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PRESENTACION

El Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP defini6 en el punto 7.71.70
la formulacién de un Plan de Zonificacién Ambiental con el “propdsito de delimitar la frontera
agricola, proteger las areas de especial interés ambiental y generar para la poblacion que
colinda con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas entre medio ambiente y bienestar y
buen vivir, bajo los principios de Participacion de las comunidades rurales y Desarrollo
sostenible” (Gobierno de Colombia, 2016).

Para ello, el punto 1.1.10 establecié que el Plan de Zonificacion Ambiental “delimite la
frontera agricola y que permita actualizar y de ser necesario ampliar el inventario, y
caracterizar el uso de las areas que deben tener un manejo ambiental especial, tales como:
zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y estratégicos,
cuencas, paramos y humedales y demas fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger
la biodiversidad y el derecho progresivo al agua de la poblacion, propiciando su uso
racional” (Gobierno de Colombia, 2016).

En este sentido, el Plan de Zonificacion Ambiental se enmarca en los principios de
Transformacién Estructural del Campo, Priorizacién, Enfoque territorial, Desarrollo
Sostenible y Participacion Comunitaria y su formulacién responde a tres propdésitos:

1. El cierre o estabilizacion de la Frontera Agricola.

2. La proteccion efectiva de las Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA.

3. La orientacion de alternativas equilibradas entre conservacién y buen vivir para las
comunidades que habitan y/o que colindan con AEIA.

En cumplimiento de este mandato, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
presenta el Plan de Zonificacién Ambiental derivado del Acuerdo Final de Paz, en el marco
establecido por el Decreto Ley 902 de 2017, el Decreto 893 de 2017, el Plan Marco de
Implementacion -PMI (CONPES 3932 de 2018), el Plan Nacional de Desarrollo - PND 2018
-2022 y la Politica “Paz con Legalidad”.

El Plan de Zonificacion Ambiental se formula para las 16 subregiones y los 170 municipios
priorizados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET para la
implementacion de los Planes Nacionales Sectoriales — PNS (CONPES 3932 de 2018) y los
Planes de Accion para la Transformacion Regional - PATR para la Reforma Rural Integral
(Decreto 893 de 2017).

El ordenamiento ambiental de las subregiones de PDET debe cerrar la frontera agricola,
estabilizar su expansiéon sobre las zonas de reserva forestal, las areas protegidas y los
ecosistemas estratégicos, tanto amazoénicos, como pacificos, andinos y del caribe. Este
elemento es central: definir un limite y desarrollar procesos que aseguren el uso adecuado
de las tierras. Para ello, deben valorarse funciones ecoldgicas y servicios ecosistémicos,
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fundamentales para mantener productivo el conjunto del territorio en términos de
conservacion y uso ambientalmente sostenible del potencial productivo'.

El Plan de Zonificacion Ambiental esta soportado por unas Bases Técnicas Ambientales y
de Participacion, las cuales proponen los elementos estructurantes de la planificaciéon
ambiental subregional y municipal de los territorios de PDET y orientan los componentes
estratégico y operativo del plan.

Las Bases Técnicas Ambientales se obtuvieron a partir de la informacion oficial documental
y cartografica mas actualizada de escala nacional 1:100.000; con base en ésta se realizo la
Zonificacion Ambiental Indicativa a escala 1:100.000 mediante el analisis subregional de la
oferta de 10 servicios ecosistémicos de la biodiversidad asociados a la disponibilidad de
agua, suelos y recursos naturales y de las dinamicas socioambientales del territorio
representadas en la demanda total de agua, presiones por actividades sectoriales (mineria
e hidrocarburos) y amenazas por actividades econdmicas ilegales (extraccion ilicita de
minerales, cultivos ilicitos, deforestacion) y por los efectos del cambio climatico.

Adicionalmente, la identificacién, clasificaciéon y actualizacion de las Areas de Especial
Interés Ambiental — AEIA en las subregiones de PDET, asi como la determinacién de la
Frontera agricola (Resolucion 261 de 2018) permitieron interpretar tres (3) ambitos
territoriales que resultan caracteristicos de todas las subregiones de PDET, constituyendo
ambitos diferenciados de gestion territorial subregional y local que permiten discernir
actores institucionales y acciones diferenciadas para el ordenamiento ambiental, social y
productivo de las 16 subregiones de PDET y sus 170 municipios:

1. Las Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA
2. La Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola y
3. La Frontera Agricola (Resolucion 261 de 2018)

El Plan de Zonificacién Ambiental respeta el ordenamiento ambiental existente, por lo que
no modifica el régimen legal de las AEIA; asi, las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, las demas areas protegidas y las Zonas de Reserva Forestal, son
figuras que cuentan con respaldo normativo de declaratoria y con instrumentos de
ordenamiento propios para su adecuada administracion y manejo.

Sin embargo, el Plan de Zonificacion Ambiental actualiza el inventario de AEIA en las
subregiones de PDET vy, lo que resulta critico, su estado actual de transformacién; por ello
debe ser considerada como un referente actualizado de las decisiones que adopte la
autoridad competente.

" Restrepo S. J, C. & A. M. Bernal M. 2014; Reyes P. A. 2016.

11



es de todos

f%f El ambiente

El Plan de Zonificacibn Ambiental conté a su vez con una estrategia de participacion
institucional y comunitaria. Dicha estrategia se desarrollé mediante la realizacion de talleres
y acuerdos con entidades nacionales del SINA incluidos los institutos de investigacion,
autoridades ambientales con jurisdiccion en las subregiones de PDET, entidades
sectoriales, organizaciones campesinas del nivel nacional y Juntas de Accién Comunal,
estas ultimas organizadas en los nucleos veredales provenientes de las mesas territoriales
lideradas por la Agencia de Renovacion del Territorio para la formulacion de los Planes de
Accion para la Transformacion Regional - PATR.

También, mediante el acomparfiamiento y orientacion de proyectos piloto de Zonificacion
Ambiental Participativa para el ordenamiento territorial®> y para el ordenamiento ambiental
de Zonas de Reserva Campesina?® se realizd una aproximacion territorial de mayor detalle,
obteniendo como resultado rutas metodoldgicas para la participacion comunitaria en
municipios y en zonas de reserva campesina de subregiones de PDET, asi como
zonificaciones ambientales participativas detalladas, coherentes y consistentes con la
zonificacion ambiental indicativa 1:100.000 que sirvié de referente subregional.

El Plan de Zonificacion Ambiental contiene ademas un Marco Estratégico en el cual se
definen criterios y orientaciones que apuntan a la implementacion coordinada y arménica
de acciones institucionales orientadas al uso ambientalmente adecuado, el acceso a tierras*
y la estabilizacion de la economia campesina, mediante alternativas construidas con las
comunidades rurales que habitan y/o que colindan con areas de especial interés ambiental
- AEIA.

Por su parte, el Marco Operativo y el Plan de Accién del Plan de Zonificacion Ambiental,
proponen un conjunto integrado de objetivos, acciones y entidades responsables de la
accion institucional del Gobierno para implementar las transformaciones requeridas al afo
2031.

La formulacion del Plan de Zonificacién Ambiental fue liderada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y sus componentes técnico, estratégico, operativo y financiero
fueron objeto de concertacion con las entidades del sector agropecuario:
MINAGRICULTURA, la ADR, la ANT y la UPRA, con las autoridades ambientales: PNN y las
CAR con jurisdiccién en las subregiones de PDET y con el DNP, la ART y la Consejeria

2 Proyecto GIZ y CESPAZ 2019. Zonificacion ambiental participativa para el ordenamiento territorial de 3
municipios del PDET Cuenca del Caguan — Piedemonte caquetefio: Albania, Curillo y Valparaiso.

3 Proyecto PNUD y ANZORC 2018. Zonificacién ambiental participativa para el ordenamiento ambiental en 3
zonas de reserva campesina: Guaviare, Balboa y Perija.

4 Propdsito del Plan de zonificacion ambiental establecido ulteriormente por el Decreto Ley 902 de 2017 “Por
el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo
de Tierras", articulo 18 numeral 6
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Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion como entidades a cargo de la
implementacion de los PDET.

Dicha concertacion se efectué en 2020 en el marco del cierre técnico, mecanismo
establecido por la Hoja de Ruta de los Planes Nacionales Sectoriales — PNS de la Politica de
Paz con Legalidad para la implementacién del Acuerdo Final de Paz.

En consecuencia, la implementacion del Plan de Zonificacion Ambiental tiene un caracter
interinstitucional que involucra particularmente a las entidades del sector de Agricultura y
Desarrollo Rural, a las Autoridades Ambientales y a las entidades responsables de la
implementacion de los PDET.
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1. DEFINICION

El Plan de Zonificacion Ambiental es un instrumento de ordenamiento ambiental para la
planificacion y gestion territorial derivado del Acuerdo Final de Paz, de caracter indicativo,
progresivo, dinamico y participativo, que contiene una Zonificacion Ambiental Indicativa del
territorio y establece un Marco Estratégico y un Plan de Accion para armonizar y orientar
los programas, planes y acciones para el desarrollo sostenible de las subregiones y
municipios de PDET.

Como instrumento de ordenamiento ambiental para la planificacion y gestion territorial, el
Plan de Zonificacion Ambiental objeto del Acuerdo Final de Paz tiene tres propésitos:

1. Orientar las zonificaciones ambientales participativas en los territorios para
armonizar el uso con la proteccion de las Areas de Especial Interés Ambiental y
generar insumos para la armonizaciéon y articulacién de los instrumentos de
planificacién ambiental en los territorios.

2. Generar y orientar acciones institucionales especificas para la estabilizacién de la
frontera agricola.

3. Definir lineamientos de ordenamiento ambiental territorial para la puesta en marcha
de iniciativas productivas que promuevan el desarrollo sostenible de los territorios y
para el ordenamiento social de la propiedad.

1.1 Caracteristicas del Plan de Zonificacion Ambiental

1. Tiene un caracter indicativo, dado que sus disposiciones no asignan usos del suelo,
sino que constituyen lineamientos para orientar decisiones estratégicas de
ordenamiento territorial, relacionados con el uso del suelo, a ser considerados e
implementados por las autoridades competentes y actores del nivel territorial.

2. Es progresivo porque considera dinamicas territoriales particulares y se realiza
mediante procesos de participacion, acuerdos y elaboracion de decisiones de mayor
detalle.

3. Es participativo porque vincula el enfoque territorial de actores institucionales
nacionales, regionales, locales y el enfoque territorial de comunidades y de
organizaciones comunitarias nacionales, regionales y locales.

4. Aporta a la Hoja de Ruta trazada por el Gobierno Nacional, orientaciones que
permiten acciones coordinadas en los territorios de PDET, con el fin de desarrollar
de manera mas eficiente los PATR e implementar bajo un enfoque territorial y
ambientalmente sostenible los Planes Nacionales Sectoriales, los Planes de
Desarrollo Departamental y Municipal, los Planes de Ordenamiento Territorial del
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nivel Departamental y Municipal, el Programa Nacional Integral de Sustitucién de
cultivos de uso ilicito - PNIS, entre otros.

Sus bases técnicas se establecen con base en la oferta de servicios ecosistémicos
y las dindmicas socioambientales, enmarcadas en ambitos subregionales y locales
de gestion, particulares y diferenciados de los territorios de PDET.

Fomenta la articulacion institucional que soporta los 8 pilares de los PDET, mediante
un ordenamiento ambiental del territorio y un acompanamiento a la produccion rural
eficiente, sustentada en usos ambientalmente adecuados del suelo que conduzcan
a un desarrollo ambientalmente sostenible del campo colombiano y de sus
habitantes.

El Plan de Zonificacion Ambiental esta constituido por:

Una Zonificacion Ambiental Indicativa a escala 1:100.000 que desarrolla categorias
ambientales de uso y lineamientos ambientales derivados de ellas, enmarcados en
los tres ambitos territoriales de gestion caracteristicos de las subregiones de PDET:
Las Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA, la Frontera agricola y la Franja de
estabilizacion de la Frontera agricola, los cuales constituyen en conjunto elementos
estructurantes del ordenamiento ambiental territorial para la planificacion y gestion
de las subregiones y los municipios de PDET.

Un marco estratégico y un Plan de Accion que establecen criterios y orientaciones
para la gestion de los asuntos mas criticos con respecto de la conservacién de Areas
de Especial Interés Ambiental, el cierre y estabilizacion de la frontera agricola y la
puesta en marcha de proyectos productivos y el acceso a tierras, en el marco del
desarrollo sostenible.
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2. MARCO NORMATIVO Y DE POLITICA

El Plan de Zonificacion Ambiental es un mandato de la Reforma Rural Integral, punto central
del Acuerdo Final de Paz.

El Plan de Zonificacion Ambiental se enmarca en los desarrollos normativos del Punto 1 del
Acuerdo Final de Paz, en particular el Decreto Ley 902 de 2017 y el Decreto 893 de 2017,
asi como en los objetivos y metas propuestos por el Plan Nacional de Desarrollo vigente en
el marco de la Politica del Gobierno Nacional “Paz con Legalidad” y en las competencias
del Minambiente en el marco de la Ley 99 de 1993. La Figura 1 sintetiza el marco juridico
del PZA.

Normas Aplicables Politicas e Instrumentos

Acuerdo Paz — RRI
Punto 1

Plan Nacional de Politica de
Desarrollo o » ilizacid
Plan de Zonificacidn Estabilizacion
Decreto Ley 902 de Ambiental - PZA Plan Marco de
Implementacion

2017

Decreto 893 de
2017

Ley 99 de 1993

Figura 1. Marco juridico del PZA. Fuente: MINAMBIENTE 2019

Se enuncian, en lo que sigue, el conjunto de normas expedidas que definen ejes tematicos
y competencias concretas a las cuales el PZA aporta orientaciones para la implementacion,
desde la perspectiva territorial y ambiental.

2.1 Reforma Rural Integral — RRI. Punto 1 del Acuerdo Final de Paz

El Acuerdo Final de Paz contiene seis puntos con los que se pretende contribuir a las
transformaciones necesarias para sentar las bases de una paz estable y duradera.

El primero de ellos corresponde a la Reforma Rural Integral - RRI, cuyo objetivo principal es
contribuir al cierre de las brechas entre el campo y la ciudad, creando condiciones de
bienestar y buen vivir para las comunidades rurales.

Entre los principios de la RRI, se encuentran:
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1. Latransformacién estructural, asociada a la equidad, igualdad y democracia y, por ende,
estrechamente relacionada con la distribucion de la tierra.

2. El desarrollo integral del campo, referido al adecuado balance entre las distintas formas
de produccion en el campo.

3. La priorizacion de los territorios y comunidades mas vulnerables y afectadas por la
miseria y el conflicto armado.

4. Laregularizacion de la propiedad, la lucha contra la ilegalidad de la posesion de la tierra
y la garantia de respeto de los derechos de los legitimos duefos y poseedores de las
tierras.

5. El derecho a la alimentacion sana y la produccion de alimentos bajo sistemas
sostenibles.

6. La participacion o vinculacién activa de las comunidades en la planeacion, ejecucién y
seguimiento a los planes y proyectos.

7. Un desarrollo ambiental y socialmente sostenible con énfasis en la proteccion y el
acceso al agua.

8. La democratizacion del acceso y el uso adecuado de la tierra, a través de mecanismos
y garantias para el mayor numero de hombres y mujeres rurales. Incentivos de uso
adecuado de la tierra con criterios de sostenibilidad, vocacion del suelo, ordenamiento
territorial y participacion.

En el punto 1.1 Acceso y Uso. Tierras improductivas. Formalizacion de la propiedad.
Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva, el Acuerdo Final de Paz define
instrumentos para la implementacion de la Reforma Rural Integral, entre ellos: El Fondo de
Tierras (punto 1.1.1), la formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad rural
(punto 1.1.5), la formacion y actualizacion del catastro e impuesto predial rural (1.1.9), el
plan de zonificacion ambiental (punto 1.1.10).

El Plan de Zonificacion Ambiental constituye un instrumento que aporta a la implementacion
de la RRI y a la focalizacion de los anteriores instrumentos en las subregiones y municipios
de PDET, en la medida que su objeto, metodologia de construccion y puesta en marcha se
enmarcan en los propositos, principios, criterios, objetivos y alcances antes enunciados, que
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permiten orientar decisiones para la implementacion del derecho a la paz en un marco de
irreversibilidad®, en especial las que se describen a continuacion.

o Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

El numeral 1.1.1. del Acuerdo Final de Paz ordena al Gobierno Nacional crear un Fondo de
Tierras de distribucién gratuita con el propdsito de democratizar el acceso a la tierra y
regularizar los derechos de propiedad, desconcentrando y promoviendo su distribucion en
beneficio de campesinos sin tierra o con tierra insuficiente y de las comunidades rurales
mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto. EI Fondo de Tierras tiene un
caracter permanente y hara acopio de 3 millones de hectareas para su distribucion en los
primeros 12 afios de su formacion.

De las fuentes de tierras definidas por el Decreto Ley 902 de 2017 se destacan dos,
relacionadas con el Plan de Zonificacién Ambiental:

- “Las tierras provenientes de la sustraccion, fortalecimiento y habilitacion para la
adjudicacion de las zonas de reserva forestal de la Ley 2da de 1959, y de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente incluyendo la Ley 99 de
1993 y el Cddigo de Recursos Naturales Renovables” (DL 902/17, articulo 18,
numeral 5) y

- “Las tierras baldias con vocacion agraria a partir de la actualizacion del inventario de
areas de manejo especial que se hara en el marco del plan de zonificacion ambiental
al que se refiere el Acuerdo Final, con sujecion a acciones de planeacion predial, de
produccion sostenible y conservacion, y de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad vigente” (DL 902/17, articulo 18, numeral 6).

Ahora bien, tanto las Zonas de Reserva Forestal establecidas mediante la Ley 2da de 1959,
como las Reservas Forestales Protectoras y las Reservas Forestales Protectoras-
Productoras, se encuentran delimitadas mediante actos administrativos vigentes;
adicionalmente, las Reservas Forestales Protectoras Nacionales y Regionales son areas

5 Durante por lo menos el tiempo de cada uno de los siguientes dos gobiernos presidenciales, el Acuerdo Final
se debe cumplir (i) de buena fe; (ii) de manera continua; y (iii) de forma no regresiva, teniendo en cuenta
necesariamente las politicas publicas, planeaciones, acciones y materializaciones que se vayan logrando para
mantenerlas o superarlas.

Lo anterior, segun lo estipulado en el Acto Legislativo 2 del 2017 la politica del Acuerdo Final se aplicara e
implementara de buena fe durante los tres periodos presidenciales completos siguientes a la fecha de la
firma. Es decir, se debe implementar de forma progresiva por los dos periodos de gobierno siguientes al del
presidente lvan Duque. Y, segun la Corte Constitucional, durante esos tres periodos “todos los 6rganos politicos,
en el ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, deberan llevar a cabo, como mandato
constitucional, los mejores esfuerzos para cumplir con lo pactado, en el marco de los principios de integralidad
y no regresividad. (Sentencia Corte Constitucional C-674 del 2017)
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protegidas que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP de acuerdo
con el Decreto 2372 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015.

El proceso de sustraccion por su parte se rige por el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
1974 y el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011; la Resolucion 0264 de 2018 o la norma que
la modifique o sustituya, adopta el procedimiento que las autoridades ambientales deben
seguir para realizar los estudios que sustenten los procesos de recategorizacion, integracion
y alinderamiento de Reservas Forestales.

Sin embargo, el &mbito de aplicacion de dicha resolucién (articulo 2) no aplica a las Zonas
de Reserva Forestal de la Ley 2da de 1959, cuya sustraccion es del ambito de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en cabeza de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos — DBBSE.

El Plan de Zonificacion Ambiental no modifica el régimen legal de las AEIA como son las
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, las demas areas protegidas
y las Zonas de Reserva Forestal, las cuales cuentan con respaldo normativo de declaratoria
y con instrumentos de ordenamiento propios para su adecuada administracion y manejo.
Sin embargo, el Plan de Zonificacion Ambiental actualiza el inventario de AEIA en las
subregiones de PDET vy, lo que resulta critico, su estado actual de transformacion; por ello
debe ser considerada como un referente actualizado de las decisiones que adopte la
autoridad competente.

e Acceso Integral

Se define como el disefio de planes y acompafiamiento a las familias beneficiarias del Fondo
de Tierras para apoyar integralmente su desarrollo incluyendo vivienda, capacitacion y
proyectos productivos.

En la medida en que dichos planes y estimulos estan asociados al desarrollo de actividades
productivas en el territorio, el Plan de Zonificacion Ambiental sera fundamental como
instrumento orientador y generador de informacion basica para la implementacion territorial
de otros planes nacionales sectoriales y territoriales.

¢ Formalizacion masiva de la pequena y mediana propiedad rural

El punto 1.1.5. del Acuerdo establece la regularizacion y proteccion de la pequeia y
mediana propiedad rural para garantizar los derechos de los legitimos duefos de la tierra;
el Plan de Zonificacion Ambiental para los territorios de las subregiones de PDET constituye
un importante insumo para la implementacion de las estrategias del Plan Nacional de
Formalizacion que garantice la funcion social y ecoldgica de la propiedad y el uso productivo
sostenible de la tierra.
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¢ Mecanismos de resolucién de conflictos de tenencia y uso y de fortalecimiento
de la produccién alimentaria.

El punto 1.1.8 del Acuerdo crea mecanismos para manejar los conflictos de uso,
especialmente los que limitan la produccion de alimentos y la planeacién y ordenamiento
del territorio. Entre ellos propone la creacion de una instancia de alto nivel para la
formulacion de lineamientos que orienten la planeacion indicativa del territorio y articulen
las politicas sectoriales, atendiendo a la vocacion del territorio y a las visiones territoriales
de desarrollo rural construidas participativamente.

Como criterios generales de la resolucién de conflictos el punto 1.1.8 enuncia:

- La sostenibilidad socioambiental y la conservacién de los recursos hidricos y de la
biodiversidad;

- La compatibilidad entre vocacioén y uso del suelo rural;

- La prioridad de la produccion de alimentos para el desarrollo del pais hacia la
autosuficiencia

- Las particularidades sociales, culturales y econdmicas de los territorios.

El Plan de Zonificacidn Ambiental constituye una herramienta que estructura y territorializa
lo anteriormente enunciado y resulta un instrumento basico para las decisiones de dicha
instancia de alto nivel.

o Cierre de la Frontera Agricola y proteccion de las Zonas de Reserva

El numeral 1.1.10. ordena la formulacién del Plan de Zonificacion Ambiental con el propdsito
de delimitar la frontera agricola, de caracterizar y eventualmente ampliar las areas que
deben tener un manejo ambiental especial. El fin de dicha delimitacion es generar
alternativas equilibradas entre medio ambiente y buen vivir para las comunidades
campesinas; para el desarrollo del Plan sefala que se tendran en cuenta los
emprendimientos de convivencia y desarrollo de las comunidades rurales y su participacion.

Las areas de manejo especial que se deben caracterizar son enunciadas por el punto 1.1.10:

- Zonas de Reserva Forestal establecidas mediante la Ley 2da de 1959
- Reservas Forestales Protectoras del orden nacional o regional

- Zonas de alta biodiversidad

- Ecosistemas fragiles y estratégicos

- Cuencas, paramos y humedales

- Recursos hidricos
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El Plan de Zonificacion Ambiental constituye un apoyo a las comunidades rurales que
colindan o que habitan areas que deben tener un manejo ambiental especial en la
estructuracion de planes para su desarrollo, incluidos planes de reasentamiento y planes de
recuperacion comunitaria de bosques y medio ambiente, los cuales deben contribuir a los
objetivos de cierre de la frontera agricola y conservacion ambiental; entre ellos se
mencionan:

- La prestacion de servicios ambientales, dando especial reconocimiento y valoracion
a los intangibles culturales y espirituales y protegiendo el interés social.

- Sistemas de produccion alimentaria sostenible e incorporacion del componente
forestal en los sistemas de produccion.

- Restauracion Ecoldgica, Recuperacion y/o Rehabilitacion.
- Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

- Otras formas sostenibles de organizaciéon de la poblacion rural y de la economia
campesina.

De otra parte, el Acuerdo Final de Paz hace énfasis en la importancia de las Zonas de
Reserva Campesina - ZRC como iniciativas agrarias que contribuyen a la construccién de
paz, la garantia de los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de campesinos,
el desarrollo con sostenibilidad socioambiental y alimentaria y la reconciliacion de los
colombianos y colombianas.

El Acuerdo, en este numeral 1.1.10 establece que el Gobierno nacional apoyara la
planificacion de las ZRC, con el propdsito de que cumplan con la promocién de la economia
campesina, el cierre de la frontera agricola, la produccién de alimentos y la proteccion de
las Zonas de Reserva Forestal. EI PZA debera dar las orientaciones para la formulacién de
los Planes de Desarrollo Sostenible de las ZRC.

2.2 Decreto Ley 902 de 2017

El Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”,
esta estrechamente ligado al Plan de Zonificacion Ambiental en la medida que éste ultimo
entrega lineamientos desde el ordenamiento ambiental para el acceso a la tierra y su
destinacion con fines productivos en los territorios de PDET.

El Decreto desarrolla el punto 1 del Acuerdo Final de Paz y fija responsabilidades

especificas; en este contexto, el PZA aporta orientaciones y lineamientos para la gestién de
tierras, los procesos de adjudicacion y formalizacién, el desarrollo productivo agropecuario,
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la localizacion de bienes publicos y la proteccion de las AEIA, los cuales se describen
brevemente a continuacion.

o Gestion de tierras (Art. 18)

El articulo 18 del Decreto Ley 902 de 2017 crea el Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral, que opera como una cuenta de dos subcuentas: Acceso para la poblacién
campesina y Acceso para comunidades étnicas, y cuya administracion esta a cargo de la
Agencia Nacional de Tierras ANT.

Dentro de los bienes que conforman la subcuenta para la poblacion campesina y en las
cuales el PZA tiene injerencia, se encuentran:

- Las tierras provenientes de la sustraccion, fortalecimiento y habilitacion para la
adjudicacion de las zonas de reserva forestal de la Ley 2da de 1959, y de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente incluyendo la Ley 99 de
1993 y el Codigo de Recursos Naturales Renovables (articulo 18, numeral 5).

- Las tierras baldias con vocacion agraria a partir de la actualizacion del inventario de
areas de manejo especial que se hara en el marco del plan de zonificacion ambiental
al que se refiere el Acuerdo Final, con sujecion a acciones de planeacion predial, de
produccion sostenible y conservacion, y de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad vigente (articulo 18, numeral 6).

Respecto de las primeras, se tiene establecido el procedimiento normativo y los
requerimientos para que la ANT solicite al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
sustraccion del area. En este sentido, el Plan de Zonificacion Ambiental es un insumo para
la toma de decisién por parte de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos - DBBSE del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con respecto al
tramite de sustraccion.

Por otra parte, la actualizacion del inventario de otras Areas de Especial Interés Ambiental
en el marco del PZA permitira a la ANT determinar “tierras baldias con vocacion agraria”,
las cuales entraran a hacer parte del Fondo de Tierras.

Resulta crucial para el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz que se proceda a la oferta de
tierras valiéndose de herramientas como el Plan de Zonificacion Ambiental que actualiza el
estado de transformacion (por usos no permitidos) de las Zonas de Reserva Forestal de Ley
2da de 1959, indicando areas en donde se debe promover el desarrollo de actividades
productivas sostenibles, la incorporacion del componente forestal, la restauracion, entre
otros. Pero también y al mismo tiempo el plan de zonificaciéon ambiental identifica areas
altamente conservadas sobre las que puede extenderse la protecciéon ambiental y con ello,
la ampliacion del inventario de AEIA.

En ambos sentidos, el Plan de Zonificacion Ambiental orienta a las autoridades ambientales
y de desarrollo rural competentes.
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o Proyectos productivos sostenibles (Art. 23)

En armonia con los aspectos anteriores, se deberan definir lineamientos de uso acordes a
las caracteristicas ambientales para formular proyectos productivos sostenibles que el
Gobierno promueva en las tierras objeto de adjudicacion, actividad encargada a la Agencia
de Desarrollo Rural, proyectos que, de acuerdo con el Decreto 902, deberan atender a las
condiciones del suelo y propiciar el mantenimiento de los servicios ecosistémicos,
respetando la funcion ecoldgica y social.

Debe evaluarse adicionalmente la aptitud en términos del ordenamiento productivo de los
terrenos con los que se cuente, para lo cual el Plan de Zonificacion Ambiental aporta
categorias y lineamientos ambientales de uso de acuerdo con la vocacion y sensibilidad
ambiental del territorio; a su vez los proyectos deberan adaptarse a las particularidades
socioambientales de los diversos territorios PDET y de lo establecido en los diferentes
Planes de Accion para la Transformaciéon Regional (PATR).

En los PATR se establecieron una serie de iniciativas o proyectos con los cuales se busca,
al igual que en el PZA, fomentar el desarrollo productivo rural, brindando bienestar a la
poblacién y generando calidad de vida.

e Articulacion interinstitucional para el acceso integral (Art. 24)

Ordena la articulacién para el acceso integral, orientando a la Agencia Nacional de Tierras
hacia la coordinacion con otras agencias y autoridades gubernamentales competentes en
tematicas rurales, para el desarrollo de proyectos productivos sostenibles y competitivos y
atendiendo lo establecido en la Zonificacion Ambiental definida en el PZA para el cierre de
la frontera agricola.

¢ Implementacion del ordenamiento social de la propiedad rural - Titulo VI

De acuerdo con el articulo 2 de la Resolucion 740 de 2017, el cual fue modificado por el
articulo 2 de la Resolucion 12096 de 2019, los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad — POSPR son instrumentos de diagndstico y planificacién mediante los cuales la
ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas, de manera integral
y por unidades de intervencion.

Ademas, el articulo 43 del Decreto Ley 902 de 2017, define que la implementacion del
ordenamiento social de la propiedad rural tiene entre sus criterios:

- La participacion
- El enfoque territorial
- La articulacion territorial entre los distintos sectores y entidades

Los anteriores criterios son también orientadores del Plan de Zonificacion Ambiental,
especialmente el enfoque territorial en cuanto a delimitar las lineas de intervencion del
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territorio atendiendo a sus caracteristicas fisicas, juridicas, econdmicas y sociales. En este
sentido, el Plan de Zonificacion Ambiental como ejercicio de zonificacion con énfasis en la
oferta de servicios ecosistémicos y en las dindmicas socioambientales del territorio, provee
una base para orientar las propuestas de uso y proyectos productivos de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural — POSPR, los cuales de todas formas deberan
tener un caracter participativo.

El Decreto establece que la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural - POSPR, se realizaran en las zonas focalizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y de conformidad con los criterios adoptados por la Agencia
Nacional de Tierras para la intervencion del territorio en los términos del Decreto 2363 de
2015, dando prioridad a los territorios destinados para la implementacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos de Uso llicito (PNIS) y las areas donde existan Zonas de Reserva Campesina,
atendiendo los planes de desarrollo sostenible que se hayan formulado.

Para la definicion de la priorizacion mencionada, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural — MADR expidi6 la Resolucion 130 de 2017 donde acoge la metodologia de
priorizacion y crea un comité para tal fin.

El articulo 44 del Decreto Ley 902 define asi mismo los contenidos del Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural — POSPR, que incluyen la caracterizacién social, asi como las
caracteristicas que constituyan condicionantes para el OSPR.

e Catastro Multipropésito (Art. 62)

Para asegurar la idoneidad del proceso se plantea la integracion del POSPR con el Catastro
Multipropdsito cuando sea posible, y en los casos que no lo sea, la ANT debera atender los
estandares de la autoridad catastral para el levantamiento de informacion predial,
informacién que debera incorporarse al Sistema Unico Catastral.

Con la informacion recolectada durante el disefio de los POSPR y la obtenida como insumo
de los procesos participativos, se formaran expedientes por cada predio identificado; con
estos expedientes la ANT elaborara informes técnico-juridicos preliminares, acompanados
de levantamientos prediales segun especificaciones técnicas de la autoridad catastral
(articulos 65y 67).

De acuerdo con los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019, se establece que la
gestion catastral es un servicio publico cuyo objeto es la adecuada formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como la ejecucion del catastro
multipropdsito, lo que plantea la necesidad de la actuacion coordinada de las entidades
administrativas para que el servicio sea prestado de manera eficiente asi como el desarrollo
de un arreglo institucional que refleje la realidad fisica, juridica y econdmica de los
inmuebles, propenda por la participacion ciudadana, el uso de las herramientas
tecnoldgicas, la actuacion coordinada de las entidades administrativas y la inclusion del
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enfoque multipropésito en el catastro, en el marco de la implementacion del Punto 1 del
Acuerdo Final.

El Plan de Zonificacion Ambiental contribuye a orientar el Catastro Multipropésito, en funcién
de las categorias ambientales de uso establecidas en la zonificacion ambiental indicativa de
escala 1.100.000.

2.3 Decreto 893 de 2017

Como principal instrumento de reconciliacion, los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) tienen como propdsito lograr la transformacion estructural del campo y
un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad, de manera que se aseguren,
mediante el acceso integral a la tierra y a bienes y servicios productivos y sociales, los
objetivos de:

- Bienestar y el buen vivir de la poblacion
- Proteccién de la riqueza pluriétnica y multicultural

- Desarrollo de la economia campesina y familiar (cooperativa, mutual, comunal,
micro- empresarial y asociativa solidaria) y de formas propias de produccién de las
comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

- Desarrollo e integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto,
implementando inversiones publicas progresivas y concertadas con las
comunidades.

En las subregiones de PDET se concentra inicialmente el esfuerzo integral del Estado,
mediante el desarrollo focalizado de los Planes Nacionales Sectoriales — PNS para el
desarrollo de la Reforma Rural Integral, a cargo de autoridades nacionales sectoriales, asi
como la formulacidén e implementacion participativas de un Plan de Accion para la
Transformacion Regional - PATR que incluya todos los niveles del ordenamiento territorial,
concertado con las autoridades locales y las comunidades.

El desarrollo focalizado de los planes nacionales sectoriales en las subregiones de PDET,
cuenta con el acompainamiento de la ART.

La formulacion e implementacion de los PATR son coordinadas por la Agencia de
Renovacion del Territorio — ART. Esta entidad formuld e implementd un potente esquema
de participacion comunitaria “de abajo hacia arriba” desde el nivel veredal (nucleos
veredales) pasando por el nivel municipal hasta el nivel subregional, recogiendo el
diagnostico y las iniciativas de las comunidades rurales y de otros actores territoriales en
funcion de los 8 pilares del PATR.
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El Plan de Zonificacidn Ambiental resulta indicativo y orientador para las autoridades
sectoriales a cargo de la implementacién de los Planes Nacionales Sectoriales, asi como a
la implementacion de las iniciativas de los PATR mediante las categorias ambientales de uso
y los lineamientos de ordenamiento ambiental de la zonificacidn ambiental indicativa a
escala 1:100.000 y las zonificaciones detalladas participativas que en cada subregién se
realicen particular.

Adicionalmente, en las subregiones de PDET que se encuentran bajo la jurisdiccion
territorial de uno o mas departamentos y la jurisdiccion ambiental de una o mas
corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, el Plan de Zonificacion
Ambiental constituye una actualizacion del estado ambiental del territorio convirtiéndose en
un insumo para la gestion ambiental.

2.4 CONPES 3932 de 218

El CONPES 3932 gener¢ los lineamientos para vincular los compromisos definidos en el
Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final de Paz - PMI construido y aprobado en
cumplimiento de lo establecido en el punto 6.1.1 con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento de politicas publicas del orden nacional y territorial y de sus
recursos, entre 2017 y 2031.

2.4.1. Indicadores de cumplimiento del Plan de Zonificacion Ambiental

El CONPES 3932 contiene 501 indicadores. Cada uno cuenta actualmente con una ficha
técnica aprobada por el DNP y la informacion de avances se actualiza trimestralmente
en el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto SIIPO (Decreto 1778 de
2020).

En el marco anterior, la formulacion de las Bases técnicas y del Plan de Zonificacion
Ambiental fueron medidos respectivamente por dos (2) indicadores:

- INDICADOR A.17. Porcentaje de municipios priorizados para zonificacion
ambiental que son zonificados de forma participativa.

Midié el avance de la zonificacion ambiental indicativa a escala 1:100.000 de las 16
subregiones y los 170 municipios de PDET, incluidas las AEIA presentes, la cual fue
formulada en 2017 en el marco de la PNGIBSE 2012 mediante el Convenio Minambiente
y PNUD #153 de 2016.

Como se expone adelante, la zonificacion ambiental indicativa se basdé en la
determinacién del estado de oferta de 10 servicios ecosistémicos de la biodiversidad
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asociados a la disponibilidad de agua, suelos y recursos naturales y de una dinamica
socioambiental representada en la demanda total de agua, presiones por actividades
sectoriales (mineria e hidrocarburos) y amenazas por actividades econdmicas ilegales
(minerales, cultivos ilicitos, deforestacién) y asociadas a los efectos del cambio
climatico.

La relacion [Oferta Servicios Ecosistémicos] / [Dinamica socio- ambiental] define zonas
distintas y homogéneas en cuanto a la oferta relativa de servicios ecosistémicos en cada
territorio de PDET, a las cuales se asignaron las categorias ambientales de uso que
zonifican el territorio, en el marco de la Politica Nacional de Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos — PNGIBSE 2012.

Por otra parte, a partir de la categorizacion y tipologia de las AEIA (MINAMBIENTE 2016)
éstas se identificaron y se actualizaron en las subregiones de PDET.

A partir del trabajo conjunto del Minambiente y UPRA en 2017 para la definicion y
determinacion de la Frontera agricola nacional, expedida en el aio siguiente mediante
la Resolucion 0261 de 2018, se identificaron tres (3) ambitos territoriales que resultan
caracteristicos de las subregiones de PDET y que fueron propuestos como ambitos
diferenciados de gestion territorial subregional y local comunes a todas ellas
(Minambiente 2017): Las AEIA, la Frontera Agricola y la Franja de Estabilizacion de la
Frontera Agricola; dichos ambitos territoriales permiten discernir actores institucionales
y acciones diferenciadas para el ordenamiento ambiental, social y productivo de las 16
subregiones de PDET y sus 170 municipios.

La zonificacion ambiental indicativa fue ajustada (Minambiente y PNUD 2018) en funcién
de los propésitos y objetivos del plan de zonificacion ambiental para la Reforma Rural
Integral (punto 1.1.10) y en el marco de los procesos de participacion institucional y
comunitaria llevados a cabo (Minambiente 2017, 2018) y del decreto 902 de 2017
(articulo 18) declarado exequible en ese ano.

El indicador se reporté cumplido en el 100% en 2019 tras el ajuste de las categorias
ambientales de uso de la zonificacién ambiental indicativa al interior de las AEIA y por
fuera de éstas (resto del territorio) para todas las subregiones de PDET (Minambiente y
PNUD 2018, 2019).

La zonificacion ambiental indicativa asi formulada sirvié de base para la formulacién del
Plan de Zonificacion Ambiental de las subregiones y municipios de PDET (Minambiente
2019) el cual, junto con la caracterizacion de las AEIA configuran los resultados medidos
por el segundo de los indicadores del PMI: el indicador A.E.18 que se presenta adelante
y que empez0 a reportarse en 2019.

En 2020 se efectud la concertacion para el cierre técnico con las entidades del sector
de agricultura y desarrollo rural, las autoridades ambientales que tienen jurisdiccion en
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las subregiones de PDET, la ART y el DNP. El cierre técnico es el mecanismo establecido
por la Hoja de Ruta para la implementacion de los Planes Nacionales Sectoriales — PNS
de la Reforma Rural Integral dispuesto por la Politica de Paz con Legalidad del Gobierno
Nacional (2018 — 2022).

La concertacién con las entidades del sector de Agricultura y Desarrollo Rural, en
cabeza del MINAGRICULTURA, involucré también a la UPRA, la ANT y la ADR y condujo
a un nuevo ajuste de la zonificacion ambiental indicativa a escala 1:100.000.

Los ambitos territoriales caracteristicos de las subregiones de PDET identificados: AEIA,
Frontera Agricola y Franja de Estabilizacion de la Frontera agricola fueron plenamente
incorporados como diferenciadores de las categorias ambientales de uso, las cuales se
ajustaron en funcion de éstos.

Los ambitos territoriales de gestion y planificacion de las subregiones y municipios
de PDET se desarrollan adelante, en el capitulo 5; la zonificacion ambiental indicativa
a escala 1:100.000 (Minambiente, 2020) se desarrolla en el capitulo 6.

- INDICADOR A.E.18. Plan nacional de zonificacion ambiental y de
caracterizacion de uso de las areas que deben tener un manejo ambiental
especial, que no incluyen a los territorios de los pueblos étnicos.

Es importante precisar que el indicador anterior involucra dos acciones positivas:
a) El Plan Nacional de Zonificacion Ambiental formulado y

b) La caracterizacién de uso de las areas que deben tener un manejo ambiental
especial

Adicionalmente, involucra una condicion que lo ubica en el componente étnico: No incluir
los territorios de los pueblos étnicos en el Plan de Zonificacion Ambiental.

Esta condicion responde a la exigencia presentada por los representantes de los pueblos
étnicos en el marco de la formulacién de los Indicadores étnicos del PMI, como garantia del
ejercicio de la autonomia, del gobierno propio y de las formas propias de planeacion y
ordenamiento del territorio.

Se precisa entonces el avance y el nivel de cumplimiento del indicador A.E.18 a nivel de sus
acciones positivas y de la condicion impuesta.

a) Plan de zonificacion ambiental formulado (Minambiente, 2019 — 2020). El Plan de
zonificacion ambiental fue formulado como un instrumento de ordenamiento ambiental para
la planificacién y gestion territorial, de caracter indicativo, progresivo y participativo, que
contiene la zonificacion ambiental indicativa de escala 1:100.000 y establece un marco
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estratégico y operativo y un plan de acciéon que involucra autoridades ambientales,
territoriales y sectoriales de nivel nacional, regional y local, para armonizar los procesos de
ordenamiento ambiental, social y productivo de las subregiones de PDET y orientar
programas, planes y acciones institucionales hacia el desarrollo sostenible y la construccion
de paz.

El Plan se proyecto6 en el corto, mediano y largo plazo, este ultimo a 2031.

La concertacidn para el cierre técnico con el sector de Agricultura y Desarrollo Rural y con
la ART en 2020 no solamente involucro la zonificacion ambiental indicativa (componente
técnico del plan) sino también los componentes, estratégico y operativo y el Plan de Accién.

En 2021 se concerto el componente presupuestal del Plan de Zonificacion Ambiental con el
sector Ambiental y con el sector de Agricultura y Desarrollo Rural.

b) Caracterizacion de uso de las areas que deben tener un manejo ambiental especial.
En cumplimiento del mandato del Acuerdo de paz, el inventario de las Areas de Especial
Interés Ambiental - AEIA fue actualizado y se caracterizé su uso mediante la estimacion del
estado de transformacién por usos agropecuarios, a través de la oferta relativa de servicios
ecosistémicos; las AEIA de las subregiones de PDET fueron zonificadas considerando dicha
oferta, su régimen ambiental actual y su relacion con la Frontera agricola (Resolucion 261
de 2018). El inventario actualizado y la caracterizacion de uso de las AEIA hacen parte de la
zonificacion ambiental indicativa 1:100.000 tema tratado antes en el marco del indicador
A.17.

Las AEIA como uno de los ambitos territoriales de gestién y planificacion de las
subregiones y municipios de PDET se desarrollan adelante, en el capitulo 5.

c) Condicion de no incluir los territorios de los pueblos étnicos. La manera de no incluir
los territorios colectivos de los pueblos étnicos en el Plan de Zonificacion Ambiental fue en
primer lugar la de no impartir lineamientos para el ordenamiento ambiental de dichos
territorios en el marco de las categorias ambientales de uso de la zonificacion ambiental
indicativa 1.100.000 (MINAMBIENTE, 2020) ni considerar cartograficamente los poligonos
correspondientes, ni incorporarlos como variable de zonificacion.

Es importante aclarar que en el marco de la Reservas Forestales de la Ley 22 de 1959, los
territorios étnicos declarados se zonifican como areas con decision previa de ordenamiento.

Con ocasiéon de la sesion de dialogo técnico intercultural de Entidades del Gobierno
Nacional y la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos - IEANPE efectuada en
octubre 06 de 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informé a la IEANPE
y al despacho de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién, lo
relativo al cumplimiento del Indicador A.E.18 del Capitulo étnico del PMI.

Como consecuencia del evento realizado y por peticién de la IEANPE, se entregé la
informacion cartografica y documental del plan mediante comunicacion de octubre 9 de
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2020. Dada la riqueza de la informacion consignada en la zonificacion ambiental indicativa
1.100.000 se estima que ésta podria ser considerada por las autoridades étnicas como
insumo en la formulacién de sus Planes de Vida y de otros instrumentos de ordenamiento
propios.

Un ultimo aspecto relacionado con las condiciones establecidas por la Hoja de Ruta para la
implementacion de los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral es el de
la adopcion de dichos planes mediante acto administrativo expedido por el Ministerio del
sector a cargo de cada Plan. En ese sentido, el documento del Plan constituye en si mismo
el soporte del acto administrativo por el cual se adopta.

2.5 Plan Nacional de Desarrollo

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, en el IX Pacto por la Construccion de Paz ratifican la necesidad de una
intervencion focalizada, integral y acelerada en los 170 municipios de 16 subregiones donde
se adelantan los PDET, zonas que coinciden con una alta ruralidad, alta pobreza
multidimensional, altos indicadores de violencia y altas tasas de deforestacion y uso
inadecuado del suelo. En sintonia con la Politica de Estabilizacion, plantea como parte de
los objetivos:

1) Estabilizar los territorios rurales, principalmente en los 170 municipios PDET;

2) Impulsar el desarrollo social, econémico y sostenible de los territorios afectados
por la presencia de cultivos ilicitos vinculados al proceso de sustitucion.

Por su parte, en el Pacto IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo, el Plan de Zonificacion Ambiental se menciona especificamente en el objetivo
1 de la estrategia “Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion,
conservar los ecosistemas y prevenir su degradacion”.

El componente de Gestion Transversal establece que:

“MINAGRICULTURA con el apoyo del DNP, las autoridades ambientales y las
entidades fterritoriales, implementara una estrategia que materialice el cierre y
estabilizacion de la frontera agricola, que utilice los insumos del Plan Nacional de
Zonificacion Ambiental que Minambiente formule, que incorpore acciones de
reconversion y sustitucion de actividades y defina los lineamientos para la creacion
y adopcion de regimenes de transicion para la resolucion de conflictos
socioambientales en estas areas con la participacion de las comunidades.” (DNP,
2019. p 485)
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Por otra parte, el PND en su articulo 281 establece la Hoja de Ruta para la implementacion
de la politica de estabilizacion, como una herramienta que articula los instrumentos
derivados del Acuerdo Final: Plan de Accion para la Transformacion Regional - PATR, Planes
Nacionales Sectoriales - PNS, Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo -
PNIS, Planes Integrales de Reparacion Colectiva - PIRC y el Plan Marco de Implementacion
- PML.

El mismo articulo establece que los proyectos contemplados en la Hoja de Ruta se
implementaran en articulacion con las entidades nacionales y territoriales y que las
entidades territoriales deben articular sus instrumentos de planeacion a la Hoja de Ruta.

También, que las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral — ZEIl creadas mediante la Ley
1941 de 2018 deberan coordinarse con la Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion en las zonas que coincidan con PDET y construirse a partir de los Planes de
Accidn para la Transformacion Regional - PATR resultantes de los procesos participativos.

Mecanismos de financiacién y de ejecucion garantizaran la concurrencia de entidades, de
recursos y consolidar la accion coordinada del Gobierno nacional, las autoridades locales,
la participacion del sector privado y la cooperacion internacional en los 170 municipios que
componen las 16 subregiones PDET definidas en el Decreto Ley 893 de 2017 (DNP, 2018)

Para el cumplimiento e implementaciéon de la politica de estabilizacion, la Agencia de
Renovacion del Territorio cambid su adscripcion del Sector Agricultura y Desarrollo Rural al
sector Presidencia de la Republica y el desarrollo y ejecucion del Programa Nacional de
Sustitucion de Cultivos llicitos es ejecutado por la Agencia de Renovacion del Territorio.

La Tabla 1 sintetizan las decisiones que toma el PND y su articulacion con los capitulos,
linea estratégica y obijetivo.

Capitulo Linea Objetivo
1. Pacto por el emprendimiento, la  1.1. Campo con progreso: una alianza 1.1.1. Crear las condiciones para que la
formalizacion y la productividad: para dinamizar el desarrollo y la tenencia de la tierra y el ordenamiento
una economia dindmica, productividad de la Colombia rural productivo agropecuario habiliten el
incluyente y sostenible que desarrollo agropecuario y la inclusién
potencie todos nuestros talentos 2.1. Biodiversidad y riqueza natural: productiva y la seguridad juridica.
activos estratégicos de la nacién
2. Pacto por la sostenibilidad: 2.1.1. Realizar intervenciones integrales en
producir conservando y conservar  3.1. Politicas e inversiones para el areas ambientales estratégicas y para las
produciendo desarrollo, el ordenamiento y comunidades que las habitan.
fortalecimiento de la asociatividad
3. Pacto por la descentralizacion: 2.1.2. Implementar estrategias
conectar territorios, gobiernos y transectoriales para controlar la
poblaciones deforestacion, conservar los ecosistemas y
prevenir su degradacion.
3.1.1. Armonizar la planeacion para el
desarrollo y la planeacion para el
ordenamiento territorial.
Capitulo Linea Estratégica Objetivos Estrategia Texto de las Bases del PND
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ecosistemas y

IV Pacto porla  B. Biodiversidad y 1. Implementar b) Gestion  Minagricultura, con el apoyo del DNP, las
sostenibilidad:  riqueza natural: estrategias transectorial autoridades ambientales y las entidades
producir activos transectoriales para territoriales, implementard una estrategia
conservandoy estratégicos de la controlar la que materialice el cierre y estabilizacion de
conservar nacion deforestacion, la frontera agricola que utilice los insumos
produciendo conservar los del Plan Nacional de Zonificaciéon Ambiental

que Minambiente formule, que incorpore

prevenir su acciones de reconversion y sustitucion de
degradacion. actividades, y defina los lineamientos para la
creacion y adopcion de regimenes de
transiciéon para la resolucion de conflictos
socioambientales en estas &reas con la
participacion de las comunidades. Lo
anterior esta articulado con lo propuesto en
el Pacto por el Emprendimiento; linea E.
Campo con progreso.
IV Pacto porla  B. Biodiversidad y 1. Implementar b) Gestion Estrategia para el cierre y estabilizacion de
sostenibilidad:  riqueza natural: estrategias transectorial la frontera agricola y zonificacion ambiental.
producir activos transectoriales para Los municipios PDET concentraron el 84%
conservandoy estratégicos de la controlar la de la deforestacion en 2017 y el 25,6% del
conservar nacion deforestacion, territorio en los 170 municipios tiene
produciendo conservar los conflictos por uso del suelo. Por lo tanto, las
ecosistemas y acciones para controlar la deforestacion se
prevenir su implementaran principalmente en estos
degradacion. territorios.
XI. Pacto por d. Reincorporacion  Objetivo 1. Estrategia 1. Vinculos Plan Nacional de Desarrollo y Plan
la y Reintegracién Estabilizar los Inventario de Marco de Implementacion:
Construccion territorios rurales, la oferta de
de Paz: principalmente en estabilizacion 1.0. Pobreza rural: planes nacionales (El
Cultura de la los 170 municipios en territorio Plan de zonificacién lo incorporan dentro de
legalidad, PDET los 16 planes)
convivencia,
estabilizacion
y victimas.

Tabla 1. Bases del Plan Nacional de Desarrollo

El Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados SINERGIA fue creado con el fin
de hacer seguimiento y evaluacion de las politicas publicas estratégicas del pais,
especialmente aquellas estipuladas en el PND. El avance del Plan de Zonificacion Ambiental
es medido por dicho sistema mediante el Indicador del PND 2018-2022 denominado “Plan
de Zonificacién Ambiental Ejecutado”.

2.6 Politica para la Estabilizacion — Paz con Legalidad

La politica Paz con Legalidad presenta la estrategia del Gobierno nacional que busca
transformar la vida de quienes habitan los territorios que han sido mas afectados por el
conflicto armado y la ilegalidad en las zonas rurales del pais. Plasma una vision a largo plazo
centrada en la accion en los territorios y en los derechos de las victimas de los 170
municipios y 16 Subregiones de PDET. El punto 1.2 de la Politica, establece la directriz de
promover el Plan de Zonificacion Ambiental.
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La politica Paz con Legalidad establece pautas para modificar la institucionalidad existente,
con el fin de simplificarla y aumentar su efectividad, definiendo que la institucionalidad para
la estabilizacion sera desarrollada en dos niveles, la institucionalidad nacional y la Alta
Consejeria.

La institucionalidad transversal del Gobierno Nacional para la estabilizacion abarca, en un
primer nivel, la “Mesa de Direccion Estratégica” encargada de las politicas publicas de paz,
drogas, seguridad y proteccion a lideres, presidida por el presidente de la Republica. En el
siguiente nivel, el ministerial, se encuentra el Consejo de Ministros, el CONPES y todos
aquellos espacios de discusion y decision de los ministros y directores de departamentos
administrativos,

La Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion — CPEC se encarga a su
vez de coordinar y articular los entes territoriales, el poder ejecutivo y los diferentes
organismos nacionales para la implementacion.

Entidades nacionales propias de la implementacion del Acuerdo son responsables directas
permitiendo un funcionamiento mas agil. De estas entidades se destacan la Agencia para la
Renovacion del Territorio — ART, la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion - ARN,
la Agencia Nacional de Tierras - ANT, la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Asi mismo, la Politica vincula entidades que no tienen como objeto exclusivo la
implementacion del Acuerdo, pero que, dada la naturaleza de estos ultimos, tienen acciones
bajo su responsabilidad. Para tal fin se crea una dependencia interna en cada una de ellas,
asegurando que haya responsables y evitando acciones duplicadas.

Entidades ejecutoras no exclusivas de implementacién en las cuales se creara esta instancia
son: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio TIC, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Transporte, Ministerio de Vivienda, Ministerio del
Interior, Ministerio del Trabajo. Otras entidades como Impulsa, Finagro, Colombia Compra
Eficiente son también vinculadas, asi como el “Comando Unificado de las fuerzas Armadas”,
con funciones de proteccion y seguridad de las actividades de implementacion.

La Hoja de Ruta Unica de Planeacion para la Estabilizacion apunta a la articulacién del Plan
Marco de Implementacion — PMI con los Planes de Desarrollo en sus distintos niveles y los
planes de ordenamiento territorial departamentales y municipales con los instrumentos
derivados del Acuerdo: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, Programa
Nacional Integral de Sustitucion de cultivos ilicitos - PNIS, Planes Nacionales Sectoriales
para la Reforma Rural Integral. La Figura 2 sintetiza estas relaciones.
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Figura 2. Politica Paz con legalidad y articulaciéon de instrumentos.
Fuente: Minambiente, 2019

Los Planes Nacionales Sectoriales - PNS de la Reforma Rural Integral hacen parte del
Plan Marco de Implementacion y son también objeto de la Politica de Paz con Legalidad
para su implementacion en los territorios de PDET en el marco de la Hoja de Ruta
nacional; su seguimiento se realiza asi mismo mediante los indicadores del Plan Marco
de Implementacion - PMI y la medicion de avances se realiza mediante e SIIPO.

Asi, el avance del Plan de Zonificacion Ambiental hace parte del Informe que la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion - CPEC prepara
periddicamente sobre el componente étnico del PMI.

Con relacion a la gobernanza y a las condiciones institucionales para la implementacion, es
importante destacar el rol otorgado a la vinculacion del sector privado y de ONG, incentivado
por un régimen especial de tributacion, beneficios por esfuerzos conjuntos por el desarrollo,
obras por impuestos y obras por regalias para promover la gobernanza territorial y
establecer fuentes de financiacion de los proyectos productivos.
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2.7 Resolucion 261 de 2018. Frontera Agricola nacional

El concepto de frontera agricola se define en el articulo 1 de la Resolucion 261 de 2018 de
la siguiente forma:

Frontera Agricola Nacional. Se define frontera agricola nacional como el limite del
suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias,
las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia
ecologica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018)

En 2017 se realizé un trabajo articulado Minambiente y UPRA para su definicion, mediante
la revision integral de la relacion y reciprocas implicaciones de la frontera agricola y la
zonificacion ambiental, con el fin de precisar las estrategias para su contencion y
estabilizacion.

La definicion establecida por la Resolucion 261 de 2018, diferencia dos ambitos generales
de ordenamiento y planificacion:

El interior de la frontera agricola que comprende las areas transformadas donde
son permitidas las actividades productivas agropecuarias; su coexistencia es
soportada conceptualmente por los enfoques del ordenamiento productivo
agropecuario del territorio: multifuncionalidad del suelo, uso eficiente, aptitud de la
tierra y reconversion productiva agropecuaria de los usos del suelo.

En este ambito, las entidades competentes del sector agropecuario deberan realizar
un ordenamiento social y productivo del territorio.

También se encuentran al interior de la Frontera agricola las AEIA como areas
condicionadas de la frontera agricola, segun la Resolucién 0261 de 2018, en estas
areas las actividades agropecuarias pueden ser permitidas, restringidas o prohibidas
de acuerdo con las condiciones impuestas por la Ley.

El exterior de la frontera agricola, objeto de la zonificacion ambiental, donde se
encuentran las AEIA y sus areas colindantes, que en las regiones mas impactadas
por el conflicto armado se encuentran ocupadas por campesinos expulsados del
interior de la frontera agricola.

En este ambito, la autoridad ambiental debe realizar la zonificacion ambiental
participativa, para un ordenamiento y gestion ambiental del territorio que estabilice
la frontera agricola, proteja las areas de especial interés ambiental y oriente
alternativas equilibradas de desarrollo sostenible para las comunidades que habitan
y/o colindan con ellas.

La Resolucion 261 de 2018 establece que la frontera agricola podra incorporar las areas
que defina la zonificacion ambiental.
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La Frontera agricola, como uno de los ambitos territoriales de gestion y planificacion de
las subregiones y municipios de PDET se desarrolla adelante, en el capitulo 5.

2.8 CONPES 4021 de 2020. Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la
Gestion Sostenible de los Bosques

Brinda lineamientos de politica para contrarrestar la deforestacion y promover la gestion
sostenible de los bosques.

Mediante el analisis de las causas que inciden en los procesos de cambio de uso de suelo
y pérdida de bosque natural, se identifican las acciones que el Gobierno nacional debe
desarrollar de manera articulada con los sectores, comunidades, entre otros actores para
que se controle esta problematica y al mismo tiempo se promueva la conservacion y manejo
sostenible de los bosques, desde el reconocimiento de las particularidades y necesidades
de los territorios.

En particular, se establecen cuatro lineas estratégicas para llevar al pais al cumplimiento de
la meta cero de deforestacion neta en el afio 2030:

- Integrar estrategias de aprovechamiento sostenible de los bosques para mejorar la
calidad de vida y la economia local de las comunidades;

- Articular acciones transectoriales que permitan el trabajo conjunto del Gobierno
nacional para gestionar los bosques y atender conflictos territoriales;

- Promover estrategias de prevencion y control territorial para reducir las dinamicas
ilegales

- Fortalecer la gestion de la informacién para la toma de decisiones.

Esta politica focaliza acciones previstas bajo la Estrategia Integral de Control de la
Deforestacion y Gestién de los Bosques (EICDGB), se articula con la Sentencia STC 4360-
2018 de la Corte Suprema de Justicia Amazonia sujeto de derechos y esta alineada con los
compromisos internacionales del pais como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
la implementacién del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, y las metas de la
Declaracion Conjunta de Intencion (DCI), entre otros.

El Plan de zonificacion ambiental actualiza, en las subregiones de PDET, zonas de alta oferta
de servicios ecosistémicos que se corresponden en alta medida con areas boscosas y
permite territorializar: la conservacion del bosque natural, el manejo forestal sostenible, la
restauracion de areas o ecosistemas boscosos degradados y habilitar condiciones de vida
digna para las personas que dependen de estos ecosistemas y que tradicionalmente han
contribuido significativamente a su conservacion.
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3. ALCANCE DEL PLAN DE ZONIFICACION AMBIENTAL

El Plan de Zonificacion Ambiental aporta orientaciones y lineamientos a la actuacion
territorial de las entidades del orden nacional, regional y local relacionados con el desarrollo
y el ordenamiento ambiental territorial de las zonas de mayor conflicto, asi como a la gestiéon
sectorial, relacionados con las actuaciones de ordenamiento social y productivo de la
propiedad y provision de bienes publicos.

El Plan de Zonificacion Ambiental se basa en la identificacion y la categorizacién del territorio
de acuerdo con la oferta de servicios ecosistémicos y las dinamicas socioambientales,
orientando las actuaciones de los agentes del territorio con relacion a las areas con mayor
vocacion productiva, asi como aquellas que deben ser conservadas y aquellas que tienen
mejores condiciones para el acceso progresivo a la propiedad rural.

La zonificacion ambiental contenida en el Plan tiene un caracter indicativo debido a que su
escala de trabajo es 1:100.000, se basa en fuentes de informacién secundaria, no cambia el
régimen legal vigente y no es insumo para la toma de decisiones a nivel predial.

Esta condicion implica para el proceso de implementacion la necesidad de generar
zonificaciones ambientales participativas de mayor detalle de acuerdo con las condiciones
especificas territoriales.

Con relacion a los objetivos del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, el Plan de
Zonificacion Ambiental tiene los siguientes alcances:

e Alcances del PZA relacionados con la delimitacion de la frontera agricola

- Adopta el limite de la Frontera agricola definido por la Resoluciéon 261 de 2018 como
referente del proceso de categorizacion, en particular la linea de deforestacién
acumulada a 2010 (Mapa Bosque - No Bosque Minambiente y IDEAM 2017) tomada
como base de su definicion.

- Define categorias ambientales de referencia para las areas condicionadas de la
frontera agricola (Resolucion 261 de 2018) y para la franja de estabilizacion
(Minambiente 2017), que orientan el uso y manejo de forma diferencial, de acuerdo
con las condiciones ambientales de oferta de servicios ecosistémicos y el nivel de
dinamicas socioambientales.

- Establece acciones directas y complementarias, articuladas y coordinadas, para
lograr los objetivos de estabilizacion de la frontera agricola que implican acciones de

caracter interinstitucional.

- Establece orientaciones para las acciones de los Planes Nacionales Sectoriales de
la Reforma Rural Integral y de los Planes de Accién para la Transformacién Regional
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— PATR que seran implementados en las subregiones y municipios de PDET, que
contribuyen a la estabilizacién de la frontera agricola.

e Alcances del PZA relacionados con las Areas de Especial Interés Ambiental

- Actualiza el inventario de las AEIA en las subregiones de PDET e identifica las
areas transformadas al interior de dichas AEIA.

- Aporta informacion técnica para la identificacion de areas susceptibles de
ampliar el inventario de AEIA mediante declaratoria

- Tiene un caracter indicativo en cuanto a las categorias ambientales de uso de la
zonificacion, por lo que aporta también a la identificacion de determinantes
ambientales, el ordenamiento territorial, la actualizacion de planes de manejo
entre otros.

- Zonifica los territorios PDET para armonizar la oferta de servicios ecosistémicos
con las dinamicas socioambientales de los mismos.

- Constituye un referente para zonificaciones ambientales mas detalladas, en
funcion de los objetivos de proteccién de las AEIA.

- Orienta la accion del sector ambiental para la preservacion de areas de alto valor
ecosistémico, futuras declaratorias y pago por servicios ambientales.

- Articula la zonificacion con las categorias de areas protegidas definidas en el
marco normativo nacional. No cambia el régimen de areas protegidas, pero si
orienta sobre las condiciones de gestion ambiental.

- Define estrategias y acciones orientadas a la preservacion, restauracion o uso
sostenible, de acuerdo con grados de oferta de servicios ecosistémicos.

- Orienta las acciones de instrumentos de gestién que contribuyen a la reduccién
de la deforestacion, tales como el CONPES 4021 de 2020 y la Estrategia Integral
de Control de la Deforestacion y Gestion de los Bosques - EICDGB.

e Alcances del PZA relacionados con la promocidn de iniciativas productivas
- Es un insumo que permite la Identificacion de areas con vocacién para el

desarrollo de actividades productivas definiendo categorias ambientales de uso
diferenciales de acuerdo con sus condiciones ambientales.
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- Aporta informacién técnica mediante las categorias ambientales de uso
indicativas al interior de la frontera agricola, que contribuyen a orientar procesos
del ordenamiento productivo agropecuario y del ordenamiento social de la
propiedad rural sin afectar el régimen legal vigente.

- Brinda insumos para orientar el desarrollo de alternativas productivas
sostenibles para las comunidades rurales.

- Establece orientaciones para las acciones de los 15 Planes Sectoriales en los
territorios PDET y establece pautas para ser consideradas en la formulacién y el
desarrollo de proyectos y provisiéon de bienes publicos de escala nacional,
departamental y municipal en lo relacionado con la definicion de areas para la
promocion de usos sostenibles acordes con la oferta ambiental.

e Alcances del PZA relacionados con el acceso a tierras

- ldentifica areas susceptibles de acceso y/o de formalizacién de la propiedad,
representadas en categorias ambientales de uso que zonifican la Franja de
estabilizacion de la Frontera agricola; para materializar el acceso a tierras en las
subregiones de PDET, resulta necesario que dichas categorias se incorporen a
la Frontera agricola.
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4. AMBITO DE APLICACION DEL PZA

El principio de priorizacion del Acuerdo Final de Paz establece que la implementacion los
compromisos del punto 1 se adelantaran en los territorios que han sufrido con mayor
intensidad los impactos del conflicto armado, la pobreza y la ausencia de Estado, los cuales
fueron definidos por el gobierno nacional para el desarrollo de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial PDET (Decreto 893 de 2017). Sobre ellos se concentra inicialmente
el esfuerzo integral del Estado, mediante el desarrollo focalizado de los planes nacionales
sectoriales para el desarrollo de la Reforma Rural Integral a cargo de autoridades nacionales
sectoriales, ambientales y de posconflicto.

En este marco se formulé el Plan de Zonificacion Ambiental objeto del punto 1.1.10 que se
circunscribe geografica y administrativamente a las 16 regiones PDET y los 170 municipios
priorizados por el Gobierno Nacional (Decreto 893 de 2017). La Tabla 2 presenta cada una
de las subregiones de PDET con el area y el numero de municipios.

. SUPERFICIE
No. SUBREGION PDET (hectareas) MUNICIPIOS
MINAMBIENTE 2018
1 Alto Patia - Norte del Cauca 1'316.672,67 24
2 Arauca 1'055.362,92 4
3 Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 1°762.680,79 13
4 Catatumbo 923.874,76 8
5  Choco 3’061.858,58 14
6 Cuenca del Caguan y Piedemonte caquetefio 9'069.762,24 17
7 Macarena — Guaviare 9'910.240,12 12
8 Montes de Maria 639.835,99 15
9 Pacifico Medio 1°427.855,1 4
10 Pacifico y Frontera Narifiense 1'707.926,3 11
11 Putumayo 2'506.712,4 9
12  Sierra Nevada y Perija 2’043.792,76 15
13  Sur de Bolivar 1°034.842,8 7
14  Sur de Cérdoba 956.154,7 5
15  Sur del Tolima 692.554,8 4
16 Uraba Antioquefio 967.148,5 8
TOTAL 39°077.298 170

Tabla 2.Subregiones PDET. Fuente: ART, 2017
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La Figura 3 evidencia que las subregiones amazonicas de los PDET Macarena-Guaviare,
Cuenca del Caguan - Piedemonte Caqueteno y Putumayo representan el 55% del total de
las subregiones de PDET. La Figura 4 presenta el mapa con la localizacion de las
subregiones de PDET.

Representacion porcentual de cada subregion con respecto al total del rea de las zonas
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Figura 3. Porcentaje de Participacion PDET, respecto del Area Total. Fuente: MINAMBIENTE con
base en ART, 2017
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5. AMBITOS TERRITORIALES DEL PZA

El Plan de Zonificacion Ambiental tiene como uno de sus principales resultados y aporte
para el ordenamiento ambiental del territorio, la definicion de tres ambitos territoriales de
gestion de las subregiones y municipios de PDET, resultante de los estudios realizados por
el MINAMBIENTE y contenidos en la Zonificacion Ambiental indicativa, los cuales soportan
el planteamiento operativo del plan y permiten territorializar y orientar las lineas estratégicas
y su contenido programatico.

Los ambitos territoriales, comunes a las 16 subregiones y 170 municipios de PDET, son los
siguientes:

a. Las Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA, determinadas, actualizadas
y clasificadas (Minambiente, 2016-2020)

b. La Frontera Agricola Nacional (Minambiente y UPRA 2017)

c. La Franja de estabilizacion de la Frontera Agricola (Minambiente, 2017)

5.1 Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA

El término “Area de Manejo Especial” es empleado por la normativa ambiental y
corresponde a un area que se delimita para la administracién, manejo y proteccion del
ambiente y de los recursos naturales renovables (Articulo 308, Decreto Ley 2811 de 1974).
En consecuencia, tiene un nivel de restriccion de uso del suelo y un manejo ambiental
especial reconocidos por la legislacion vigente.

El término “Area de Especial Importancia Ecoldgica” es empleado por la normativa
ambiental (Decreto 1076 de 2015) para designar areas que, aun sin delimitacién y/o
declaracion, resultan importantes en la provisidon de servicios ecosistémicos; hacen parte
de estas areas los ecosistemas estratégicos.

Ademas, los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 las enmarca
en el derecho que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano y en la ley que
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla.

Asi, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines
(Art 79 Constitucion Politica, 1991); el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.
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Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas (Art 80
Constitucion Politica, 1991).

El Decreto 2372 de 2010 compilado en el Decreto unico reglamentario 1076 de 2015,
establece en su articulo 3 que el “Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP” es el
conjunto de las areas protegidas, de actores sociales e institucionales y de estrategias e
instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento
de los objetivos generales de conservacion del pais.

Las categorias de areas protegidas que conforman el SINAP son:

. Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales

. Las Reservas Forestales Protectoras (Nacionales y Regionales)
. Los Parques Naturales Regionales

. Los Distritos de Manejo Integrado

. Los Distritos de Conservacién de Suelos

. Las Areas de Recreacion y las Areas Protegidas Privada

. Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

NO O WN -

Este mismo decreto establece en su articulo 22 que las categorias de proteccién y manejo
de los recursos naturales renovables reguladas por la Ley 2da de 1959, el Decreto Ley 2811
de 1974 o por la Ley 99 de 1993 y por el reglamento existente, a la entrada en vigencia del
Decreto 2372 de 2010 y con base en las cuales se declararon areas publicas o se
designaron areas por la sociedad civil, asi como las establecidas directamente por leyes o
decretos, mantendran plena vigencia y continuaran rigiéndose para todos sus efectos por
las normas que las regulan. Sin embargo, esas areas no se consideran areas protegidas
integrantes del SINAP, sino “Estrategias de Conservacion in situ” que aportan a la
proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de
los objetivos generales de conservacion del pais.

En su articulo 28, el mismo decreto establece que las distinciones internacionales como son
los Sitios Ramsar, las Reservas de la Biosfera, las AICAS vy las areas designadas como
Patrimonio de la Humanidad, entre otras, no son categorias de manejo de areas protegidas,
sino “Estrategias Complementarias para la conservacion de la diversidad biologica”;
las autoridades encargadas de la designacion de areas protegidas deberan priorizar estos
sitios atendiendo a la importancia internacional reconocida con la distincion, con el fin de
adelantar acciones de conservacion y podran incluirlas bajo alguna de las categorias de
manejo previstas en dicho decreto.

Ahora bien, el Acuerdo Final de Paz emplea el término “Areas de Especial Interés
Ambiental” para referirse, de manera genérica, a las Areas de Manejo Especial establecidas
por el articulo 308 del Decreto 2811 de 1974; las Areas de Especial Importancia Ecoldgica
de que tratan los articulo 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y las
establecidas por el Decreto 2372 de 2010 compilado por el Decreto 1076 de 2015, en sus
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respectivos articulos: las areas que conforman el SINAP (articulos 3 y 10) las estrategias de
conservacion in situ (articulo 22) y las estrategias complementarias para la conservacion de
la biodiversidad bioldgica (articulo 28 ). La Tabla 3 presenta la categorizacion y tipologia
(clasificacién) de la Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA de acuerdo con la legislacion
ambiental vigente, ordenadas por sus niveles de restriccion y régimen ambiental de uso
(MINAMBIENTE 2016, 2020).

REGIMEN

RELACION CON

PLAN NACIONAL DE
RESTAURACION - PNR

procesos de Restauracion Ecoldgica,
Recuperacion o Rehabilitacion

PNR

AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL - AEIA RUNAP | REAA AMBIENTAL DE USO I;R:F{IIIJ(I;F::
Parques Nacionales Naturales PRESERVACION EXCLU
Reservas Naturales PRESERVACION EXCLU
SINAP Areas Naturales Unicas PRESERVACION EXCLU
AREAS DEL SISTEMA DE Santuarios de Fauna y Flora PRESERVACION EXCLU
PARQUES NACIONALES Vias Parque PRESERVACION EXCLU
NATURALES DE COLOMBIA Zonas de proteccién y desarrollo de los
recursos naturales renovables y del medio PRESERVACION EXCLU
ambiente
Parques Regionales Naturales PRESERVACION EXCLU
Reservas Forestales Protectoras Nacionales CONSERVACION EXCLU
Reservas Forestales Protectoras Regionales CONSERVACION EXCLU
SINAP Distritos Nacionales de Manejo Integrado CONSERVACION COND
OTRAS CATEGORIAS Distritos Regionales de Manejo Integrado CONSERVACION COND
Area de Manejo Especial de La Macarena CONSERVACION COND
Distritos de Conservacidn de Suelos CONSERVACION COND
Areas de Recreacién CONSERVACION COND
Reservas Naturales de la Sociedad Civil CONSERVACION COND
Reservas Forestales de Ley 2a [A, B, C] CONSERVACION COND
ESTRATEGIAS Humedales RAMSAR CONSERVACION COND
COMPLEMENTARIAS DE Reservas de la Bidésfera CONSERVACION COND
CONSERVACION Y Patrimonios de la Humanidad CONSERVACION COND
DESARROLLO SOSTENIBLE AICAS CONSERVACION COND
Suelos de Proteccién para la Conservacion CONSERVACION COND
Complejos de Paramo I CcONSERVACION EXCLU
Subpdramos, Zonas Recarga Acuiferos CONSERVACION COND
Rondas hidricas CONSERVACION COND
Nacimientos agua PRESERVACION EXCLU
Humedales Interiores CONSERVACION COND
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS |Sabanas Naturales CONSERVACION COND
Bosques Naturales CONSERVACION EXCLU
Bosques Secos CONSERVACION EXCLU
Manglares CONSERVACION COND
Zonas costeras, estuarios, meandros, CONSERVACION COND
Arrecifes coralinos PRESERVACION NA
Pastos marinos CONSERVACION NA
Areas disturbadas susceptibles de Definidas por COND

AEIA; NA= No aplica

Areas de Especial Interés Ambiental AEIA. MINAMBIENTE - DOAT 2016, 2020 de acuerdo con Decreto-ley 2811
de 1974, Decreto 2372 de 2010, Ley 1450 de 2011, Ley 1753 de 2014, Decreto 1076 de 2015, RUNAP 2016, Plan
Nacional de Restauracion 2015, RAMSAR 2016, Ley 1930 de 2018; Ley 2a de 1959, Acuerdo ANT #118 de 2020.
RUNAP= Registro Unico nacional de areas protegidas; REAA= Registro de ecosistemas y areas ambientales;
EXCLU=Excluido; COND= Condicionado; RESTR= Restringido; PM= Depende de Plan de Manejo Ambiental de

Tabla 3. Areas de Especial Interés Ambiental en las Subregiones PDET.
Fuente: Minambiente 2016, 2020

45




ag? El ambiente

es de todos

La Tabla anterior indica las AEIA que hacen parte del RUNAP (Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas) y del REAA (Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales) asi como la
relacion que guardan con la Frontera agricola (Resolucion 261 de 2018); en este sentido, el
ordenamiento agropecuario considera las AEIA como excluidas de la frontera agricola o
incluidas de manera condicionada.

La clasificacion incluye categorias de diferentes niveles y escalas cartograficas y su régimen
ambiental de manejo puede ser desde el més restrictivo, como es el de Preservacion, hasta
incluir zonas de uso sostenible, de restauracion o de preservacion, en el régimen ambiental
de Conservacion.

Asi, las categorias del SINAP pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia son de Preservacién y se determinan en el nivel nacional y a la escala
1:100.000 mientras que Otras categorias del SINAP son de Preservacion o de Conservacion
y se determinan: En el nivel nacional a la escala de 1:100.000 como son las Reservas
Forestales Protectoras Nacionales; en el nivel regional, a la misma escala o mas detallada,
como son los Distritos Regionales de Manejo Integrado y en el nivel local, a escalas
detalladas, como son las Areas de Recreacion.

De la misma manera sucede con las Estrategias Complementarias de Conservacion y
Desarrollo Sostenible, las cuales tienen un régimen ambiental de manejo de Conservacion
e incluyen categorias del nivel nacional a la escala 1:100.000 como son las Reservas
Forestales de la Ley 22 de 1959, del nivel regional, determinadas a la misma escala o mas
detallada como son las AICAS y del nivel local, determinadas a escalas detalladas como son
los Suelos de Proteccion para la Conservacion.

Los ecosistemas estratégicos tienen también un régimen de Conservacion, salvo los
arrecifes coralinos y los pastos marinos (Preservacion) y en el nivel nacional se determinan
y a la escala 1:100.000 como son los Complejos de Paramo, en el nivel regional se
determinan a escalas 1:100.000 y mas detalladas, como son Humedales Interiores y en el
nivel local se determinan a escalas detalladas, como son las Rondas hidricas.

De una manera general, para las AEIA cuyo régimen ambiental de manejo es de
Conservacion, la zonificacion contiene areas de preservacion, restauracion y uso sostenible;
ello es particular de cada AEIA; en el caso de la zonificacion ambiental de las Rondas
hidricas, el proceso se enmarca adicionalmente en la Guia técnica de criterios para su
acotamiento (Minambiente 2018).

De una manera general, la Tabla 3 permite considerar el conjunto de AEIA en forma
comprensiva y sistematica e identificar aquellas a las que se refiere el punto 1.1.10 del
Acuerdo Final de Paz como objeto de actualizacién y caracterizacion:

- Zonas de reserva forestal

- Zonas de alta biodiversidad

- Ecosistemas fragiles y estratégicos
- Cuencas, paramos y humedales
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- Demas fuentes y recursos hidricos

El enunciado del Acuerdo particulariza entonces Reservas Forestales, Paramos y
Humedales; las denominaciones restantes son genéricas: Zonas de alta biodiversidad,
cuencas, fuentes y recursos hidricos, por lo que, en principio, abarcan una gran diversidad
de AEIA.

La distribucion de las Areas de Especial Interés Ambiental que se encuentran en las
subregiones PDET, determinadas a la escala 1:100.000 se ilustran en la Tabla 4.

AREA DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL AREA HA
Parque Nacional Natural 7’145.415,0
Parque Natural Regional 55.713,2
Reserva Forestal Protectora Nacional 243.233,7
Reserva Forestal Protectora Regional 12.140,5
Distrito de Manejo Integrado 82.492,7
Area de Manejo Especial de la Macarena - AMEM 3'477.103,40
Complejo de Paramos 611.733,6
Bosque Seco Tropical 269.524,19
Zona Reserva Forestal Ley 2 Tipo A 6’348.060,4
Zona Reserva Forestal Ley 2 Tipo B 1’607.869,0
Zona Reserva Forestal Ley 2 Tipo C 662.673,5
Zona Reserva Forestal Ley 2 con Previa decision de ordenamiento 11'943.683,6
Humedales RAMSAR 70.719,2
Reservas de la Bidsfera 2'229.939,5
AICAS 4’366.522,28

Tabla 4. Areas de Especial interés ambiental en las subregiones PDET. Fuente: MINAMBIENTE 2019

5.2 Frontera Agricola

El concepto de frontera agricola se define en el articulo 1 de la resolucion 261 del 28 de
junio del afio 2018 como:

Frontera Agricola Nacional: Se define frontera agricola nacional como el limite
del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades
agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2018)
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Asi mismo el desarrollo del concepto de frontera agricola en Colombia fue estudiado en el
marco del Plan de Zonificacién Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo (Minambiente
2016), del cual se toma el modelo que ilustra la Figura 5, que representa en forma
esquematica la dinamica general de la colonizacién y la expansion de la frontera agricola
sobre las AEIA vy las transformaciones de uso asociadas, de acuerdo con Fajardo (2014),
Restrepo (2011, 2013), Reyes (2016), estudiosos del conflicto armado en Colombia y su
relacion con las tierras.

Los autores referidos explican la expansion de la frontera agricola por las dinamicas sociales
de colonizacion campesina de areas naturales (inicialmente baldios de la Nacion) como
producto del despojo, el desplazamiento y la consolidacion violenta de la estructura
propietaria de la tierra.

De acuerdo con dichos autores, la violencia partidista, el conflicto armado y las economias
ilegales, tales como la extraccién ilegal de fauna, maderas y minerales, las plantaciones de
coca y toda la cadena de produccién, comercializacién y transporte de cocaina, han sido
mecanismos de renta ilegal y de apropiacion y concentracion final de la tierra, asi como del
control territorial y de las poblaciones.

PROCESO GENERAL DE EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA

A

CULTIVOS ILICITOS — MINERIA ILEGAL / Frente de Avance

| AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA / Frontera reciente |

,/_L/

GANADERA EXTENSIVA / Frontera consolidada

DEFORESTACION

Figura 5. Esquema de la dinamica de colonizacion de acuerdo con la caracterizacién general
descrita por Molano 2014 y Reyes 2016 entre otros. Fuente: MINAMBIENTE 2016

48



es de todos

f%f El ambiente

La definicion de la frontera agricola nacional es competencia del MADR y proviene del
mandato de la ley de ZIDRES (Ley 1776 de 2016). Por su parte, el plan de zonificacion
ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo plantea como propédsito el cierre y
estabilizacion de la frontera agricola.

En 2017 se realiz6 un trabajo articulado entre el MINAMBIENTE y la UPRA para su definicion,
mediante la revision integral de las relaciones y las reciprocas implicaciones de la frontera
agricola y la zonificacion ambiental, con el fin de precisar las estrategias para su contencién
y estabilizacion.

La definicion de la frontera agricola se establecié mediante la Resolucién 261 de 2018. Entre
sus caracteristicas (articulo 5) se indica que la frontera agricola es discontinua y dinadmica
como consecuencia de las categorias de ordenamiento territorial existentes.

La Resolucion 261 de 2018, diferencia dos ambitos generales de ordenamiento y
planificacion:

El interior de la frontera agricola que incluye las areas transformadas donde son
permitidas las actividades productivas agropecuarias; su coexistencia es soportada
conceptualmente por la multifuncionalidad del suelo y por el ordenamiento productivo
agropecuario del territorio de acuerdo con la aptitud del suelo rural agropecuario. También
incluye las AEIA cuyo régimen ambiental de uso acepta en forma condicionada las
actividades agropecuarias.

En este ambito, las entidades competentes del sector agropecuario deberan realizar un
ordenamiento social y productivo del territorio. EI Ordenamiento productivo agropecuario
se concibe bajo los enfoques de uso eficiente, Aptitud de Uso de la Tierra y Reconversion
productiva de los usos del suelo.

El area de la Frontera Agricola totaliza 39'239.481 hectareas al afio 2019.

El exterior de la frontera agricola donde se encuentran las AEIA y sus areas colindantes,
objeto de la zonificacidon ambiental, que en las regiones mas impactadas por el conflicto
armado se encuentran ocupadas por campesinos expulsados del interior de la frontera
agricola.

En este ambito, la autoridad ambiental debera realizar la zonificacion ambiental participativa,
para un ordenamiento ambiental y gestion del territorio que estabilice la frontera agricola,
proteja las areas de especial interés ambiental y oriente alternativas equilibradas de
desarrollo sostenible para las comunidades que habitan y/o que colindan con ellas.

Finalmente, la Resolucion 261 de 2018 precisa que la frontera agricola podra incorporar las
areas que defina la zonificacion ambiental.
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5.2.1 Limite de la Deforestacion Aceptada

Una decision estructural en la delimitacién de la frontera agricola fue incorporada a los
criterios anteriores en abril de 2017. Se fij6 como limite de deforestacion aceptada, la
deforestacion acumulada hasta 2010. Decision del MINAMBIENTE que tuvo su origen en el
marco de la Estrategia Integral de Control a la Deforestaciéon y Gestién de los Bosques
(MINAMBIENTE - DBBSE, 2017) ¢ y que fue adoptada por la UPRA.

En consecuencia, al interior de la frontera agricola, hasta la linea de deforestacion
acumulada a 2010, operan las politicas de Productividad y Competitividad y criterios como
el de Aptitud del suelo y el de Reconversion para la productividad. Las areas deforestadas
con posterioridad a 2010 y los usos agricolas establecidos, se consideran por fuera de la
frontera agricola y son objeto de la zonificacion y de medidas de ordenamiento ambiental,
manejo y reconversion hacia alternativas de desarrollo sostenible.

Ahora bien, la deforestacion ocurrida entre 2011 y 2017 tiene una distribucion de franjas
discontinuas y de enclaves en las areas colindantes de las AEIA y al interior de ellas y
representan los frentes de colonizacion y de expansion de la frontera, lugares hasta donde
ha llegado poblacién campesina por efectos del conflicto y la pobreza y donde se
encuentran, en gran medida, cultivos ilicitos.

La figura 6 muestra el ambito de planificacion de la frontera agricola en las subregiones
PDET derivado de su definicién y delimitacion a escala 1:100.000 que corresponde a
9'534.358 hectareas, las cuales representan el 24,4 % del area total de las subregiones de
PDET; de éstas, 5°154.894 hectareas corresponden a AEIA incorporadas a la frontera
agricola de manera condicionada, las cuales representan el 13,19 % del area total de las
subregiones de PDET.

6la Ley 1844 del 14 de Julio de 2017 "Por medio de la cual se aprueba el acuerdo de Paris", establece que la base de
referencia de la superficie de bosque y del cambio en la superficie de bosque, para desarrollar medidas de reduccion de
deforestacion y de mitigaciéon al cambio climético, debe ser tomada a partir del afio 2010. Esta misma referencia fue
tomada por Colombia como base en la construccién de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de
los Bosques (MADS, 2018).
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5.2.2 Areas condicionadas de la Frontera agricola

Derivan del régimen de Conservacion de algunas AEIA, el cual permite las actividades
agropecuarias de manera condicionada, de acuerdo con su zonificacién ambiental o plan
de manejo7. Asi, de acuerdo con UPRA 2018, las areas condicionadas de la frontera

agricola son como presenta la Tabla 5.

AREAS CONDICIONADAS DE LA FRONTERA AGRICOLA EXTENSION
(Ha)
Areas de Reservas forestales de ley segunda b, ¢ y sin categoria 1.852.702
Areas de recreacion 608
Distrito de conservacion de suelos 33.258
Distritos de manejo integrado 636
Distritos regionales de manejo integrado 907.211
AMEM (produccion) 1.256.445
Reservas naturales de la sociedad civil 79.029
Humedales Ramsar 428.036
Manglares 12.511
Reservas de la biosfera 2.394.979
AICAS 1.044.744
Zonas con potencial ambiental 1.053.072

Tabla 5. Areas condicionadas de la frontera agricola. Fuente: UPRA 2018

La Figura 7 muestra los dos componentes de la frontera agricola.

" UPRA 2018
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Figura 7. Componentes de la Frontera agricola nacional de escala 1.100.000. En verde: Area sin
condicionantes dentro de la frontera agricola; representa el 72%, En violeta: Areas condicionadas
dentro de la frontera agricola; representa el 28%.

Fuente UPRA 2018.
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Resulta significativa la localizacion geografica de areas actualmente bajo actividades
agropecuarias de Agricultura familiar® establecidas por UPRA 2018, las cuales se
encuentran basicamente en:

- Las zonas de reserva campesina constituidas

- El paisaje cultural cafetero

- Las areas sustraidas de las reservas forestales de Ley 2 de 1959
- Distritos de manejo integrado (regionales)

- Zonas By C de las reservas Forestales de la Ley 2 de 1959

- Los territorios colectivos de las comunidades negras y resguardos indigenas
(aunque condicionados, se privilegia el concepto de agricultura familiar)

La frontera agricola nacional podra incluir otras areas, cuya categoria de manejo con
régimen de uso sostenible o derivada de la zonificacion ambiental definida por las
autoridades ambientales, permitan las actividades agropecuarias, entre otras, la explotacién
forestal o reforestacion con fines comerciales®.

Ahora bien, la Ley 160 de 1994 limita el ordenamiento social de la propiedad en areas con
restricciones ambientales; con relacion a las Reservas Forestales de la Ley 22 de 1959 en
particular, el mecanismo vigente previsto por el Acuerdo final y por el Decreto Ley 902 de
2017 es entonces la sustraccion de Reservas Forestales Nacionales y de Areas protegidas
diferentes del SPNN (por las Corporaciones) con fines de Reforma Rural Integral.

5.3 Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola

Procesos de deforestacién ulteriores a 2010 debidos a la expansién de la colonizacién, el
establecimiento de usos agropecuarios y de cultivos ilicitos y la ocupacion y tenencia de
tierras por poblacion campesina seguida de una intensa concentracién de tierras que la
expulsa y genera nuevamente la expansion de la colonizacién, han dado como resultado
areas discontinuas que no pertenecen a la Frontera agricola ya que se localizan por fuera
del limite de deforestacion aceptada: la acumulada a 2010. Tampoco pertenecen a las AEIA,
aunque colindan con ellas. En las subregiones de PDET dichas areas han sido denominadas
Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola.

8 Agricultura campesina, familiar y comunitaria: sistema de produccién en el cual se desarrollan
principalmente actividades de produccion, transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas que suelen complementarse con actividades no agropecuarias
(Resolucion 464 de 2017).

° UPRA 2018
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En la Franja de Estabilizacion de la Frontera agricola se presentan areas de alta oferta de
servicios ecosistémicos, asi como areas altamente transformadas; todas ellas se encuentran
por fuera, tanto de la Frontera agricola como de las AEIA por lo que son objeto de
lineamientos ambientales diferenciales de uso del suelo. En las subregiones de PDET la
Franja de Estabilizacion corresponde a 4’522.319 hectareas las cuales representan el 11,57
% del area total de dichas subregiones.

El Decreto Ley 902 de 2017 para la implementacion de la reforma rural integral RRI
establece en su articulo 18 como fuentes del Fondo de tierras:

- Las tierras provenientes de la sustraccion, fortalecimiento y habilitacion para la
adjudicacién de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, y de conformidad
con lo dispuesto en la normatividad vigente incluyendo la Ley 99 de 1993 y el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables (DL 902/17, articulo 18, numeral 5).

- Las tierras baldias con vocacién agraria a partir de la actualizacion del inventario de
areas de manejo especial que se hara en el marco del plan de zonificacion ambiental
al que se refiere el Acuerdo Final, con sujecion a acciones de planeacion predial, de
produccion sostenible y conservacion, y de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad vigente (DL 902/17, articulo 18, numeral 6).

La definicion e identificacion de tierras con vocacion agraria deben ser especificamente
abordadas en la franja de estabilizacién de la frontera agricola, en conjunto con la UPRA
como entidad competente.

Ahora bien, en la franja de estabilizacion de la frontera agricola existen también zonas con
una alta oferta de servicios ecosistémicos, donde existen bosques naturales que no se
encuentran bajo una figura particular de proteccion (MINAMBIENTE y PNUD, 2018).

Estas zonas deben ser objeto de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y
Gestion de los Bosques EICDGB (MINAMBIENTE 2018) para el desarrollo forestal del
bosque natural e integrarse al desarrollo sostenible de la franja de estabilizacion junto con
las zonas con “vocacion agraria” para el cierre (estabilizacion) de la frontera agricola; en
estas ultimas la proteccion de la economia campesina implica orientar alternativas
productivas sostenibles.

La Figura 8 presenta los tres ambitos territoriales que se han expuesto.
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6. ZONIFICACION AMBIENTAL INDICATIVA A ESCALA 1:100.000: ZONAS
DE MANEJO AMBIENTAL, CATEGORIAS AMBIENTALES DE USO Y
LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL
TERRITORIO

La zonificacion ambiental indicativa a escala 1:100.000 constituye la base técnica del Plan
de Zonificacion Ambiental.

La metodologia se desarrolla en el anexo No. 1 “Bases Tecnicas de la Zonificacion Ambiental
para las Subregiones con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) Objeto
del Acuerdo Final de Paz”.

Se basa en el analisis a la escala 1:100.000 de la interaccion, al interior de cada subregién
PDET, entre la oferta de diez servicios ecosistémicos (de provision, de regulacién y
socioculturales) y dinamicas socioambientales (Demanda de agua, Presiones por
actividades sectoriales, Amenazas por actividades ilegales y asociadas al cambio climatico)
obteniéndose una oferta relativa de dichos servicios ecosistémicos. (MINAMBIENTE y PNUD
2018, 2019; Metodologia ECOSER 2014).

A partir de la oferta relativa de servicios ecosistémicos se definieron nueve (9) categorias
ambientales de uso del territorio en el marco de la PNGIBSE 2012, el Acuerdo Final de Paz,
el Decreto Ley 902 de 2017, los procesos de participacion institucional y comunitaria
llevados a cabo y el proceso de concertacidon con las entidades del sector de Agricultura 'y
Desarrollo Rural: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, UPRA, ANT, ADR.

De esta manera, se establecieron cuatro (4) Zonas de Manejo Ambiental que son propias
de las areas protegidas (D1076 de 2015):

Preservacion

Restauracion

Uso sostenible para el Aprovechamiento de la Biodiversidad
Uso Sostenible para el Desarrollo

Para las areas protegidas del SINAP se denominan Zonas de Manejo Ambiental, dado que
la normativa ambiental vigente emplea el término “categoria” para denominar las distintas
figuras del SINAP (tipos de area protegida) que ya han sido enunciadas (ver item 5.1).

Adicionalmente, se diferencia “manejo” de “uso”, dado que el primero es definido por la
autoridad ambiental competente para las areas objeto de proteccion e involucra un Plan de
Manejo elaborado, adoptado e implementado por dicha autoridad; el segundo es definido
en el marco del Ordenamiento Territorial, en funcién de usos permitidos, condicionados o
prohibidos ejercidos por los actores sociales del territorio y su actividad econémica.
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Para las AEIA en las cuales son permitidos usos productivos de manera condicionada se
denominan igualmente zonas de manejo ambiental por las mismas consideraciones
anteriores.

Para la zonificacion y el ordenamiento ambiental del resto del territorio se establecieron
cinco (5) Categorias ambientales de uso indicativas, dando cuenta de toda la subregion:

Proteccion por alta oferta de Servicios Ecosistémicos
Proteccion con Uso Sostenible

Uso Productivo con Proteccion

Uso Productivo con Reconversion

Uso Productivo

Asi, la Zonificacion Ambiental Indicativa de escala 1:100.000 se realizd para todo el territorio
de las subregiones de PDET, incluidas las AEIA presentes en dichas subregiones, como lo
presenta la Figura 9.
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La zonificacibn ambiental indicativa 1:100.000 de los tres (3) ambitos territoriales
caracteristicos de todas las subregiones de PDET: Las AEIA — la Franja de Estabilizacion de
la Frontera Agricola — la Frontera Agricola (Resolucién 261 de 2018) produjo resultados
pertinentes y significativos para el desarrollo sostenible y la construccion de paz en estas
subregiones, que se enuncian como sigue:

1. Actualizé el inventario de las AEIA, caracterizo su estado de transformacion por usos
agropecuarios e identifico en ellas las areas incorporadas de manera condicionada
a la Frontera agricola (Resolucion 261 de 2018), todo lo cual constituye un insumo
de las decisiones de la autoridad competente relacionadas con la gestion de
conflictos socioambientales por uso, ocupacion y tenencia de tierras al interior de
las AEIA.

2. Identificé areas altamente conservadas que no se encuentran protegidas por un
régimen ambiental particular y que pueden ampliar el inventario de AEIA bajo una
de las categorias de proteccion ambiental.

3. Asi mismo, identifico dreas que pueden ser incorporadas a la Frontera agricola vy,
con ello, pueden ser focalizadas por los instrumentos de ordenamiento social y
productivo de la propiedad rural.

4. Orienta usos ambientalmente adecuados del territorio y alternativas productivas
sostenibles para las comunidades que habitan y/o que colindan con las AEIA.

5. Obtuvo, mediante el acompanhamiento y orientacion de proyectos piloto de
zonificacion ambiental participativa para el ordenamiento territorial'® y para el
ordenamiento ambiental de Zonas de Reserva Campesina'', rutas metodolégicas
para la participacion comunitaria en municipios y en zonas de reserva campesina de
subregiones de PDET, asi como zonificaciones ambientales participativas detalladas,
coherentes y consistentes con la zonificacion ambiental indicativa 1:100.000, la cual
sirvio de referente subregional.

La distribucién de las Zonas de Manejo Ambiental y las Categorias Ambientales de Uso
definidas por ambito territorial se presenta en la Tabla 6; se destacan en dicha Tabla, por
una parte, las zonas de uso en las AEIA, y por otra, las categorias ambientales de uso
exclusivas de la Franja de Estabilizacion y de la Frontera agricola, asi como las compartidas
por ambas.

0 Proyecto GIZ y CESPAZ 2019. Zonificacién ambiental participativa para el ordenamiento territorial de 3
municipios del PDET Cuenca del Caguan — Piedemonte caquetefio: Albania, Curillo y Valparaiso.

" Proyecto PNUD y ANZORC 2018. Zonificacién ambiental participativa para el ordenamiento ambiental en 3
zonas de reserva campesina: Guaviare, Balboa y Perija.

60



El ambiente Minambiente

es de todos

Ambito Territorial Zona de Manejo / Categoria Ambiental de Uso

AEIA

Franja de Estabilizacion Proteccion con uso sostenible

Uso productivo con reconversion

Franja de Estabilizacion y
Frontera Agricola

Frontera Agricola

Tabla 6. Distribucion de las Zonas de Manejo Ambiental y las Categorias Ambientales de Uso por
Ambito Territorial. Fuente: MINAMBIENTE 2020

Se presentan en lo que sigue, las Zonas de Manejo Ambiental de las AEIA y las Categorias
Ambientales de Uso de la Franja de Estabilizacién y de la Frontera agricola, asociando a
cada una, lineamientos ambientales relacionados con la Frontera agricola y con el
ordenamiento social de la propiedad, asi como lineamientos ambientales de uso para el
ordenamiento ambiental.
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6.1 Zona de Manejo Ambiental de Preservacion

NORMATIVA
AMBIENTAL

Las Zonas de Manejo Ambiental de Preservacion hacen parte de
las AEIA cuyo régimen ambiental es de 1. Preservacion: Areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales — SPNN y Parques
Naturales Regionales — PNR (Decreto 2372 de 2010 compilado
por Decreto 1076 de 2015) y 2. Las AEIA cuyo régimen ambiental
es de Conservacion y Desarrollo Sostenible: Otras Areas
Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP
incluidas las Reservas Forestales Protectoras Nacionales y
Regionales, Paramos (Resolucion 886 de 2018) y otros
Ecosistemas Estratégicos — EE, Estrategias Complementarias de
Conservacion — ECC como son las Zonas de Reserva Forestal
establecida mediante la Ley 2da de 1959 y las Distinciones
Internacionales (Decreto 2372 de 2010 compilado por Decreto
1076 de 2015).

DEFINICION

Representan areas clave para asegurar la oferta de SS.EE en las
que se privilegia el mantenimiento del estado natural de la
biodiversidad y los ecosistemas, mediante la limitacién o
eliminacion de toda intervencion.

En las AEIA cuyo régimen ambiental es de Preservacion,
representa zonas con alta oferta de servicios ecosistémicos
asociadas a dinamicas socioambientales alta, media y baja y
zonas con oferta media de servicios ecosistémicos asociadas a
bajas dinamicas socioambientales.

En las AEIA cuyo régimen ambiental es de Conservacion y
Desarrollo Sostenible, representa zonas con Oferta alta y media
de servicios ecosistémicos asociados en ambos casos a
dinamicas socioambientales bajas.

Finalmente, esta categoria de preservacion puede provenir de
zonificaciones regionales vigentes expresadas en Planes de
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Manejo o Planes de Ordenacién Forestal. Se resalta que estas
areas fueron incorporadas por la zonificacion ambiental
1:100.000.

EXTENSION (ha)

Comprenden 12’275.985 hectareas que representan el 31.4% de
su extension total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Categoria Exclusiva de las Areas de Especial Interés Ambiental —
AEIA

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Areas Excluidas de la Frontera Agricola

LINEAMIENTOS
RELACIONADOS CON
LA ACTUALIZACION

e Zona por fuera de la Frontera Agricola.

e En caso de presentarse areas de Preservacion dentro de la
frontera agricola, se requiere el acto administrativo del Plan

DE ; LA FRONTERA de Manejo o del Plan de Ordenacién Forestal del Area de

AGRICOLA Especial Interés Ambiental - AEIA, como soporte juridico
para la exclusion de estas areas de la Frontera Agricola.

LINEAMIENTO o En esta categoria, los derechos de acceso a la propiedad de

RELACIONADO CON
EL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

la tierra estan limitados, restringidos o condicionados segun
el régimen de cada AEIA; en estas zonas se permite la
aplicacion de los procesos de ordenamiento social de la
propiedad rural vigentes.

LINEAMIENTOS
AMBIENTALES DE USO
PARA EL
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL

1. El régimen ambiental y los usos compatibles e incompatibles
de las zonas de Preservacion son los establecidos por la
autoridad ambiental competente para la planificacion y el
manejo del AEIA particular, en términos de lo definido por el
Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 2372 de 2010
compilado por Decreto 1076 de 2015 (art. 2.2.21.1.2 y
222141) vy las resoluciones de zonificacion y
ordenamiento de las Zonas de Reserva Forestal establecidas
mediante la Ley 2da de 1959.
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Como proveedoras de servicios ecosistémicos, en las zonas
de Preservacion de las AEIA no se permiten las actividades
agropecuarias, por lo tanto, no hacen parte de la Frontera
agricola.

Las zonas de Preservacion identificadas por la zonificacion
ambiental al interior de la Frontera agricola y que cuenten con
Plan de Manejo o Plan de Ordenacion Forestal soportado
mediante acto administrativo de cada AEIA, deben excluirse
de la Frontera Agricola.

Las Zonas de Manejo Ambiental de Preservacion son insumo
para la actualizacion o formulacién de instrumentos
ambientales de planificacion regional como Planes de Manejo
o Planes de Ordenacion Forestal de las AEIA y seran tenidas
en cuenta por las autoridades ambientales con jurisdiccién en
las subregiones de PDET.

En zonas de Preservacion las autoridades ambientales
promoveran acuerdos de uso de conservacion que
contribuyan al mantenimiento de los servicios ecosistémicos,
involucrando incentivos a la conservacion, compensaciones
y pagos por servicios ambientales — PSA, con las
comunidades que colindan y/o que habitan zonas de
Preservacion.

A nivel local, las zonas de preservacion indican suelos de
proteccion en los municipios de PDET y su actualizaciéon se
precisa a la escala determinada en la normatividad legal
vigente, en el marco de los planes de ordenamiento territorial.
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6.2 Zona de Manejo Ambiental de Restauracion

2

ZONA DE MANEJO AMBIENTAL DE RESTAURACION

NORMATIVA
AMBIENTAL

Las Zonas de Manejo Ambiental de Restauracién hacen parte de
las AEIA cuyo régimen ambiental es de 1. Preservacién: Areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales — SPNN y Parques
Naturales Regionales — PNR (Decreto 2372 de 2010 compilado
por Decreto 1076 de 2015); 2.Las AEIA cuyo régimen ambiental
es de Conservacion y Desarrollo Sostenible: Otras Areas
Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP
(distintas del SPNN) incluidas las Reservas Forestales
Protectoras Nacionales y Regionales, Paramos (Resolucion 886
de 2018) y otros Ecosistemas Estratégicos — EE, Estrategias
Complementarias de Conservacion — ECC como son las Zonas
de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2da de 1959 y las
Distinciones Internacionales (Decreto 2372 de 2010 compilado
por Decreto 1076 de 2015); y 3. Las areas definidas por el Plan
Nacional de Restauraciéon (PNR, 2015)

DEFINICION

Areas clave para asegurar la oferta de SS.EE en las que se
privilegia el manejo para la recuperacion, inducida o espontanea,
del estado natural de la biodiversidad y los ecosistemas, se
refiere a un enfoque de restauracion ecoldgica.

En las AEIA cuyo régimen ambiental es de Preservacion, la
categoria de Restauracién representa zonas con una oferta de
servicios ecosistémicos media asociada a dinamicas
socioambientales alta y media y areas con una oferta de servicios
ecosistémicos baja asociada a dinamicas socioambientales alta,
media y baja.

En las AEIA cuyo régimen ambiental es de Conservacion y
Desarrollo Sostenible, representa zonas con una oferta de
servicios ecosistémicos alta asociada a wuna dinamica
socioambiental media.
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Por otra parte, en las Areas del Plan Nacional de Restauracion,
representa zonas con una oferta de servicios ecosistémicos alta
asociada a una dinamica socioambiental alta, media y baja, y
areas con una oferta de servicios ecosistémicos media asociada
a una dinamica socioambiental baja.

Finalmente, esta categoria de restauracion puede provenir de
zonificaciones regionales vigentes expresadas en Planes de
Manejo o Planes de Ordenacién Forestal. Se resalta que estas
areas fueron incorporadas por la zonificacion ambiental
1:100.000.

EXTENSION (ha)

Comprenden 2’924.848 hectareas que representan el 7.5% de su
extension total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Zona de Manejo Ambiental Exclusiva de las Areas de Especial
Interés Ambiental — AEIA

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Areas Excluidas de la Frontera Agricola

LINEAMIENTOS
RELACIONADOS CON
LA ACTUALIZACION

e Zona de Manejo Ambiental por fuera de la Frontera Agricola.

o En caso de presentarse areas de Restauracion dentro de la
frontera agricola, se requiere acto administrativo del Plan de

DE . LA FRONTERA Manejo o Plan de Ordenacion Forestal del Area de Especial
AGRICOLA Interés Ambiental - AEIA, como soporte juridico para la

exclusién de estas areas de la Frontera Agricola.
LINEAMIENTO

RELACIONADO CON
EL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

e En esta zona, los derechos de acceso a la propiedad de la
tierra estan limitados, restringidos o condicionados segun el
régimen de cada AEIA; en estas zonas se permite la
aplicacion de los procesos de ordenamiento social de la
propiedad rural vigentes.
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ZONA DE MANEJO AMBIENTAL DE RESTAURACION

LINEAMIENTOS

AMBIENTALES DE USO

PARA
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL

EL

. El'régimen ambiental y los usos compatibles e incompatibles

de las zonas de Restauracion son los establecidos por la
autoridad ambiental competente para la planificacién y el
manejo del AEIA particular, en términos de lo definido por el
Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 2372 de 2010
compilado por Decreto 1076 de 2015 (art. 2.2.2.1.1.2 y
222141) vy las resoluciones de zonificacion vy
ordenamiento de las Zonas de Reserva Forestal establecidas
mediante la Ley 2da de 1959.

. Como proveedoras de servicios ecosistémicos, en las zonas

de Restauracion de las AEIA no se permiten las actividades
agropecuarias, por lo tanto, no hacen parte de la Frontera
agricola.

. Las zonas de Restauracion identificadas por la zonificacion

ambiental dentro de las areas de la Frontera agricola y que
cuenten con Plan de Manejo o Plan de Ordenacion Forestal
soportado mediante acto administrativo de cada AEIA,
deben excluirse de la Frontera Agricola.

. Las Zonas de Restauracion son insumo para la actualizacion

y/o formulacion de instrumentos ambientales de
planificacion regional como Planes de Manejo o Planes de
Ordenacion Forestal de las AEIA y seran tenidas en cuenta
por las autoridades ambientales con jurisdiccién en las
subregiones de PDET.

. En zonas de Restauracion las autoridades ambientales

promoveran acuerdos de uso de conservacion que
contribuyan a la recuperacion, inducida o espontanea, del
estado natural de la biodiversidad y los ecosistemas al
mantenimiento de los servicios ecosistémicos, involucrando
incentivos a la conservacion, compensaciones y pagos por
servicios ambientales — PSA, con las comunidades que
colindan y/o que habitan zonas de Restauracion.
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6. A nivel local, las zonas de Restauracion indican suelos de
proteccion en los municipios de PDET y su actualizacién se
precisa a la escala determinada en la normatividad legal
vigente, en el marco de los planes de ordenamiento
territorial.

68



es de todos

3 E-gﬁ‘! El ambiente
>

6.3 Zona de Manejo Ambiental de Uso Sostenible para el Aprovechamiento

de la Biodiversidad

ZONA DE MANEJO AMBIENTAL DE USO SOSTENIBLE PARA
EL APROVECHAMIENTO DE LA BIODIVERSIDAD

NORMATIVA
AMBIENTAL

Zonas de Manejo Ambiental de Uso sostenible para el
Aprovechamiento de la Biodiversidad hacen parte de las AEIA
cuyo régimen ambiental es de 1. Conservacion y Desarrollo
Sostenible: Otras Areas Protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas — SINAP (distintas del SPNN y los PNR)
incluidas Reservas Forestales Protectoras Nacionales vy
Regionales, Paramos (Ley 1930 de 2018 y Resolucion 886 de
2018) y otros Ecosistemas Estratégicos — EE, Estrategias
Complementarias de Conservacion — ECC como son las Zonas
de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2da de 1959 y las
Distinciones Internacionales (Decreto 2372 de 2010 compilado
por Decreto 1076 de 2015) y 2. Las areas definidas por el Plan
Nacional de Restauracién (PNR, 2015).

DEFINICION

Representa areas que tienen como fin aprovechar en forma
sostenible la biodiversidad contribuyendo a su preservacién o
restauracion. En estas areas se busca recuperar los atributos de
la biodiversidad (composicion, estructura, funcion, conectividad),
incorporando en el corto plazo a los sistemas productivos
agropecuarios, practicas y técnicas de manejo para la
recuperacion de atributos de la biodiversidad v,
progresivamente, la reconversidbn a sistemas productivos
sostenibles y mejor adaptados a las condiciones agrolégicas y
ecoldgicas de la region.

En las AEIA cuyo régimen ambiental es de Conservacion y
Desarrollo Sostenible, representa zonas con una oferta de
servicios ecosistémicos alta asociada a wuna dinamica
socioambiental alta, zonas con una oferta de servicios
ecosistémicos media asociada a una dinamica socioambiental
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media y baja, y zonas con una oferta de servicios ecosistémicos
baja asociada a una dinamica socioambiental baja.

Por otra parte, en las Areas del Plan Nacional de Restauracion,
representa zonas con una oferta de servicios ecosistémicos
media asociada a una dinamica socioambiental alta y media, y
areas con una oferta de servicios ecosistémicos baja asociada a
dindmicas socioambientales altas, medias y bajas.

Finalmente, esta categoria de Uso Sostenible para el
Aprovechamiento de la Biodiversidad puede provenir de
zonificaciones regionales vigentes expresadas en Planes de
Manejo o Planes de Ordenacién Forestal. Se resalta que estas
areas fueron incorporadas por la zonificacion ambiental
1:100.000.

EXTENSION (ha)

Comprenden 10’813.534 hectareas que representan el 27.7% de
su extension total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Zona de Manejo Ambiental Exclusiva de las Areas de Especial
Interés Ambiental — AEIA

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Zona de Manejo Ambiental de Areas Condicionadas de la
Frontera Agricola (Resolucién 261 de 2018) incluidas en AEIA
cuyo régimen ambiental es de Conservacion y Desarrollo
Sostenible.

LINEAMIENTOS
RELACIONADOS CON
LA ACTUALIZACION
DE LA FRONTERA
AGRICOLA

e Zona de Manejo Ambiental de Areas condicionadas de la
Frontera agricola.

o En caso de presentarse esta categoria por fuera de areas
condicionadas de la frontera agricola, se requiere Acto
Administrativo del Plan de Manejo o Plan de Ordenacion
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ZONA DE MANEJO AMBIENTAL DE USO SOSTENIBLE PARA
EL APROVECHAMIENTO DE LA BIODIVERSIDAD

Forestal del AEIA, como soporte juridico para incluirla en las
areas condicionadas de la Frontera Agricola.

e Las zonas A de las Zonas de Reserva Forestal establecidas
por la Ley 2da de 1959, estan excluidas de la frontera
agricola.

LINEAMIENTO
RELACIONADO CON
EL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

e En esta zona, los derechos de acceso a la propiedad de la
tierra estan limitados o condicionados segun el régimen de
cada AEIA y, en consecuencia, en las areas condicionadas de
la Frontera agricola; el reconocimiento de las otras formas de
tenencia y de sistemas productivos campesinos (familiares,
asociativos, comunitarios) permiten, en el corto y mediano
plazo, la aplicacién de instrumentos y procesos de desarrollo
rural y ordenamiento social de la propiedad rural vigentes.

LINEAMIENTOS
AMBIENTALES DE USO
PARA EL
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL

1. El régimen ambiental y los usos compatibles e incompatibles
de las zonas de Uso Sostenible para el Aprovechamiento de
la Biodiversidad son los establecidos por la autoridad
ambiental competente para la planificacion y el manejo del
AEIA en particular, en términos de lo definido el Decreto
2372 de 2010 compilado por Decreto 1076 de 2015 (art.
222112y 2.2.21.4.1.)y las resoluciones de zonificacion y
ordenamiento de las Zonas de Reserva Forestal establecidas
mediante la Ley 2da de 19509.

2. Como proveedoras de servicios ecosistémicos con procesos
de transformacion, en las zonas de Uso Sostenible para el
Aprovechamiento de la Biodiversidad de las AEIA se
permiten, de manera condicionada, las actividades
agropecuarias, por lo tanto, hacen parte de las éareas
condicionadas de la Frontera agricola.

3. Las zonas de Uso Sostenible para el Aprovechamiento de la
Biodiversidad identificadas por la zonificacion ambiental por
fuera de las areas condicionadas de la Frontera agricola y
que cuenten con Plan de Manejo o Plan de Ordenacion
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Forestal soportado mediante Acto Administrativo del AEIA,
deben incorporarse a las areas condicionadas de la Frontera
Agricola.

4. Las Zonas de Uso Sostenible para el Aprovechamiento de la
Biodiversidad, son insumo para la actualizacion y/o
formulacién de instrumentos ambientales de planificacion
regional como Planes de Manejo o Planes de Ordenacion
Forestal de las AEIA y seran tenidas en cuenta por las
autoridades ambientales con jurisdiccion en las subregiones
de PDET

5. Las zonas de Uso Sostenible para el Aprovechamiento de la
Biodiversidad se asocian a condiciones propias del
ecosistema o a dinamicas de colonizacién campesina y
expansion de la frontera. Como areas condicionadas de la
Frontera agricola, estas zonas se orientan:

En el corto plazo, adaptar, transferir y generar técnicas y
practicas especificas de manejo para la recuperacién de
atributos de la biodiversidad (composicion, estructura,
funcion, conectividad) y servicios ecosistémicos de manera
que se priorice el mejoramiento de las condiciones
ecologicas de los sistemas productivos de economia familiar.

En el mediano plazo, integrar el manejo sostenible del
bosque a la economia familiar, de manera que se priorice su
conservacion y se disminuya su pérdida, contribuyendo a la
estabilizacion de la frontera agricola.

En el mediano a largo plazo, la reconversion progresiva de
sistemas productivos, hacia una economia forestal asociativa
y comunitaria y la agricultura familiar, asegurando
estabilidad social y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural que las habita y de las condiciones
ecologicas y ambientales de las areas condicionadas la
frontera agricola.
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6.4 Zonas de Manejo Ambiental de Uso Sostenible para el Desarrollo

ZONA DE MANEJO AMBIENTAL DE USO SOSTENIBLE PARA
EL DESARROLLO

NORMATIVA
AMBIENTAL

Las Zona de Manejo Ambiental de Uso sostenible para el
Desarrollo hacen parte de las AEIA cuyo régimen ambiental es
de 1. Conservacién y Desarrollo Sostenible: Otras Areas
Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP
excluyendo Reservas Forestales Protectoras nacionales vy
regionales; Paramos (Ley 1930 de 2018 y Resolucion 886 de
2018) y otros Ecosistemas Estratégicos — EE, Estrategias
Complementarias de Conservacion — ECC como son las Zonas
de Reserva Forestal establecidas mediante la Ley 2da de 1959 y
las Distinciones Internacionales (Decreto 2372 de 2010
compilado por Decreto 1076 de 2015).

DEFINICION

Representa areas que permiten actividades controladas,
agricolas, ganaderas, forestales e industriales, bajo un esquema
compatible con los objetivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos de cada Area de Especial Interés Ambiental.
Ademas, son areas transformadas por usos agropecuarios, en las
que se deben compatibilizar los sistemas productivos con el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

Estas areas deben orientarse a la reconversion productiva hacia
sistemas agropecuarios de agricultura familiar, asociativa y
comunitaria, asegurando el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos, la estabilidad social y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y de las condiciones
ecologicas y ambientales.

Representa zonas con una oferta de servicios ecosistémicos
media asociada a una dinamica socioambiental alta y areas con
una oferta de servicios ecosistémicos baja asociada a dinamicas
socioambientales alta y media.
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Finalmente, esta categoria de Uso Sostenible para el Desarrollo
puede provenir de zonificaciones regionales vigentes expresadas
en Planes de Manejo o Planes de Ordenacion Forestal. Se resalta
que estas areas fueron incorporadas por la zonificacion ambiental
1:100.000.

EXTENSION (ha)

Comprenden 4’161.656 hectareas que representan el 10.6% de
su extension total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Zona de Manejo Ambiental exclusiva de las Areas de Especial
Interés Ambiental — AEIA

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Zona de Manejo Ambiental de Areas Condicionadas de la
Frontera Agricola (Resolucion 261 de 2018) en AEIA cuyo
régimen ambiental es de Conservacion y Desarrollo Sostenible.

LINEAMIENTOS
RELACIONADOS CON
LA ACTUALIZACION

e Zona de Manejo Ambiental de Areas Condicionadas de la
Frontera agricola.

e En caso de presentarse esta categoria por fuera de las Areas
condicionadas frontera agricola, se requiere Acto
Administrativo del Plan de Manejo o Plan de Ordenacion

DE i LA FRONTERA Forestal del AEIA, como soporte juridico para incluirla en las
AGRICOLA areas condicionadas de la Frontera Agricola.

e Las zonas A de las Zonas de Reserva Forestal establecidas
por la Ley 2da de 1959, estan excluidas de la frontera
agricola.

LINEAMIENTO e En esta zona, los derechos de acceso a la propiedad de la

RELACIONADO CON
EL ORDENAMIENTO

tierra estan limitados o condicionados segun el régimen de
cada AEIA y, en consecuencia, en las areas condicionadas de
la Frontera agricola; el reconocimiento de las otras formas de
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ZONA DE MANEJO AMBIENTAL DE USO SOSTENIBLE PARA
EL DESARROLLO

SOCIAL DE
PROPIEDAD RURAL

LA

tenencia y de sistemas productivos campesinos (familiares,
asociativos, comunitarios) permiten, en el corto y mediano
plazo, la aplicacién de instrumentos y procesos de desarrollo
rural y ordenamiento social de la propiedad rural vigentes.

LINEAMIENTOS

AMBIENTALES DE USO

PARA
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL

EL

1. Elrégimen ambiental y los usos compatibles e incompatibles
de las zonas de Uso Sostenible para el Desarrollo son los
establecidos por la autoridad ambiental competente para la
planificacion y el manejo del AEIA en particular, en términos
de lo definido por el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto
2372 de 2010 compilado por Decreto 1076 de 2015 (art.
222112y 22.2.1.4.1.) y las Resoluciones de Zonificacion
y Ordenamiento de las Zonas de Reserva Forestal
establecidas mediante la Ley 2da de 1959.

2. Como areas que permiten actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas, forestales e industriales, bajo un esquema
compatible con los objetivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos de cada Area de Especial Interés Ambiental,
estas areas hacen parte de las Areas condicionadas de la
Frontera agricola.

3. Las zonas de Uso Sostenible para el Desarrollo identificadas
por la zonificacién ambiental por fuera de las Areas
condicionadas de la Frontera agricola y que cuenten con
Plan de Manejo o Plan de Ordenacién Forestal soportado
mediante Acto Administrativo del AEIA, deben incorporarse
a las Areas Condicionadas de la Frontera Agricola.

4. Las Zonas de Uso Sostenible para el Desarrollo, son insumo
para la actualizacion y/o formulacion de instrumentos
ambientales de planificacién regional como Planes de
Manejo o Planes de Ordenacion Forestal de las AEIA y seran
tenidas en cuenta por las autoridades ambientales con
jurisdiccion en las subregiones de PDET.
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5. Las zonas de esta categoria se asocian a dinamicas de

consolidacion de la frontera agricola. Como areas
condicionadas de la Frontera agricola, estas zonas se
orientan:
En el corto y mediano plazo, la reconversion progresiva de
sistemas productivos con dominio de la ganaderia extensiva
a sistemas agrosilvopastoriles y de agricultura familiar,
asegurando estabilidad social y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y de las
condiciones ecoldogicas y ambientales de las éreas
condicionadas la frontera agricola.

En el mediano y largo plazo, adaptar, transferir y generar
técnicas y practicas especificas de manejo para la
recuperacion de atributos de la biodiversidad (composicion,
estructura, funcién, conectividad) y servicios ecosistémicos
de manera que se priorice el mejoramiento de las
condiciones ecoldgicas de los sistemas productivos de
economia familiar.
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6.5 Categoria Ambiental de Uso de Proteccion por Alta Oferta de Servicios

Ecosistémicos

ASPECTOS
NORMATIVOS

Categoria Ambiental de Uso de Proteccion por Alta Oferta de
servicios ecosistémicos son areas en general conformadas por
bosques primarios, que no se encuentran bajo un régimen
ambiental de manejo particular.

En el marco del Acuerdo Final de Paz y de la normativa ambiental
vigente, la identificacion y caracterizacion de la categoria de
Proteccion por alta oferta de Servicios Ecosistémicos, dan
cumplimiento al objetivo del punto 1.1.10 relacionado con la
identificacion y caracterizacion de zonas que amplien el
inventario de AEIA.

DEFINICION

Indican areas con una oferta de servicios ecosistémicos alta
asociada a una dindmica socioambiental baja. Son en general
Bosques primarios poco o nada intervenidos. Estas areas son
claves para asegurar la oferta de SS.EE en las que se debe
establecer un régimen ambiental de Conservacién y Desarrollo
Sostenible.

En estas areas se busca proteger los atributos de la biodiversidad
(composicion, estructura, funcién) por alta oferta de servicios
ecosistémicos, lo que significa incorporar areas naturales poco o
nada intervenidas a un sistema de manejo ambiental. Es
necesario aclarar que, si bien estas areas no pertenecen a ningun
tipo de AEIA, tienen potencial y las condiciones para ser
declaradas como areas protegidas™?, estrategias
complementarias de conservaciéon u otra figura que defina la
autoridad ambiental.

2 De acuerdo con la Ruta Declaratoria, Resolucion 1125 de 2015
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Comprenden 1°069.009 hectareas que representan el 2.7% de su
extension total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Categoria Exclusiva de la Franja de Estabilizacién de la Frontera
Agricola.

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Estas areas no ingresan a la Frontera Agricola ya que estas areas
buscan ampliar el inventario de Areas de Especial Interés
Ambiental — AEIA.

LINEAMIENTOS
RELACIONADOS CON
LA ACTUALIZACION

e Categoria por fuera de la Frontera Agricola.

DE LA FRONTERA| °* Aportan a la consolidacion y ampliacion del inventario de
AGRICOLA Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA.

En esta Categoria Ambiental de Uso se condiciona el uso al
LINEAMIENTO

RELACIONADO CON
EL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

régimen del AEIA que la autoridad ambiental competente
designe. En este sentido, mientras no exista restriccion legal
emitida por la Autoridad Ambiental, los procesos de OSPR
seguiran su curso conforme a normatividad y procesos vigentes.
Lo anterior bajo los condicionamientos que debera sefalar la AA
en concordancia con los lineamientos establecidos en el Plan de
Zonificacion Ambiental.

LINEAMIENTOS
AMBIENTALES DE USO
PARA EL
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL

1. En estas areas se deben adelantar procesos de declaratoria
por parte de las autoridades ambientales para decidir sobre
la pertinencia y el tipo de figura de ordenamiento ambiental
del orden regional o nacional, areas protegidas o Estrategia
Complementaria de Conservacion - ECC.
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2. Sobre estas areas deben concentrarse esfuerzos de
proteccion ambiental regional y nacional en los territorios de
PDET, dado que son altamente representativas de los
ecosistemas del pais y altamente vulnerables a la
transformacion que las circunda.
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6.6 Categoria Ambiental de Uso de Proteccion con Uso Sostenible

CATEGORIA AMBIENTAL DE USO DE PROTECCION CON
USO SOSTENIBLE

ASPECTOS
NORMATIVOS

Categoria Ambiental de Uso de Proteccion con uso sostenible
son areas por lo general boscosas, que no se encuentran bajo un
régimen ambiental de manejo particular, conformadas por
bosques primarios.

Son también Bosques o vegetacion secundaria (rastrojos o
rastrojeras), que fueron sustraidas por medio de acto
administrativo de las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2da de
19509.

DEFINICION

Categoria conformada por bosques primarios o vegetacion
secundaria (rastrojos o rastrojeras) que no se encuentran bajo
una figura de proteccidon particular; en estas areas se debe
buscar proteger atributos de composicion, estructura, funcion y
conectividad de la biodiversidad, con usos sostenibles, lo cual
significa incorporar el uso forestal a sistemas productivos
sostenibles para el mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

Representa areas con una oferta de servicios ecosistémicos alta
asociada a dinamicas socioambientales alta y media, y areas con
una oferta de servicios ecosistémicos media asociada a bajas
dinamicas socioambientales.

EXTENSION (ha)

Comprenden 1°564.999 hectareas que representan el 4.0% de su
extension total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Categoria Ambiental de Uso Exclusiva de la Franja de
Estabilizacion de la Frontera Agricola
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CATEGORIA AMBIENTAL DE USO DE PROTECCION CON
USO SOSTENIBLE

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Areas con potencial para ser incorporadas de manera
condicionada a la Frontera Agricola.

LINEAMIENTOS
RELACIONADOS CON
LA ACTUALIZACION
DE LA FRONTERA
AGRICOLA

e Categoria con potencial para ser incorporada de manera
condicionada a la Frontera Agricola.

ePara la incorporacion de esta categoria como areas
condicionadas de la Frontera Agricola, se requiere la
formulacion del Plan de Ordenacion Forestal, el Acto
Administrativo o permisos de aprovechamiento forestal y el
Acto Administrativo del Plan de Zonificacion Ambiental.

¢ El condicionamiento de estas areas dentro de la frontera
agricola corresponde al manejo forestal sostenible, el
aprovechamiento sostenible de los bosques naturales con los
respectivos permisos que otorga la autoridad ambiental, Ia
incorporacion del bosque a la economia familiar y la economia
forestal. Estas areas buscan el cierre y estabilizacion de la
Frontera Agricola y el control a la deforestacion; por lo tanto,
no se podrian adelantar actividades agropecuarias extensivas
ni otras actividades que fomenten la deforestacion.

elLas sustracciones de las Zonas de Reserva Forestal
comprendidas en esta categoria y que cumplan con los
condicionamientos anteriores, haran parte de la Areas
Condicionadas de la Frontera agricola.

LINEAMIENTO
RELACIONADO CON
EL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

Mientras no exista restriccion legal emitida por la Autoridad
Ambiental, los procesos de OSPR seguiran su curso conforme
a normatividad y procesos vigentes. Lo anterior bajo los
condicionamientos que debera sefalar la Autoridad Ambiental
en concordancia con los lineamientos establecidos en el Plan
de Zonificacion Ambiental.

LINEAMIENTOS
AMBIENTALES DE USO
PARA EL

e Son objeto de Planes de Ordenacion Forestal y de desarrollo
forestal, dada su alta oferta de servicios ecosistémicos;
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CATEGORIA AMBIENTAL DE USO DE PROTECCION CON
USO SOSTENIBLE

ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL

ademas, son objeto de Ordenamiento productivo, con énfasis
en el desarrollo forestal del Bosque natural y en plantaciones
forestales comerciales de especies nativas y foraneas, con
funcion protectora y productora.

En areas de Proteccion con Uso Sostenible donde estos
bosques dominan, convergen otros instrumentos de
ordenamiento y planificacion ambiental, como son las areas
de amortiguacion del SPNN y las é&reas con funcion
amortiguadora de otras areas protegidas del SINAP. La
territorializacion de instrumentos sobre las mismas zonas
permite articularlos, entre ellos y con los instrumentos de
ordenacion y desarrollo forestal.

Son también objeto de la Estrategia Nacional de Control de la
Deforestacion y de los incentivos a la deforestacion evitada.

Se requiere abordar, en forma integrada, la sustitucién de
cultivos ilicitos, la reconversion de actividades agropecuarias,
el manejo productivo y el aprovechamiento sostenible de los
bosques, con instrumentos que permitan una intervencion
territorial articulada de autoridades ambientales y entidades
sectoriales, en el nivel subregional como en el nivel local.

82




es de todos

E}i;} El ambiente

6.7 Categoria Ambiental de Uso Productivo con Proteccion

7

CATEGORIA AMBIENTAL DE USO PRODUCTIVO CON
PROTECCION

ASPECTOS
NORMATIVOS

Categoria Ambiental de Uso productivo con Proteccion son areas
al interior de la Frontera agricola, conformadas principalmente en
categorias de la leyenda nacional de coberturas CLC 2.4.3, 2.4.4
y 2.4.5 que no se encuentran bajo un régimen ambiental de
manejo particular.

DEFINICION

Categoria conformada principalmente por mosaicos de cultivos,
pastos y areas naturales remanentes de bosques primarios,
vegetacion secundaria u otras areas naturales, al interior de la
Frontera Agricola, que aportan y generan servicios
ecosistémicos; por lo tanto, son areas clave para asegurar la
oferta de estos servicios.

Indican, al interior de la Frontera Agricola, areas con una oferta
de servicios ecosistémicos alta asociada a dinamicas
socioambientales alta, media y baja; también representa areas
con una oferta de servicios ecosistémicos media asociada a bajas
dinamicas socioambientales.

En estas areas se debe compatibilizar el uso productivo con
estrategias para proteger los atributos de la biodiversidad
(composicion, estructura, funcion, conectividad) y su
incorporacion principalmente a la economia familiar; sin
embargo, se resaltan que estas areas no son y no tienen el
proposito de una AEIA.

EXTENSION (ha)

Comprenden 234.918 hectareas que representan el 0.6% de su
extension total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Categoria Ambiental de Uso Exclusiva de la Frontera Agricola
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7

CATEGORIA AMBIENTAL DE USO PRODUCTIVO CON
PROTECCION

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Areas dentro de la Frontera Agricola

LINEAMIENTOS
RELACIONADOS CON
LA ACTUALIZACION

Estas areas al encontrarse dentro de la Frontera Agricola tienen
el régimen legal que la autoridad agraria establezca. Sin
embargo, debido a su alta oferta de servicios ecosistémicos, se

DE LA FRONTERA | deben mantener las Determinantes Ambientales que la Autoridad

AGRICOLA Ambiental establezca y se debe buscar el mantenimiento de
estas areas naturales remanentes y su incorporacion
principalmente a la economia familiar.

LINEAMIENTO

RELACIONADO CON
EL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA
PEQUENA Y MEDIANA
PROPIEDAD RURAL

Estas areas hacen parte de la Frontera Agricola segun lo
establecido por la Resolucion 261 de 2018 del MADR. Mientras
no exista restriccién legal emitida por la Autoridad Ambiental, los
procesos de OSPR seguiran su curso conforme a normatividad y
procesos vigentes.

LINEAMIENTOS
AMBIENTALES DE USO
PARA EL
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL

e Estas areas se mantienen dentro de la Frontera Agricola
buscando su uso productivo sostenible mediante Ia
proteccion y manteniendo la oferta de servicios
ecosistémicos.

e Las areas naturales remanentes deben tener procesos para
su enriquecimiento en especies de formaciones secundarias
en busqueda de su incorporacién o fortalecimiento a la
economia familiar.

e Se identifican como areas clave para la provision de servicios
ecosistémicos dentro de la Frontera Agricola.
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6.8 Categoria Ambiental de Uso Productivo con Reconversién

CATEGORIA AMBIENTAL DE USO PRODUCTIVO CON
RECONVERSION

ASPECTOS
NORMATIVOS

Categoria Ambiental de Uso productivo que requieren la
implementacion de programas de Reconversién para mejorar la
capacidad productiva y recuperar la oferta de servicios
ecosistémicos; ademas, son areas con ocupacion y usos
agropecuarios de largo tiempo, que se encuentran tanto en la
Franja de Estabilizacién de la Frontera agricola como al interior
de la Frontera agricola.

En la Frontera Agricola tienen el régimen legal definido por la
Resolucién 261 de 2018. En la Franja de estabilizacién de la
Frontera agricola no se encuentra bajo un régimen particular.

DEFINICION

Tanto para la Frontera Agricola como para la Franja de
Estabilizacion de la Frontera Agricola, indican areas con una
oferta de servicios ecosistémicos media asociada a una dinamica
socioambiental media y areas con una oferta de servicios
ecosistémicos baja asociada a una dinamica socioambiental baja.

Categoria conformada por areas con ocupacién y usos
agropecuarios de largo tiempo, con sobreutilizaciéon de tierras y
procesos de deterioro de servicios ecosistémicos, incluso
tratandose de suelos agricolas (Il y Ill) por lo que requieren
medidas especificas de restablecimiento de atributos de la
biodiversidad y servicios ecosistémicos afectados

Se busca recuperar los atributos de composicion, estructura,
funcién y conectividad de la biodiversidad y atributos fisicos,
quimicos y biolégicos de los suelos (incluso de clases agrologicas
[I'y Ill) que habiliten usos productivos sostenibles.

Ademas, se busca en estas areas el uso eficiente del suelo rural
agropecuario, lo que Implica que los sistemas productivos sean
ambientalmente sostenibles, econdmicamente rentables, y que
contribuyan a la cohesion social y territorial; lo anterior, por medio
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CATEGORIA AMBIENTAL DE USO PRODUCTIVO CON
RECONVERSION

del mejoramiento de practicas de manejo acordes con la aptitud
agropecuaria.

EXTENSION (ha)

Comprenden 2°113.760 hectareas que representan el 5.4% de su
extension total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Categoria presente en dos ambitos territoriales:

¢ Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola.
e Frontera Agricola.

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

e Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de
la Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola
representan un potencial para ser incorporadas a la
Frontera Agricola.

e Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de
la Frontera Agricola se mantienen dentro de este ambito
territorial.

LINEAMIENTOS
RELACIONADOS CON
LA ACTUALIZACION
DE LA FRONTERA
AGRICOLA

e Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de
la Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola
representan areas con potencial para ser incorporadas a
la Frontera Agricola. Para ello, se requiere Acto
Administrativo del Plan de Zonificacion Ambiental.

e Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de
la Frontera Agricola mantienen el régimen legal que la
autoridad competente establezca.

LINEAMIENTO
RELACIONADO CON
EL ORDENAMIENTO

En la Frontera agricola los procesos de OSPR se desarrollan
conforme a normatividad y procesos vigentes.
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CATEGORIA AMBIENTAL DE USO PRODUCTIVO CON
RECONVERSION

SOCIAL DE
PROPIEDAD RURAL

LA

LINEAMIENTOS

AMBIENTALES DE USO

PARA
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL

EL

Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de la
Franja de Estabilizacion de la Frontera podran ser incorporadas
a la Frontera Agricola. Para ello, se requiere el Acto
Administrativo del Plan de Zonificacion Ambiental.

En estas areas se requieren medidas especificas de reconversion
con practicas y técnicas de manejo agropecuarias sostenibles y
el restablecimiento de atributos de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos afectados, de conectividad con las zonas de
Proteccion y con las AEIA con énfasis en Agricultura familiar para
la sostenibilidad ambiental del uso productivo y la sostenibilidad
social y econémica de los territorios.
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6.9 Categoria Ambiental de Uso Productivo

Categoria Ambiental de Uso productivo son areas con ocupacion

ASPECTOS
NORMATIVOS

y usos agropecuarios de largo tiempo que se encuentran tanto en
la Franja de Estabilizacion de la Frontera agricola como al interior
de la Frontera agricola.

En la Frontera Agricola tienen el régimen legal definido por la
Resolucion 261 de 2018. En la Franja de estabilizacién de la
Frontera agricola no se encuentra bajo un régimen particular.

DEFINICION

Tanto en la Frontera Agricola como en la Franja de Estabilizacidn
de la Frontera Agricola, esta categoria indica areas con una oferta
de servicios ecosistémicos media asociada a una dinamica
socioambiental alta y areas con una oferta de servicios
ecosistémicos baja asociada a dindmicas socioambientales alta y
media.

Son areas transformadas por usos agropecuarios de largo tiempo
en las que se presentan condiciones favorables para la
produccion agropecuaria incluyendo practicas y técnicas de
manejo sostenible que contribuyan al mantenimiento y a la
recuperacion de los servicios ecosistémicos.

EXTENSION (ha)

Comprenden 3’919.099 hectareas que representan el 10% de su
extension total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Categoria presente en dos ambitos territoriales:

¢ Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola.
e Frontera Agricola.

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

e Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de
la Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola
representan un potencial para ser incorporadas a la
Frontera Agricola.
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e Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de
la Frontera Agricola se mantienen dentro de este ambito
territorial.

LINEAMIENTOS
RELACIONADOS CON
LA ACTUALIZACION

e Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de
la Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola
representan areas con potencial para ser incorporadas a
la Frontera Agricola. Para ello, se requiere Acto
Administrativo del Plan de Zonificacion Ambiental.

DE LA FRONTERA

AGRICOLA e Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de
la Frontera Agricola mantienen el régimen legal que la
autoridad agraria establezca.

LINEAMIENTO

RELACIONADO CON
EL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

En la Frontera agricola los procesos de OSPR se desarrollan
conforme a normatividad y procesos vigentes.

LINEAMIENTOS
AMBIENTALES DE USO
PARA EL
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL

Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de la Franja
de Estabilizacion de la Frontera Agricola podran ser incorporadas
a la Frontera Agricola. Para la incorporacion de estas areas a la
Frontera Agricola, se requiere el Acto Administrativo del Plan de
Zonificacion Ambiental.

En estas areas se requieren practicas y técnicas de manejo
agropecuarias sostenibles y el restablecimiento de atributos de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos afectados, de
conectividad con las zonas de Proteccion y con las AEIA con
énfasis en Agricultura familiar para la sostenibilidad ambiental del
uso productivo y la sostenibilidad social y econdémica de los
territorios.
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6.10 Representatividad de las Zonas de Manejo Ambiental y de las Categorias
Ambientales de Uso de la zonificacion ambiental 1:100.000 en los Ambitos
Territoriales de las subregiones de PDET

La Tabla 7 presenta la extension y representatividad de las zonas de manejo y las categorias
ambientales de uso por ambito territorial, de la cual se destacan algunos aspectos generales.
La Figuras 10 presenta el porcentaje del ambito territorial ocupado por cada categoria y la
Figura 11 presenta, reciprocamente el porcentaje de la categoria en cada ambito territorial.

Las subregiones de PDET tienen una extension total de 39°077.298 hectareas, de las cuales
30°176.023 hectareas corresponden a Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA lo que
representa el 77.22% de la extension total de los PDET. En ellas se presentan las zonas de
manejo ambiental de Preservacion, Restauracion, Uso sostenible para el aprovechamiento
de la biodiversidad y Uso sostenible para el desarrollo.

Areas de la Franja de Estabilizacion de la Frontera agricola, pertenecientes a la categoria
ambiental de uso Proteccion por Alta oferta de Servicios Ecosistémicos, representan el
2,74% (1°069.009 ha) del territorio total de los PDET. Esta categoria permite cumplir con el
objetivo del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz: “actualizar, caracterizar el uso y, de ser
necesario, ampliar el inventario de las areas que deben tener un manejo especial ambiental”.

En la franja de estabilizacion de la frontera agricola, la categoria ambiental de uso
predominante es la de Proteccion con Uso Sostenible que representa el 4% (1°564.999 ha)
del area total de los territorios de PDET y esta orientada al uso sostenible del bosque natural,
mientras que la categoria de Produccion Sostenible tiene una representacion del 2,12%
(829.733 ha) y la categoria de Uso Productivo con Reconversion tiene una representacion
del 2,71% (1°058.578 ha) orientadas a sistemas sostenibles productivos.

% Frontera %
Agricola

Categoria AEIA (ha) |en PDET (has) en PDET (Total % Total
- 12.205.652|  31,23% 0 0,00% 70.333]  0,18%|12.275.985 31,41%
Restauracion 2.798.116 7,16% 0 0,00% 126.732 0,32%| 2.924.848| 7,48%
Uso sostenible para el
aprovechamiento de la
biodiversidad 8.343.936 21,35% 0 0,00%| 2.469.598 6,32%| 10.813.534| 27,67%
Uso sostenible para el
desarrollo 1.673.425 4,28% 0 0,00% 2.488.231 6,37%| 4.161.656| 10,65%

0 0,00%| 1.069.009 2,74% 0 0,00%| 1.069.009| 2,74%
Proteccién con uso
sostenible 0 0,00% 1.564.999 4,00% 0 0,00%| 1.564.999| 4,00%
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%
Categoria en PDET (Total % Total
0,00%| 0,00% 234.918 0,60%| 234.918| 0,60%
Uso productivo con
reconversion 0 0,00%| 1.058.578 2,71%| 1.055.181 2,70%| 2.113.760| 5,41%
0 0,00%| 829.733] 2,12%| 3.089.365 7,91%| 3.919.098| 10,03%
Totales| 25.021.129 64,03% 4.522.319 11,57%| 9.534.358|  24,40%|39.077.806| 100,00%

Tabla 7. Areas por Ambito Territorial y por Categoria Fuente: MINAMBIENTE 2020

Categorias Bases Técnicas de Zonificacion Ambiental

Porcentaje de dreas por categoria
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0
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., Proteccion con . Uso . productivo para el
Preservacion ) Alta Ofertade = Restauracion . productivo para el
uso sostenible productivo s con aprovecham.
SSEE con proteccién .. . desarrollo
reconversion Biodiv.
Suma de Frontera Agricola 0,18% 0,00% 0,00% 0,32% 791% 0,60% 2,70% 6,32% 6,37%
mSuma de Franja Fstabilizacién.— 0,00% 4,00% 2,74% 0,00% 2,12% 0,00% 2,71% 0,00% 0,00%
mSuma de AFIA 31,13% 0,00% 0,00% 7,16% 0,00% 0,00% 0,00% 21,35% 4,28%

Figura 10. Porcentaje de Ambito Territorial por Categoria. Fuente MINAMBIENTE 2020
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Ambitos de las Bases Técnicas de Zonificacion Ambiental
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Figura 11. Porcentaje de Categorias por Ambito Territorial. Fuente: MINAMBIENTE 2020
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7. ACTORES, ESCENARIOS Y PROCESO PARTICIPATIVO

En concordancia con lo establecido por el Acuerdo Final de Paz, el Plan de Zonificacion
Ambiental desarrolld6 como elemento estructurante de su formulacion procesos de
participacion con actores de diferentes niveles territoriales y tipos de organizaciones, los
cuales se sintetizan a continuacion.

Entidades del SINA de
los niveles nacional y
regional

Autoridades
sectoriales a cargo de
los planes nacionales
para el desarrollo de la
RRl 'y Agencia de
Renovacion del
Territorio - ART, a
cargo de los Planes de
Accion para la
Transformacion
Regional - PATR

Autoridades minero-
energéticas (ANM,
UPME, ANH, MME)

Autoridades
ambientales regionales
con jurisdiccion en las
subregiones de PDET y
Agencia de
Renovacion del
Territorio - ART

Talleres nacionales y
regionales con entidades
sectoriales, autoridades
ambientales e institutos
de investigacion
vinculados y adscritos al
Ministerio de Ambiente,
realizadas entre 2016 y
2017

Reuniones técnicas con
la ANT, el MADR, el
INVIAS y la ART,
realizadas en 2017 y
2018

Reuniones técnicas con
agencias del sector
Minero Energético,
realizadas entre 2017 y
2018

Mesas técnicas con las
Autoridades Ambientales
y ART realizadas en
2017

Validar el enfoque
conceptual y metodolégico
de los primeros resultados
de las bases técnicas del
plan.

Socializar y analizar la
zonificacién ambiental
1:100.000 (Minambiente y
PNUD 2017, 2018) como
una herramienta ambiental
actualizada que orienta la
territorializacion de los
planes nacionales sectoriales
y de los PATR en las
subregiones de PDET

Socializar las Bases
Técnicas y zonificacion
Ambiental a escala
1:100.000

Generar relacionamiento
inicial de la ART con las
autoridades ambientales que
tienen jurisdiccion en las
subregiones de PDET (CAR,
PNN) y la socializacién de la
zonificacion ambiental
1:100.000 (MINAMBIENTE y
PNUD 2017).
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Enfoque conceptual y
metodoldgico validado

Retroalimentacion de la
zonificacion indicativa y
divulgacion del proceso del plan

Retroalimentacion de la
zonificacion indicativa y
divulgacion del proceso del plan

Identificacion de Corporaciones
interesadas en desarrollar la
zonificacion ambiental a escala
semidetallada (1:25.000) con el
referente de la zonificacién
ambiental 1:100.000 y las CAR
que, contando con una
zonificacion regional, estaban
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Autoridades
ambientales, Entidades
Territoriales, Agencia
de Renovacion del
Territorio -ART y
comunidades rurales
representadas en los
Enlaces territoriales de
la ART y en lideres de
las Juntas de Accion
comunal

Mesas ambientales
subregionales realizadas
en 2018 y 2019 en los
PDET, espacios
convocados por la ART
en el marco de la
formulacion de los
Planes de Accion para la
Transformacion Regional
- PATR.

Obtener participativamente
una sintesis ambiental
regional, e identificar los
principales conflictos
socioambientales
(territoriales), oportunidades
economicas, organizaciones
sociales y actores
comunitarios de
sostenibilidad ambiental.

Diagnostico ambiental
participativo

Comunidades
campesinas
organizadas del nivel
Nacional Regional y
Local

Asociacion Nacional
de Zonas de Reserva
Campesina-ANZORC

6 talleres (dos por
ZRC) de participacion
comunitaria en
Guaviare (Guaviare),
Perija Norte (Cesar) y
Balboa (Cauca). 2018

Determinar las propias

la Zona de Reserva

convergencias y
divergencias con las
bases técnicas del Plan
de Zonificacion

de la ruta de
participacion de las
comunidades
campesinas en el Plan
de Zonificacion
Ambiental planteado en
el Acuerdo.

formas de ordenamiento
ambiental y territorial de

Campesina identificando

Ambiental y construccién

1. Propuesta de ruta
metodoldgica para la
participacion comunitaria
en ZRC.

2. Analisis de las bases
técnicas del Plan de
Zonificacion Ambiental y
propuestas de mejora,
especificamente en lo
relacionado a
denominacion de
categorias.

3. Identificacion de
acuerdos y discrepancias
entre las categorias de las
bases técnicas del plan y
los usos reales del
territorio.
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Minambiente

1.Metodologia de

zonificacién ambiental
participativa

Comunidades
campesinas.

Con apoyo de
Cooperacion
Internacional

Acompaiamiento a la
fase subregional de
los PDET con ART

Comunidades Negras
e Indigenas del
Chocé Biogeografico

Instituto de
Investigaciones
Ambientales del
Pacifico IIAP. Grant
con PNUDy
Minambiente.

2 talleres por cada uno
de los municipios de
Caqueta involucrados
(Albania, Curillo,
Valparaiso)

Participacion en el
desarrollo de las fases
subregionales de PDET
y PATR desarrollada
durante el 2018

Talleres de
construccion colectiva
con comunidades
negras e indigenas de
los 5 departamentos
que conforman la
region del Choco
Biogeografico.
Proyecto desarrollado
en 2019

Desarrollar Piloto de
zonificacién ambiental
participativa a escala
1:25.000

Asegurar que las Bases
Técnicas de Zonificacion
fueran consideradas en
la definicion de las
iniciativas propuestas
por los actores y dejar
incluida como iniciativa
la necesidad de
desarrollar la
zonificacién ambiental
participativa a escalas
adecuadas.

Construir colectivamente
opciones de desarrollo
territorial en territorios
colectivos étnicos, que
faciliten el aprendizaje en
doble via de procesos de
zonificacion ambiental y
permitan la identificacion
tanto de opciones
productivas como de
gobernanza territorial.

2. Mapa de actores

3. Zonificacién participativa
de los 3 municipios con
categorias y lineamientos.

Inclusién de la Zonificaciéon
a escala adecuada en los
PDET: Putumayo, Uraba,
Antioquefio, Pacifico y
Frontera Narifiense, Alto
Patia y Norte del Cauca,
Sierra Nevada- Perija- Zona
Bananera, Cuenca Del
Caguan Y Piedemonte
Caqueteiio, Pacifico Medio,
Bajo Cauca y Nordeste
Antioqueio

1. Ruta metodoldgica para
participacion de las
comunidades étnicas;

2. ldentificacion de
conflictos;

3. Portafolio de alternativas
productivas en los
territorios indigenas y
negros de los municipios
PDET del Choco
Biogeografico, basadas en
los usos ancestrales del
territorio.

Tabla 8. Actores, Objetivos y Resultados Participacion PZA
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Como producto de la participacion publica y comunitaria en los distintos niveles se ajustaron
las Bases Técnicas en cuanto a las categorias y lineamientos ambientales de uso; dicha
participacion, junto con la ponderacion y analisis ambiental de cada subregion, permitio
incorporar al PZA un enfoque territorial.

La construccién colectiva y el dialogo con los diferentes actores, orientaron elementos del
PZA asociados con las alternativas productivas dando origen a nuevas categorias que abren
posibilidades de uso a las comunidades que habitan los territorios PDET, al interior de AEIA
y/o colindando con ellas.

La participacion publica y comunitaria concebida como un proceso progresivo vy
permanente, continuara desarrollandose en la implementacion, por lo cual hace parte del
marco estratégico y operativo del PZA.
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8. MARCO ESTRATEGICO

El marco estratégico se compone de un conjunto de orientaciones estratégicas para el
ordenamiento ambiental de los territorios de PDET y la implementacion del Plan de
zonificacion ambiental, las cuales incluyen sus principios, objetivos, lineas estratégicas y
acciones especificas para la gestion territorial definiendo las entidades responsables y los
lineamientos de gestion, con base en las categorias ambientales de uso del territorio
definidas por el Plan.

8.1 Principios

Transformacion estructural del campo. Transformacién de la realidad rural con equidad,
igualdad y democracia para revertir los efectos del conflicto, cambiando las condiciones que
han propiciado la violencia en los territorios, como son la concentracion de la propiedad de
la tierra, la exclusién y el atraso de las comunidades rurales.

Uso adecuado y acceso a tierras. Uso de las tierras de acuerdo con la vocacion de los
suelos o con su aptitud agropecuaria para el ordenamiento productivo en el marco del
desarrollo sostenible y promover la formalizacion y distribucion de tierras garantizando el
acceso progresivo a la propiedad rural de los habitantes del campo, en particular de las
mujeres rurales13 y de la poblacion mas vulnerable, regularizando la propiedad y
promoviendo la desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de su funcién social.

Bienestar y buen vivir. Ejercicio pleno de los derechos ciudadanos de los habitantes que
habitan las zonas rurales, erradicacion de la pobreza y satisfaccion plena de las
necesidades, de manera que se logre en el menor plazo posible que campesinos y
comunidades étnicas alcancen una calidad de vida digna, con un enfoque territorial, de
género y de diversidad étnica y cultural.

Priorizacién. Desarrollo agrario integral universal y ejecucion priorizada en las poblaciones
y los territorios mas afectados por la miseria, el abandono y el conflicto. Especial atencion a
los derechos de las victimas del conflicto, los infantes, las mujeres y las personas adultas
mayores.

Enfoque territorial. Reconocimiento de las necesidades, caracteristicas y particularidades
ambientales, sociales, econémicas y culturales de los territorios y las comunidades rurales,
activando los capitales enddgenos y la generacion de valor agregado local.

13 Segun lo establecido en la Ley 731 de 2002, “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”, mujer
rural es toda aquella que, sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva, tiene una actividad
productiva relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de informacion
y medicién del Estado o no es remunerada. Esta definicion incluye a las mujeres campesinas, indigenas y afro, sin tierras o
con tierra insuficiente.
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Integralidad. Promocion de acciones conjuntas y coordinadas de los diferentes sectores
administrativos del Estado que, con participacion de las comunidades, generen acciones
ambientales que impacten positivamente la produccion de alimentos y el buen vivir.

Participacion. Planeacion, ejecucion y seguimiento participativos para la incorporacion en
cada nivel e instancia de decision la zonificacion ambiental indicativa

Progresividad. Implementacion de manera progresiva y flexible, desarrollo a través de
procesos concertados y en armonia con los instrumentos de ordenamiento territorial
adaptando sus objetivos a las condiciones de cada territorio y a las escalas de toma de
decision durante el proceso de ejecucion.

Convergencia. Evaluacion de la accion sectorial con relacion a los demas sectores,
determinantes de la zonificacion ambiental, efectos sobre las AEIA y sobre el cierre de la
frontera agricola, en la perspectiva de su impacto territorial, objetivos compartidos de
desarrollo sostenible y visién de largo plazo.

Escalas de mayor detalle. Las determinaciones de zonificacién ambiental seran precisadas
y desarrolladas en escalas de mayor detalle por las autoridades ambientales competentes,
de acuerdo con las necesidades especificas de programas o proyectos.

8.2 Objetivo General

El Plan de Zonificacion Ambiental tiene como objetivo orientar el ordenamiento ambiental
de las subregiones y municipios de PDET para el desarrollo sostenible y equitativo y la
generacion de oportunidades a sus habitantes mediante la orientacion de decisiones y
actuaciones de la institucionalidad nacional y territorial relacionadas con la estabilizacion de
la frontera agricola, la proteccion de las areas de especial interés ambiental y la generacion
de alternativas productivas y de vida para la poblacion campesina mas afectada por el
conflicto.

8.3 Objetivos Especificos y Lineas Estratégicas

Objetivos especificos se desarrollan mediante lineas estratégicas y un conjunto de acciones
institucionales requeridas para implementar en forma participativa la zonificacion ambiental
que enriquezca, lleve a mayor detalle y desarrolle el ordenamiento ambiental de las
subregiones y municipios de PDET propuesto por las categorias ambientales de uso de la
zonificacion ambiental indicativa y los lineamientos que derivan de ellas.

Los objetivos y lineas estratégicas asociadas orientan acciones de intervencion territorial
que apuntan al cierre de la frontera agricola, la proteccion de las AEIA, la implementacion
de los procesos de ordenamiento social de la propiedad y la puesta en marcha de las
potencialidades productivas de los territorios.
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1. Promover y orientar el cierre y estabilizacién de la frontera agricola en las
subregiones y municipios de PDET

Estabilizar el avance de la frontera agricola o, aun, revertir su expansion principalmente
sobre Areas Protegidas, Reservas Forestales de la Ley 2da de 1959 y ecosistemas
estratégicos, requiere acciones de corto, mediano y largo plazo soportadas en una visién
compartida por autoridades ambientales, agrarias, territoriales y de estabilizacion en torno
del acceso a tierras, la formalizacién de la propiedad, la produccién sostenible y la
gobernanza ambiental en las subregiones de PDET.

Se plantean cuatro lineas estratégicas de las que se desprenden acciones coordinadas del
Estado:

- Contribuir al ordenamiento productivo sostenible de areas de la franja de
estabilizacion y de las areas condicionadas de la Frontera Agricola en las AEIA que
presenten condiciones para su desarrollo.

- Reducir los factores causantes de usos inadecuados del territorio en la Frontera
agricola, que incrementan su expansion.

- Incidir en los instrumentos de planificacion territorial, ambiental, del desarrollo y
sectoriales para el cierre y estabilizacion de la frontera agricola.

- Focalizar procesos de acceso y formalizacion de tierras

2. Proteger y dar uso ambientalmente adecuado a las Areas de Especial Interés
Ambiental - AEIA en las subregiones y municipios de PDET

Ampliar el inventario de AEIA para la proteccion, restauracion y uso sostenible, a partir de
areas con alta oferta de servicios ecosistémicos, reducir las presiones que afectan la
sostenibilidad de los servicios ecosistémicos y caracterizar el uso actual de areas que deben
tener un manejo ambiental especial.

Para implementar el objetivo anterior se plantean dos lineas estratégicas para el desarrollo
de acciones concertadas y coordinadas en el territorio:

- Ampliar y consolidar el inventario de AEIA incluyendo areas de la Franja de
estabilizacion con alta oferta de servicios ecosistémicos, mejorando la conectividad
ecoldgica entre las AEIA y entre éstas y las zonas productivas y generando sinergias
para el manejo integral del agua y de otros servicios ecosistémicos vitales para el
desarrollo de proyectos productivos y la calidad de vida de la poblacion.
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- La promocién y fortalecimiento de la gestion de las Areas de Especial Interés
Ambiental — AEIA, que comprende la formulacion de instrumentos de planificacion
de las AEIA y la actualizacion de los ya existentes, todos coordinados con los
lineamientos ambientales definidos por el PZA, lo que incluye acciones y medidas
preventivas con relacion a los impactos potenciales derivados de la implementacién
de planes sectoriales o proyectos de intervencion; asi mismo contempla la definicion
de acciones encaminadas a la proteccion y uso sostenible de las AEIA y areas de
alta oferta de servicios ecosistémicos.

3. Orientar alternativas productivas equilibradas entre el medio ambiente, el bienestar
y buen vivir de la poblacion que ocupa y/o que colinda con las AEIA en las
subregiones y municipios de PDET

La Reforma Rural Integral plantea la promocion y desarrollo de la produccion agropecuaria
sostenible y la prestacion de servicios ambientales priorizando el rol de la economia
campesina y la mujer, en el marco de la estabilizacién de la frontera agricola.

El PND en el Pacto por la sostenibilidad establece el enfoque de “producir conservando y
conservar produciendo” apuntando a un manejo mas integral y menos exclusivo del suelo,
buscando superar la dicotomia preservar-producir.

Las bases técnicas de la zonificacion ambiental incorporan como base la delimitacion de la
frontera agricola, donde al interior se encuentra la amplia oferta de suelos con vocacion
productiva y aquellos correspondientes a AEIA donde prevalecen categorias orientadas a
garantizar la prestacion de servicios ecosistémicos.

Una tercera zona, la denominada franja de estabilizacién corresponde a suelos que no estan
dentro de las dos anteriores. Al interior de estos ambitos, establece categorias diferenciales
de manejo que van desde la mas estricta preservacion hasta el uso productivo condicionado
por los lineamientos ambientales de uso.

El PZA plantea tres lineas estratégicas que contribuyen a consolidar las actividades
productivas en las areas definidas por el Plan:

- La promocion de cadenas de valor asociadas tanto a las actividades agropecuarias
como a su articulacion con las derivadas de la prestacion de servicios ambientales
en AEIA, lo que implica la definicion de programas de ordenamiento productivo,
articulacion y encadenamientos productivos sostenibles y programas de asistencia
técnica enfocados al desarrollo econdémico y social compatible con las AEIA y areas
fragiles.

- Resulta indispensable la promocion de la economia forestal en areas colindantes o
dentro de AEIA; esto requerira de acciones encaminadas al disefio e implementacion
de planes de ordenacion forestal que aporten al establecimiento de areas forestales
productoras y areas forestales protectoras, las que incluirdn sus propios
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lineamientos de uso basados en la zonificacion Ambiental. Para este propodsito
también se hace necesario el decidido acompanamiento de los actores del territorio
en el disefio de planes comunitarios de desarrollo productivo forestal que incluyan
el manejo forestal sostenible por parte de grupos étnicos y comunidades
campesinas.

- Acciones orientadas al desarrollo de modelos innovadores y diferenciales de
aprovechamiento productivo sostenible del territorio en funcion de sus condiciones
ambientales y la oferta relativa de servicios ecosistémicos orientadas por las
categorias de PZA.

4. Fortalecer la gobernanza territorial en las subregiones y municipios PDET, para la
implementacion del Plan de Zonificacion Ambiental — PZA

El Plan de Zonificacion Ambiental formula una propuesta orientadora para los actores
publicos, privados y comunitarios en las diferentes escalas (Nacional, Regional y Local) para
generar acciones que sean concordantes con el ordenamiento ambiental del territorio y su
vocacion productiva de acuerdo con las condiciones particulares de cada territorio PDET.

Si bien la zonificacién ambiental es producto del mandato del Acuerdo Final de Paz, su
implementacion requiere que se incorpore en los sistemas de planificacion nacional y local,
asi como generar las condiciones que faciliten la coordinacion institucional y la actuacion
territorial convergente para la provision de bienes y servicios publicos, la proteccién de las
AEIA y el desarrollo de proyectos productivos.

En este sentido, la implementaciéon del PZA requiere avanzar en la consolidacion de un
esquema de gobernanza que posibilite canales, reglas de juego y soportes técnicos,
sociales y econdmicos para la toma de decisiones y para la ejecucién de programas y
proyectos. Para el efecto, el Plan propone 2 lineas estratégicas de accion:

- La articulacion de las instituciones para lograr la efectiva implementacion del PZA,
promoviendo y fortaleciendo las instancias propias de participacion en cada uno de
los territorios PDET y articulando los propdsitos de la Zonificacién Ambiental con los
diferentes espacios de dialogo y concertacion creados en los territorios, en especial
aquellos vigentes y con reconocimiento de los actores; este objetivo requiere del
fortalecimiento de capacidades institucionales y sociales que faciliten Ia
comprension y uso de los contenidos del PZA.

- La promocion y fortalecimiento de la participacion comunitaria y ciudadana en los
territorios PDET, como fundamento de una eficiente coordinacion territorial para el
desarrollo sostenible de los municipios priorizados, esto significa generar acciones
para la apropiacion de los contenidos de las bases técnicas por parte de los actores
involucrados en el desarrollo de las apuestas del Acuerdo Final de Paz en los
territorios PDET, el establecimiento de mecanismos de coordinacién y la actuacion
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convergente y coordinada de las intervenciones en el territorio; en este orden de
ideas, el PZA no crea una nueva institucionalidad, sino que busca insertarse en los
marcos instrumentales, de competencias en las instancias ya existentes.

La implementacion del Acuerdo Final de Paz se soporta en un proceso amplio de
participacion de las comunidades del campo; en este sentido, el PZA tiene como nucleo de
su implementacion lograr una participacion activa y decisoria de las comunidades en la
gestion de su territorio para lo cual se determina un conjunto de acciones especialmente
orientadas a lograr mediante acuerdos comunitarios la implementacion del PZA y
adaptacion de las bases técnicas a las condiciones particulares y los pactos para su
seguimiento y cumplimiento.

Por ultimo, y dada la importante presencia en extension de territorios étnicos, se requiere

en el marco de la cultura y leyes propias, de mecanismos para el manejo del suelo al interior
de dichos territorios y la generacion de sinergias para la proteccion de AEIA a su interior.

102



El ambiente

es de todos

9. MARCO OPERATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PZA

El marco operativo define cinco lineas de actuacion transversales que dan soporte a las
lineas estratégicas del Plan de Zonificacion Ambiental.

La primera de ellas define las condiciones y arreglos institucionales para su implementacion.

La segunda formula la estrategia territorial que define las acciones enfocadas en el territorio
para la estabilizacion de la frontera agricola y la proteccion de las areas de especial interés
ambiental.

La tercera define la estrategia de participacion y las condiciones generales en las que se
soporta la implementacién como proceso amplio de participacion ciudadana y de las
instituciones regionales y locales

Una cuarta estrategia transversal define el conjunto de instrumentos y los mecanismos para
su coordinacion, armonizacién y aplicacion en los territorios de PDET.

Por ultimo, la estrategia de seguimiento que permite el monitoreo, evaluacion vy
establecimiento de ajustes que garanticen el cumplimiento de los objetivos especificos del
Plan.

9.1 Arreglos Institucionales para la Implementacion

El logro de los objetivos y lineas estratégicas del Plan de Zonificacion Ambiental depende
en buena parte de la capacidad para generar acuerdos institucionales, dada la
intersectorialidad del Plan y la alta interrelacion con la estructura institucional para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz.

En ese sentido, deberan desarrollarse arreglos institucionales para:

- Garantizar la divulgacion y apropiacion de los contenidos del Plan en la
institucionalidad nacional.

- Incorporar el Plan de Zonificacibn Ambiental a la hoja de ruta de los Planes
Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral y de los PATR, por parte de

las entidades nacionales, territoriales, privadas o de otro orden, vinculadas a la
implementacion.

La Figura 12 ilustra el esquema institucional.
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Figura 12. Esquema Institucional. Fuente: MINAMBIENTE 2020

9.1.1 Arreglos para la divulgacion y apropiacion del PZA

Una vez adoptado, el PZA requiere de un proceso amplio de promocion, difusion y
divulgacioén con las entidades nacionales, enfocado a la apropiacion de sus contenidos por
parte de la institucionalidad y la incidencia en sus procesos de toma de decision frente a los
territorios PDET. Este proceso implica:

a. Desarrollo de contenidos didacticos para la divulgaciéon y promocion del Plan de
Zonificacion Ambiental, a cargo del Minambiente y dirigidos a las entidades
implementadoras.

b. Desarrollo de casos piloto de zonificacibn ambiental participativa para la
validacion y aplicacion.

Este proceso debera enfocarse a los siguientes actores nacionales

a. Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion

ART / PNIS / ANT/ ADR

c. Entidades sectoriales a cargo de los planes nacionales sectoriales para la
Reforma Rural Integral

d. Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

=
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Temas por tratar:

a)

b)

f)

9)

Incorporar el PZA dentro de los procesos internos de las entidades y en su
aplicacién en los PDET.

Analizar dialogar y concertar con los sectores, particularmente el minero -
energético y el agricola, sobre el ordenamiento ambiental, productivo vy
extractivo de los territorios PDET.

Establecer una ruta metodoldgica para la zonificacion ambiental participativa,
con instancias nacionales y regionales de representacion étnica y campesina.

Considerar el enfoque territorial de las comunidades, asi como los lineamientos
ambientales de uso propios en la implementacién del Plan de Zonificacion
Ambiental.

Orientar la identificacion de alternativas productivas sostenibles en articulacion
con las instituciones competentes y las comunidades rurales que habitan y/o que
colindan con AEIA.

Identificar los conflictos por uso, ocupacion y tenencia de tierras por campesinos
en AEIA y en territorios étnicos.

Orientar la focalizacion de procesos de acceso a tierras y formalizacion en las
subregiones de PDET.

9.1.2 Arreglos Institucionales para el desarrollo del Plan Marco de Implementacion

Para su implementacion, el PZA debera integrarse a la estructura institucional de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz y en especial a la ejecucion del Plan Marco de
Implementacion. Al respecto, deberan realizarse las siguientes acciones:

¢ Rol de la Consejeria para la Estabilizacion y la Hoja de Ruta

a. El PZA es considerado como uno de los planes nacionales sectoriales para la
Reforma Rural Integral. En relacion con la Hoja de Ruta, el PZA constituye un
instrumento orientador del ordenamiento ambiental, social y productivo de las
subregiones y municipios de PDET y de la implementacién de los PATR, los PNS y
el PNIS; la coordinacion de la Consejeria y la articulacion con el Minambiente son
necesarias en lo relacionado con la orientacion territorial de la estabilizacion.

105



El ambiente

es de todos

b. Deberan generarse acuerdos y compromisos con las entidades sectoriales para
incorporar las bases técnicas en el desarrollo de los planes nacionales sectoriales
y en los criterios de acceso a programas de fomento o intervencion en territorio.

e Rol de Ias Entidades del Sector Ambiental

El PZA es un instrumento que para las areas PDET constituye un aporte al ordenamiento
ambiental del territorio. En este marco se plantean las siguientes acciones institucionales
para la implementacion del PZA:

a. El Minambiente como formulador del PZA y cabeza del sector le corresponde las
acciones de orientacion del PZA en cuanto los aspectos técnicos,
retroalimentacion y ajustes; el Minambiente deberd conformar un grupo base
encargado de la gerencia y desarrollo del PZA, realizar la tutoria sobre los
desarrollos técnicos y su aplicacion. Este debera ser conformado por la Direccion
de Ordenamiento Ambiental Territorial y la Direccion de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos.

Especificamente:

— Crear grupo para la gestién e implementacion del PZA

— Generar desarrollos técnicos complementarios al PZA

— Generar los contenidos para la socializacion del PZA

— Articularse con la Consejeria para la estabilizacion para incorporar el PZA
como parte de la Hoja de Ruta

— Coordinar con Parques Nacionales Naturales las acciones especificas del
PZA con estas areas.

— Desarrollar instrumentos técnicos de seguimiento en cooperacién con otras
entidades.

— Desarrollar instrumentos e incentivos (ej. PSA) aplicables al area del PZA

— Coordinar con las entidades del sector agropecuario la implementacion del
Plan de Zonificacion Ambiental y demas decisiones en el marco de su
implementacion.

b. Corresponde al Minambiente liderar en la parte inicial el proceso de divulgacion
y apropiacion por actores nacionales y territoriales del PZA.

Especialmente debera encargarse de realizar un programa dirigido a las CAR con

jurisdiccion en las subregiones PDET para que éstas se conviertan en los lideres
ambientales del PZA en los territorios.
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— Desarrollar manuales técnicos y material de divulgacion

— Liderar el proceso de generacion de capacidades a nivel de entidades
nacionales

— Liderar el proceso de generacion de capacidades a las CAR

c. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible seran las
encargadas de incorporar el PZA en la gestion ambiental en los territorios PDET
de su jurisdiccion para lo cual deberan desarrollar las siguientes acciones:

- Incorporar el PZA en sus instrumentos de planeacion.

- Genera insumos que permite a las autoridades ambientales
armonizar y/o actualizar las determinantes ambientales de su
jurisdiccion.

- Detallar y bajar la escala de las categorias del Plan de Zonificacion
Ambiental.

- Participar en la realizacion de los estudios de dinamica territorial y vision
prospectiva que permitan identificar areas y procesos criticos de
expansion de la frontera agricola.

- Participar en la formulacién de acuerdos comunitarios de uso en areas
criticas.

- Reportar al Minambiente para efecto de seguimiento al PZA.

e Rolde la ART
Como entidad coordinadora de la ejecucion de los PATR en los territorios de PDET, la ART:

a. En coordinacion con el Minambiente incorporara las Bases técnicas del PZA en
los procesos de toma de decision y estructuracién de proyectos para la
implementaciéon de los PDET y proveera al Minambiente informacion
espacializable (coordenadas y/o municipios, veredas) sobre los proyectos en
ejecucion derivados de los PATR

b. Apoyara la articulacion de Minambiente y las autoridades ambientales, con
autoridades territoriales, entidades sectoriales y comunidades rurales en los
procesos de ordenamiento ambiental, social y productivo de las subregiones y
municipios de PDET, a partir de los escenarios de participacién que hoy son
generados por la ART.

De una manera general, la participacion de la ART como entidad de apoyo en el
desarrollo de acciones asociadas al Plan de Accion del PZA, esta referida a la
capacidad de articulacion institucional y a los escenarios territoriales de
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participacion generados por la Agencia y el apoyo de los profesionales en
territorio de la ART, en la identificacién de areas criticas y factores generadores
del proceso de expansion de la frontera agropecuaria.

e Rol de Ias entidades sectoriales nacionales

El PZA tiene un caracter orientador para los procesos de toma de decisiones de las
entidades sectoriales nacionales en los territorios PDET, en desarrollo del Plan
Marco de Implementacion. En este contexto se plantean las siguientes acciones para
las entidades encargadas de los planes nacionales sectoriales:

a. Incorporar en los procesos de planificacion de la inversion las bases técnicas
del PZA.

b. Incorporar en los criterios de acceso a programas de fomento o acceso a
recursos, criterios territoriales relacionados con el PZA.

c. Planificar y ejecutar los proyectos de provision de bienes publicos de acuerdo
con los criterios del PZA y buscando siempre evitar promover acciones de
presion sobre las AEIA.

d. Promover acciones de provision de bienes publicos a las areas determinadas
como de vocacion productiva en la franja de estabilizacion, que pueden incluirse
a la frontera agricola.

9.2 Estrategia transversal para la definicion de criterios territoriales de
implementacion del PZA

El PZA ha identificado AEIA, delimitado la frontera agricola, la franja de estabilizacion y
ha formulado nueve categorias ambientales de uso para el ordenamiento ambiental del
territorio.

Sin embargo, con el fin de cumplir los objetivos de cierre y estabilizacion de la frontera
agricola, la proteccion de las areas de especial interés ambiental y la promocién de las
actividades productivas se requiere profundizar el conocimiento de las dinamicas
territoriales para incidir en las causas de los fendmenos de deforestacion y uso
inadecuado del suelo.

En ese sentido la estrategia territorial del Plan de Zonificacion Ambiental orienta la
identificacion territorial de dinamicas y fendmenos locales en el area de intervencion y
la priorizacion de areas para la aplicacion de instrumentos acciones coordinadas del
Estado, comunidades, sector privado que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
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del PZA. Para el efecto se proponen como principales acciones las enunciadas en la

Figura 13.
1. Identificacion areas I:I
dindmicas I:I
L 4 v v
Franjas de Borde FA - Franja de Estabilizacién Borde Territorios Factores de Induccién
AEIA Etnicos

1.

Figura 13. Acciones Estrategia Territorial. Fuente: MINAMBIENTE 2019

Identificacion de la dinamica territorial

El Minambiente en coordinacion con las CAR y con el apoyo de los diferentes actores
en territorio identificard en cada subregién PDET, areas criticas y factores
generadores del proceso de expansion de la frontera agropecuaria.

a. Actuaciones sobre bordes con AEIA

Las zonas de borde entre las areas de especial interés ambiental y areas de
desarrollo productivo constituyen las areas con mayores dificultades para el manejo
y control del uso adecuado del suelo y las dinamicas territoriales expansivas. En este
sentido se requiere priorizar acciones integrales por parte del Estado, asociadas a:

— Priorizar en las areas de borde aquellas que tienen las mayores presiones para
promover acciones institucionales conjuntas

— Articular y coordinar con las acciones de control y prevencion de la
deforestacion actualmente en marcha

— Articular con las acciones del Plan Nacional de Sustitucién de Cultivos llicitos

— Minimizar el desarrollo de obras de infraestructura, vias etc., en areas cercanas
a los bordes

— Formular y gestionar pactos de borde basados en el desarrollo de los acuerdos
comunitarios de uso del suelo

109



El ambiente

es de todos

b. Actuaciones sobre la Franja de Estabilizacion

La franja de estabilizacion corresponde a las areas que estan por fuera de la
frontera agricola y que no son areas de especial interés ambiental; en ese sentido,
son areas en las que a pesar de que se presentan importantes dinamicas no han
definido sus condiciones de zonificacion ambiental y tampoco se cuenta con
arreglos institucionales para la definicion de competencias de actuacion.

La actuacion sobre la franja de estabilizacién constituye una prioridad para
disminuir las presiones sobre las areas de especial interés ambiental mediante
procesos de adjudicacién de tierras y desarrollo de proyectos productivos para la
poblacion campesina; por tal razon se requiere orientar acciones coordinadas para:

- Realizar acuerdos comunitarios de uso del suelo

- Desarrollar acciones de adjudicacion y formalizacion de tierras

- Ejecutar obras de infraestructura de riego en areas que permitan un uso
sostenible y cuyas prioridades se armonicen con las contempladas en el plan
nacional de riego, de forma que se prioricen actividades que fomenten
significativamente la productividad y sostenibilidad de la produccion
agropecuaria.

c. Actuaciones sobre factores de induccion

Los factores de induccidn comprenden aquellos componentes de tipo social,
econdmico, politico y de proyectos fisico-espaciales que se convierten en factores
que favorecen la expansion de la frontera agricola sobre las areas de especial interés
ambiental. Al respecto se plantean las siguientes acciones:

— Influir en las decisiones de megaproyectos nacionales de infraestructura,
minero-energéticos, entre otros, se tomen en cuenta consideraciones derivadas
del PZA para no promover efectos indeseados de cambio del uso del suelo

— Monitorear acciones y proyectos publico-privados en territorios PDET para
evaluar su impacto sobre el cambio del uso del suelo

— Generar modelos predictivos que permitan anticiparse a procesos de cambio de
uso del suelo

— Orientar las acciones de los PATR en areas y zonas que promuevan efectos de
concentracion de la actividad hacia areas de vocacion productiva.
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9.3 Estrategia Transversal de Participacion Ciudadana

La participacion social en las distintas iniciativas de desarrollo territorial, al igual que en otros
instrumentos de planificacién y ordenamiento dirigidos a consolidar la descentralizacion del
Estado y fomentar la gobernanza en los territorios, ha tenido un avance muy significativo a
partir del Acuerdo Final de Paz entre el Estado y las FARC-EP, el cual puso de manifiesto la
importancia de una Reforma Rural Integral con amplia participacién de los ciudadanos y en
especial de aquellos ciudadanos rurales de zonas del conflicto.

La participacién es una condicién de la zonificacion ambiental objeto del acuerdo; esto
impone un compromiso institucional respecto a la definicion de los mecanismos que
permitan que los actores del territorio puedan conocer e incidir en la definicion de la
zonificacion ambiental, apropiarse de los criterios de zonificacion, establecer sus roles como
autogestores y nutrir con la vision territorial los lineamientos ambientales de uso, de forma
que se correspondan con las dinamicas sociales y ambientales de los diferentes territorios
y a sus perspectivas futuras.

Con base en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera “El enfoque territorial del Acuerdo supone reconocer y tener en
cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales
de los territorios y las comunidades, garantizando la sostenibilidad socioambiental; y
procurar implementar las diferentes medidas de manera integral y coordinada, con la
participacion activa de la ciudadania. La implementacion se hara desde las regiones y
territorios y con la participacion de las autoridades territoriales y los diferentes sectores de
la sociedad.”

Para el Acuerdo, la sostenibilidad socioambiental de los territorios es el resultado de
reconocer y tener en cuenta las necesidades, las caracteristicas y particularidades sociales
y economicas de territorios y comunidades. En el marco del plan de zonificacién ambiental,
se estaria hablando de una demanda social de servicios ecosistémicos.

9.3.1 Objetivos de la participacion en la zonificacién ambiental

El proceso de construccidn de las bases técnicas que dan lugar al PZA tuvo como soporte
un proceso de participacion de entidades nacionales, territoriales y actores comunitarios,
como se presentd en el numeral 5.5. Sin embargo, este proceso no se encuentra agotado
y, por el contrario, requiere ser promovido para lograr establecer de manera especifica en
los territorios acuerdos sobre el uso del suelo y acuerdos para la implementacion en los
términos establecidos por este Plan.

En este sentido, son propdsitos de la estrategia transversal de participacion:
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— Establecer una ruta metodoldgica para la zonificacidn ambiental participativa, con
instancias nacionales, regionales y locales de representacion étnica y campesina.

— Armonizar el enfoque territorial de las instituciones y comunidades con los
lineamientos ambientales de uso para su incorporacién en la zonificacion ambiental
participativa.

— Identificar y aportar en la gestion de los conflictos socioambientales en el territorio.

— lIdentificar y orientar alternativas productivas sostenibles para las comunidades
rurales que habitan y/o que colindan con AEIA en coordinacién con las instituciones
locales regionales y nacionales competentes.

— Identificar convocar y asegurar la participacion de la mujer como protagonistas del
desarrollo y economia rural.

— Promover la participacidon y empoderamiento de los actores locales como
autogestores de su desarrollo.

El logro de los objetivos estratégicos se apoya en una serie ordenada y planificada de
actividades, cada una con enfoque diferencial de actores, propodsitos y métodos, que
permite a partir de la caracterizacién de los actores obtener los resultados proyectados.

9.3.2 Principios de la estrategia de participaciéon para la zonificacion ambiental

— Convocatoria incluyente y diversa: Este principio busca garantizar una
participacion amplia de diferentes sectores sociales de los municipios. Se propende
asi por la participacion de sectores institucionales, productivos, sociales,
ambientales, grupos étnicos, mujeres, jovenes y demas sectores y grupos de interés
que aporten desde su conocimiento y experiencia al proceso de zonificacion
Ambiental.

— Perspectiva de construccion de paz territorial: entendiendo la necesidad de
avanzar en una Zonificacion territorial que aporte a la construccion de paz territorial
en los 170 municipios, la participacion debe contar con elementos transversales para
la identificacion, gestion positiva de conflictos socio ambientales.

— Articulaciéon con el proceso PDET: La Zonificacion Ambiental Participativa se
apoya en la estructura organizativa de los PDET, aprovechando el capital social, las
plataformas de participacién fortalecidas y creadas a través de este proceso y las
capacidades instaladas en las comunidades.

— Fortalecimiento de capacidades territoriales: El proceso participativo de la
Zonificacion Ambiental desarrolla acciones de gestion del conocimiento en
instituciones y comunidades que contribuyen al fortalecimiento de capacidades en
el territorio para la implementacion y sostenibilidad de los procesos PDET.
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9.3.3 Procesos para la zonificacion ambiental participativa

Los espacios de participacion obedecen a dos grandes momentos, en primer lugar, la
validacion de los escenarios de zonificacidon ambiental propuestos en las bases técnicas, en
especial lo relacionado con los lineamientos ambientales de uso; en segunda instancia la
implementacion de la zonificacion ambiental participativa.

El logro de los objetivos propuestos debera contar como minimo con los siguientes
procesos:

CONSEJOS DESARROLLO RURAL

CONSEJOS TERRITORIALES PLANEACION
ESTRUCTURS PARTICIAPCION DIVULGACION/APROPIACION | | |
AUTORIDADES PLANEACION
GERENCIA
Tablero de control
IJUNTAS DE ACCION COMUNAL =
| ACUERDOS TERRITORIALES :
ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS el T L
Sistema de
L L Seguimiento
PROYECTOS TIERRAS,
SECTORIALES PRODUCTIVIDAD, X |:|
CONTROL AEIA |:|

COMUNIDADES

Figura 14. Estructura proceso de participacion, Fuente: MINAMBIENTE 2020

1. Divulgacion y Apropiacion

El PZA una vez adoptado, requiere de un proceso amplio de difusién y divulgacion en los
territorios PDET, enfocado a la apropiacion de sus contenidos por parte de los actores
locales territoriales. Este proceso implica en primer lugar:

a) Desarrollo de contenidos didacticos para la explicacién de la zonificacion ambiental,
a cargo de Minambiente

b) Multiplicacién de contenidos a cargo de CAR

c) Desarrollo de metodologia para el ajuste y adopcion territorial de acuerdos sobre
uso del suelo, en cabeza del Minambiente y las CAR
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Este proceso debera enfocarse a los siguientes actores locales:

Administraciones departamentales y municipales
Consejos Territoriales de Planeacion

Consejos de Desarrollo Rural

Instancias de participacion de PDET (grupos motores)
Lideres veredales

Red de Aliados Estratégicos

Organizaciones productivas y sociales

Mesas Ambientales Regionales

S@ ™o a0 o

2. Acuerdos (Pactos) Territoriales asociados al uso del suelo

Los acuerdos territoriales comunitarios buscan:

o

Bajar la escala de la zonificacion ambiental al contexto de las comunidades

b. Generar compromisos entre los actores locales frente al manejo del territorio para
garantizar un uso productivo, adecuado y sostenible

c. Empoderar a las comunidades para gestionar la transformacion del territorio y

hacer veeduria a los procesos de uso del suelo y a inversiones del PDET en

relacion con uso del suelo.

El proceso de construccion de acuerdos tendra los siguientes momentos:

Priorizacion de Subregiones PDET, las acciones se priorizaran en las subregiones
donde se ha detectado un entorno favorable para el trabajo con comunidades e
instituciones, esto por la facilidad de acceso a informacion y la disposicion de trabajo
colaborativo. Estas condiciones facilitan el didlogo entre el conocimiento técnico de
Zonificacion Ambiental con el saber local sobre las diferentes formas de organizacion y
produccion en el territorio objeto de analisis, o que robustece las categorias y
lineamientos de uso con la mirada territorial.

Esto no significa que no se trabajara en todas las subregiones PDET, ya que en la medida
que se avance en las priorizadas se adelantara el proceso de aproximacion con los
actores de las otras subregiones para establecer las condiciones mas favorables para el
ejercicio participativo

Alistamiento y Diagnostico, es el punto de partida de los espacios de participacion, ya
que implica el reconocimiento de los actores y la presentacion de los propdsitos de la
Zonificacion Ambiental y de los acuerdos mismos, de igual forma en esta etapa se
recogera informacion de primera mano que permitira afinar los pasos siguientes de
participacion.
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Construccion colectiva, desarrollo de acciones encaminadas a la formulacion misma de
los acuerdos territoriales y la zonificacion ambiental participativa, en esta etapa cada
actor tendra la oportunidad de relacionarse con la Zonificacion Indicativa del Plan y a
partir de alli construir los lineamientos propios para su territorio, que seran llevados a los
acuerdos. En esta etapa también se tendran en cuenta las iniciativas de los sectores para
implementacion de proyectos en el territorio.

La validacion se realiza a partir del acercamiento a los actores subregionales, regionales
y nacionales capaces de orientar la construccion colectiva de los acuerdos y el enfoque
territorial y sectorial de la Zonificacion Ambiental Participativa, asi como complementarlas
y fortalecerlas. Esta validacién permite ademas armonizar la mirada territorial con el
desarrollo técnico de la zonificacion ambiental complementandola con usos tradicionales
del territorio, formas de ordenacidon comunitaria, ajustando de esta manera los
lineamientos de conservacion y de uso productivo para cada categoria definida en la
Zonificacion Ambiental Participativa y definiendo los criterios para los acuerdos
territoriales.

Este proceso sera orientado por Minambiente en coordinacion con las CAR y con la
participacion de actores territoriales en el marco de los escenarios de participacion
generados por la ART:

— Administraciones departamentales y municipales (acompanan)

— Instancias de participacién de PDET (grupos motores)

— Lideres veredales

— Organizaciones productivas y sociales

— Propietarios, poseedores, adjudicatarios de tierras

— Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y en general, otras formas de organizacion de
la poblacién rural y de la economia campesina sostenibles.
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10. IMPLEMENTACION

La implementacion comprende el conjunto de acciones desde la gestién de los
compromisos del Acuerdo Final de Paz y desde los acuerdos territoriales plasmados en
los PATR.

Este proceso comprende:

— La provision de bienes y servicios publicos
— Las acciones tendientes a garantizar el acceso a la tierra y el uso adecuado del suelo
— El desarrollo de proyectos productivos

La ejecucién debera ser cuatripartita: Nacion, entes locales, sector privado y comunidad.

10.1 Estrategia transversal para el relacionamiento del PZA y los instrumentos de la
RRI, el ordenamiento territorial, la planeacién del desarrollo y la planeacién sectorial

El PZA como instrumento de planificacion y gestién para el ordenamiento ambiental del
territorio brinda orientaciones referentes a las condiciones ambientales y de uso adecuado
del suelo. En relacién con los demas instrumentos de planificacion que hacen parte del
sistema de planificacion nacional y con los creados en el marco del Acuerdo Final de Paz,
los elementos estructurantes del ordenamiento ambiental tienen dos dimensiones a ser
desarrolladas:

La primera, hace relacion a aportar determinantes y orientaciones a instrumentos del
ordenamiento territorial; su armonizacion sera fundamental para profundizar en los procesos
de ordenamiento, mejorar su nivel de detalle, acercar las decisiones de uso adecuado a las
condiciones particulares de cada territorio y facilitar los procesos de gestion e
implementacion, incluyendo la orientacién en la provisién de bienes publicos en zonas
rurales prevista en los planes de desarrollo.

Por otra parte, el PZA y sus bases técnicas aportan a los planes e instrumentos derivados
del Acuerdo Final de Paz la dimension territorial en cuanto los manejos diferenciales en
relacion con las condiciones ambientales y de uso adecuado.
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Instrumentos Técnico - Instrumentos de
Instrumentos RRI ) X Ny
Financieros Planificacion

| HOJA DE RUTA | | Catastro Multipropdsito | Instrumentos
Ordenamiento
PLANES NACIONALES | Fondo de Tierras | Territorial
SECTORIALES
Instrumentos
| PNIS | | Subsidios/Créditos | Amblentales
| POSP | Pago Servicios Instrumentos Planeacion
Ambientales del Desarrollo

| PATR |

Figura 15. Relacion del PZA e Instrumentos, Fuente: MINAMBIENTE 2019

10.2 Articulacion con los instrumentos derivados de la RRI

1. Hoja de Ruta

La Hoja de Ruta es entendida como “una herramienta que articulara los instrumentos de
planeacion derivados del Acuerdo Final con los planes y programas sectoriales y
territoriales, asi como con los diferentes mecanismos de financiacién y ejecucion, de manera
que se garantice la concurrencia de entidades y recursos y se consolide la accion
coordinada del Gobierno Nacional, las autoridades locales, la participacién del sector
privado y la cooperacion internacional en los 170 municipios que componen las 16
subregiones PDET” (DNP, 2018)

El PZAy las bases técnicas constituyen el instrumento que orienta la territorializacion de las
acciones consignadas en la hoja de ruta y por tanto debe ser incorporado como parte
integral para ser aplicado en la implementacion de programas y proyectos, en particular los
planes nacionales sectoriales.

Por otra parte, las bases técnicas constituyen un insumo a los ejercicios prospectivos y
construccion de visiones territoriales, base territorial sobre la cual sera posible igualmente
construir los acuerdos territoriales comunitarios asociados a uso del suelo y provision de
bienes publicos.
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2. Planes De Accion Para La Transformacion Regional - PATR

Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial se constituyeron como un proceso
participativo de construccion del territorio, focalizado en el conocimiento fisico y cultural de
las comunidades victimas del conflicto y actores territoriales de 170 municipios priorizados
y agrupados en 16 subregiones. Con el resultado obtenido de estos procesos se firmaron
los Planes de Accion para la Transformacién Regional -PATR- en donde se incluyen las
iniciativas de indole subregional y se recogen las pactadas en las fases municipal y étnicas.

El Plan de Zonificacion Ambiental se constituye en la base de un primer analisis de
factibilidad de las iniciativas propuestas, ya que permitira definir las areas que deben ser
protegidas o tener un manejo especial por su condicion ambiental y por ende que se deben
articular a los proyectos de caracter ambiental y estar excluidas como areas para la
implementacion de proyectos productivos que puedan afectar los recursos naturales en el
territorio.

Asi mismo ha de incorporarse con el fin de conocer las aptitudes del suelo, y por ende la
clasificacion que él mismo recibe para el emplazamiento — o no de proyectos productivos
sostenibles en el tiempo, de acuerdo con la caracterizacion técnica del territorio y las
condiciones sociales del mismo.

3. Planes De Ordenamiento Social De La Propiedad

El Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad (en adelante PNFMP),
estructurado a nivel sectorial de forma coordinada entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras y la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria, contiene los objetivos, lineamientos, la ruta de actuacién y los recursos
necesarios para avanzar en la formalizacién masiva de la propiedad rural y en el acceso a
tierras para campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, teniendo en cuenta las metas
planteadas en el punto 1 del Acuerdo Final y en los planes de accién cuatrienales de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), de acuerdo con el alcance de sus funciones, dados los
ajustes normativos que determinan que la gestion final de varios procedimientos se dé en
sede judicial en relacion con los procesos agrarios y de formalizacién de propiedad rural
privada cuando se presenten oposiciones.

Adicionalmente, en el PNFMP se identifican los principales retos y cuellos de botella que
deben ser superados para su efectivo cumplimiento.

En ese sentido, debe articularse con el Plan de Zonificacion Ambiental, entendido este como
un conjunto de orientaciones técnicas de planificacion ambiental, contenidas en una
zonificacion ambiental indicativa y un conjunto de estrategias y acciones para armonizar y
orientar los programas, planes y acciones en los territorios priorizados, que permitan
orientar la materializacion del acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
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trabajadores agrarios, tal como lo consagra la Constituciéon Politica de Colombia con
especial énfasis en zonas con mayores indices de informalidad en la tenencia de la tierra 'y
territorios PDET, con el fin de otorgar seguridad juridica en las relaciones de tenencia de la
tierra atendiendo a las particularidades territoriales y a las necesidades poblacionales en las
zonas de intervencion.

4. Planes Integrales de Reparacion Colectiva - PIRC

La reparacion colectiva ha de comprenderse como el reconocimiento y la dignificacién de
las organizaciones sociales y politicas, grupos y comunidades que han sufrido un dafo
colectivo, es decir afectaciones negativas en contexto social, comunitario o cultural
producto del conflicto armado. Estas afectaciones se asocian a las transformaciones que
generan sufrimiento, pérdida, transformacion negativa de vida, menoscabo de recursos que
impidan la construccion de un futuro préspero para las comunidades. Es decir, el mismo se
genera cuando hay afectacion sobre el bien de la comunidad o de un bien comun que impida
el disfrute del mismo; y es unicamente la comunidad quien puede realizar los reclamos por
dafos colectivos.

El PZA puede aportar a los procesos adelantados en los PIRC, al delimitar zonas potenciales,
por medio de criterios técnicos de analisis de sensibilidad ambiental, tanto para la fase de
diagnostico del dafio como para las fases de implementacién y seguimiento de los mismos.
Estos proyectos han de ir acorde a las categorias definidas en la zonificacion ambiental y
han de responder acorde a las particularidades del entorno a desarrollarse.

5. Planes de accién del programa nacional integral de sustitucion voluntaria - PNIS

En el Acuerdo Final se desarrollan 6 ejes relacionados con temas fundamentales para
alcanzar una paz estable y duradera, en el punto cuatro denominado “Solucion al Problema
de las Drogas llicitas”, se establece que un mecanismo fundamental es la creacion de un
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos - PNIS, que ha de realizarse
de manera conjunta, y voluntaria, con el fin de generar condiciones de bienestar. El PNIS
tiene un alcance nacional, pero desde la fase de alistamiento se realiza una priorizacion
siguiendo el orden establecido, i) Zonas priorizadas en el marco de los PDET, ii) Densidad
de cultivos de uso ilicito y de poblacion, iii) Parques Nacionales Naturales segun
normatividad vigente y iv) Comunidades que se hayan acogido al tratamiento penal
diferencial.

La zonificacion ambiental participativa toma un papel fundamental al momento de
relacionarse con los PNIS, ya que los predios en donde se realice la sustitucién de cultivos

ilicitos seran de potencial aprovechamiento para el emplazamiento de nuevos proyectos
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asociados al proceso PDET; y para que los mismos sean incidentes y atraigan un verdadero
desarrollo a las comunidades, han de articularse ambiental y socialmente al territorio.

1.

10.3 Articulacion con los instrumentos de planificacion

Con el Ordenamiento Territorial

El Plan de Zonificacion Ambiental presenta en sus bases técnicas la definicion de zonas y

categorias de ordenamiento ambiental en escala 1:100.000 la cual tiene un caracter

indicativo. Los resultados constituyen un insumo para la toma de decisiones del

ordenamiento territorial; para que dicha zonificacion adquiera la fuerza necesaria para
convertirse en orientadora del desarrollo territorial requiere de su incorporacion dentro de

los instrumentos del ordenamiento territorial en el nivel nacional como departamental,
regional y municipal:

a. En relacion con la Politica General de Ordenamiento Territorial a nivel nacional

que se encuentra actualmente en formulacién se requieren acciones para que
la zonificacion sea incorporada como un instrumento orientador dentro de las
areas de PDET.

En relacion con los Planes Departamentales de Ordenamiento Territorial
(PDQT), la zonificacion ambiental permite incorporar en una escala adecuada
orientaciones de caracter ambiental que sirvan para la formulacion de
directrices para la conservacion y proteccion del medio ambiente y recursos
naturales, y la realizacién de programas enfocados al desarrollo productivo y a
la localizacién de bienes y servicios de soporte a la poblacion y las actividades
productivas. En este sentido, se requiere la gestion para realizar la incorporacion
en los PDOT que aun no han sido formulados y como herramienta de
planificacion en las secretarias de planeacion y desarrollo en aquellos
departamentos en los cuales ya fue adoptado.

A nivel municipal, en la formulacion del componente rural de los Planes de
Ordenamiento Territoriales, se podran incorporar las categorias de zonificacién
ambiental de manera directa o en cumplimiento de las determinantes
ambientales emitidas por la corporacion ambiental; sin embargo, sera necesario
su ajuste para llevarlas a escala adecuada segun la legislacién de ordenamiento
territorial. De todas maneras, las categorias de la zonificacion ambiental pueden
ser armonizadas en el proceso de concertacion de asuntos ambientales para el
OT con la Corporacion Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible.
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d. En el caso que ya se cuente con planes de ordenamiento revisados, las
categorias de zonificacion ambiental podran ser insumo para las unidades de
planificacion rural (UPR). Las UPR constituyen un instrumento técnico, parte del
sistema de planificacion municipal, con capacidad de “bajar” la informacion de
zonificacion ambiental, darle validez legal y servir de base a los pactos
(Acuerdos Territoriales Comunitarios) que se plantean sobre el territorio en
relacion con la proteccion de AEIA y el manejo de areas productivas.

2. Articulacidon con Planes de Desarrollo

Los Planes de Desarrollo en la escala departamental y municipal establecen las estrategias
de desarrollo para el periodo de las administraciones departamentales y municipales y los
programas y proyectos a ser ejecutados en el periodo mediante el plan plurianual de
inversiones.

La zonificacién ambiental constituye un insumo en los siguientes aspectos:

a. Permite orientar territorialmente las inversiones en bienes publicos y servicios
que se planteen para las zonas rurales, de acuerdo con sus condiciones de
localizacion en la franja de estabilizacion, AEIA o dentro de la frontera agricola.

b. Los programas de apoyo técnico, asignacion de recursos, podran fijar
condiciones de acceso que involucren territorialmente las categorias de

zonificacion ambiental para lograr focalizar de mejor manera los recursos.

3. Articulaciéon con instrumentos de planificacion ambiental

a. La zonificacion ambiental aporta orientaciones a los Planes de Gestion Ambiental
Regional (PGAR), los Planes de Accion Cuatrienal y el Presupuesto anual de rentas
y gastos (PARG) en relacion con los siguientes aspectos:

a. lIdentificacion de areas de especial interés ambiental
b. Areas de alta oferta de servicios ecosistémicos
c. Areas con mayores dinamicas socioambientales

Su incorporacion en los instrumentos anteriormente anotados permitira focalizar mejor la
inversion ambiental en las respectivas jurisdicciones y generar los programas de
profundizacion en planificacion, generacion de nuevas declaratorias, asistencia técnica para
el ordenamiento ambiental.
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b. Los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas (POMCA) deberan
incorporar en su diagnostico los insumos técnicos de la zonificacion ambiental e
incorporar las categorias de manejo como insumo para la fase prospectiva y de
formulacion, en las areas objeto de los PDET. Su incorporacion como parte de los
POMCA, contribuira a la legitimacién e incorporacion dentro del sistema de
planificacion territorial. Se debe buscar la armonizacion entre las categorias de la
zonificacion ambiental definidas en el plan de zonificacidn y las categorias definidas
en la metodologia para el desarrollo y formulacion de POMCA, ya que el ejercicio
resultante del plan de zonificacion ambiental puede aplicar en todas las fases de
formulacién o actualizacion del instrumento del POMCA.

c. La zonificacion ambiental se desprende de los postulados de la PNGIBSE; para la
implementacion de las zonas y categorias de zonificacidn ambiental, se requiere de
la articulacion dentro del sector ambiental con otros tipos de politicas y planes; en
especial para las zonas PDET objeto del PZA, se requiere la instrumentalizacion a
través de las acciones del Plan Nacional de Restauracion, la politica forestal, el Plan
de Control de la Deforestacion.

10.4 Articulacién con instrumentos técnicos y financieros

Dentro del amplio conjunto de instrumentos técnicos y financieros que pueden ser aplicados
en los territorios objeto del PZA, se destacan cuatro con los cuales se tienen fuertes
interrelaciones e interdependencias:

e Catastro Multipropdsito

El Catastro Multipropdsito como sistema de informacién que registra datos actualizados de
la tierra es un instrumento fundamental para el ejercicio de la gestion publica multisectorial
como la planeacion social y econdmica, el ordenamiento territorial y la correcta gestion del
suelo; contribuir con la formalizacion, seguridad juridica y desconcentracion de la propiedad
inmueble; (3) proporcionar informacion predial que permita revelar la valoracion econémica
de los predios, para facilitar la transparencia de los mercados de tierras, asi como la
eficiencia en la gestion fiscal en todos los 6rdenes; y (4) poner a disposicidon de la sociedad
informacion homogénea y comprensiva sobre los predios y sobre las variables que se le
integren (Gobierno de Colombia, 2017)

El PZA constituye una herramienta de caracter territorial que orienta en primer lugar

decisiones para la realizacion del barrido en las regiones y municipios priorizados y, en

segundo lugar, aporta informacion técnica acerca de las condiciones ambientales, de oferta
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de servicios ecosistémicos y condiciones para las actividades productivas. A su vez, el
catastro multipropdsito, aportara informacion de mayor detalle al PZA para “bajar” a escalas
de mayor detalle y particularmente para lograr los acuerdos territoriales comunitarios
alrededor de un uso adecuado del suelo.

e Fondo de Tierras

El Fondo de Tierras como instrumento operativo de la politica de democratizacién del
acceso a la tierra se nutre entre otros de las tierras provenientes de la sustraccion,
fortalecimiento y habilitacion para la adjudicacion de las zonas de reserva forestal de la Ley
2da de 1959, las tierras baldias con vocacién agraria que se definan a partir de la
actualizacion del inventario de areas de manejo especial o las que lleguen por procesos de
extincion de dominio.

El PZA brinda al Fondo de Tierras criterios y orientaciones en cuanto las condiciones
territoriales dentro de la frontera agricola y especialmente en la denominada franja de
estabilizacion al igual que de las areas de especial interés ambiental, facilitando su gestion
en cuanto una primera aproximacion al establecimiento de condiciones de viabilidad para
desarrollo productivo.

e Subsidios, Créditos y Asistencia Técnica

Dentro de los mecanismos previstos para la democratizacién del suelo, ademas de procesos
de adjudicacion, se han establecido mecanismos de subsidio y crédito; de otra parte, desde
el sector agropecuario se dispone de instrumentos similares para el desarrollo y fomento de
proyectos productivos agropecuarios.

La incorporacion de criterios territoriales derivados del PZA como parte de las condiciones
de acceso a recursos de subsidio, crédito o asistencia técnica permite una mayor
coherencia de los instrumentos de fomento con la funcién social y ecolédgica del suelo. En
tal sentido, el PZA aporta desde las categorias de zonificacion ambiental, las condiciones
generales de manejo ambiental del territorio, que, si ademas se vinculan con el modelo de
ordenamiento territorial rural, permitirdn que se promueva un uso adecuado y sostenible del
suelo.

e Pagos por Servicios Ambientales - PSA

Los Pagos por Servicios Ambientales, reglamentados por el Decreto 1007 del 2018 como
reconocimiento en dinero o en especie que realizan los interesados de servicios ambientales
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a los propietarios o poseedores con el fin de incentivar acciones de preservacion y
restauracion en areas estratégicas.

El PZA define categorias de preservacion y restauracion a las que es posible aplicar este
instrumento, bien sea para conservar coberturas naturales y la biodiversidad o para
restaurar coberturas en areas que hayan sido degradadas o deforestadas. De esta manera,
el PZA puede orientar a las autoridades ambientales en la aplicacion de este instrumento.
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11. ESTRATEGIA TRANSVERSAL PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacion del Plan de Zonificacion Ambiental implica dos retos principales:
el primero de ellos el de la relacion con los sistemas de seguimiento y evaluacion definidos
dentro del desarrollo del Acuerdo Final de Paz; el segundo, la articulacion con el sistema
interno de seguimiento y evaluacion en el marco del Sistema de Informacion Ambiental y
los propios indicadores del PZA y sistema para evaluacion.

SEfuimsento

CONSEJERIA |

Plan Marco de Implementacion

| | \
Y 16 Planes Integrales S \\\

S e

Figura 16. Esquema Seguimiento y Evaluacion PZA. Fuente: MINAMBIENTE 2019

1. Articulacion con los sistemas de seguimiento del Acuerdo de Paz.

La politica Paz con Legalidad establece que “En la medida en que se articulen los
instrumentos de planeacion y gestion, sera mas sencilla y coordinada la
comunicacion entre los multiples sistemas de seguimiento y monitoreo para la
implementacion” (Presidencia de la Republica, 2018)

La complejidad de la implementacion del posconflicto en cuanto involucra no solo la
gran cantidad de compromisos plasmados en el Plan Marco de Implementacion -
PMI sino por las numerosas instituciones que participan en los niveles nacional,
departamental y municipal, requiere de un alto esfuerzo de coordinacion.
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Para esto, se ha definido que sera el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) el
encargado de manejar el Sistema de Informacién para el Posconflicto (SIIPO). La
administracion y funcionamiento del SIIPO esta en cabeza del DNP, Decreto 1778
del 2020, donde ademas se establece los lineamientos para el seguimiento fisico y
financiero en la implementacion del Acuerdo de Paz

Ademas, el Plan de Zonificacion Ambiental desde el Ministerio de Ambiente, debe
realizar las acciones para su articulacion con el SIIPO en términos de reporte en lo
de su competencia y a la vez recibir salidas de informacion del SIIPO que le permitan
alimentar su sistema interno de seguimiento. En ese sentido, deberan realizarse las
siguientes acciones:

a. Minambiente debera definir indicadores del PZA para ser incorporados en el
sistema de seguimiento del DNP que den cuenta de los objetivos del PZA, el cual
aparece inicialmente como Plan Sectorial. Este debera articularse con los
objetivos de conservacion de AEIA, control de frontera agricola y desarrollo de
proyectos productivos™.

b. Minambiente, en conjunto con la ART, CPEC y DNP; impulsaran los mecanismos
de articulacion institucional a partir de las herramientas vigentes. Se puede
valorar la relacion entre la ejecucidén de los programas y proyectos para el
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, el PMI y los PATR subregionales en
relacion con las categorias de uso del suelo del PZA.

c. El proceso de planeacion anual de la intervencién de los planes nacionales
sectoriales tomara como base los lineamientos y las bases del Plan Zonificacion
Ambiental. Lo anterior, se llevara a cabo en el marco de lo dispuesto en el articulo
2.2.14.2.2.1.4 del Decreto 1778 de 2020. La Consejeria para la Estabilizacion y
la Consolidacion, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de
Ambiente definiran los lineamientos para llevar a cabo el proceso.

2. Sistema de Seguimiento Interno del PZA

Para poder contar con la posibilidad de evaluacion e impacto del Plan de Zonificacion
Ambiental, corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible generar
los indicadores y sistema propios. En el sector, el Sistema de Informacion Ambiental
para Colombia — SIAC para el seguimiento de la calidad y estado de los recursos

14 La bateria de indicadores de seguimiento al PZA, se formulard como maximo 6 meses después del cierre
técnico.
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naturales y el ambiente gestiona la informacion a nivel nacional sobre el estado, el
uso y aprovechamiento, la vulnerabilidad y la sostenibilidad del ambiente, en los
ambitos continental y marino del territorio colombiano”. El PZA ha sido construido
con informacién oficial relacionada con recursos naturales, razén por la cual desde
este sistema se contaria con las facilidades para su manejo.

El seguimiento y evaluacion de la zonificacion deberia orientarse mediante las
siguientes acciones:

a. Para realizar el seguimiento a los cambios en las dinamicas del territorio en
relacion con la propuesta del PZA, revisar la informacion del SIAC y proponer
ajustes hacia un modo territorializado de zonas PDET (o a nivel nacional), dado
que estas zonas son las mas altas en servicios ecosistémicos y mas vulnerables
a las dinamicas socioecondmicas. Se tomaria como base la informacion utilizada
en cuanto oferta y demanda. Su seguimiento y actualizacion seria a mediano
plazo, en funcion de la disponibilidad de actualizacion de informacion.

b. El segundo frente de trabajo se relaciona con la realizacion del seguimiento a las
dinamicas en territorio para poder cruzar con las disposiciones del PZA. A este
respecto, dos aspectos deberian ser monitoreados: el primero, el relacionado
con el uso del suelo y sus dinamicas y el segundo con la localizacion de
proyectos derivados de los planes nacionales y otras intervenciones.

c. Enrelacién con el seguimiento a las dinamicas de uso, se propone el seguimiento
mediante tecnologias satelitales, las cuales pueden ser compartidas con
sectores como agricultura o la articulacion con los sistemas de seguimiento a
cultivos ilicitos y deforestacion.

d. Como principal mecanismo operativo en territorio del PZA, se encuentran los
Acuerdos Comunitarios para el Uso del Suelo, que ademas de ser instrumento
de gestidn, permite bajar a territorio las bases de zonificacion y adaptarlas a las
condiciones de cada zona. Desde esta perspectiva su seguimiento es central
para medir el avance en la implementacion del PZA. Al respecto, con las CAR de
las respectivas jurisdicciones en territorios PDET, se estableceran indicadores y
protocolos de manejo de informacién en relacién con los procesos de gestion de
la zonificacion y el logro y seguimiento a los acuerdos comunitarios de uso.
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12. PLAN DE ACCION

El Plan de Accion comprende la hoja de ruta interna del Plan de Zonificacion Ambiental para
su implementacion en los territorios PDET.

El Plan de Zonificacion Ambiental se establece hasta el afio 2031 de acuerdo con lo que
definen los PDET para su implementacion.

El Plan de Accion con las acciones principales para su implementacion se elaboré a partir
del marco estratégico definido en el capitulo ocho. El Plan de Accion contiene las acciones
que soportan la realizacion de los objetivos y lineas estratégicas del Plan.

En relacién con las inversiones estimadas, se incluyen en el PZA aquellas especificamente
atinentes al sector ambiental. La ejecucion de proyectos sectoriales, de promocién de
actividades productivas hacen parte de los recursos de las entidades sectoriales.

128



Tabla 9. Plan de Accidn

El ambiente

es de todos

Minambiente

LINEA ESTRATEGICA

No |ACTIVIDAD

TEMPORALIDAD

ENTIDAD LIDER

ENTIDADES DE
APOYO"

O1LE1.
Contribuir al
ordenamiento
productivo sostenible
de areas de la Franja de
estabilizacion y de las
areas condicionadas de
la Frontera agricola en
las AEIA que presenten
condiciones de
desarrollo en las
subregiones y
municipios de PDET

Socializar
articulacion con otros instrumentos de planificaciéon
sectorial.

la frontera agricola, promoviendo su

CORTO PLAZO
(PERIODICO)

MINAGRICULTURA
MINAMBIENTE

UPRA

Actualizar la frontera con base en los resultados del Plan
de zonificacion ambiental y otros insumos técnicos y
juridicos proporcionados por autoridades ambientales y
entidades encargadas de procesos de ordenamiento
social de la propiedad.

CORTO PLAZO
(PERIODICO)

UPRA

MINAGRICULTURA
-MINAMBIENTE

Realizar evaluaciones de aptitud para el ordenamiento
productivo, articuladas con los ejercicios nacionales o
territoriales, en zonas que pueden ser incorporadas a la
frontera agricola, segun resultados del Plan de
zonificacion ambiental.

MEDIANO PLAZO
(PERIODICO)

UPRA

MINAGRICULTURA

MINAMBIENTE

15 Las entidades de apoyo que no participaron en la elaboracién del plan de accién seran invitadas
formalmente por MINAMBIENTE o MINAGRICULTURA (cuando aplique) para colaborar en el desarrollo

de la respectiva actividad.
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ENTIDADES DE

LINEA ESTRATEGICA | No |ACTIVIDAD TEMPORALIDAD | ENTIDAD LIDER APOYO'S
MINAGRICULTURA
Formular lineamientos para programas de reconversion - )
4 | productiva agropecuaria teniendo en cuenta el Plan de l\glegll/gr\é?CF(;L)Azo UPRA MINA(I;/I :’IQE_NTE
Zonificacion Ambiental. GOBERNACIONES -
ALCALDIAS
Generar los lineamientos de reconversion de actividades
agropecuarias y realizar el seguimiento en el marco de
los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria - . ADR -
2 PDEA y del Plan de Zonificacion Ambiental, incluyendo PERIODICO MINAGRICULTURA UPRA
herramientas de manejo del paisaje, alternativas de uso y
aprovechamiento sostenible.
_01 LE2. Disefiar e implementar Proyectos Integrales de MINAGRICULTURA
Reducir los factores Desarrollo Agropecuario Rural — PIDAR que fomenten el -
causantes de usos 6 |cierre y estabilizacién de la frontera agricola en los | PERIODICO ADR MINAMBIENTE -
inadecuados del municipios PDET, considerando lo identificado por el Plan ENTES
territorio en la Frontera de Zonificacion Ambiental TERRITORIALES.
agricola, que
incrementan su
expansion en las ) ] ) » CAR -
subregiones y Formular lineamientos ambientales para la trasformacion MINAGRICULTURA
PP de conflictos socioambientales en las subregiones vy -
municipios de PDET
P 7 municipios PDET teniendo en cuenta el Plan de CORTO PLAZO MINAMBIENTE UPRA -
Zonificacién Ambiental. ADR -
AGROSAVIA.
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ENTIDADES DE

LINEA ESTRATEGICA | No |ACTIVIDAD TEMPORALIDAD | ENTIDAD LIDER APOYO'S
Establecer el otorgamiento de derechos de uso en el
marco del acuerdo 058 de 2018 y su modificacion MINAMBIENTE -
2 mediante el acuerdo 118 de 2020 teniendo en cuenta el PERMANENTE ANT CAR
Plan de Zonificacion Ambiental.
MINAGRICULTURA
Implementar la Estrategia Integral de Control a Ia K
Deforestacion Gestiéon de los Bosques - EICD MINMINAS -
9 |. y : : ques "I LARGO PLAZO MINAMBIENTE | MINTRANSPORTE Y
incorporando consideraciones ambientales derivadas del ENTIDADES
Plan de Zonificacion Ambiental. ADSCRITAS — ART -
ENTES
TERRITORIALES
. ., . CAR -
Promover la incorporacion del Plan de Zonificacion DNP -
O1LE3, 10 fémgﬁg;‘a' e;L%?éPs;{ “d";eggssiife'ai”;‘:'\‘;ic'onni:';?;?r:g’s' PERIODICO MINAMBIENTE |  MINVIVIENDA -
Incidir en los el > 9 y P ENTIDADES
instrumentos de ’ TERRITORIALES
planificacion territorial, : ., , ., L
ambiental, del Promover la incorporacion, articulacién y socializacion
desarrollo y sectoriales | 11 del Plan Qe Zonificacion Ambienta! en los instrumentlos de PERIODICO MINAMBIENTE - ENTIDADES
para el cierre y ordenamiento y desarrollo territorial, en los niveles CAR TERRITORIALES
estabilizacién de la regional, departamental y municipal.
frontera agricola en las
SL_lb_rggionesy Incorporar criterios técnicos derivados del Plan de . PNIS-
municipios de PDET 12 | Zonificacién Ambiental en el Programa Nacional Integral | PERIODICO MINAMBIENTE CAR

de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS.
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ENTIDADES DE

LINEA ESTRATEGICA | No |ACTIVIDAD TEMPORALIDAD | ENTIDAD LIDER APOYO'S
Acompanar técnicamente la formulacién de los Planes ]
13 Departamentales de Extension Agropecuaria — PDEA, | PERIODICO ADR MINAMBIENTE -
incorporando criterios técnicos del Plan de Zonificacion | (Cuatrienal) CAR
Ambiental.
Formular los lineamientos para la inclusion de las
categorlas y directrices del ’ Plan de Zonlfl_c’amon CORTO PLAZO ANT -
14 | Ambiental en la metodologia de formulacion e (PERIODICO) MINAGRICULTURA | MINAMBIENTE -
implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de CAR
la Propiedad Rural - POSPR
Coordinar acciones necesarias con entidades nacionales,
de cooperacion internacional y empresa privada, para MINAMBIENTE -
15 | mejorar la escala de detalle de la zonificaciéon ambiental | MEDIANO PLAZO CAR ART
en las porciones del territorio con alto grado de conflictos
socioambientales que lo requieran.
Actualizar y/o ajustar la zonificacion ambiental indicativa PERIODICO CAR -
16 | 1:100.000 y mejorar el nivel de detalle en caso de que se | MINAMBIENTE PNN -
) . . (Bianual)
requiera o se cuente con mejor informacion. ART
. Al Incorporar los lineamientos del Plan de Zonificacion
Focalizar procesos de . . N
. .. Ambiental como uno de los insumos para la focalizacién ANT -
Acceso y formalizacién o L MEDIANO PLAZO
de tierras en las 17 |y priorizacion de los procesos de adjudicacion y (PERIODICO) MINAGRICULTURA ART -
formalizacion de tierras adelantados en las subregiones MINAMBIENTE

subregiones y
municipios de PDET

PDET.
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ENTIDADES DE

LINEA ESTRATEGICA | No |ACTIVIDAD TEMPORALIDAD | ENTIDAD LIDER APOYO'S

Incorporar los lineamientos del Plan de Zonificacion
Ambiental como uno de los insumos de los procesos de ANT -

e sustraccion de Reservas Forestales de Le gda de 1959 CORTO PLAZO MINAMBIENTE ART -

; . y MINAGRICULTURA

con fines de reforma rural integral.
Emplear el Plan de Zonificacion Ambiental como
referente en la identificacion y/o actualizacion de areas ANT -

2 susceptibles de otorgamiento de derechos de uso en el CORTO PLAZO MINAMBIENTE CAR

marco del acuerdo 058 de 2018 y 118 de 2020 de la ANT.

OBJETIVO 2.

Proteger y dar uso ambientalmente adecuado a las Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA en las subregiones y municipios de PDET

O2LE1.
Ampliar y Consolidar el
inventario de Areas de
Especial Interés
Ambiental — AEIA en las
subregiones y
municipios de PDET

Desarrollar un programa de ampliacion del inventario de

AEIA basado en el Plan de Zonificacién Ambiental con CAR -
20 |figuras como areas protegidas, ecosistemas estratégicos | CORTO PLAZO MINAMBIENTE PNN -

y estrategias complementarias de conservacion, ART

nacionales y regionales

Consolidar las AEIA en las subregiones y municipios

PDET identificando y promoviendo areas de conectividad CAR -
21 |ecologica para su preservacion, restauracion y uso | MEDIANO PLAZO MINAMBIENTE PNN -

sostenible, de acuerdo con el Plan de Zonificacion ART

Ambiental
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Minambiente

LINEA ESTRATEGICA

No

ACTIVIDAD

TEMPORALIDAD

ENTIDAD LIDER

ENTIDADES DE
APOYO"

O2LE2.

Gestion de las Areas de
Especial Interés
Ambiental - AEIA de las
subregiones y
municipios de PDET

22

Formular y/o actualizar los instrumentos de ordenamiento
y planificacion de las AEIA de las subregiones y
municipios PDET incorporando el Plan de Zonificacion
Ambiental.

CORTO PLAZO

PNN - CAR

MINAMBIENTE

23

Formular e implementar programas de medidas
correctivas, preventivas, obligatorias y pedagoégicas para
la proteccién y uso adecuado de las AEIA de las
subregiones y municipios PDET considerando el Plan de
Zonificacion Ambiental

MEDIANO PLAZO

PNN - CAR

MINAMBIENTE

24

Articular los resultados de las Bases técnicas del Plan de
Zonificacion Ambiental con las acciones que se adelantan
en desarrollo del Plan Nacional de Restauracion.

MEDIANO PLAZO

PNN - CAR

MINAMBIENTE

25

Establecer un programa de Protecciéon con uso
productivo de las Areas con Alta Oferta de Servicios
Ecosistémicos que no sean declaradas Areas protegidas,
con base en el Plan de Zonificacion Ambiental.

MEDIANO PLAZO

PNN - CAR

MINAMBIENTE
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ENTIDADES DE

LINEA ESTRATEGICA | No |ACTIVIDAD TEMPORALIDAD | ENTIDAD LIDER APOYO'S
Desarrollar un programa de ordenamiento productivo
sostenible en las areas condicionadas de la frontera MINAGRICULTURA PNN -
26 |agricola que cuenten con Plan de Manejo formulado | MEDIANO PLAZO - CAR -
incorporando consideraciones ambientales derivadas del MINAMBIENTE
Plan de Zonificacion Ambiental (Minambiente, 2020)
O3LE1.
Promocion de cadenas .
ol O TR Desarrollar un programa de encadenamientos
i e e productivos sostenibles en las areas condicionadas de la MINAGRICULTURA PNN -
las AEIA de las 27 |Frontera Agricola, incorporando consideraciones | MEDIANO PLAZO - CAR -
subregiones y ambientales derivadas del Plan de Zonificacion Ambiental MINAMBIENTE MINCOMERCIO -
municipios PDET (Minambiente, 2020)
Formular y desarrollar proyectos piloto de economia
) : ARN
campesina con excombatientes de las FARC - EP y sus MINAGRICULTURA
28 |familias de acuerdo con sus intereses, necesidades y | MEDIANO PLAZO MINAMBIENTE
- ) ) . ADR
potencialidades, considerando las directrices del Plan de
Zonificacion Ambiental
O3LE2. Formular e implementar los planes de ordenacion forestal
Promocion de la - POF en las areas colindantes o dentro de las AEIA de
economia forestal en las subregiones y municipios PDET; en términos de
areas colindantes o 29 |establecer areas forestales protectoras y areas forestales | MEDIANO PLAZO MINAMBIENTE PNN - CAR

dentro de las AEIA de
las subregiones y
municipios PDET

productoras con sus lineamientos de uso y manejo,
incorporando el plan de zonificacion ambiental
(Minambiente, 2020)
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ENTIDADES DE

LINEA ESTRATEGICA | No |ACTIVIDAD TEMPORALIDAD | ENTIDAD LIDER APOYO'S
Formular e implementar un programa comunitario de
desarrollo productivo forestal en areas colindantes o
dentro de las AEIA, que incluya usos como: forestaria
30 |comunitaria, cosecha del bosque y aprovechamiento | LARGO PLAZO MINAMBIENTE PNN - CAR
forestal de maderables y no maderables e incorporando
consideraciones ambientales derivadas del plan de
zonificacion ambiental (Minambiente, 2020)
Apoyar y desarrollar programas de planificacion predial
para la incorporacion de los bosques a la economia
31 famlllar_ en areas collnda_ntes o dentro de las AEIA Qe las MEDIANO PLAZO MINAMBIENTE PNN - CAR
subregiones PDET, incorporando consideraciones
ambientales derivadas del plan de zonificacion ambiental
(Minambiente, 2020)
Apoyar del manejo forestal de las comunidades étnicas, MINAMBIENTE -
teniendo en cuenta las consideraciones ambientales INSTITUTOS DE
32 | derivadas  del plan de zonificacion ambiental LARGO PLAZO CAR - PNN INVESTIGACION -
(Minambiente, 2020) MININTERIOR
Promover o ajustar instrumentos financieros para el
desarrollo de actividades productivas agropecuarias para )
33 las zonas con bosques naturales ordenados que se MEDIANO PLAZO MINAGRICULTURA BAN;S:‘GGR%A_RIO
incorporen a la FA como resultado del PZA, MINAMBIENTE ADR

especialmente para el desarrollo de actividades de
aprovechamiento sostenible del bosque natural.
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Minambiente

LINEA ESTRATEGICA | No |ACTIVIDAD

ENTIDADES DE

16 E| transito de Colombia hacia la sostenibilidad es necesario e inevitable, y requiere del disefio, planificacion y
puesta en marcha de espacios posibles para la biodiversidad en el futuro de las ciudades, los paisajes rurales y la
agroindustria. Por esta razon, el Instituto Humboldt reunié a sus expertos para analizar diez puntos estratégicos o
procesos de cambio, que denominaron Transiciones Socioecoldgicas hacia la Sostenibilidad, de importancia
decisiva para obtener un estado nacional de bienestar que modifique la inconveniente trayectoria actual del pais en
materia ecolégica y social. (IAVH, 2018)
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ENTIDADES DE

LINEA ESTRATEGICA | No |ACTIVIDAD TEMPORALIDAD | ENTIDAD LIDER APOYO'S
Fortalecimiento y dinamizacion de las mesas ambientales
37 |de PDET, como instancias de articulacion | PERIODICO MINAMBIENTE - ART
C S ; CAR
interinstitucional y de gestion ambiental.
O4LE1.
Convergencia y
articulacion Promover el PZA en las instancias de dialogo y
Institucional para el concertaciéon existentes en el territorio (RAE, centros ART -
ordenamiento 38 |regionales de dialogo ambiental, entre otros) como | PERMANENTE MINAMBIENTE CAR
ambiental de las instrumento de reflexion para la identificacion,
subregiones y priorizacion y discusion de los conflictos ambientales.
municipios de PDET
Formular e implementar un programa de fortalecimiento
de la capacidad institucional del orden nacional, regional MINAMBIENTE -
& y local para el ordenamiento ambiental derivado del Plan PERIODICO CAR ART
de Zonificacion Ambiental.
Establecer una ruta metodolégica para la articulacion
entre la estrategia de participacion del plan de
zonificacion ambiental y el esquema de participacion MINAMBIENTE -
0.4!'E2'., ol establecido para los PDET, con instancias nacionales, CORTO PLAZO CAR ART
Participacion . iy e
comunitaria y regionales y locales de representacion étnica y
ciudadana como campesina.
soporte para la
zonificacion ambiental Establecer Pactos Territoriales entre las comunidades y CAR -
41 |las autoridades ambientales para un manejo del territorio | PERMANENTE MINAMBIENTE ART

que garantice un uso productivo adecuado y sostenible.
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Minambiente

ENTIDADES DE

LINEA ESTRATEGICA | No |ACTIVIDAD TEMPORALIDAD | ENTIDAD LIDER APOYO'S
Fortalecer espacios de participacion en temas
42 |ambientales de acuerdo con los espacios de|PERMANENTE MINAI\(/I:iE NTE - ART
participacién definidos por el PDET.
Fortalecer las organizaciones sociales, campesinas y CAR -
43 | étnicas y su inclusion en los procesos de planificacion y | PERMANENTE MINAMBIENTE
i - ) o : MININTERIOR
gestion derivados del Plan de Zonificacion Ambiental.
Socializar los resultados de la formulacién del Plan de
Zonificacion Ambiental con excombatientes de las FARC-
EP y sus familias, de modo que se establezca un dialogo
44 |para la incorporacion de su enfoque territorial a los | CORTO PLAZO MINAMBIENTE ARN

lineamientos ambientales de uso del plan de Zonificacion
Ambiental.
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13. COSTO INDICATIVO DEL PZA

El coste estimado para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Zonificacion Ambiental
en un horizonte de ejecucion al aio 2031, alcanza un monto superior a 358.571 millones
de pesos, los cuales estan principalmente en cabeza del sector Agropecuario y Desarrollo
Rural y del Sector Ambiental. Se estima que el corto plazo de ejecucion del PZA requerira
una inversién aproximada de 43.000 millones de pesos, los cuales representan el 11.7% del
total del costo indicativo.

El calculo indicativo de costos se logra a través del trabajo conjunto y articulado de las
entidades del sector Agropecuario y del sector Ambiental, desarrollado a lo largo de los
anos 2020 y 2021 en diversos espacios donde se discutio el alcance de cada objetivo, linea
estratégica y accién, para de esta manera tener un marco de entendimiento que permitiera
desde la capacidad de cada sector.

En este sentido, se conté fundamentalmente con la informacién del sector Agropecuario
representado en 4 entidades: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia de
Desarrollo Rural - ADR, Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria — UPRA y la Agencia
Nacional de Tierras - ANT, quienes tienen a su cargo en el PZA acciones encaminadas al
cierre y estabilizacion de la frontera agricola, focalizacion de procesos de acceso vy
formalizacion de tierras, y desarrollo de alternativas productivas sostenibles en la frontera
agricola.

Por su parte, el sector ambiental se encuentra representado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales y 20 Corporaciones Autdbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible con jurisdiccion en las 16 subregiones de PDET.

Es indispensable aclarar, que el analisis de costos se estimé teniendo en cuenta el escenario
mas conservador de ejecucion del plan, esto implicé tomar como base el plan marco de
inversion de mediano plazo de las diferentes entidades involucradas; asi, las cifras
estimadas se calcularon teniendo en cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo - MGMP
del sector ambiental y agropecuario correspondiendo a las concertaciones que se llevaron
a cabo con las entidades que tienen compromisos en el Plan de Accién del PZA y a su vez
son ellas mismas las que tendran en cuenta la priorizacién de recursos dentro de la cuota
que se les comunique afno a afo para el cumplimiento de las metas; ademas, este costeo
indicativo es resultado del analisis de los gastos programados y que las proyecciones se
realizan en consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) vigente, asi como el
Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y por lo tanto son consistentes entre los mismos.

Con estas cifras se procedid a proyectarlas respecto a los objetivos impuestos por el
acuerdo final de paz hasta el afio 2031. En este sentido, aunque las entidades tienen una
asignacién presupuestal medianamente constante, el monto de estos recursos no sera
suficiente para la financiacion del Plan de Zonificacion Ambiental.
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Adicionalmente, serad necesario gestionar nuevos recursos a travées de Fondos como
Colombia Sostenible, Sistema Nacional de Regalias y agencias de cooperacion
internacional.

En este sentido, durante los anos 2020 y 2021 el Ministerio de Ambiente ha venido
trabajando con las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
referidas, para lograr la inclusion del PZA en sus instrumentos de planificacién del corto
plazo, asegurando de esta manera la financiacién de algunas acciones alineadas con las
necesidades territoriales PDET, en especial el desarrollo de zonificaciones ambientales
participativas a escalas de detalle.

A continuacion, se presenta el estimado de inversion por linea estratégica definido para el
periodo de ejecucidon del PZA para los sectores lideres de su implementacion, aclarando
que cada una de las lineas estratégicas contiene una serie de acciones necesarias para su
implementacion y que la forma de presentarlas en este apartado obedece solo a la manera
mas simplificada de presentacién y entendimiento de los costos; ademas, es de resaltar que
los valores resultados del costeo corresponden a recursos de inversion PGN. El anexo 2
contiene la matriz de costeo indicativo de manera anualizada y por sector.

Sector Agropecuario Sector Ambiente

Linea Estratégica 2021-2031 2021-2031

O1LEA1.

Contribuir al ordenamiento productivo
sostenible de la Frontera agricola
condicionada: AEIA con usos productivos y $  26.377.173.849
zonas de la franja de estabilizacion
incorporadas, que presenten condiciones
de desarrollo, en las subregiones vy
municipios de PDET

O1LE2.

Reducciéon de los factores de uso
inadecuado del territorio en la Frontera $ 111.653.275.704
agricola, que incrementan su expansion en
las subregiones y municipios de PDET

O1LE3.
Incidir en los instrumentos de planificacion
territorial, ambiental, del desarrollo vy $ 1.713.610.041 $ 58.449.285.598

sectoriales para el cierre y estabilizacion de
la frontera agricola

O1LEA4.

Focalizacion de procesos de Acceso y $ 1.165.509.408
formalizacion de tierras en las subregiones T -
y municipios PDET
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Linea Estratégica

Sector Agropecuario

Sector Ambiente

2021-2031 2021-2031
O2LE1.
Con§olidacién y ampliacion del inventario
de Areas de Especial Interés Ambiental - $ 8.285.908.191
AEIA en las subregiones y municipios de
PDET
O2LE2.
Gestiéon de las Areas de Especial Interés
Ambiental - AEIA de las subregiones y $ 23.088.121.384
municipios de PDET
O3LE1.
Promocién de cadenas de valor en areas
colindantes o dentro de las AEIA de las $ 464.091.220 $ 5039.610.000
subregiones y municipios PDET
O3LE2.
Promocioén de la economia forestal en areas $ 300.000.000 $ 82.061.150.388

colindantes o dentro de las AEIA de las
subregiones y municipios PDET

O3LE3.

Promocion de alternativas productivas
ambientalmente sostenibles dentro de las
AEIA

$ 27.077.721.488

O4LE1.

Convergencia Institucional para el
ordenamiento ambiental de las subregiones
y municipios de PDET

$ 1.976.276.852

O4LE2.

Participacién comunitaria y ciudadana como
soporte para la zonificacion ambiental

$ 10.919.676.189

TOTAL

Tabla 10. Costo Indicativo del PZA para el Afio 2031

$ 141.673.660.222

Fuente: MINAMBIENTE Y MINAGRICULTURA 2021
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14.FUENTES DE FINANCIACION

El PZA requiere de fuentes de financiacion que permitan viabilizar y llevar a los territorios lo
establecido en el presente documento. Dentro de esas fuentes de financiacion se cuenta
con aquellas que se manejan en el Fondo Colombia en Paz, el cual tiene como objeto servir
de instancia de ejecucion y articulacion de recursos para la implementacion del Acuerdo
Final de Paz. Creado a través del Decreto Ley 691 de 2017, esta adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y tiene una duracion de 10 afos. Dentro de
este fondo se encuentran 5 fuentes de financiacion, distribuidas en 5 grupos:

Presupuesto General de la Nacion
Sistema General de Regalias
Sistema General de Participaciones
Cooperacion internacional
Participacién privada.

oD~

Con el fin de determinar el aprovechamiento y destinacion de recursos provenientes de las
5 fuentes de financiacidon enlistadas anteriormente, s e procedera a hacer una breve
descripcion de cada una y a relacionar directamente, con cada uno de los 3 grandes
objetivos del PZA: i) Orientar la zonificacion del territorio para armonizar su uso con la
proteccién de las Areas de Especial Interés Ambiental, ii) Generar acciones especificas
institucionales para el logro de los objetivos de control y estabilizacion de la frontera agricola
y iii) Definir condiciones desde el ordenamiento ambiental del territorio para la puesta en
marcha de iniciativas productivas que promuevan el desarrollo sostenible de las
comunidades rurales.

Presupuesto General de la Nacion.

El presupuesto general de la nacién (PGN) se compone por la sumatoria de todos los
impuestos tributarios y no tributarios (ingresos corrientes) establecidos en el marco fiscal y
tributario del pais, asi como los recursos de capital que ingresan al PGN. Este presupuesto
se distribuye a su vez para el gasto publico de funcionamiento, las inversiones de la nacion,
y el pago de la deuda; asi mismo se distribuye a los municipios por medio del Sistema
General de Participaciones (SGP). (Informe EITI, 2018).

Del PGN también se destinan los recursos necesarios para ejecutar el Plan Nacional de
Desarrollo, el cual se encarga de definir el destino de los fondos, de acuerdo con la
priorizacién y vision del actual gobierno en materias de salud, educacion, desarrollo, etc.
Dentro del Plan de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”, se
establecen diversas fuentes de financiacion para los diferentes rubros de la Nacion.

Uno de estos rubros es la inversion en el campo, el cual se prioriza en el objetivo 5 del PND,
el cual indica: “Objetivo 5: Incentivar la inversion en el campo a través de la reforma de los
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instrumentos del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario y del manejo de los riesgos de
mercado y climaticos”. Para dar respuesta a este objetivo, el gobierno nacional ha asignado
diferentes medios de financiacion.

Dentro de estos medios de financiacién se encuentran el Fondo de Microfinanzas Rurales,
el Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR y Linea Especial de Crédito (LEC) (bajo la
direccién de FINAGRO y Minagricultura) entre otros. Estas fuentes se detallan mas adelante
en la matriz de fuentes de financiacion por objetivo.

Asi mismo el “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”, establece en su capitulo I, Reforma Rural Integral (RRI), distintos
mecanismos para asegurar los recursos necesarios para implementar lo pactado.

Dentro de estos mecanismos se encuentra el Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral, compuesto por Tierras provenientes de la extincién judicial de dominio a favor de
la Nacién, Tierras recuperadas a favor de la Nacion, Tierras provenientes de la actualizacion,
delimitacién y fortalecimiento de la Reserva Forestal, con destino a los beneficiarios y
beneficiarias del Fondo de Tierras, Tierras inexplotadas, Tierras adquiridas o expropiadas
por motivos de interés social o de utilidad publica y Tierras donadas. (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2016). Este fondo de tierras se considera una fuente de
financiamiento al constituir un mecanismo de acceso a bienes en pro del desarrollo del PZA.

Se establece ademas en el acuerdo la necesidad de crear un subsidio integral para la
compra de tierras como herramienta alternativa que contribuya a solucionar problemas
puntuales de acceso, y el crédito especial para compra, el cual consiste en una linea de
crédito especial subsidiada a largo plazo para la compra de tierras; dicho subsidio integral
para la compra de tierras fue creado en el ano 2020 y reglamentado mediante el Decreto
1330 de 2020.

Sistema General de Regalias.

El Sistema General de Regalias (SGR) se cred en el aiio 2011, mediante el acto legislativo
05, y fue reglamentado mediante la Ley 1530/2012; y busca la distribucion equitativa de los
recursos, asi como la eficiencia y la integridad de su uso y aprovechamiento. Para tal fin se
crearon diversos fondos como Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Fondo de
Desarrollo Regional (FDR), Fondo de Compensacion Regional (FCR), Fondo de Ahorro y
Estabilizacion (FAE), Fondo de Ahorro Pensional Territorial (FONPET). Comisién Rectora,
Organos Colegiados de Administracion y Decisién (OCAD), entre otros. (Informe EITI, 2018).

Ahora bien, en el afio 2020 mediante la Ley 2056 y conforme con lo dispuesto por el articulo
360 y 361 de la Constitucién Politica, dicha ley tiene por objeto determinar la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando
las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
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asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias.

Bajo este principio de equidad en la distribucion de ingresos provenientes del
aprovechamiento de recursos naturales no renovables, se destind un porcentaje
correspondiente al 7% para la financiacion de proyectos enmarcados en el Acuerdo Final y
que estén destinados en la reparacion de las victimas. Ha de evaluarse la viabilidad de
emplear estos recursos en el marco de desarrollo del PZA, asi como los provenientes del
fondo de desarrollo regional, fondo de compensacion Regional y las asignaciones directas
a los municipios.

Sistema General de Participaciones

El SGP se compone por los recursos que transfiere la nacion (ordenados en los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia) a los departamentos, distritos y
municipios, con el fin de financiar los servicios basicos a su cargo. De este presupuesto se
desprenden porcentajes dependiendo de los diferentes rubros a cubrir.

Dentro de estos se encuentran el sector educativo, salud, agua potable y saneamiento
basico, y propédsitos generales asociados al medio ambiente, sector agropecuario,
recreacion y deporte, promocion del desarrollo comunitario, entre otros. Las inversiones
asociadas a garantizar el agua y el saneamiento, junto a los asociados al desarrollo
comunitario, agropecuario y ambiental de los territorios, han de revisarse en pro de
fortalecer las acciones establecidas en el PZA.

Cooperacion Internacional

Al articular los planes de desarrollo junto con el PZA y los PDET se optimiza el uso de los
recursos en beneficio de los habitantes de territorios que han sido priorizados en el
posconflicto, asegurando una construccion colectiva y participativa que satisfaga los
intereses de todos los actores territoriales.

La firma del acuerdo de Paz con la ex guerrilla FARC-EP desperté gran interés en el ambito
internacional en donde, con el fin de apoyar el proceso de paz y de asegurar la no repeticion,
se han realizado diversas donaciones destinadas a eliminar las causas del conflicto armado
en Colombia y a la reparacion de las victimas. Dentro de estas causas se encuentra la
tenencia de la tierra, la participacion politica, el narcotrafico, la desigualdad y ausencia del
Estado, entre otras.

Estos fondos de procedencia extranjera son administrados bajo el liderazgo de la Agencia
Presidencial de Cooperacion, creacion de una instancia con los coordinadores de los cuatro
fondos: Colombia Sostenible, Multidonante de Naciones Unidas, Uniéon Europea y Banco
Mundial; y se articulan a su vez con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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El Fondo Colombia sostenible es el principal articulador del esfuerzo nacional e internacional
y busca la construccion y fortalecimiento econdémico, con enfoque territorial y ambiental;
por medio del impulso de proyectos de conservacion y proyectos productivos sostenibles,
que permitan potenciar el desarrollo de agricultores, mujeres, comunidades étnicas y
habitantes de los territorios.

Este fondo es financiado por la comunidad internacional para aportar en la ejecucion de
programas y proyectos que permitan consolidar la paz en el territorio nacional, y sus
aportantes son Noruega, Suiza y Suecia. El destino de los recursos del fondo puede ser
empleados para llevar a cabo los proyectos PDET, asi como para implementar las acciones
plasmadas en el presente PZA.

El fondo Multidonante de Naciones Unidas se establecié en el aio 2016, estando anclado
en la estructura de financiacién “Colombia en Paz” y su fin consiste en movilizar recursos
para generar, las condiciones necesarias para garantizar la sostenibilidad de la paz,
apoyando la implementacion de los acuerdos.

Este fondo destina recursos para la ejecucion de proyectos priorizados y enfocados en la
reparacion colectiva de las comunidades afectadas por el conflicto armado colombiano, asi
como en el mejoramiento de infraestructura social y econémica, generando oportunidades
de empleo, seguridad alimentaria y empoderamiento de la mujer rural, entre otras.

El Fondo Europeo para la paz, el cual ha reportado mas de 120 millones de Euros para la
Paz en Colombia, fue establecido en 2016 como un mecanismo de Cooperacion al
Desarrollo que busca contribuir con la distribucidén estratégica de apoyos técnicos y
econdmicos orientados a promover y dinamizar la actividad econémica y el desarrollo en
los territorios mas afectados por el conflicto armado en Colombia.

Este fondo cuenta con alrededor de 20 paises aportantes quienes contribuyen en la
busqueda de alternativas para una produccién ambientalmente sostenible y una justa
comercializacion. A través de los recursos procedentes de este fondo se ejecutaron
proyectos en alrededor del 48% de los municipios priorizados en el posconflicto, en 4
departamentos (Caqueta, Putumayo, Narifio y Guaviare).

Finalmente, el Fondo para la Paz y El Posconflicto Banco Mundial se constituyo en el afo
2014 y tiene como objetivo principal es asegurar el acceso a informacién por parte del
Gobierno Nacional con el fin de formular politicas acertadas y eficientes en el marco del
posconflicto, asi como el aprovisionamiento de asistencia técnica y un mejor acceso a
financiamiento para proyectos enmarcados en el Acuerdo Final con las Farc-EP.

El fondo ha destinado mas de 6 millones de ddlares en proyectos de reparacion a victimas,
asistencia técnica en temas de conservacion y sostenibilidad ambiental, asistencia técnica
para el plan de respuesta rapida del posconflicto, aumento en capacidad institucional y
asistencia técnica para el disefio e implementacion del Catastro multipropésito, entre otros.
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