REPUBLICA DE COLOMBIA

ihertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. 152

{ 10FEB2022 }

‘Por la cual se modifica el articulo 1° de fa Resolucién 1276 del 29 de noviembre de

2021, mediante la cual se ordend el reintegro de 0,07 Ha sustraidas definitivamente

de la Reserva Forestal Central, a través de la Resolucién 2188 del 08 de octubre de
2015, en el marco del expediente SRF 302"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De acuerdo con los establecido en la Resolucion 1526 de 2012, la Resolucién 110 de

2022 y en ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre

de 2011, las delegadas por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante

la Resolucion 0053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion 1292 del 06 de diciembre
de 2021,y

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucién 2188 del 08 de octubre de 2015, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible efectud, a favor de la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P., hoy
GRUPGC ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.8.P.), con NIT 899.999.082-3. Ia
sustraccion definitiva de 1,123 Ha y la sustraccién temporal de 14,59 Ha de la Reserva
Forestal Central, establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto "Linea
de Transmision Tesalia — Alférez 230 kV y sus médulos de conexién asociados, obras que
hacen parte de la convocatoria UPME 05-2009” en los municipios de Rio Blanco (Tolima)
y Pradera (Valle del Cauca).

Que la Resolucién 2188 de 2015 fue notificada personalmente el 20 de octubre de 2015 y
quedo ejecutoriada el 05 de noviembre de 2015, sin que contra ella se hubiese interpuesto
recurso alguno (folios 328 y 350).

Que la Resolucién 0572 del 09 de marzo de 2017 resolvid modificar los articulos 1° y7°
de la Resolucion 2188 de 2015. Respecto al articulo 1° que ordend la sustraccion

definitiva de 1,123 Ha de la Reserva Forestal Central, precisé que su paragrafo quedaria
de la siguiente forma:
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"ARTICULO 1.-

PARAGRAFO: El 4rea que corresponde a cada sitio de torre y la cual es objeto de la presente
sustraccion, corresponde a un drea de 0.014 hectéreas, fa cual tendrd un radio de replanteo de hasta
de 150 metros para ser utilizado por una Gnica y definitiva vez en la reubicacion de los sitios de torre,
para aquellos casos en los que durante la actividad de replanteo se identifique que no cumplen con los
criterics de seleccién social, ambiental o técnica para su ubicacion definitiva.”

Que fa Resolucidn 572 de 2017 quedd ejecutoriada el 10 de abril de 2017, sin que contra
ella se hubiesen interpuesto recursos.

Que, a través del articulo 32 del Auto 231 del 03 de julio de 2019, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos requirié a la EMPRESA DE ENERGIA
DE BOGOTA S.A. E.S.P., hoy GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A.
E.S.P.) para que “...declare si los sitios de torre que la empresa ha eliminado ya no son
requeridos para la implementacién del proyecto y, en caso tal, para que solicite de forma
expresa a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos el reintegro
de esas éareas a la Reserva Forestal Central, especificando si sobre dichas areas se llevé
a cabo alguna actividad, describiendo la actividad y justificando la eliminacion de las torres,
caso por caso.”

Que dicho acto administrativo fue objeto de un recurso de reposicion resuelto mediante el
Auto 579 del 05 de noviembre de 2019 que, entre otros aspectos, dispuso recovar los
articulos 8°, 11°, 13°, 27° y 29; maodificar los articulos 7°, 12°, 14°, 15°, 16°, 17°, 18°, 19°,
20°, 21°, 22°, 23°, 24°, 25°, 26°, 28° y 30°, y confirmar el resto de los articulos del Auto
231 de 2019.

Que, mediante el radicado No. 03299 del 11 de febrero de 2020, el GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.8.P.) dio respuesta al requerimiento efectuado a través
el articulo 32° del Auto 231 de 2019, asi:

“...los sitios de torre que la empresa ha eliminado y ya ng son requeridos para la implementacion del
proyecto, ef reintegro de estas areas de sustraccién definitiva a fa Reserva Forestal Central, descripcién
de las actividades que fueron ejecutadas y la justificacion de su eliminacion.

De esta manera, se relaciona un total cinco (5) sitios de torre eliminados del proyecto, que corresponden
a las estructuras T227, T237, T281-V2, T284-V2 y T306-V2, cada una con un drea de 0.014 hectéreas y
que equivalen a un drea de 0.07 hectéreas de la sustraccién definitiva para ser reintegradas a la Reserva
Forestal Central. Para estos sitios de forre no se ejecutaron actividades constructivas y su efiminacion
obedece a un ajuste en fas variables técnicas de estabilidad def disefio, por el replanteo de sitios de torre
aledafios. En la Tabla 1 se presenta la informacién que corresponde a cada estructura.
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Tabia 1 Sitios de torre del proyacto eliminados del &rea de sustraccion definitiva de
la Reserva Forestal Central

Coordenadas Magna -

Sitla Arez Actividades Justificacié
Slrgas Origen Bego ustificacién da
Torre Egste N?ﬂf {ha) rezlizadas eliminacién
794977813 | 855483 180 Nn s¢ ejecularon Ajuste en [as variadles
Too7 784966.110 | B5548% 838 0.4 eciividades de téenicas v eslabiidad del
794968, 767 | 855497 640 ' Intervencién en sitio | disefo, por replanies de sitios
754980.470 | 553454 gET de torre de toree aledatios
791681841 | 855354804 No 58 gjecutaron Ajuste en lag variables
1237 781670243 | 856357 958 0.014 actividades de téenicas y eslabifidad del
781673177 | 858365585 . intervenclén en sitio | disefio, por replantes de sidos
781684,805 | 85E365627 de tarre de torre aledafios
{ TIONI0078 | BE7356.431 No se ejacutaron Ajuste en Iag variables
Yog1az =iF9103,245 | 867365266 actividades de écnicas y eslabilidad del -
; 0.014 . s - N .
‘ L T7SN3 110 | B67373,128 intervencidn en sitiv | disefio, por replanteo de sitios
i 779119.943 | B67363.284 4gg lare de forre aledafios
_'38357,103 B865076.137 Hao se ejecadaron Ajusta an lag varfables
Treing LT B353.139 | 565087 487 0.014 actividades de técnicas y estabilidad de!
776374463 | BES0OY 431 - intervencién en silio  ; disefio, por replantes de sitios
778378.433 | BESDRO 108 de lome de lorre aledatios
: TEB768,359 | 872342 084 No se gjectaron Ajusie en las varables
¢ Tiogvp -I68755.546 | 872339543 0.014 actividades de écnicas y estabilidad de!
] 768754435 | 872351758 . intervencidn en sitic | diseria, por replanteo e sitios
; 768766248 | 768766,248 de lome de {orra sledafios
Tata! drea 2 reintegrar
f_ Suatreceidn defin|iiva 9.07

(...)" (Subrayado fuera del texto)

Que, con fundamento en la anterior solicitud, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos rindié el Concepto Técnico 079 del 28 de octubre de 2021
que determind la viabilidad de reintegrar 0,07 Ha sustraida definitivamente por el
articulo 1° de la Resolucion 2188 del 08 de octubre de 2015, en los municipios de Rio
Blanco (Tolima) y Pradera (Valle del Cauca).

Que posteriormente, mediante el radicado 01-2021-39053 del 08 de noviembre de
2021, el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.) manifestd que:

“Teniendo en cuenta las especificaciones de [a linea de transmisidn por el ajuste en las variables
tecnicas, estabilidad def disefio y por replanteo de sitios de torre aledafios, el sitic de forre 237 fue
eliminado, no obstante, después de realizar un ejercicio con las condiciones técnicas actuales debido
a la necesidad de ajustar las flechas y tenciones de las torres cercanas, se_requiere la construccién
del sitio de torre en mencion a unos 128,16 metros del sitio inicialmente sustraide y asi lograr disminuir
el riesqo de estabilidad de la [inea.

Asi fas cosas, el nuevo sitio esta definido en las coordenadas presentadas en la tabla 1, érea
replanteada y verificada en campo, la cual cumple con las distancias minimas de proteccion de
cuerpos de agua, con un movimiento de replanteo dentro del mismo eje de fa linea sin superar ios
150 metros al area inicialmente sustraida, dando cumplimiento a Jo autorizado en ef parégrafo del
articulo 1 de la resolucién 527 del 09 de marzo de 2017, por medio de la cual se modifica la resolucién
2188 del 8 de octubre de 2015.

Tabla 1. Coordenadas sitio de torre 237
Coordenadas
E N
791.553 856.395

Torre 1
237

Dando alcance a lo anterior, nos permitimos informar que el sitio de torre 237 con un area_de
sustraccion_definifiva de la Reserva Forestal Central de 0.014, fal como lo habia autorizado fa
Autoridad Ambiental mediante la resolucién 2188 del 8 de octubre de 2015, deberd ser construido.”
{Subrayado fuera del texto)

Que, con fundamento en la solicitud de reintegro presentada a través del radicado
03299 de 2020 y teniendo en cuenta las recomendaciones contenidas en el Concepto
Tecnico 79 de 2021, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
emitié la Resolucion 1276 del 29 de noviembre de 2021 que en su articulo 1° resolvié:

“ARTICULOC 1.- REINTEGRAR, a la Reserva Forestal Central 0,07 hectéreas sustraidas
definitivamente por el articulo 1° de la Resolucién 2188 del 08 de octubre de 2015, para el desarrolio
del proyecto "Linea de Transmision Tesalia — Alférez 230 kV y sus médulcs de conexién asociados,

-
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obras que hacen parte de la convocatoria UPME 05-2009” en los municipios de Rio Blanco (Tolima)
Y Pradera {Valie def Cauca).

Paragrafo. Las 0,07 Ha reintegradas a fa Reserva Forestal Central corresponden a los sitios
sustraidos definitivamente para fa instalacién de las torres 7227, 7237, T281-V2-, T284-V2 y T306-
V2) y se encuentran identificadas mediante fas coordenadas y fa salida gréfica contenidas en el Anexo
1 del presente acto administrativo.” (Subrayado fuera del texto)

Que la mencionada resolucién fue notificada el 02 de diciembre de 2021, a través del
correo electronico notificacionesjudiciales@geb.com.co v, al no proceder recursos en
su contra, quedd ejecutoriada el 03 de diciembre del mismo afio.

Que, por medio del radicado 2102-2-5098 del 23 de diciembre de 2021, la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos informé al GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.) que la informacién allegada a través del
radicado 39033 de 2021 seria objeto de andlisis técnico y juridico.

Que, mediante el radicado E1-2022-00061 del 03 de enero de 2022, el GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.) manifesté que esta Direccién no
tuvo en cuenta la informacidn presentada a través del radicado 01-2021-39053 de 2021
Yy, en consecuencia, solicité aclarar el articulo 1° de la Resolucion No. 1276 de 2021,
en el sentido de *...descontar def area de sustraccién a reintegrar a la Reserva Forestal
Cenlral, 0,014 has correspondientes al sitio de Torre 23..."

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

21. Competencia de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993
“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es competente para
sustraer las reservas forestales nacionales.

Que, de conformidad con el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, las reservas forestales
nacionales, incluidas las establecidas por la Ley 22 de 1958, podran ser objeto de
sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por esta cartera,
pueden sustraer las areas de reserva forestal.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y fa estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarroflo Sostenible”, reiterd la funcidn
contenida en el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, segtin la cual corresponde
a este Ministerio sustraer las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que el articulo 1 de la Resolucion 1526 de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos
y el procedimiento para la sustraccién de éareas en las reservas forestales nacionales y
regionales, para el desarroflo de actividades consideradas de utilidad publica o interés
social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras
determinaciones” reiter6 que corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible evaluar la solicitud y adoptar la decision respecto de la sustraccion de areas
en reservas forestales nacionales, incluidas las establecidas mediante la Ley 22 de 1959,

- J
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para el desarrollo de actividades econdmicas declaradas por la ey como de utilidad
publica o interés social.

Que, adicionalmente, el paragrafo 2 del articulo @ de la mencionada resolucién determiné
que, si el interesado requiere la reduccion del drea sustraida, debera presentada una
solicifud ante la autoridad competente, en este caso el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con las respectivas coordenadas, sin que sea necesario que
allegue la informacién técnica a la que refiere el articulo 6 de la resolucion en comento.

Que mediante la Resolucion 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible
delegd en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la funcién
de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de sustraccion de
areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que, a traves de la Resolucidn 1292 del 06 de diciembre de 2021, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible nombré con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA
SANTA MENDEZ, en el empleo de Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la
Direccién de Bosques y Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosienible.

2.2. Solicitud de modificacion del articulo 1° de Ia Resolucién 1276 de 2021 -
Radicado E1-2022-00061 del 03 de enero de 2022

Que del radicado E1-2022-00061 de 2022, presentado por el GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.8.P.), se extraen los siguientes apartes:

“(. . -)
V. JUSTIFICACION TECNICA

(...} Luego de realizados los andlisis, revisién y validacién de la informacion desde ef componente
técnico y ambiental el GEB medjante comunicacién con radicado MADS 01-2021-39053 del 8 de
noviembre de 2021 inform¢ sobre la necesidad de continuar con la construccién del sitio de torre 237,
teniendo en cuenta que a la fecha MADS no se habia pronunciado sobre la informacion relacionada en
las comunicaciones con radicado MADS 03299 del 11 de febrero de 2020 y radicado MADS 10114 del
23 de abril de 2020 en la cual se habia informado a MADS sobre los sitios de torre que hasta el momento
habian sido eliminados,

VI. JUSTIFICACION JURIDICA

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos omitié en los fundamentos facticos
v juridicos de fa Resclucion No. 1276 del 29 de noviembre de 2021 ja solicitud realizada por el GEB en
la comunicacion con radicado MADS 01-2021-39053 del 08 de noviembre de 2021, en virtud de la cual
la empresa manifesic la necesidad de construir el sitio de torre No. 237 requerido para reducir ef riesgo
de estabilidad en la finea de transmision y por tanto, mantener el permiso de sustraccién definitiva en
un area de 0,014 has concedida en fa Resolucién No. 2188 de 2015 modificada por la Resaolucidn No.
572 del 08 de marzo de 2017, para este sitio de forre.

La solicitud presentada ef 08 de noviembre de 2021 por el GEB, fue resultado del estudio técnico ¥
ambiental adelantando por la empresa en el que se determiné en el inventario forestal realizado con
posterioridad a la finalizacion de la construccion de las torres 236 y 238 Ia necesidad de continuar con
la construccion de fa torre 237 cuyo replanteo se realizara dentro de un margen de distancia de 128,16
del sitio inicialmente sustraldo respetando asi el érea autorizada por la entidad. En este sentido, la
entidad vuineré el derecho al debido procesc administrative contemplado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia y en el articulo 3° del CPACA que le asiste a la empresa, al no incluir

dentro del analisis para la expedicién del acto administrativo 1276 la informacién presentada por la
empresa en &l oficio mencionado.

Asimismo, en el momento de presentarse la solicitud por la empresa no se habia recibido
pronunciamiento por parte de la entidad frente a la respuesta oforgada por GEB al requerimiento del

. /
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articulo 32 contenido en el acto administrativo 231 de 2019 en los oficios de febrero y abril de 2020 en
fos que se justifics la eliminacién de los cinco (05) sitios de torre del proyecto UPME 05-2009.

Aunado con lo expuesto, la orden de reintegrar a la Reserva Forestal Central el 4rea sustraida de/ sitio
de torre T237 desconociendo fla sclicitud elevada por el GEB, vuinera el interés pablico debido a Ja
afectacion que sufre fa construccion def proyecto de transmisién de energia eléctrica al no contar con
el area de sustraccion requerida para la instalacion de la torre 237 que permite garantizar las normas
de seguridad en la construccion de la linea de transmisién de energia eléctrica de/ proyecto UPME 05-
2009 con base en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas.

La inclusién del reintegro del drea sustraida para la torre 237 en el acto administrativo, afecta la
prestacion continia y eficiente del servicio publico de transmisién de energia eléctrica que se
garantizara mediante ja construccion del proyecto UPME 05-2009 declarado de utilidad publica e interés
social y necesario para el abastecimiento energético del pais.

En consecuencia, es procedente que la entidad aclare el articulo primero de la Resolucién No. 1276 de
2021 descontando def érea de sustraccion a reintegrar a la Reserva Central Forestal la correspondiente
al sitio de torre 237 que como se expuse en ef curso de la presente solicitud, es requerida por motivos
de seguridad en la construccién de la linea de transmisién.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

La necesidad de esta soficitud, surge luego la construccion de las torres 236 y 238 que finalizé en el
mes de junio de 2020, donde se procedi6 a realizar ef inventario forestal con equipo de precision (cotas
y atura de la vegetacion) y verificando nuevamente las distancias de seguridad para realizar el tendido,
se encontro que era necesario realizar intervencién forestal para garantizar las distancias de seguridad
a la vegetacion exigida en el RETIE, lo cual implicé la necesidad de construir un apoyo intermedio
(Torre 237). Por lo tanto, luego de realizados los anélisis, revision y validacién de la informacién se
solicita el permiso o devolucion del 4rea reintegrada a la ZRF para construir la torre 237 que fue
autorizada mediante Resolucién 2188 del 8 de octubre de 2015.

Con base en lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa elevamos la siguiente:
Vil. SOLICITUD

Aclarar el artfculo primero de la Resolucion No. 1276 del 29 de noviembre de 2021 en el sentido de
descontar del drea de sustraccion a reintegra

rala Reserva Forestal Central, 0,014 has correspondientes al sitio de Torre 237 cuya construccion es
necesaria para disminuir el rigsgo de estabilidad de la linea de transmisién de energia eléctrica. Lo
anterior, con fundamento en o expuesto en fa comunicacion con radicado MADS 01-2021-39053 del
08 de noviembre de 2021.”

2.3. Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos

Resolucion 1276 de 2021, mediante la cual se ordend el reintegro de 0,07 Ha
sustraidas definitivamente de la Reserva Forestal Central, a través de la
Resolucion 2188 del 08 de octubre de 2015

Que, segln consta en la parte motiva de la Resolucién 1276 del 29 de noviembre de
2021, la decisién de reintegrar 0.07 Ha a la Reserva Forestal Central se fundamenté en
la solicitud presentada por el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A.
E.S.P.), a través del radicado 03299 del 11 de febrero de 2020.

Que, de acuerdo con el Anexo 1 de la resolucién en comento, el area de 0.07 Ha
reintegradas a la Reserva Forestal Central se encuentra conformada asi:
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‘ANEXO 1
COORDENADAS DEL AREA A REINTEGRAR A LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, EN EL
MARCQ DEL EXPEDIENTE SRF 302

Sitio Coordenadss Magna - Sirgas Area Sitio Cocrdenadas Magna — Sirgas Area
Torre Origen Bogotd Torre Origen Bogotd
794977,813 855483,18 775118,943 867363264
794366,11 855485,838 778367108 868076,137
T2z7 C.014
794968, 767 855497,54 778363,13% 368087,461
T284-V2 0.014
794580, 47 855454,882 778374,463 865091,431
791681,841 856354,994 778378433 869080,106
781670,213 856357,558 768768358 872342,054
T237 0.014
791673177 856369,586 768756, 546 B872339,943
751684,805 856366,622 T306-v2 768754,435 872351,756 | 0.074
778110078 8673586,431
T281-V2 778103245 867366,296 | G.014 768766248 872353,867
779113,71 867373,129

(...)" (Subrayado fuerz del texto)

Que, de acuerdo con su acéapite de antecedentes, la Resolucion 1276 de 2021 pretermitié
que, a traves del radicado 01-2021-39053 del 08 de noviembre de 2021, el GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.) habia desistido de su solicitud de
reintegrar 0.014 Ha, sustraidas definitivamente de la Reserva Forestal Central a través
del articulo 1° de la Resolucion 2188 de 2015, para la instalacion de la torre 237, en el
marco del proyecto "Linea de Transmisién Tesalia — Alférez 230 kV y sus médulos de
conexion asociados, obras que hacen parte de la convocatoria UPME 05-2009”,

Que, en consecuencia, corresponde a esta Direccién analizar la pertinencia de aclarar el
articulo 1° de la Resolucién 1276 de 2021, en el sentido de modificar el area que fue
reintegrada a la Reserva Forestal Central.

Motivacioén de los acfos administrativos

Que, seglin lo expuesto por el Consejo de Estado, la motivacion de los actos
administrativos impone una carga a la administracién a guien corresponde exponer las
razones de hecho y de derecho que determinan su actuar!,

Que, de acuerdo con el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, los motivos de
los actos administrativos, también llamados “considerandos”, deben dar cuenta de las
razones de hecho o circunstancias y de derecho, de manera que sustenten
suficientemente la adopcién de determinada decisién por parte de la administracién
publica y el razonamiento causal entre las razones que fundamentan el acio
adminisirativo y la decisién. Recogiendo lo expuesto por el doctrinante francés René
Chapus, dicho tribunal considera que el deber de motivar los actos administrativos busca:

‘(i En primer lugar, una exigencia propia de la democracia, toda vez que conforme a ésta se impone a
la administracién la obligacion de dar cuenta a los administrados de las razones por las cuales ha
obrado en determinado sentido [Art. 123 C.P. "(..)Los servidores piblicos estan al servicio del Estado
y de la comunidad®. Art. 209 C.P. "La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A. Sentencia 00064 de
2018 [CP: Gabriel Valbuena Hemandez]

\ J
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(i) En segundo lugar, pone de presente la exigencia de adelantar una "buena” administracién: en este
sentido, [a_obligacién de motivar los actos administrativos compele a la administracion a realizar un
examen acucioso de los fundamentos de las decisiones gue proyecta, previniendo, de esta manera,
que se adopten decisiones estudiadas de manera insuficiente o de dudosa justificacién; y,

(i) en tercer lugar, la_motivacion de los actos administrativos facilita_el control de la actuacién
administrativa; asi, el conocimiento de los motivos por los cuales la administracién ha adoptado
determinada decision permite a los interesados apreciar las razones de las decisiones que los afectan
y, eventualmente, interponer los recursos administrativos o instaurar las acciones judiciales a que haya
lugar, garantizando, de esta manera, el ejercicio del derecho de defensa. En el mismo sentido, facilita
fa tarea del juez administrativo en el "instante que pase a ejercer el control juridico sobre dicho acto,
constatando si se ajusta al orden juridico y si corresponde a /os fines sefialados en ef mismo?”

Que, de lo anterior se colige que, la motivacion no solo implica que los actos
administrativos deben dar cuenta de las razones en virtud de las cuales se determina el
actuar de las auforidades, sino que impone el deber de “buena administracion”, conforme
al cual corresponde a las autoridades realizar un examen acucioso de los fundamentos
de sus decisiones, previniendo que sean adoptadas sin suficiente estudio.

Que, en mérito de lo expuesto, resulta claro que esta Autoridad Administrativa debia
realizar un estudio acucioso y suficiente de toda la informacién allegada por el GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.), de modo que pudiera adoptar una
decision debidamente fundamentada respecto a la solicitud de reintegro presentada en
el marco del expediente SRF 302.

Que, pese a lo anterior, de manera involuntaria examiné la solicitud de reintegro
presentada mediante el radicado 03299 de 2020, sin considerar la informacién que
posteriormente allegé el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A.E.S.P.), a
través del radicado 01-2021-39053 de 2021, lo que conllevd a que esta Autoridad
Administrativa ordenara el reintegro de 0.014 Ha que se requieren para la instalacién de
la torre 237, dentro del proyecto "Linea de Transmisién Tesalia — Alférez 230 kV y sus
modulos de conexion asociados, obras que hacen parte de la convocatoria UPME 05-
2009”. :

Falta de motivacion de los actos administrativos

Que la falta de motivacion de los actos administrativos “...hace referencia a Ia
inexistencia absoluta de las condiciones de hecho y de derecho que sirven de
fundamento a la decisién administrativo...”™. -

Que, respecto a la decisién de reintegrar 0.014 Ha a la Reserva Forestal Central,
requeridas para la instalacién de la torre 237, esta Autoridad evidencia que se traté de
una decision que adolece de fundamentos de hecho, toda vez que, antes de la
expedicion de la Resoluciéon 1276 de 2021, el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.
(GEB S.A. E.S.P.) habia aclarado que el poligono en cuestion si es requerido para el
debido desarrollo del proyecto.

Que, con el fin de ajustar a derecho la decisién adoptada a través del articulo 1° de la
Resolucion 1276 de 2021, en el sentido de considerar integralmente los fundamentos de
hecho que se encuentran soportados en los documentos que reposan en el expediente
SRF 302, en relacién con el area requerida para la instalacion de la torre 237, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos procedera a modificar el articulo
en cuestion.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia 00064 de
2013 [CP: Gabriel Valbuena Herméndez]

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia 00317 del
17 de marzo de 2016 [CP: Gabriel Valbuena Herndndez)
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Que, en virtud de dicha modificacidn, se excluiran del reintegro ordenado las 0.014 Ha
requeridas para la instalacién de la torre 237, en el marco del proyecto "Linea de
Transmision Tesalia — Alférez 230 kV y sus médulos de conexién asociados, obras gue
hacen parte de la convocatoria UPME 05-2009”.

Modificacién de los actos administrativos de contenido particular y concreto

Que, de acuerdo con el Consejo de Estado, toda modificacién a un acto administrativo
de contenido particular v concreto, “...que confleve un cambio en las condiciones
originalmente establecidas en sus disposiciones o que signifique una variacion sustancial
de los alcances de las decisiones alli contenidas, entrafia en si misma una revocatoria
parcial def acto administrativo...™.

Que el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 determiné que, salvo excepciones, los actos
administrativos de contenido particular y concreto no podran ser revocados sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Que, teniendo en cuenta que las modificaciones de los actos administrativos de
contenido particular y concreto, que impliquen variaciones sustanciales en las decisiones
que contiene, entrafian una revocatoria parcial del acto administrativos, tales
modificaciones deben contar con el consentimiento previo, expreso y escrito por parte
del titular, en los términos previstos por el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011.

Analisis del caso en concrefo

Que, como se expuso anteriormente, esta Autoridad Administrativa debia realizar un
estudio acucioso y suficiente de toda la informacién allegada por el GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.), para asi adoptar una decision debidamente
fundamentada respecto a la solicitud de reintegro presentada en el marco del expediente
SRF 302.

Que, pese a lo anterior, de manera involuntaria examiné la solicitud de reintegro
presentada mediante el radicado 03299 de 2020, sin considerar la informacién que
posteriormente allegd el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.), a
través del radicado 01-2021-39053 de 2021, lo que conllevé a que esta Autoridad
Administrativa ordenara el reintegro de 0.014 Ha que son requeridas para la instalacién
de la torre 237, dentro del proyecto "Linea de Transmision Tesalia ~ Alférez 230 kV y sus

- médulos de conexién asociados, obras que hacen parte de la convocatoria UPME 05-
2009”.

Que, en consecuencia, con el fin de asegurar que la decision adoptada por esta
Autoridad Administrativa esté debidamente soportada en los fundamentos de hecho que
constan en el expediente SRF 302, resulta necesario modificar el articulo 1° de la
Resolucién 1276 de 2021, en el sentido de no reintegrar a la Reserva Forestal Central
0.014 Ha requeridas para la instalacion de la torre 237, ya que, como lo explico el
GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.), subsisten las razones de
utilidad pablica e interés social para que dicha area mantenga su condicion de sustraida.

Que, dado que el Consejo de Estado ha explicado que las variaciones sustanciales en
las decisiones gue contiene un acto administrativo entrafian una revocatoria parcial,
resulta claro que para reformar el articulo 1° de la Resolucién 1276 de 2021, en el sentido

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Subseccién A. Sentencia 00466 de
2014 [CP: Guillermo Vargas Avala]

N J
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de modificar el area reintegrada a la Reserva Forestal Central, debe mediar
consentimiento previo, expreso y escrito por parte del GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.
E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.), conforme lo exige el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011.

Que, en consecuencia, esta Direccién procederd a examinar si se retinen los tres
presupuestos exigidos por el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, asi:

e Consentimiento previo: Por medio del radicado E1-2022-00061 del 03 de enero de
2022, el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.) solicitd a este
Ministerio la modificacién del articulo 1° de la Resolucién 1276 de 2021 en el
sentido de descontar del area reintegrada a la Reserva Forestal Central, las 0.014
Ha gue se requieren para la instalacion de la torre 237, dentro del proyecto "Linea
de Transmision Tesalia — Alférez 230 kV y sus médulos de conexién asociados,
obras que hacen parte de la convocatoria UPME 05-2009”

Dado que la presente decisién administrativa es adoptada a ruego de la sociedad
interesada, resulta pertinente concluir que esta Autoridad Administrativa cuenta con
el consentimiento previo que exige el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011.

= Consentimiento expreso: A través del radicado E1-2022-00061 del 03 de enero de
2022, el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.) solicité la
modificacién del articulo 1° de la Resolucion 1276 de 2021, dejando claro con ello
que es su deseo y que, en consecuencia, consiente una reforma en el area
reintegrada a la Reserva Forestal Central.

o Consentimiento escrito: Dentro del expediente SRF 302 reposa el radicado E1-
2022-00061 del 03 de enero de 2022 por medio del cual, como se ha expresado
anteriormente, el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. ES.P. (GEB S.A. E.S.P)
solicité a esta Autoridad la modificacion del articulo 1° de la Resolucién 1276 de
2021, en el sentido de no reintegrar a la Reserva Forestal Central las 0.014 Ha que
se requieren para la instalacion de la torre 237.

Que por las razones expuestas a lo largo de este acto administrativo y considerando que
media consentimiento previo, expreso y escrito por parte del GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.), la Direccién de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos considera procedente modificar el articulo 1° de la Resolucion
1276 de 2021, en los términos descritos anteriormente.

Que, en merito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1.- Modificar el articulo 1° de la Resolucién 1276 del 29 de noviembre de
2021, el cual quedara asi:

“ARTICULO 1.- REINTEGRAR, a la Reserva Forestal Central, 0,056 hectdreas sustraidas
definitivamente por el articulo 1° de la Resolucion 2188 del 08 de octubre de 2015, para el desarrofio
del proyecto "Linea de Transmisién Tesalia — Alférez 230 kV y sus modulos de conexién asociados,

obras que hacen parte de la convocatoria UPME 05-2009” en los municipios de Rio Blanco (Tolima)
vy Pradera (Valle def Cauca).

Paragrafo. Las 0,056 Ha reintegradas a la Reserva Forestal Central corresponden a los sitios
sustraidos definitivamente para la instalacién de las torres T227, T281-V2-, T284-V2 y T306-V2} y se

N /
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encuentran identificadas mediante las coordenadas y fla salida gréfica contenidas en el Anexo 1 del
presente acto administrativo.

ARTICULO 2.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al representante
legal del GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (GEB S.A. E.S.P.}, con NIT
699.999.082-3, o a su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437
del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de fo Contencioso Administrativo.”

De acuerdo con el registro mercantil, la direccién fisica de la sociedad es la Carrera 9 No.
73 — 44, piso 6 en la ciudad de Bogota D.C. v la electrénica jgarcia@geb.com.co

ARTICULOC 3.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima (CORTOLIMA), a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del

Cauca (CVC) y a los alcaldes municipales de Rio Blanco (Tolima) y Pradera (Valle del
Cauca).

ARTICULO 4.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5.- De conformidad con el articulo 75° de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 10 FEB 2022

ADRIANA LUCIA SANTA M NDEZ;;%\\g
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Proyectd Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista DBBSE
| =
[ g
Revis¢: Jairo Mauricio Beltran Bailén / Abogado contratistz DBBSE &7
Claudia Yamile Suarez Poblador
Resolucion: “Por la cual se modifica e articule 1° de la Resolucion 1276 def 28 de noviembre de 2021, mediante Ia cual se ordend
&l reintegro de 0,07 Ha sustraidas definitivamente de la Reserva Forestal Central, a través de la Resolucién 2188 del
08 de octubre de 2015, en el marce gel expediente SRF 302"
Expediente: SRF 302
Solicitante: GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.Z.P.
Proyecto: Linez de Transmisidn Tesalia — Alférez 230 KV y sus médulos de conexion asociados, obras que hacen parte de la

convecatoria UPME 05-2009,
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ANEXO 1
COORDENADAS DE LAS AREAS REINTEGRADAS A LA RESERVA FORESTAL
CENTRAL, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF 302

Sitio Coordenadas Magna — $irgas Area Sitio Coordenadas Magna -~ Sirgas Area
Torre Origen Bogota Torre QOrigen Bogota
794877,813 855483,18 778367,108 869076,137
784966,11 855485,838 778363,139 869087,481
T227 0.014 T284-\V2 0.014
7949068,767 855497 54 778374463 869091,431
794980,47 855454,882 ' 778378,433 889080,106
778110,078 867356,431 768768.358 872342,054
778103,245 8673686,296 788756,546 §72339,943
T281-V2 0.014 T306-v2 0.014
77811311 867373,129 768754,435 872351756
778119,943 867363,264 768766,248 872353,867
SALIDA GRAFICA
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