Bogota, D. C. 28 DIt 181

Sefior:

GILBERTO ENRIQUE ALVAREZ C MULFORD
Representante legal (o quien haga sus veces)
ALVAREZ Y COLLINS S.A “ EN LIQUIDACION”
MAMONAL KM 5

CARTAGENA -BOLIVAR

Correo electrénico: robom2@yahoo.com

Referencia: Notificacion del Resolucion No. 1259 del 2021, “Por la cual se ordena la
cesion de un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras
disposiciones”.

Expedientes: SAN 084

Cordial saludo;

En cumplimiento del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, comedidamente sclicito.a usted se sirva
acercarse personalmente o mediante apoderado y/o autorizado debidamente constituido, deniro de
los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presenite comunicacidon, en las instalaciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS — Direccidn de Bosques, Biodiversidad v
Servicios Ecosistémicos — DBBSE- ventanilla de correspondencia, ubicado en la Calle 37 No. 8 —
40 de la Ciudad de Bogota D.C.. en el horario de 9:30 a.m. a 1:00 p.m. v 2:30 p.m. a 4:00 p.m,,
con el fin de notificarse de! Resolucion No. 1259 del 2021.

Ademss le informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, si usted esta interesado en que se
le realicen las futuras Notificaciones de este proceso por medios electrénicos, debera manifestarlo
por escrito ante esta Direccion o por correo electronico notificaciones@minambiente.gov.co .

En caso de no presentarse dentro del plazo sefialado, se efectuara la notificacion por Aviso, de
conformidad con lo establecido en &l articulo 69 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Sin ofro particular;

1&4 el
Cordialmente, i

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyects:  Luis Vargas,
Expedients: SAN 084
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Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador {(571) 3323400

www.minambiente.gov.co



Bogota, D. C. 28 DIC 2071

Sefior:

MIGUEL CAMILC BAUTE

Representante legal (0 quien haga sus veces)
CRA 13 A 127 A 32 OFICINA 203

BOGOTAD.C

Referencia: Notificacién del Resolucion No. 1259 del 2021, “Por la cual se ordena la
cesion de un procedimiento sancionatoric ambiental y se adoptan ofras
disposiciones”.

Expedientes: SAN 064

Cordial saludo;

En cumplimiento del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, comedidamente solicito a usted se sirva
acercarse perschaimente 0 mediante apoderado y/o autorizado debidamente constituide, dentro de
fos cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente comunicacion, en las instalaciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible MADS — Direccidn de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos — DBBSE- ventanilla de correspondencia, ubicado en la Calle 37 No. 8 —
40 de la Ciudad de Bogota D.C., en el horaric de 9:30 a.m. a 1:00 p.m. y 2:30 p.m. a 4:00 p.m.,
con el fin de notificarse del Resolucién No. 1259 del 2021,

Ademas le informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, si usted esta interesado en que se
le realicen las futuras Notificaciones de este procesc por medios electrénicos, deberé manifestario
por escrito ante esta Direccién o por correo electronico notificaciones@minambiente.gov.co .

En caso de no presentarse dentro del plazo sefialado, se efectuars {2 notificacion por Aviso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 68 Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo
Contencioso Administrativo

Sin otro particular;

Cordialmente,

() ;
MMQHM
ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Proyectér  Luis Vargas.
Expediente: SAN 0684

18/12/2008 Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.qov.co




Bogota, D. C. 28 DIC 282

Sefior;

GERMAN ANTONIO ALVARADO LINCE
Representante legal (o guien haga sus veces)
INGENIEROS CONSTRUCTORES GAYCO S.A.S
Calle 75 A # 66-46

Bogota D.C

Correo electrénico: aalvarado@agaico.co

Referencia: Notificacién del Resolucion No. 1258 del 2021, "Por la cual se ordena la
cesion de un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras
disposicicnes”.

Expedientes: SAN 064

Cordial saludo;

En cumplimiento del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, comedidamente solicito a usted se sirva
acercarse persenalmente o mediante apoderado y/o autorizado debidamente constituido, dentro de
los cinco (5) dias siguientes al recibc de la presente comunicacidn, en las instalaciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS — Direccién de Bosques, Biodiversidad v
Servicios Ecosistémicos — DBBSE- ventanilia de correspondencia, ubicado en Ja Calle 37 No. 8 —
4C de la Ciudad de Bogoté D.C., en el horario de 9:30 a.m. a 1:00 p.m. y 2:30 p.m. a 4:00 p.m.,
con &l fin de notificarse del Rasolucion Nao. 1258 del 2021.

Ademas le informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, si usted esta interesado en gue se
le realicen las futuras Notificaciones de este proceso por medios electronicos, debera manifestarlo
por escrito ante esta Direccidn o por correo electrénico notificaciones@minambiente.qov.co .

En caso de no presentarse dentro del plazo sefalado, se efectuara la notificacion por Aviso, de

conformidad con fo establecide en el articulo 69 Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo

Sin otro particular;

Cordialmente, Gﬂ
ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd;  Luis Vargas.
Expodients: SaN 084

F-E-313-23-Y3. Vigencia 18/.2/2013 Calle 37 No. 8 -
Conmutador (571) 33234..
www. minambiente._aqov.co
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Bogota, D.C. 24 Dif 2071
Sefiar;
MARINA MILENA GUZMAN

Representante legal (o quien haga sus veces)
CONSTRUIRTE S.A.8

Cr47 No. 9118

Bogota D.C

Referencia: Notificacion del Resolucion No. 1258 del 2021, “Por fa cual se ordena la
cesion de un procedimiento sancionatorio ambienfal y se adopfan otras
disposiciones™

Expedientes: SAN 064

Cordial saludo;

En cumplimiento del Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, comedidamente solicito & usied se sirva
acercarse personalmente o mediante apoderado yfo autorizado debidamente constituide, deniro de
los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente comunicacion, en las instalaciones del
Ministerio de Ambiente vy Desarroilo Sostenible MADS — Dirsccion de Bosques, Biodiversidad v
Servicios Ecosistémicos — DBBSE- ventanilla de correspondencia, ubicado en la Calle 37 No. 8 —
40 de la Ciudad de Bogota D.C., en el horario de 8:30 a.m. 2 1:00 p.m. y 2:30 p.m. a 4:00 p.m.,
con el fin de notificarse de! Resolucién No. 1259 del 2021,

Ademas le informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, si usted estd interesado en que se
le realicen las futuras Notificaciones de este proceso por medios electrdnicos, deberé manifestarlo
por escrito ante esta Direccion o por correo electrénice notificaciones@minambiente.gov.co .

En caso de no presentarse dentro del plazo sefialado, se efectuara |a notificacién por Aviso, de

conformidad con o establecido en e! articuio 88 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Sin otro pariicular;

Cordialmente,

— ~
M@M
ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Proyectd:  Luis Vargas.
Expediente: SAN (64

F-E-51G-28-3
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CONSTANCIA DE PUBLICACION DE AVISO
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE-MINAMBIENTE
DIRECCION DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS-DBBSE

Bogota D.C el 01 de febrero de 2022, cumpliendo las exigencias del incise 2 de los articulos
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, este aviso con copia integra de la Resolucion No. 1259 del
2021, se publico en la pagina electronica y en lugar de acceso publico de la entidad por el

término cinco de (05) dias.

//L@aﬂw

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ )
DIRECTORA DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Proyecté: Luis Vargas / Notificaciones DBBSE



Bogota, D. C.

Sefor:

MARINA MILENA GUZMAN
Representante legal
Direccion: CR 47 No. 9118
BOGOTAD.C

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

Referencia: Resolucién No. 1259 de 2021

Expediente: SAN 064

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico €l contenido y decision de la
Resclucién No. 1259, de 2021 por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos; de la cual se adjunta copia integra en nueve (9) folios, quedando notificado al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Contra el referido acto administrativo, procede recurso de reposicién, de conformidad con los
requisitos y términos establecido en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Coniencioso Administrativo.

En caso de requerir informacién adicional, puede comunicarse al  correo
notificaciones@minambiente.gov.co. Ademas le informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de
2011, si usted esta interesado en que se le realicen las futuras notificaciones de este proceso por
medios electrénicos, debera manifestarlo por escrito ante esta Entidad o por correo electrénico
netificaciones@minambiente.qgov.co para cada uno de ios expedientes que cursan en asta entidad.

Cordialmente,

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Luis Vargas
Expedlents: SAN 084
F-E-STG-20-vE Vigencia 17/08/2015 Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador (571) 3323400
www.minambienie.gov.co




Bogota, D. C.

Sefior:

GERMAN ANTONIO ALVARADO LINCE
Representante Legal (o quien haga sus veces)
INGENIERCS Y CONSTRUCTORES GAYCO S.A.8
CALLE 75 A # 66-46

BOGOTAD.C

Correo electrénico: aalvarado@aaico.co

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

Referencia: Resoclucion No. 1259 de 2021
Expediente: SAN 064

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el contenido y decisién de Ia
Resolucion No. 1258, de 2021 por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos; de la cual se adjunta copia integra en nueve (9} folios, quedande notificado al
finalizar el dia siguiente al de |z entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Contra el referido acto administrativo, procede recurso de reposicién, de conformidad con los
requisitos y términos establecido en ! articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

En caso de requerir informacién  adicional, puede comunicarse al correo
notificaciones@minambiente.gov.co. Ademas le informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de
2011, si usted esta interesado en que se le realicen Ias futuras notificaciones de este proceso por
medios electronicos, deberd manifestarlo por escrito ante esta Entidad o por correc electronico
notificaciones@minambiente.gov.co para cada uno de los expadientes que cursan en esta entidad.

Cordialmente,

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Luis Vargas
Expedients; SAN 084

F-C-STE-25-92 . Wigenoia L7/02/201% Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador {(571) 3323400
www,.minambiente.gov.co




Bogota, D. C.

Sefor:

GILBERTO ENRIQUE ALVAREZ C MULFORD
Representante Legal (0 quien haga sus veces)
ALVAREZ Y COLLINS S.A “EN LIQUIDACION”
MAMONAL KM 5

CARTAGENA -BOLIVAR

Correo electrénico:robom2@yahoo.com

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

Referencia: Resolucién No. 1259 de 2021
Expediente: SAN 064

De acuerdo con lc establecido en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le noiifico el contenido y decisiéon de a
Resolucidn No. 1259, de 2021 por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos; de la cual se adjunta copia integra en nueve (9) folios, quedando notificado al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Contra el referido acto administrativo, procede recurso de reposicion, de conformidad con los
requisitos y términos establecido en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contenciosc Administrativo.

En caso de requerir informacion  adicional, puede comunicarse al  correo
notificaciones@minambiente.gov.co. Ademas le informamaos que de acuerdo a fa Ley 1437 de
2011, si usted esta interesado en que se le realicen las futuras notificaciones de este proceso por
medios electrdnicos, deberd manifestarlo por escrito ante esta Entidad o por correo electrénico
notificaciones@minambiente.qov.co para cada uno de los expedientes que cursan en esta entidad.

Cordialmente,

a[u@m% MW

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd; Luis Vargas
Expediente: SAN 084

FAIZASIG-2A-Y D Vigensia 17082005 Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co




Bogota, D. C.

Sefior:
MIGUEL CAMILO BAUTE

Direccion: CRA 13 A 127 A 32 OFICINA 203
BOGOTAD.C

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

Referencia: Resolucion No. 1259 de 2021
Expediente: SAN 064

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiente Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo, a fravés del presente aviso, le notifico el contenido y decisién de [a
Resolucién No. 1259, de 2021 por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos; de la cual se adjunta copia integra en nueve (9) folios, quedande notificado al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Contra el referido acto administrativo, procede recursc de reposicion, de conformidad con los
requisitos y terminos establecido en el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contenciosc Administrativo.

En caso de reguerir informacién  adicional, puede comunicarse al  correo
notificaciones@minambiente.gov.co. Ademdés le informamos gue de acuerdo a la Ley 1437 de
2011, si usted esta interesado en que se le realicen las futuras notificaciones de este proceso por
medios electrénicos, debera manifestarlo por escrito anie esta Entidad o por correo electrénico
notificaciones@minambiente.gov.co para cada uno de los expedientes que cursan en esta entidad.

Cordialmente,

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Luis Vargas
Expadiente: SAN 084

282 Vigenoia 1770872018 Calle 37 No. 8 ~ 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
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POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
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LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009,
Decreto 3570 del 27 de octubre de 2011, el Decreto 1076 de 2015, Decreto 2811 de
1974 y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES PERMISIVOS - EXPEDIENTE SRF-LAM 4602

A través de la Resolucidén 0780 del 24 de agosto de 2001 el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT, resuelve sustraer un area de
95.06 hectareas de la reserva forestal central y otorga al Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, Licencia Ambiental Ordinaria para la construccién del proyecto Nueva Via
Ibagué — Armenia, Tunel de la Linea.

Posteriormente, el Ministerio profirié la Resolucién No. 1000 de 29 de mayo de 2009,
en la cual autorizb6 la cesion parcial de la licencia ambiental otorgada mediante
Resolucion No. 0780 del 24 de agosto de 2001, a favor de Unién Temporal Segundo
Centenario.

Como consecuencia del recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No 1000
de 2009 por parte del cedente y cesionario de la Licencia Ambiental antes mencionada,
el mismo se resolvié mediante la Resolucién No. 1757 del 14 de septiembre de 2009,
en el sentido de modificar los Articulos Segundo, Tercero y Cuarto.

Por medio de la Resolucion 0779 de 22 de abril de 2010, el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, resuelve modificar el Articulo Primero de la
Resolucion No. 0780 de 24 de agosto de 2001, respecto a las areas de sustraccion a
cargo de la Unidon Temporal Segundo Centenario, en virtud de la cesion efectuada
mediante las Resoluciones No. 1000 de 29 de mayo de 2009 y 1757 del 14 de

septiembre de 2009, gue corresponden a 62,6 hectareas del total de las 95,06
hectareas.

Por medio del Radicado No. 4120-E1-14994 de 8 de mayo de 2013, la Unién Temporal
\ Segundo Centenario, presenta propuesta referente al cumplimiento de la
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compensacion por sustraccién de reserva forestal Central, segan licencia ambiental de
la Resolucién No. 0780 dei 24 de agosto de 2001.

Con Resolucion No. 1575 de 23 de septiembre de 2014, se resuelve no acceder a la
peticion de la Union Temporal Segundo Centenario en relacion a las compensaciones
por la sustraccién definitiva de la reserva forestal central, efectuada mediante
Resolucién No. 780 del 24 de agosto de 2001, modificada por la Resolucién No. 799 de
2010 y se requiere para que se presente un informe de avance del proceso para llevar
a cabo las obligaciones derivadas de la sustraccion.

En ejercicio de las funciones de seguimiento y control a las obligaciones establecidas
en la Resolucién 779 de 2010 y la Resolucién 1575 de 2016, se emite el Concepto
Técnico No. 24 del 26 de mayo de 2016.

A través del Auto No. 458 de 14 de septiembre de 2016, se acoge el concepto técnico
No 24 de 2016 frente a las obligaciones de la Resolucion No. 0779 del 22 de abril de
2010 y la Resolucion No. 1575 de 2014, declarandose el no cumplimiento de todas las
obligaciones y formulandose un requerimiento.

La Union Temporal Segundo Centenario, mediante Radicado No. E1-2016-025420 de
23 de septiembre de 2016, solicita ajuste de las areas de compensacion forestal por
modificacién de sustraccién definitiva de un area de la Reserva Forestal Central,
teniendo en cuanta que dicha Empresa tiene a cargo solamente 50,65 hectareas para
la construccion de la segunda calzada del proyecto.

Con el Radicado No. E1-2016-026292 de 5 de octubre de 2016, la Dra. Clara Inés
Sachica Bernal en calidad de consultora juridica ambiental del Instituto Nacional de Vias
- INVIAS, presenta solicitud para que el Auto 458 de septiembre de 2016 se modifique,
en el sentido de que se proceda a ordenar su notificacion a la Unién Temporal Segundo
Centenario.

El anterior radicado se atendi6 a través de la Resolucion No. 1926 de 16 de noviembre
de 2016, por medio de la cual se maodifica el Auto No. 458 de 2016, accediéndose a la
solicitud presentada mediante Radicado No. E1-2016-026292 de 5 de octubre de 2016.

Mediante Concepto Técnico No. 81 de 1 de diciembre de 2017, se realiza seguimiento
a las obligaciones establecidas por la sustracciéon de areas de la Reserva Forestal
Central, concluyéndose el incumplimiento de algunas obligaciones.

El concepto técnico mencionado, fue acogido por Auto No. 622 de 28 de diciembre de
2017, en el que se determinan incumplimientos en algunas obligaciones.

Con Radicado, el sefior Alvaro Diaz Granados de Pablo, en calidad de apoderado de

la Unién Temporal Segundo Centenario, presenta recurso de reposicién en contra del
Auto 622 del 28 de diciembre de 2017.

Con Resolucion No. 1157 de 20 de junio de 2018, se resuelve el recurso de reposicion
presentado mediante radicado MADS No. E1-2018-003413 del 6 de febrero de 2018,
por la Unién Temporal segundo Centenario, en contra del Auto No. 622 del 28 de
diciembre de 2017, confirmandose lo alli dispuesto.
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2. ANTECEDENTES SANCIONATORIOS — EXPEDIENTE SAN 064

Con fundamento en la informacion técnica recopilada en el expediente permisivo SRF-
LAM 4602 arriba relacionada, se emiti6 Concepto Técnico No. 004 de 29 de julio de
2019, en el cual se realiza evaluacion técnica para determinar apertura de investigacion
ambiental, por presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos
administrativos sefialados, donde se establece lo siguiente:

1.

“Recomendaciones

Segun lo evidenciado dentro del material probatorio existente en el expediente SRF LAM 4602,
se determina técnicamente la viabilidad de efectuar apertura de investigacion ambiental a la
Empresa UNION TEMPORAL SEGUNDQO CENTENARIQ, identificada con Nit No. 900.257.399-
1 por las presuntas omisiones constitutivas de infraccion ambiental, en el marco del proyecto
Construccién de la Nueva via Ibagué-Armenia, referentes a:

- Presunto incumplimiento de la obligacion establecida en el articufo cuarto Resolucion 0779
de 22 de abril de 2010, reiterado en el articulo tercero del Auto No. 458 del 14 de septiembre
de 2016, respecto a la informacion al componente litoldgico e hidrogeolégico para la estimacion
de los impactos acumulativos sobre la Reserva Forestal Central.

- Presunto incumplimiento de la obligacidn establecida en el articulo segundo de fa
Resolucion No. 1575 de 23 de septiembre de 2014 (numerales a, b y ¢), reiterado en el articulo
cuarto def Auto No. 458 del 14 de septiembre de 2016, respecto a:

a) Desarrollar y poner en practica un plan de reforestacion de 700 hectareas de tipo protector
con especies nativas en areas de influencia directa def proyecto, previamente identificadas y
priorizadas conjuntamente con las Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima-
CORTOLIMA y del Quindio — CRQ y con los respectivos Municipios involucrados en el Proyecto.
Dicho Plan de reforestacion incluye las labores de mantenimiento por tres (3) afios de las dreas
reforestadas.

b) Emprender las acciones necesarias para identificar, priorizar, manejar y si es el caso,
adquirir con las Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima—CORTOLIMA y del Quindio
CRQ y los respectivos Municipios, un area no inferior a cien (100) hectireas de bosques
naturales relictuales que se encuentren en el area de influencia directa e indirecta del proyecto.
Dentro de las medidas de manejo a desarrollar se encuentran las de implementar aislamientos
con cercas de alambre y colocacion de barreras vivas con especies nativas. Asi mismo el
desarrollo de enriquecimiento en “claros” identificados al interior de los bosques relictuales con
especies nativas que se encuentren en las areas objeto de manejo.

¢) Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal Central, en puntos donde se encuentren
intersecciones def corredor vial con ésta, y en caminos que se deriven de dicho corredor con el
fin de prevenir procesos de expansion de asentamientos humanos y/o cambios de uso del suelo
diferente al forestal hacia la Reserva, e informar a la comunidad sobre el cuidado y manejo de
dicha area. Esta medida se realizara bajo los lineamientos e indicaciones de fas Corporaciones
Auténomas Regionales del Tolima—CORTOLIMA y del Quindio CRQ.”

(..)

Con fundamento en las evidencias presentadas en el Concepto Técnico No. 00043 del
29 de julio de 2019, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, mediante Auto No. 338 del 23 de
agosto de 2019, inicié proceso sancionatorio ambiental, en el cual dispuso:

an
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Articulo 1.- Declarar abierfo el expediente SAN 064 para adelantar las diligencias que se inician
con la expedicion del presente acto.

Articulo 2.- Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, en conitra de la Constructora Herrera Fronpeca Sucursal Colombia,
identificada con NIT. 900155849-6; la sociedad Alvarez y Collins S.A. en liguidacion,
identificada con NIT. 890402801-8; la Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacién
judicial, identificada NIT. 900031253-4; la Sociedad Tineles de Colombia S.A.S, NIT.
900035380-1, CONSTRUIRTE S.A.S identificada con NIT. 830106557-8; Ingenieros
Constructores Gayco S.A., NIT. 860034551-3; Técnicas y Construcciones Civiles S.A.
TECNICIVILES identificada con NIT. 9001069882; la sociedad H&H Arquitectura S.A.,
identificada con NIT.802006258-1, la sociedad HIDRUS S.A identificada con Matricula
comercial No. 237158; sociedad CONDUX S.A. identificada con Nit. 800.067.028-6 y el sefior
Miguel Camilo Castillo Baute identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, quienes en
su momento conformaban la Unidn Temporal Segundo Centenario - UTSC con NIT.
900.257.339-1, por el presunto incumplimiento del Articulo Cuarto de la Resolucion 0779 de 22
de abril de 2010, en concordancia con el Articulo Tercero del Auto No. 458 del 14 de septiembre
de 2016 y los Numerales a, b y ¢ de la Resolucion No. 1575 de 23 de septiembre de 2014 en
concordancia con ef Articulo Cuarto del Auto No. 458 del 14 de septiembre de 20186, al omitir el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos administrativos emanados de Ia
autoridad ambiental competente antes sefialados.

Dicho acto administrativo fue notificado a los presuntos infractores asi:

1. Constructora Herrera Fronpeca Sucursal Colombia, - con NIT. 900155849-6;
notificada por aviso, mediante oficio No.8201-2-1677 del 23 de septiembre de 2019,
previa citacion para notificacion personal con oficio No. 8201-2-1474 del 28 de agosto
de 2019

2. Sociedad Alvarez y Collins S.A. en liquidacién, con NIT. 890402801-8: se envio
notificacion por aviso, mediante oficio No. 8201-2-1678 del 23 de septiembre de 2019,
previa citacion para notificacién personal, segin oficio No. 8201-2-1475 del 28 de
agosto de 2919.

3. Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacién judicial, con NIT.
900031253-4; se envid notificacion por aviso mediante oficio No. 8201-2-1679 del 23
de septiembre de 2019, previa citacion para notificacién personal, con oficio No. 8201-
2-1476 del 28 de agosto de 2019.

4. Sociedad Tdneles de Colombia S.A.S, con NIT 900035380-1; notificada por aviso,
mediante oficio No.8201-2-1680 del 23 de septiembre de 2019, previa citacién para
notificacion personal con oficio No. 8201-2-1477

5. CONSTRUIRTE S.A.S con NIT. 830106557-8; notificada por aviso, mediante oficio
No0.8201-2-1681 del 23 de septiembre de 2019, previa citacién para notificacion
personal con oficio No. 8201-2-1478

6. Ingenieros Constructores Gayco S.A., con NIT 860034551-3; notificada por aviso,
mediante oficio N0.8201-2-1682 del 23 de septiembre de 2019, previa citacién para
notificaciéon personal con oficio No. 8201-2-1479
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7. Teécnicas y Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES con NIT 9001069882,
notificada por aviso, mediante oficio No.8201-2-1683 del 23 de septiembre de 2019,
previa citacion para notificacion personal con oficio No. 8201-2-1480

8. Sociedad H&H Arquitectura S.A., con NIT.802006258-1, notificada por aviso,
mediante oficio No.8201-2-1684 del 23 de septiembre de 2019, previa citacion para
notificacion personal con oficio No. 8201-2-1481

9. Sociedad HIDRUS S.A., en Liguidacion Judicial identificada con Matricula comercial
No. 237158; notificada por aviso, mediante oficio N0.8201-2-1685 del 23 de septiembre
de 2019, previa citacion para notificacion personal con oficio No. 8201-2-1482.

10. Sociedad CONDUX S.A., DE C.V. FME3671*9, con NIT 800.067.028-6, notificada
por aviso, mediante oficio N0.8201-2-1686 del 23 de septiembre de 2019, previa
citacion para notificacion personal con oficio No. 8201-2-1483.

11. Miguel Camilo Castilio Baute identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319,
notificado por aviso, mediante oficio No.8201-2-1687 del 23 de septiembre de 2019,
previa citacion para notificacion personal con oficio No. 8201-2-14804.

Antes de continuar el andlisis del tramite sancionatorio que se adelanta en el expediente
SAN 064, es preciso hacer la siguiente consideracion:

Revisado el expediente SAN 064, se observa que la citacién enviada a las sociedades
Alvarez y Collins S.A. en liquidacién y Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion
judicial, asi como el oficio de notificacion por aviso, fueron devueltos por parte servicio
Postal Nacional S.A. 472, por la causal: no reside. En consecuencia, se procedera a
ordenar la notificacion en debida forma.

El Auto 338 del 23 de agosto de 2019, fue Publicado en la Entidad, en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993 el dia 17 de octubre de 2019 y se desfijo el 24 de
octubre de 2019.

Con el fin de formular cargos, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitié el Concepto
Técnico No. 013 del 29 de octubre de 2021.

3. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su conservacion y
restauracién, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente.

El desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la
Nacion y conservacion de recursos naturales renovables” establecid las Reservas
Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa
Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Fuful-IhiA-45 Version 1 36/09/2018
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El literal a) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefala:

a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por el Occidente, el
Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por ef Norte, ef Océano
Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al este def
divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en fos limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan
de Chifles, ef Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia,
hasta Chita, continuando 15 kilémetros al Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al
Cerro de Munchique y siguiendo fa cima de fa Cordillera Occidental hasta el Cerro de
Caramanta; de alfi al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucuct, y de alli una linea recta, con
rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano Atlantico.

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y
supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefiala:

“Articulo 210. Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad piblica o inferés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el
uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos
de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

El numeral 14° del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por ef cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reiterd la funcion
contenida en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, segin la cual
corresponde a este Ministerio declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de las Reservas Forestales Nacionales.

Igualmente, el numeral 16° del articulo 16° del Decreto Ley 3570 de 2011, establece
que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos podra “imponer
las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia”
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A través de la Resolucion No. 320 del 05 de abril de 2021"Por la cual se efectia un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible nombrd con
caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL en el empleo de
Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible.

4. DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL — LEY 1333 DE 2009

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatorio en
materia ambiental, a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Por su parte la citada ley, sefialé en su articulo 3° que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de
la Ley 99 de 1993.

A suvez el articulo 5° de la misma Ley establecio que se considera infraccion en materia
ambiental toda accidon u omisidn que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comision de dafo al medio ambiente.

En el articulo 18° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 se establecié que “E/
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acfo
administrativo motivado, que se nofificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. (...)"

De conformidad con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debe determinar si aparece plenamente
demostrada o no alguna de las causales establecidas en el Articulo 9° de la citada
normativa; en su defecto, el articulo 24 ibidem le impone el deber de dar continuidad a
la actuacion, si existe mérito para ello y proceder a imputarle cargos al presunto
infractor.

El articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, sefiala;

“ARTICULO 23.- Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi
sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha
decision. La cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acfo
administrativo debera ser publicado en los términos del articufo 71 de Ia ley 99 de 1993
y contra €l procede ef recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los
articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.”
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Por su parte el articulo 9 de la citada Ley 1333 de 2009, respecto a las causales de
cesacion sefiala;

“ARTICULO 9° Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental.
Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.
2°. Inexistencia del hecho investigado.
3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 1°y 4° operan sin perjuicio
de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere (...)”

5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

El consorcio UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO — UTSC, esta integrado
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 80 de 1993, toda vez que
varias personas realizaron una propuesta para la adjudicacion de un contrato de forma
conjunta, sin que esa unidn constituya una entidad juridica, sino que cada miembro del
grupo conserva su autonomia e independencia respecto de los demas.

El consorcio UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO — UTSC, esta integrado
por la Constructora Herrefia Fronpeca Sucursal Colombia, con NIT 900155849-6: la
sociedad Alvarez y Collins S.A. en liquidacién, con NIT. 890402801-8; la Sociedad
Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacién judicial, con NIT. 900031253-4: la
Sociedad Tuneles de Colombia S.A.S, con NIT 900035380-1; CONSTRUIRTE S.A.S
con NIT. 830106557-8; Ingenieros Constructores Gayco S.A., NIT. 860034551-3;
Técnicas y Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES identificada con NIT.
9001069882; la sociedad H&H Arquitectura S.A., i con NIT.802006258-1, la sociedad
CONDUX S.ADE C.V. FME3671*9; y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute identificado
con cédula de ciudadania No. 77.193.319.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de! Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con fundamento en los hallazgos contenidos en el
Concepto Técnico No. 004 del 29 de julio de 2019, a través del Auto No. 338 del 23 de
agosto de 2019 inicio de un procedimiento administrativo ambiental de caracter
sancionatorio contra de la Constructora Herrera Fronpeca Sucursal Colombia, con NIT.
900155849-6; la sociedad Alvarez y Collins S.A. en liquidacion, con NIT. 890402801-8:
la Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacién judicial, identificada NIT.
9000312534; la Sociedad Tuneles de Colombia S.A.S, con NIT. 900035380-1;
CONSTRUIRTE S.A.S con NIT. 8301068557-8; Ingenieros Constructores Gayco S.A.,
NIT. 860034551-3; Técnicas y Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES con NIT.
9001069882; la sociedad H&H Arquitectura S.A., con NIT.802006258-1, la sociedad
HIDRUS S A identificada con Matricula comercial No. 237158; sociedad CONDUX S.A.,
DE C.V. FME3671*9, con NIT. 800.067.028-6, y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute
identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, quienes en su momento
conformaban la Unién Temporal Segundo Centenario - UTSC con NIT. 900.257.339-1,
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por el presunto incumplimiento del Articulo Cuarto de la Resolucion 0779 de 22 de abril
de 2010, en concordancia con el Articulo Tercero del Auto No. 458 del 14 de septiembre
de 2016 y los Numerales a, b y ¢ de la Resolucién No. 1575 de 23 de septiembre de
2014 en concordancia con el Articulo Cuarto del Auto No. 458 del 14 de septiembre de
2016, al omitir el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente antes sefalados.

Ahora bien, una vez verificadas las etapas procesales que se han surtido dentro del
procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio iniciado por Auto No.
338 del 23 de agosto de 2019, asi como la aplicacién del derecho al debido proceso,
previo a continuar con la presente investigacion, se consulté el Registro Unico
Empresarial y Social — RUES de la Red de Camaras de Comercio — Confecamaras, en
donde se verificd conforme el Certificado de Existencia y Representacion Legal que las
sociedades Constructora Herrera Fronpeca Sucursal Colombia, con NIT 900155849-6,
Técnicas y Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES, identificada con Nit.
900106988-2, y CONDUX S.A., DE C.V. FME3671*9, con NIT. 800.067.028-6, se
encuentran canceladas, asi:

1. Constructora Herrera Fronpeca Sucursal Colombia, identificad con Nit. 900155849-
6, Matricula No. 01712206 cancelada, fecha de cancelacion: 30 de agosto de 2021.
Mediante Auto No. 405-006683 del 10 de julio de 2020 la Superintendencia de
Sociedades, inscrito el 30 de agosto de 2021 con el No. 00005566 del libro XIX,
resuelve aprobar la rendicion final de cuentas presentada por el liquidador y declarar
terminado el proceso liquidatario de los bienes que conformaban el patrimonio de la
sucursal de la referencia.

2. Técnicas y Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES, identificada con Nit.
900106988-2, Matricula No. 01635525 cancelada por cambio de domicilic el 3 de mayo
de 2018. Por acta No. 249, del 3 de abril de 2018, inscrito el 3 de mayo de 2018 bajo el
nimero 04798993 del libro IX, la sociedad de la referencia traslado su domicilio de la
ciudad de: Bogota D.C., a la ciudad de: barranquilla (atlantico).

3. CONDUX S.A., DE CV. FME3671*9, con NIT 800.067.028-6, matricula No:
00373370 cancelada el 30 de enero de 2006. Por auto No. 441-018032 del 31 de
octubre de 2005, inscrito el 30 de enero de 2006 bajo el No. 129069 del libro VI, la
superintendencia de sociedades decreto la terminacion del tramite de la liquidacion
obligatoria de la sociedad de la referencia.

Respecto a la sociedad H&H ARQUITECTURA S.A., con Nit 802.006.258-1 y
sociedad HIDRUS S.A.

En la consulta realizada al Registro Unico Empresarial y Social — RUES de la Red de
Camaras de Comercio — Confecamaras, se encuentra que por Providencia
Administrativa nimero 430-100435 del 29/08/2011, otorgado(a) en Superintendencia
de Sociedades de Bogota inscrito(a), la Camara de Comercio el 12/09/2011 bajo el
ntmero 72 del libro XIX consta que se inicid el proceso de reorganizacion de la sociedad
H & H ARQUITECTURA S.A. con NIT. 802.006.258-1 con domicilio en Barranquilla, en
los término y formalidades de la ley 1116 de 2006.

Posteriormente, por Escritura Plblica nliimero 1.656 del 29/12/2006, otorgado(a) en
Notaria 4a. de Barranquilla, inscrito(a) en Camara de Comercio el 26/01/2007 bajo el
numero 129.464 del libro IX, la sociedad se escindié transfiriendo en bloque parte de

)
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su patrimonio en favor de una nueva sociedad beneficiaria denominada INVERSIONES
URBANISTICAS H&H S.A., con domicilio en la ciudad de Barranquilla.

Por Escritura Publica numero 181 del 26/01/2015, otorgado(a) en Notaria 4a. de
Barranquilla, inscrito(a) en Camara de Comercio el 03/02/2015 bajo el nimero 279.171
del fibro 1X, la sociedad cambio su razén social a HIDRUS S.A.

Por lo anterior se tiene que las sociedades H&H Arquitectura S.A. (Inversiones
Urbanisticas H&H S.A.}) e HIDRUS S.A., son la misma persona juridica, por tanto se
continuaran las actuaciones que correspondan con la sociedad HIDRUS S.A. EN
LIQUIDACION JUDICIAL.

Respecto a la Sociedad Tuneles De Colombia S.A.S., identificada con
Nit.900035380-1 y sociedad CONSRUIR SAS

Consultado el Registro Unico Empresarial y Social — RUES de la Red de Camaras de
Comercio — Confecamaras, se encontrd la siguiente informacién: Tuneles de Colombia
S.A.S., identificada con Nit.900035380-1, Matricula No. 01501478 cancelada, fecha de
cancelacion: 10 de agosto de 2021. Por Escritura Pablica No. 1632 del 23 de julio de
2021 de la Notaria 58 de Bogota D.C., inscrita en la Camara de Comercio el 10 de
Agosto de 2021 , con el No. 02732404 del Libro IX, mediante fusidén la sociedad:
CONSTRUIRTE SAS (absorbente), absorbe a las sociedades: CONDISENOS SAS,
FELUCAY CIA SAS y TUNELES DE COLOMBIA SAS (absorbidas).

De este modo, la sociedad Tuneles de Colombia SAS, no continuara siendo parte del
tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio, que se adelanta en el
expediente SAN 064, como consecuencia de la absorcién registrada, por parte de la
sociedad CONSRUIRITE SAS, con quien se continuara el tramite correspondiente.

Aclarado lo anterior, es preciso destacar que la capacidad juridica esta intimamente
relacionada con la voluntad, entendiéndose esta como la facuitad que tienen tanto las
personas naturales como las juridicas para elegir entre realizar o no un determinado
acto; por lo que es preciso enfatizar que dicho atributo conlleva la existencia
fundamental de los dos elementos, a). La capacidad de goce y b). La capacidad de
ejercicio, siendo el primera el conjunto de condiciones requeridas por la ley para ser
titular de derechos y el segundo el conjunto de condiciones requeridas por la ley para
poder ejercitar o materializar los derechos de que es titular, o cual armoniza con lo
previsto en el articulo 14 de la Constitucién Politica, en donde se sefiala que toda
“persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.”.

En consonancia con lo descrito, se debe igualmente sefialar que el articulo 633 del
Cédigo Civil Colombiano, define a la persona juridica como “una persona ficticia, capaz
de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente”, de lo cual es preciso resaltar que para la legislacién colombiana,
las personas juridicas tienen los atributos de la personalidad, lo que permite que las
mismas puedan actuar, ejercitar sus derechos, asi como contraer obligaciones en razén
de la configuracion de una determinada relacion juridica.

Ahora bien, en relacién con la CAPACIDAD a lo cual se hace referencia como atributo

de la personalidad de las personas juridicas, el Cadigo de Comercio Colombiano en su
articulo 99, establece que:

J
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“ARTICULO 99. CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD. La capacidad de la sociedad se circunscribira
al desarrolfo de fa empresa o actividad prevista en su objeto. Se entenderan inciuidos en el
objeto social los actos directamente relacionados con el mismo y los que tengan como finalidad
efjercer fos derechos o cumplir las obligaciones, legal o convencionalmente derivados de la
existencia y actividad de la sociedad.”

Dicho lo anterior, resulta evidente que, la persona juridica encuentra en su capacidad
como atributo, el fin propio de su existencia, ello sin dejar de lado su objeto, nombre,
domicilio y demas, pero es claro que, es la CAPACIDAD de la persona juridica, el
atributo que le permite mostrar al mundo que existe y que, conforme a la Ley, es objeto
de derechos y obligaciones, tal y como lo establece el Articulo 633 del Cédigo Civil, el
cual reza:

“ARTICULO 633. DEFINICION DE PERSONA JURIDICA Se llama persona juridica,
una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente.”

En armonia con lo descrito, es preciso traer a colacion lo considerado por el Consejo
de Estado, Seccion Cuarta, con ponencia del Magistrado Dr. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, de fecha once (11) de junio dos mil nueve (2009), Exp. 08001-23-31-000-
2004-02214-01(16319), en donde respecto de la comparecencia de las personas
juridicas, sefalo:

“‘CONSIDERACIONES DE LA SALA

[...]

En nuestro sistema juridico las personas se dividen en naturales y juridicas. Son personas
juridicas fas ficticias "... capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudiciaimente”.

De acuerdo con el articulo 44 del Codigo de procedimiento Civil, “Las personas juridicas
compareceran al proceso por medio de sus representantes, con arreglo a lo que disponga la
Constitucion, fa ley o los estatutos.”

Se desprende de lo anterior, que las personas juridicas de derecho privado deben acreditar no
solo su existencia y su normal funcionamiento, lo mismo que el poder y mandato de sus
gestores. En sintesis, deben demostrar su propia personalidad y la personeria de quienes la
administran. De otro fado, las personas juridicas de derecho privado se dividen en civiles y
comerciales, éstas Uftimas adquieren personeria juridica a fravés del oforgamiento del
instrumento publico de constitucion, acto por ef cual se individualiza y separa de quienes la
crearon en razén a que surge como un ente juridico independiente?. Para el caso de las
sociedades mercantiles, el ordenamiento legal somete a inscripcién ante las camaras de
comercio respectivas, entre otros actos, la constitucion, reformas estatutarias y las escrittiras
de disolucion y liquidacion de las sociedades. Es necesario distinguir la extincion de la
personalidad en si, es decir, la capacidad juridica, de la extincidn del substrato material
{patrimonio social). El término disolucion se refiere en forma especial a la extincion de /a
personalidad, y el vocablo liquidacidn, a fa extincion palrimonio social. En este orden de ideas,
se tiene que la sociedad es una persona jurfdica con capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso, atributo que conserva hasta
tanto se liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacién, que es el momento en el
cual desaparece o muere la persona juridica.

(.-

L.o anterior implica tal y como se menciona en el referido fallo, que la persona juridica
puede ser parte de un proceso, hasta tanto tiene capacidad para ello, situacién que se
mantiene hasta tanto “...se liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacion,
que es el momento en el cual desaparece o muere la persona juridica. [...J"
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De lo anterior, es claro para este Despacho que la personalidad juridica o moral, es
mas que la atribucidn por el ordenamiento juridico ( a través de acto juridico) de
derechos y obligaciones a sujetos diversos de los seres humanos, circunstancia que
nos permite afirmar que las personas juridicas son, en estricto sentido, un producto del
derecho, y sblo existen en razén de él; sin su reconocimiento, nunca tendran
personalidad moral, o corpérea; son el producto abstracto del derecho que permite a
comunidades juridicamente organizadas cumplir los objetivos trazados por sus
miembros. La personalidad juridica, pues, no coincide necesariamente con el espacio
de la persona fisica, sino que es mas amplio y permite actuaciones con plena validez
juridica a las entidades formadas por conjuntos de personas 0 empresas (Medina
Pabdn, Juan Enrique (2011). Derecho civil. Aproximacion al Derecho. Derecho de
Personas. Bogota: Universidad del Rosario. pp. 575-576).

Por lo anterior y conforme el analisis que precede, es claro para este Despacho que al
momento de declarase disuelto y liquidado cualquier tipo societario, el atributo
intrinseco e inherente que tienen para ser titular de derechos y obligacion en razén de
una determinada relacion juridica, esto es, la capacidad juridica, desaparece.

Asi, y de acuerdo con lo indicado en lineas anterior, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible verificd que para el caso sub-examine que las sociedades Constructora
Herrera Fronpeca Sucursal Colombia, con NIT. 900155849-6, Técnicas vy
Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES, con NIT. 900106988-2 y CONDUX S.A,,
DE C.V. FME3671*9, con NIT. 800.067.028-6, se encuentran canceladas y por
consiguiente, desde ese momento perdieron capacidad juridica y desaparecen como
sociedad en el ordenamiento juridico.

Tal como lo refiere, la Seccién Cuarta Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado con ponencia de la magistrada STELLA JEANNETTE CARVAJAL
BASTO, 25000-23-37-000-2015-00507-01(23128) de fecha siete (7) de marzo de dos
mil dieciocho (2018), expresé respecto de la comparecencia de las personas juridicas
liquidadas lo siguiente:

“(...) la Sala ha dicho que la capacidad para actuar, como atributo de las personas juridicas,
subsiste hasta el momento de su liquidacion, lo cual ocurre con la inscripcién en el registro
mercantil de la cuenta final de la liquidacion, y que es a partir de ese momento que la persona
Juridica desaparece definitivamente del mundo juridico. (...)”

Sobre el momento en que se extingue o desaparece la persona juridica, la Sala ha
precisado lo siguiente:

‘Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indicé que con la inscripcion en
el registro mercantil de la cuenta final de liquidacién, “desaparece del mundo juridico la
sociedad, y por ende todos sus 6rganos de administracién y de fiscalizacion si existieren,
desapareciendo asi del trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia no puede de
ninguna manera seguir actuando eferciendo derechos y adquiriendo obligaciones.”, y “al ser
inscrita fa cuenta final de liquidacién en el registro mercantil, se extingue la vida juridica de Ia

sociedad, por tanto mal podria ser parte dentro de un proceso una persona juridica que no
exister.

Conforme con la jurisprudencia transcrita, la capacidad para actuar se extingue con la
inscripcion de la cuenta final de la liquidacion en el registro mercantil y, a partir de ese

J
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momento, las personas juridicas desaparecen del mundo juridico, no pueden ser sujeto
de derechos y obligaciones, y no pueden ser parte de un proceso.

Por lo anterior, como en esie caso estd demostrada la inexistencia del presento
infractor, circunstancia que afecta la capacidad para ser parte en el proceso a que se
refiere el articulo 159 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, !la Sala declarard probada la excepcién de inexistencia de la
demandante prevista en el numeral 3 del articulo 100 del Cédigo General del Proceso,
aplicable por remisidn del articulo 306 del C.P.A.CA"

En consecuencia, en el presente caso, al encontrarse plenamente demostrado que, las
investigadas mencionadas siendo unas personas juridicas debidamente conformadas
en su momento, que contaban con capacidad al momento de dar inicio al proceso
sancionatorio ambiental y que en la actualidad se encuentran canceladas, por ende, no
tienen como cumplir obligaciones, situacidon que conlleva una total imposibilidad de
acatar el fallo que en derecho se emita por parte de este Despacho.

Dadas las circunstancias, y evidenciando la imposibilidad de continuar con el proceso
sancionatorio en contra de las sociedades Constructora Herrera Fronpeca Sucursal
Colombia, con NIT 900155849-6, Técnicas y Construcciones Civiles S.A.
TECNICIVILES, con NIT. 900106988-2 y CONDUX S.A., DE C.V. FME3671*9, con NIT
Nit. 800.067.028-6, en razén a que se extinguid la capacidad para actuar, asi las cosas,
esta Direccidn en concordancia con el Consejo de Estado, sefiala que, ante la falta de
Capacidad para actuar por la inexistencia de la parte pasiva del proceso sancionatorio
ambiental, no se puede llegar a endilgar responsabilidad alguna, asi como tampoco una
providencia en donde se imputara responsabilidad a una persona Juridica ya extinta
podria llegar a constituir un titulo ejecutivo que puedan ser objeto de cobro por via
administrativa,

Dicho de otro modo, lo anterior implica de forma concomitante, que en el presente caso
resulte inocuo endilgar responsabilidad a una empresa inexistente, la cual no tiene
capacidad juridica para responder, tal y como se ha logrado establecer e interpretar, al
ser |la responsabilidad ambiental personal e intransferible, no habria en el presente caso
un sujeto de la infraccion a quien hacer exigible el cumplimiento de la sancion a gue
hubiere lugar, por cuanto, para el presente caso, con la cancelacién de las personas
juridicas Constructora Herrera Fronpeca Sucursal Colombia con NIT. 900155848-6,
Técnicas y Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES, con NIT 800106988-2 y
CONDUX S.A., DE C.V. FME3671*9, con NIT 800.067.028-6, se configura la extincién
de esta, situacién que conlieva a la imposibilidad de continuar con el devenir normal del
procedimiento regulado en fa Ley 1333 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, no hay lugar a continuar con la investigacién en contra
de las citadas sociedades. ya que en virtud del principio de la personalidad de las
sanciones en la cual se sefiala, que solo el que ha realizado un hecho o ha cometido
una omision tipificada como infraccién, es sancionable, implicando entonces que la
pena no puede ser cumplida sino por el infractor.

Asi las cosas, se aplican en el presente asunto, los principios que contempia el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, segun el cual, las actuaciones
administrativas se desarrollaran de acuerdo con los principios de igualdad, moralidad,
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, resaltando de dicho articulo
de manera preponderante, el deber de las autoridades administrativas de coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado referidos éstos
especialmente en el parrafo primero del articulo segundo, de la Carta Politica.

Adicionalmente, se resalta el principio de eficacia establecido en el numeral 11 del
articulo 30 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en virtud del cual, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, se removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan, las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa.

En consecuencia, siendo requisito sine qua non que la conducta investigada sea
imputable al presunto infractor, a efectos de dar aplicacion al precitado articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009, en el presente caso se observa gque dicho elemento no se vislumbra,
situacion por la cual resulta improcedente formular cargos en el presente asunto, para
las empresas mencionadas.

Entonces, teniendo como evidencia la consulta realizada en la pagina Web del Registro
Unico Empresanal y Social — RUES de la Red de Cémaras de Comercio -
Confecamaras y el certificado de cancelacién de matricula mercantil expedido por la
Camara de Comercio respectiva, se considera esta como la prueba idénea, que permite
concluir que se configura de manera precisa los presupuestos para declarar la cesacion
dei procedimiento que nos ocupa.

La verificacién en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES fue realizada a la
fecha de expedicion de este acto administrativo, conforme se muestra a continuacion:

CONSTRUCTORA HERRENA FRONPECA SUCURSAL COLOMBIA

ta'siguien’cé '_%'rsf'oﬁhaéiéfi_-es'repo'rtada por la c&mara de comercio y es de tipo informativo

"s'ig|af ', 7 |
[ e ) UBGGOTA
REGISTRO MERCANTIL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES T

Registro Mercantil

Nurmero de Matricula 1742206

Ultimo A}}‘ouRenovado R T 2014

Fecha de Renovacicn e s S e
Fecha de Matricula T ooT0813

et Vngenc;a et o B
Estado de la matricula CANCELADA
Fecha de Cancelacmr] I ) 7 20210830 """
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De acuerdo con lo anterior, este Despacho juridicamente ha considerado que no existe
mérito para continuar con las etapas posteriores que se devienen del procedimiento
administrativo ambienta! de caracter sancionatorio iniciado a través del Auto No. 338
del 23 de agosto de 2019, para las sociedades Constructora Herrera Fronpeca Sucursal
Colombia, NIT 900155849-6, Técnicas y Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES,
NIT 900106988-2 y CONDUX S.A., DE C.V. FME3871*9, NIT 800.067.028-6, habida
cuenta que se esta ante la configuracién de la figura determinada como cesacién de
procedimiento.

6. DE LA CESACION DEL TRAMITE SANCIONATORIO

En virtud de lo expuesto, es preciso anotar que la cesacién del procedimiento constituye
una institucidn juridica la cual permite la terminacién del proceso sancionatorio, sin el
cumplimiento integral de la ritualidad que le es propia, es decir, sin agotar todas las
etapas procesales.

Asi las cosas, si bajo las pretensiones del articulo 5° de la ley 1333 de 2009, y de
conformidad con la valoracién técnica consignada en los Conceptos Técnicos Nos. 004
del 29 de julio de 2019 y 013 del 20 de octubre de 2021, hay certeza de la presunta
infraccion al cumplimiento de la normatividad ambiental y a lo ordenado por acto
administrativo emanado de autoridad ambiental competente, también lo es que no se
le puede endiigar tal conducta a las sociedades Constructora Herrera Fronpeca
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Sucursal Colombia, NIT. 900155849-8, Técnicas y Construcciones Civiles S.A.
TECNICIVILES, NIT 900106988-2 y CONDUX S.A., DE C.V. FME3671*9, NIT.
800.067.028-6, como quiera que se demuestra la inexistencia del sujeto procesal de la
conducta, razdn por la cual el surgimiento de la presunta infraccién ambiental queda
desvirtuado, razén que resuita ser suficiente para que no se pueda continuar con el
tramite normal del procedimiento sancionatorio respectivo, para las ya mencionadas.

De igual forma, es pertinente sefialar que la etapa procesal correspondiente para
declararse la cesacion de procedimiento sancionatorio ambiental es la actual de
conformidad con lo sefalado con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 que sefiala:

"ARTICULO 23.- Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales seflaladas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi seré declarado
mediante acto administrativo motivado y se ordenard cesar todo procedimiento contra el
presunto infractor, el cual deberé ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento
solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberd ser publicado en los términos del
articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede ef recurso de reposicién en fas condiciones
establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Altenor de lo anterior, esa Cartera Ministerial considera procedente declarar la cesacién
del procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio iniciado mediante
Auto No. 338 del 23 de agosto de 2019, teniendo en cuenta que de acuerdo con el
analisis que precede, las sociedades Constructora Herrera Fronpeca Sucursal
Colombia, NIT 900155849-6, Técnicas y Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES,
NIT 900106988-2 y CONDUX S.A., DE CV. FME3671*9, NIT. 800.067.028-6, al
encontrarse en la actualidad con matriculas canceladas, perdieron de la capacidad
juridica para ser parte de la aludida investigacion.

Respecto a los demas investigados sociedad Alvarez y Collins S.A. en liquidacion, con
NIT. 890402801-8; Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacién judicial,
con NIT. 900031253-4; CONSTRUIRTE S.A.S, con NIT. 830106557-8; Ingenieros
Constructores Gayco S.A., NIT. 860034551-3; sociedad HIDRUS S.A., en liquidacién
judicial, identificada con NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute
identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, se continuara con el tramite
correspondiente.

La sociedad Alvarez y Collins S.A., en Liquidacion, fue notificada por Aviso del Auto
338 del 23 de agosto de 2019, por medio del cual se dio inicio al tramite administrativo
ambiental de caracter sancionatorio, publicado en la cartelera de publicacién de Actos
administrativos de esta entidad por el término de cinco (5) dias habiles, fijado el 9 de
noviembre de 2021 y desfijado el 11 de noviembre de 2021.

La sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacién judicial, se notificé del Auto
338 del 23 de agosto de 2019, por medio del cual se dio inicio al tramite administrativo
ambiental de caracter sancionatorio, personalmente el dia 19 de noviembre de 2021, a
traves de Leidy Tatiana Ramirez Alvarado, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.013.586.804, autorizada por el sefior René Arturo Ramirez Gonzalez, identificado con
la cédula de ciudadania No. 3.227.811, en calidad de liquidador y representante legal
de la sociedad Constructora Carlos Collins S.A. En Liquidacion Judicial.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

J
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la cesacién del procedimiento sancionatorio
ambiental iniciado mediante Auto 338 del 23 de agosto de 2019 contra las sociedades
Constructora Herrera Fronpeca Sucursal Colombia, con NIT 900155849-6, Técnicas y
Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES, con NIT. 900106988-2 y CONDUX S.A.,
DE C.V. FME3671*9, con NIT 800.067.028-6, conforme a los fundamentos establecidos
en la parte considerativa del presente proveido.

PARAGRAFO. — Una vez en firme el presente acto administrativo, continuara el
proceso sancionatorio ambiental iniciado mediante el Auto 338 del 23 de agosto de
2319 con aquellos presuntos infractores a los que no se ha cesado procedimiento de
conformidad con la Ley 1333 de 2009

ARTIiCULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a las
sociedades Alvarez y Collins S.A. en liquidacidon, con NIT. 890402801-8; Sociedad
Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacién judicial, con NIT. 900031253-4;
CONSTRUIRTE S.A.S identificada con NIT. 830106557-8; Ingenieros Constructores
Gayco S.A., con NIT. 860034551-3; sociedad HIDRUS S.A., en liquidacion judicial, con
NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute identificado con cédula de
ciudadania No. 77.193.319, de conformidad con los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de
2011, dejando las constancias respectivas en el expediente.

ARTICUO TERCERO. - En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, comunicar el contenido de la presente resolucién a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion,
el cual de interponerse debera presentarse por escrito ante el funcionario que fomo la
presente decision, dentro de los diez (10} dias siguientes a su notificacion, en los
términos y con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes del
codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogotaD.C.alos | L.

A
MARIA DEL Méﬁyﬁé)'zb MURIEL

Directora de Bosques,/Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elabord: Diana Lucero Slerra Tomres — Abogada Contratista DBBSE
Reviso: Alcy Juvenal Pinedo Castro — abogado confratista DBBSE

Vo bt
Aproboé: Maria isabel Cifuentes Diaz- Abogada del Despacho DBBSE "
EXPEDIENTE: SAN 064
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