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1. HECHOS RELEVANTES

s Antecedentes Sentencia T-733 de 2017:

El 28 de junio de 2013 el ciudadano Javier Martin Rubio Rodriguez, actuando en calidad de agente
oficioso formuld accién de tutela contra la sociedad BHP Billiton, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Corporacidn Auténoma Regional de los Valles del Sing
y del San Jorge -CVS, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA y el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria -INGEOMINAS-, manifestando que el proyecto minero amparado
por el Contrato No. 051-96M, no cuenta con licencia ambiental, como lo fue manifestado por la
Contraloria General de la RepUblica mediante la Funcion de Advertencia de radicado
2012EE0085413 emitida el 14 de diciembre de 2012, con destino a las entidades Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, y Ministerio de
Minas y Energia.

Adicionalmente argumenta el accionante que, con ocasién de la explotaciéon minera, la cual se
desarrolla en el epicentro del Resguardo Zen( del Alto San Jorge, y especialmente con la
construccion en 1980 de unos hornos, “los habitantes de los municipios cercanos a la mina
empezaron a percatarse de un cambio dréstico del entorno, sintiendo los impactos negativos en su
territorio, el medio ambiente, sus fuentes hidricas y su salud”.

Segun el demandante, la empresa no ha adoptado los controles necesarios para evitar la
contaminacion de las fuentes hidricas, “y con ocasion de dicha actividad ha proliferado el cancer y
el aumento de los casos de aborto entre sus habitantes, situaciones que no obstante las quejas y
denuncias de la comunidad, no han sido atendidas”.

Por otra parte, los ciudadanos Israel Manuel Aguilar Solano (Gobernador y Cacique Mayor del
Resguardo Indigena Zend del Alto San Jorge) y Luis Hernan Jacobo (Presidente del Consejo
Comunitario de Comunidades Negras de San José de Uré) formularon accién de tutela el 17 de julio
de 2013 contra el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria y la empresa Cerro
Matoso S.A., precisando que por los problemas de salud que presentan las comunidades de la zona,
el ofro si se limita a sefalar que Cerro Matoso S.A. realizar4 los estudios para establecer si existe
una relacion entre las enfermedades de la zona y la operacion de la mina, con el fin de tomar las
medidas correctivas. Se pacté una “clausula ambiental” que es muy ambigua y que no le impone a
Cerro Matoso S.A. el cumplimiento de obligaciones concretas.

En consecuencia de las anteriores acciones, mediante Sentencia T-733 del 15 de diciembre de 2017,
la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional se pronuncié respecto a la revision de los
fallos: (i) el 15 de julio de 2013 en instancia Unica por el Tribunal Superior de Monteria, Sala Penal,
mediante la cual decidié no tutelar los derechos fundamentales del sefor Javier Rubio Rodriguez
(Expediente T-4.126.294); y (i) el 16 de diciembre de 2013, por la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado, por medio de la cual confirmé el fallo de primera instancia emitido 31 de julio de 2013 por la
Subseccion B de la Seccidén Primera del Tribunal Administrativo Cundinamarca, por el cual fue
negado el amparo solicitado por los sefiores Israel Manuel Aguilar Solano y Luis Hernan Jacobo

(Expediente T-4.298.584). M
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Como resultado de esta revisiéon, se ordené revocar los fallos anteriores y la Corte amparé los
derechos fundamentales a la consulta previa, a la salud y al disfrute de un ambiente sano de las
comunidades étnicas Bocas de Uré, Centro América, Guacari-La Odisea, Pueblo Flecha, Puente
Uré, Puerto Colombia, Torno Rojo y el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de San José
de Uré.

Se profirieron 6rdenes a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA, Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinti y San Jorge
-CVS, y a la empresa Cerro Matoso S.A. para que en el término de 3 meses contados desde la
finalizacion del proceso consultivo, inicie los tramites necesarios para la expedicion de una nueva
licencia ambiental que contenga los siguientes aspectos: (i) Se fundamente en las obligaciones
asumidas en la consulta previa; (ii) Incluya instrumentos necesarios, suficientes y eficaces para
corregir los impactos ambientales de sus operaciones hasta el tiempo estimado de su finalizacion; y
(iii) Garantice la salud de las personas que habitan las poblaciones accionantes, asi como la
proteccion del medio ambiente conforme a los estandares constitucionales vigentes.

Asimismo, se ordend en el numeral décimo cuarto de la Sentencia T-733 de 2017, que la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la RepUblica
debian conformar en el marco de sus competencias legales y constitucionales una Relatoria
Especial integrada por funcionarios expertos en los diversos temas que abarca la sentencia, cuyo
propésito principal sera coordinar, acompafiar y supervisar el cumplimiento y ejecucion de todas las
6rdenes proferidas.

Ilgualmente se ordend que la Relatoria Especial seria liderada por la Procuraduria General de la
Nacién, presentando reportes anuales con indicadores de cumplimiento de las 6rdenes profendas
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca y a la Corte Constitucional.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Sefior

CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF

Ministro

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)

Sehor

RODRIGO SUAREZ CASTANO

Director General

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

Senor

ORLANDO RODRIGO MEDINA MARSIGLIA

Director General

Corporaciéon Auténoma Regional del Valles del Sinti y del San Jorge (CVS)

Respetados senores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0022 de 2018,
la Contraloria General de la RepUblica realizé auditoria al cumplimiento de la Sentencia T-733 de
2017, en relacién con el proyecto minero de la empresa Cerro Matoso S. A.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido en calidad y cantidad de la informacién
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado. Es obligacion de la CGR expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el asunto
auditado, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las
Auditorias en la CGR y la Gufa de Auditoria de Cumplimiento, proferidos por la Contraloria General
de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI?), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAIP).

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias profesionales y éticas
que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos auditados, cumplieron la normatividad que le es aplicable, e incluyd, entre otros,
el examen de las evidencias y documentos que fueron remitidos por las entidades y que soportan
dicho cumplimiento.

" Porla cual se adopta la nueva Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria para
las Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAl y se deroga la Resolucion Reglamentaria Organica 0014 de 2017. Publicada en el Diario
Oficial 50.706 del 4 de septiembre de 2018.

2 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
® INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria fue realizada por la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente (CDMA). Los andlisis
y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo que se encuentran
en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) y en el archivo fisico de la CDMA.

Los hallazgos de auditoria incluidos en este informe se comunicaron a las entidades con el fin de
garantizar el derecho a la contradiccion y la defensa y las respuestas fueron analizadas siguiendo
los procedimientos establecidos.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron:
2.1.1. Obijetivo general

Evaluar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la Sentencia T-733 de 2017 por parte de la
Corte Constitucional.

2.1.2. Obijetivos especificos

1. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del ordinal cuarto de la parte resolutiva de la
Sentencia T-733 de 2017, que ordena la realizacién de una consulta previa en la cual se
establezcan medidas de prevencion, mitigacién y compensacion ambiental respecto a los
perjuicios que pudiere ocasionar la continuacién de las labores extractivas por parte de la
empresa Cerro Matoso S.A.

2. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del ordinal quinto de la parte resolutiva de la
Sentencia T-733 de 2017, que ordena el inicio de los tramites necesarios para la expedicion de
una nueva licencia ambiental que: 1) se fundamente en las obligaciones asumidas en la consulta
previa; 2) incluya instrumentos necesarios, suficientes y eficaces para corregir los impactos
ambientales de sus operaciones hasta el tiempo estimado de su finalizacién; y 3) garantice la
salud de las personas que habitan las poblaciones accionantes, asi como la proteccion del medio
ambiente conforme a los estandares constitucionales vigentes.

3. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del ordinal décimo primero de la parte resolutiva de
la Sentencia T-733 de 2017, que ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: 1)
regular de manera especifica, clara y suficiente, los valores limite de concentracion para el agua
y el aire, respecto a las sustancias quimicas de hierro y niquel, y 2) ajustar los instrumentos
normativos a que haya lugar, de conformidad con los estandares de la Organizacion Mundial de
la Salud.

4. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del ordinal décimo segundo de la parte resolutiva de
la Sentencia T-733 de 2017, que ordena a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-
y a la Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge -CVS- que, de manera
coordinada y con base en las consideraciones del presente falio, adopten los ajustes
administrativos necesarios para la realizacién de un control ambiental estricto y efectivo sobre
las actividades extractivas de la empresa Cerro Matoso S.A. y el cumplimiento de las medidas
de mitigacion, prevencion y compensacién que se acuerden en el proceso consultivo. ,,k/
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5. Evaluar y conceptuar sobre el avance en el cumplimiento de los ordinales sexto, séptimo y
décimo tercero de la parte resolutiva de la Sentencia T-733 de 2017, relacionadas con el derecho
a la salud de las personas afectadas por las afectaciones ambientales ocasionadas por la
actividad extractiva de la empresa Cerro Matoso S. A.

6. Evaluar y conceptuar sobre la identificacion, cuantificacion e internalizaciéon de los costos
ambientales asociados al cumplimiento de la sentencia.

7. Atender las denuncias y demas peticiones ciudadanas asignadas relacionadas con los aspectos
ambientales en el cumplimiento de fa Sentencia T-733 de 2017 (si las hubiere).

2.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria tuvo como alcance la evaluacidn de la gestion realizada por las entidades auditadas en
relacién con las 6rdenes impartidas en la Sentencia T-733 de 2017.

De manera especifica, incluyé el examen en detalle de la gestién realizada por parte de tres (3)
entidades del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el cumplimiento de
las 6rdenes de la Sentencia T-733 de 2017 directamente relacionadas con los aspectos ambientales
de la actividad extractiva desarrollada por parte de la empresa Cerro Matoso S. A.:

¢ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
¢ Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), y
o Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinti y San Jorge CVS.

Asi mismo, incluye un objetivo para la verificacion del avance en el cumplimiento de los ordinales de
la Sentencia T-733 de 2017 relacionados con el derecho a la salud de las personas frente a las
afectaciones ambientales ocasionadas por la actividad minera extractiva de Cerro Matoso S. A.

La evaluacion se realiz6 sobre la documentacién generada en el contexto de la Sentencia T-733 de
2017, la documentacion generada en el contexto de los instrumentos de manejo ambiental
(permisos, licencias), asi como actas, informes de gestion, reglamentacién, actos administrativos y
demas relacionados con los objetivos de la auditoria.

La auditoria tuvo como fecha de corte junio de 2020 y por la naturaleza de los instrumentos
evaluados, abarc6 periodos de tiempo mas amplios segun cada caso.

Esta auditoria incluyé el desarrolio del “Procedimiento especializado de auditoria a la aplicacion del
principio de valoracion de costos ambientales (PE-PVCA)™®,

4 Decreto 3570 de 2011, Articulo 3.

® Adoptado en la CGR mediante la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 45 del 28 de agosto de 2018, modificada con la Resolucién,
Reglamentaria Ejecutiva 52 del 22 de agosto de 2019. V‘f
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2.3. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el alcance, los criterios de auditoria cuyo cumplimiento fue objeto de evaluacién se
tomaron principalmente desde el siguiente conjunto de fuentes:

Constitucion Politica de Colombia.

Sentencia T-733 de 2017.

Ley 23 de 1973, por el cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para expedir el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y se dictan
otras disposiciones.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biolégica",
hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del Articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 685 de 2001, por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones.

Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio, 2010-2014.

Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente.

Decreto 1608 de 1978, por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de Fauna
Silvestre.

Decreto 2655 de 1988, por el cual se expide el Cédigo de Minas.

Decreto 1753 de 1994, por el cual se reglamenta parcialmente los Titulos VIl y X!l de la Ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales.

Decreto 1791 de 1996, por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal.
Decreto 1728 de 2002, por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre la
Licencia Ambiental.

Decreto 1180 de 2003, por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre
Licencias Ambientales.

Decreto 1220 de 2005, por el cual se reglamenta el Titulo Vill de ia Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales.

Decreto 2820 de 2010, por el cual se reglamenta el Titulo VIIi de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales.

f
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Decreto 3570 de 2011, por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Decreto 2041 de 2014 (Compilado Decreto 1076 de 2015), por el cual se reglamenta el Titulo
Viii de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

Resolucion 1552 de 2005, por la cual se adoptan los manuales para evaluacion de estudios
ambientales y de seguimiento ambiental de proyectos y se toman otras determinaciones.
Resolucién 415 de 2010, por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores Ambientales
(RUIA) y se toman otras determinaciones.

Resolucion 1503 de 2010, por la cual se adopta la Metodologia General para la Presentacion de
Estudios Ambientales y se toman otras determinaciones.

Resolucion 918 de 2011, por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la
sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de
actividades consideradas de utilidad publica o interés social y se adoptan otras determinaciones.
Resolucién 1415 de 2012, por la cual se modifica y actualiza el modelo de almacenamiento
geografico (Geodatabase) contenido en la Metodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales adoptada mediante la Resolucion 1503 del 4 de agosto de 2010.

Resolucion 1517 de 2012, por la cual se adopta el Manual para la Asignacion de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad.

Resolucion 1526 de 2012, por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la
sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de
actividades consideradas de utilidad publica o interés social, se establecen las actividades
sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras determinaciones.

Resolucion 1084 de 2018, por la cual se establecen las metodologias de valoracion de costos
econdémicos del deterioro y de la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y se dictan otras disposiciones.

2.4. LIMITACIONES Y DIFICULTADES DEL PROCESO

En desarrollo de la auditoria se presentaron dificultades en cuanto a demoras en algunas respuestas
a las solicitudes de informacién, debido principalmente a la emergencia sanitaria ocasionada por el
virus SARS-CoV-2°. Las medidas implementadas por la emergencia sanitaria no permitieron realizar
las visitas de campo al proyecto ni realizar consultas de los expedientes fisicos. Adicionalmente el
Municipio de Puerto Libertador no reporté informaciéon a la CGR, por lo cual se dara tramite a un
proceso administrativo sancionatorio.

& % En medios de comunicacidn y el lenguaje popular: coronavirus o Covid-19. N/’
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2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno se focalizé en procesos, actividades y operaciones
desarrollados con los asuntos sefalados en el alcance de la auditoria. De conformidad con la
metodologia establecida por la CGR, esta evaluacion incluyd una valoracion por componentes del
control interno y una valoracion del disefio y efectividad de los controles dispuestos por las entidades
para hacer frente a los riesgos inherentes a los procesos, actividades y operaciones evaluados, tal

como se sefala en la siguiente figura:

Figura 2. Resultados evaluacion control fiscal interno

Resultados de fa evaluacdn - G ianto

ETEMCISH: Exte archive deba zer utilizade 2n versionas Exoal 2007 o supericres,

Eiamioh Bioleons V=333 44 3017 - Eusns Wit

1. Evaluacidn del control interno institucional por componentes tems Puntaje
evajuados
A ambiente de controd & i
B. Evaiuacion def riesgo 2 2
C. Sistemas de informacidén y comunicacion 3 1,666666667
D. Procedimientos y actividades de control L 15
E. Supervision ¥ monitorec 5 1.8
Puntaje total por componentes 2
Penderacidn 1%
0,159
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Rissgo combinade promedic BTG
Riesgo de fraude promedio e

. - o items i . Calificacién
1. Evaluacitn del disefio y efectividad de controles Buntos -|Caflificacion| Ponderacion
evaluades Ponderada
A Evaluacion del disefio 8,000 20,000 2,222 - 0,484
B. Evaiuscion de ia efectividad 9,000 27.0060 3,000 2,184
. e - 2,544
Calificacion total del disefio y efectividad -
Inadecuado
Er ia oo . 2,704
Calificacién final del control interno —
ineficiente

Walores de referencia
Rango Calificacidn
Beia<lh Eficiente
De=»1. 58 <2 Con deficiencias
De=>F a3 insficiente

Fuente: Matriz para la evaluacion del control interno (Auditoria de cumplimiento).

De acuerdo con los resultados de la evaluacidn realizada, el control fiscal interno del asunto auditado
obtuvo una calificacion final de 2,704, que corresponde al rango de INEFICIENTE, sustentado en
deficiencias en los controles implementados en los procesos y materias auditadas frente a los

siguientes riesgos:
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» Que los tramites, procesos y procedimientos no se realicen dentro de Ios tiempos establecidos.

e Que la evaluacion de los planes de manejo, estudios de impacto ambiental y las medidas
ambientales no sean eficaces, suficientes y pertinentes para prevenir, controlar y compensar los
impactos ambientales identificados.

* Que no se identifiquen, evallen e incorporen actividades e impactos en los instrumentos de
manejo y seguimiento ambiental y por tanto no se identifiquen las medidas de manejo mas
adecuadas a las circunstancias.

» Que se establezcan regulaciones de valores limite de concentracion para agua y aire y/o ajustes
a instrumentos normativos aplicables que no cumplan con la especificidad, la claridad y la
suficiencia requeridas en la Sentencia T-733 de 2017 y en consecuencia resulten ineficaces para
garantizar un ambiente sano y ayuden a prevenir afectaciones a la salud de las personas
localizadas en el area de influencia del proyecto minero.

» Que no haya una debida coordinacién interinstitucional entre las autoridades ambientales para
realizar un control ambiental estricto, eficiente, efectivo y eficaz.

* Que las autoridades ambientales no hagan adecuado uso de sus potestades administrativas
sancionatorias ambientales en los casos que sea necesario a fin de garantizar un ambiente sano
y prevenir afectaciones a la salud de las personas localizadas en el area de influencia del
proyecto minero.

* Que no se realice de manera adecuada la identificacion, cuantificacion e internalizacion de los
costos ambientales asociados a la actividad minera conforme las normas aplicables,
subestimando los costos ambientales generados por las actividades del proyecto extractivo.

En consecuencia, la evaluacién de control interno indica que, en los aspectos evaluados, no se
cuenta con los controles adecuados para el cabal cumplimiento de los criterios auditados y que dan
lugar a los resultados que se presentan en este informe.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica emite un concepto
de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO en los aspectos evaluados, fundamentado en las
siguientes situaciones detectadas:

» Debilidades en el cumplimiento de las normativas aplicables en materia del derecho de consulta
previa y el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades étnicas, tanto para el
desarrollo de la actividad minera, como para el tramite de permisos ambientales y la gestion
ambiental relacionada con la actividad minera.

 Incumplimientos en el régimen ambiental al permitirse la construccion y operacion del gasoducto
Jobo Tablon - Cerro Matoso S.A. sin permiso o licencia ambiental desde hace mas de 30 afios y
el incumplimiento de los términos establecidos en el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de
2015 para la evaluacion de solicitudes de licenciamiento ambiental.

» Debilidades en el cumplimiento del ordinal décimo primero de la Sentencia T-733 de 2017
referido a la necesidad de regular de manera especifica, clara y suficiente los valores limite de
concentracion para el agua y el aire respecto a las sustancias quimicas de hierro y niquel, asi

~)
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como la definicion de los criterios de calidad para el uso de las aguas superficiales, subterraneas
y marinas.

¢ Debilidades en el cumplimiento de normativas sobre tramite de procesos administrativos
sancionatorios, imposicion de multas y sanciones, gestion del recurso hidrico, monitoreo y
seguimiento de la calidad del aire, gestion contractual y administracion de expedientes digitales.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de esta auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé diecisiete (17)
hallazgos administrativos de los cuales quince (15) tienen posible connotacion disciplinaria y uno (1)
posible connotacion penal, los cuales se trasladaran a las instancias pertinentes.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deberan elaborar y/o ajustar sus planes de mejoramiento con acciones y metas de
tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a
los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica que hacen parte de este
informe.

El Plan de Mejoramiento y los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e informes (SIRECI), dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de
este informe, conforme a la Resolucion Reglamentaria 042 del 25 de agosto de 2020.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar las
causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la resolucion organica
que reglamenta el proceso y la guia de auditoria aplicable que se encuentren vigentes.

Bogota, D.C.,

A7

WALF%ONS AN;Z/TELLE UARTE

Contralora Delegada para el Medio Ambiente

Aprobd: Comité de Evaluacién Sectorial No. 67 del 16 de diciembre de

Revis¢: Javier Emesto Gutiérrez Oviedo, Director de Vigilangia Fiscal. /‘
Nelson José Rincén Barba, Supervisor Encargado

Elaboré: Equipo Auditor &’N
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3. RESULTADOS DFE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

1. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del ordinal cuarto de la parte resolutiva de la Sentencia T-733
de 2017, que ordena la realizacién de una consulta previa en la cual se establezcan medidas de prevencion,
mitigacion y compensacion ambiental respecto a los perjuicios que pudiere ocasionar la continuacion de las
labores extractivas por parte de la empresa Cerro Matoso S.A.

En desarrollo de este objetivo, la auditoria determind dos (2) hallazgos de auditorfa relacionados con
debilidades en el cumplimiento de las normativas aplicables en materia del derecho de consulta
previa y el consentimiento libre, previo e informado, tanto para el desarrollo de la actividad minera,
como para el tramite de permisos ambientales y la gestibn ambiental relacionada con la actividad
extractiva. Son los siguientes:

Hallazgo 1. [D1] Derecho de consulta previa, consentimiento libre, previo e informado en
el tramite de instrumentos ambientales del proyecto minero Cerro Matoso S.
A. [MADS - ANLA]

Criterios:

o Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 330. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estarén gobernados por
consejos conformados y reglamentados segin los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las
siguientes funciones: [...]

Paragrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la
integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto
de dicha explotacién, el Gobiemo propiciara la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades. [...]

o Lley21de1991”

El Numeral 3o. del Articulo 70, dispone que:

Los gobiernos deberén velar porque, siempre que haya lugar, se efectiien estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

7 Por la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a.
Reuni6n de la Conferencia General de la O.1.T. Ginebra 1989. K\){
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El Numeral 2o del Articulo 150 establece que:

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiemos deberan establecer o mantener procedimientos con
miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacién
de los recursos existentes en sus tierras [...]

e Ley 99 de 19938

El Articulo 76, sefala que:

[...] 1a explotacién de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y
economica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales, de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el
Articulo 330 de la Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los
representantes de tales comunidades [...]

e ley685de2001°:

Articulo 121. Integridad Cultural. Todo explorador o explotador de minas estéa en la obligacién de realizar sus
actividades de manera que no vayan en desmedro de los valores culturales, sociales y econdmicos de las
comunidades y grupos étnicos ocupantes real y tradicionalmente del area objeto de las concesiones o de titulos
de propiedad privada del subsuelo.

Articulo 122. Zonas Mineras Indigenas. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> <Inciso 1o.
CONDICIONALMENTE exequible> La autoridad minera sefalara y delimitara, con base en estudios técnicos y
sociales, dentro de los territorios indigenas, zonas mineras indigenas en las cuales la exploracién y explotacion
del suelo y subsuelo mineros deberén ajustarse a las disposiciones especiales del presente Capitulo sobre
proteccion y participacion de las comunidades y grupos indigenas asentados en dichos territorios?®,

Toda propuesta de particulares para explorar y explotar minerales dentro de las zonas mineras indigenas sera
resueita con la participacion de los representantes de las respectivas comunidades indigenas y sin perjuicio del
derecho de prelacion que se consagra en el Articulo 124 de este Cédigo.

Articulo 123. Territorio y Comunidad Indigenas. Para los efectos previstos en el Articulo anterior, se entienden
por territorios indigenas las 4reas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o
grupo indigena de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21 de 1991 y demas leyes que la modifiquen, amplien
o sustituyan.

Articulo 124. Derecho de prelacién de grupos indigenas. Las comunidades y grupos indigenas tendrén
prelacion para que la autoridad minera les otorgue concesion sobre los yacimientos y depdsitos mineros ubicados
en una zona minera indigena. Este contrato podra comprender uno o varios minerales’”.

8 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de |a gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

9 Por la cual se expide el Codigo de Minas vy se dictan otras disposiciones.
10 nciso 1o. declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-418-02 de 28 de mayo de

2002: "bajo el entendido que en el procedimiento de sefialamiento y delimitacién de las zonas mineras indigenas se debera dar

cumplimiento al paragrafo del Articulo 330 de la Constitucion y al Articulo 15 del Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de
1991".

™ Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-389-16 de 27 de julio de

2016: "bajo el entendido de que el derecho de prelacion por parte de las comunidades étnicas o afrocolombianas, no constituye’
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e Decreto 1320 de 19982

Articulo 10. Objeto. La consulta previa tiene por objeto analizar el impacto econémico, ambiental, social y cultural
que puede ocasionarse a una comunidad indigena o negra por la explotacién de recursos naturales dentro de su
territorio, conforme a la definicion del Articulo 2o. del presente decreto, y las medidas propuestas para proteger
Su integridad.

Articulo 20. Determinacién de territorio. La consulta previa se realizara cuando el proyecto, obra o actividad se
pretenda desarrollar en zonas de resguardo o reservas indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad colectiva
a comunidades negras. Iqualmente, se realizaré consulta previa cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda
desarrollar en zonas no tituladas y habitadas en forma regulary permanente por dichas comunidades indigenas
o negras, de conformidad con lo establecido en el siguiente Articulo.

Articulo 3o. Identificacién de comunidades indigenas y negras. Cuando el proyecto, obra o actividad se
pretenda realizar en zonas no tituladas y habitadas en forma regular y permanente por comunidades indigenas o
negras suscepltibles de ser afectadas con el proyecto, le corresponde al Ministerio del Interior certificar la presencia
de dichas comunidades, el pueblo al que pertenecen, su representacion y ubicacion geografica. El Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria - Incora, certificara sobre la existencia de territorio legalmente constituido.

e Sentencia T-733 de 20173

[...] CONSULTA PREVIA Y PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL-Afectacion a la salud y al ambiente por
explotacién de niquel por Cerromatoso

EMPRESA CERRO MATOSO S.A.-Ha incurrido en irregulanidades e imprecisiones a lo largo de treinta y cinco
arios de exploracion y explotacién minera y ha incumplido las obligaciones ambientales que le han sido impuestas

EMPRESA CERRO MATOSO S.A.-Panorama actual

Cerro Matoso S.A. opera la cuarta mina de niquel a cielo abierto més grande del continente y la cuarta a nivel
mundial. Su produccién anual es de cuarenta mil (40.000) toneladas de niquel y ferroniquel, su perimetro
aproximado es de diecinueve (19) kilémetros y su drea de veinticinco (25) kildmetros cuadrados.

PUEBLO ZENU-Localizacion histérica/PUEBLO ZENU-Territorio donde actualmente habitan

Las comunidades accionantes: (i) se auto reconocen como indigenas; (i) descienden de habitantes
precolombinos; (iii) desarrollan una vida ancestral sobre sus territorios; y (iv) poseen sus propias autoridades. Las
comunidades accionantes se encontrarian localizadas relativamente lgjos del centro de explotacién minera. No
obstante lo anterior, con base en la aplicacion web Google Maps, la Corte constaté que: (i) las distancias fueron
fomadas con base en la ubicacién de los edificios y la planta de la empresa, y no con fundamento en el limite
extemo de la explotacién minera; y (i) no figura la ubicacién de los vertederos de escoria del complejo minero.

COMUNIDADES INDIGENAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DE CERRO MATOSO S.A.-Tiempo de
permanencia

CONTEXTO-Acepciones

justificacion alguna para omitir fa aplicacién del derecho fundamental a la consuita previa y al consentimiento libre, previo e informado,
cuando la afectacion sea intensa por el desplazamiento de una comunidad, por amenaza de extincion fisica o cultural, o por el uso de
materiales peligrosos en sus tierras y territorios”.

2 Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacién de los recursos naturales
dentro de su territorio.

'3 Corte Constitucional de Colombia, Sala Séptima de Revision. (15 de diciembre de 2017). Expediente T-4.126.294 - T-4.298.584. [M.P.
Alberto Rojas Rios].
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No existe una tnica definicion del término “contexto”. En ocasiones, se emplea como sinénimo de modus operandi
o0 patrén macrocriminal, en otras, se alude a “pruebas sociales” o “contexto social y antropolégico”. A pesar de la
polisemia, es posible encontrar un cierto denominador coman: se trata de un marco de referencia, usualmente
limitado geografica y temporalmente, encaminado al andlisis de elementos de orden geogréfico, politico,
econodmico, histérico y social, en el cual, segun el caso y la jurisdiccién: (i) Se han perpetrade delitos de lesa
humanidad o de guerra por parte de grupos criminales; (i) Se esta ante una situacion estructural de violacion de
derechos fundamentales; o (iii) Existen patrones criminales explicativos de la ejecucion de planes de despojos de
tierras, por gjemplo.

[...] EXPLOTACION RECURSOS NATURALES EN TERRITORIO INDIGENA-Armonizacion de intereses
/DERECHO DE PARTICIPACION DE COMUNIDAD INDIGENA/DERECHO A LA INTEGRIDAD DE
COMUNIDAD INDIGENA-Preservacion. La explotacion de los recursos naturales en los termtorios indigenas debe
hacerse compatible con la proteccion que el Estado debe dispensar a la integridad social, cultural y econémica de
las comunidades indigenas, integridad que configura un derecho fundamental para la comunidad por estar ligada
a su subsistencia como grupo humano y como cultura. Para asegurar dicha subsistencia se ha previsto, cuando
se trate de realizar la explotacion de recursos naturales en territorios indigenas, la participacion de la comunidad
en las decisiones que se adopten para autorizar dicha explotacién. De este modo, el derecho fundamental de la
comunidad a preservar la integridad se garantiza y efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que también
tiene el caracter de fundamental, como es el derecho de participacion de la comunidad en la adopcién de las
referidas decisiones. La participacién de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden afectarias en
relacion con la explotacion de los recursos naturales ofrece como particularidad el hecho de que la referida
participacion, a través del mecanismo de la consulta, adquiere la connotacion de derecho fundamental, pues se
erige en un instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social, econémica y cultural de las
comunidades de indigenas y para asegurar, por ende, su subsistencia como grupc social. De este modo la
participacion no se reduce meramente a una intervencion en la actuacion administrativa dirigida a asequrar e/
derecho de defensa de quienes van a resultar afectados con la autorizacion de la licencia ambiental, sino que
tiene una significacién mayor por los altos intereses que ella busca tutelar, como son los atinentes a la definicion
del destino y la seguridad de la subsistencia de las referidas comunidades.

CONSULTA DE COMUNIDAD INDIGENA-Finalidades. La institucién de la consulta a las comunidades indigenas
que pueden resultar afectadas con motivo de la explotacion de los recursos naturales, comporta la adopcion de
relaciones de comunicacién y entendimiento, signadas por el mutuo respeto y la buena fe entre aquéllas y las
autoridades pablicas, tendientes a buscar: a) Que la comunidad tenga un conocimiento plenc sobre los proyectos
destinados a explorar o explotar los recursos naturales en los territorios que ocupan o les pertenecen, los
mecanismos, procedimientos y actividades requeridos para ponerlos en ejecucion. b) Que igualmente la
comunidad sea enterada e ilustrada sobre la manera como la ejecucion de los referidos proyectos puede conllevar
una afectacion o menoscabo a los elementos que constituyen la base de su cohesion social, cultural, econdmica
y politica y, por ende, el sustrato para su subsistencia como grupo humano con caracteristicas singulares. ¢) Que
se le dé la oportunidad para que libremente y sin interferencias extrafias pueda, mediante la convocacion de sus
integrantes o representantes, valorar conscientemente las ventajas y desventajas del proyecto sobre la comunidad
y sus miembros, ser oida en relacién con las inquietudes y pretensiones que presente, en lo que concierna a la
defensa de sus intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se busca con lo anterior, que la comunidad
tenga una participacién activa y efectiva en la toma de la decisién que deba adoptar la autoridad, la cual en la
medida de lo posible debe ser acordada o concertada.

CONSULTA DE COMUNIDAD INDIGENA- Alcance. Cuando no sea posible el acuerdo o la concertacién, la
decision de la autoridad debe estar desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo; en consecuencia, debe ser
objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitucional que le exige al Estado la proteccién de la identidad
social, cultural y econémica de la comunidad indigena. En todo caso deben arbitrarse 1os mecanismos necesarios
para mitigar, corregir o restaurar los efectos que las medidas de la autoridad produzcan o puedan generar en
detrimento de la comunidad o de sus miembros. No tiene por consiguiente el valor de consuita la informacién o
notificacion que se le hace a la comunidad indigena sobre un proyecto de exploracién o explotacién de recursos
naturales. Es necesario que se cumplan las directrices mencionadas, que se presenten férmulas de concertacion
o acuerdo con la comunidad y que finalmente ésta se manifieste, a través de sus representantes autorizados, su
conformidad o inconformidad con dicho proyecto y la manera como se afecta su identidad étnica, cultural, social
y economica. [...]”

COMUNIDADES INDIGENAS-Legitimacién por activa en los casos que reclaman proteccién de sus derechos
fundamentales por medio de accion de tutela
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CONSULTA PREVIA-CaracteristicassDERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Objetivo
DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Contenido y trascendencia
DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Evolucion jurisprudencial

OBLIGATORIEDAD DE LA CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES ETNICAS SOBRE MEDIDAS QUE LOS
AFECTAN DE MANERA DIRECTA-Lineamientos jurisprudenciales

La consulta adquiere la connotacién de obligatoria cuando se presentan medidas administrativas o legislativas
susceptibles de afectar especifica y directamente a una comunidad étnica, escenario que suele presentarse ante
decisiones que se relacionan con proyectos de desarrollo, licencias ambientales, contratos de concesién,
explotaciones mineras, proyectos de inversion, servicios educativos, entre otros.

CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS-Obligacién impuesta al Estado
cada vez que se vayan a adoptar medidas susceptibles de afectarles directamente

CONSULTA PREVIA-Incluye proyectos de desarrollo como licencias ambientales, contratos de concesién y
concesiones mineras

CONSULTA PREVIA-Sentido y alcance de la etno-reparacion

Elderecho a la consulta puede desarrollarse también para obtener una reparacion o compensacion (con enfoque
diferencial, esto es, etnoreparacion) cuando las actividades o proyectos se encuentran en curso -sin haber
realizado procesos de consulta- y han terminado afectando a una comunidad étnica determinada.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA EN EL TIEMPO-Proteccién comprende proyectos que
ya han venido ejecutandose en el tiempo pero que han sufrido modificaciones.

La proteccion del derecho fundamental a la consulta previa en el tiempo, no precisa de la puesta en marcha de
una nueva medida administrativa, sino que procede también, respecto a proyectos que ya han venido
ejecutandose en el tiempo pero que han sufrido una modificacion sustancial.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA Y EL PROCESO DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL-
Relacion

El derecho fundamental a la consulta previa no puede ser asimilado a un requisito formal, a una autorizacion, o a
una simple fase del proceso de licenciamiento ambiental. Una afirmacién contraria, llevaria a la conclusion
erronea, segun la cual, los derechos fundamentales se encuentran subordinados o dependen de procedimientos
administrativos.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Vuineracion por Empresa de Cerro Matoso al realizar
modificaciones juridicas y economicas sustanciales en Otrosi respecto a las actividades mineras de la empresay
al impacto que éstas tienen en su zona de influencia directa

La Corte Constitucional verifica que el Otrosi nimero 4 no es una simple prorroga o documento unificador, como
lo sostiene Cerro Matoso S.A y las entidades que apoyan sus argumentos. Lo anterior, debido a que se realizaron
modificaciones juridicas y econémicas sustanciales respecto a las actividades mineras de la empresa accionada
y alimpacto que éstas tienen en su zona de influencia directa. Se evidencia que desde 1982 a la fecha han pasado
treinta y cinco afios en los cuales se ha explotado una gran cantidad de minerales a una distancia menor de cinco
kilometros de varias comunidades étnicas, sin que éstas hayan tenido la posibilidad de participar efectivamente
en las decisiones que se toman con respecto al contrato de concesién 051-96M.
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s Acuerdo 336 de 2014 (Incoden)'*:

Municipio Efnia Resguardo Indigena Comunidad étnica
Montelibano Zenu | Zenu Alfo San Jorge Bocas de Uré
Montelibano Zentu | Zenu Alto San Jorge Puente de Uré
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge Pica Pica Nuevo
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge La Libertad Pica Pica Viejo
Montelibano Zenti | Zeni Alto San Jorge Buenos Aires
Montelibano Zenu | Zenu Alfo San Jorge Guacari La Odisea
Montelibano Zenu | Zenu Alfo San Jorge Centroamérica
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge Torno Rojo
Montelibano Zentu | Zenu Alfo San Jorge Villa Porvenir
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge La Esperanza
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge Villa Carminia
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge Las Flores de Cordoba y Las Margaritas
Puerto Libertador Zenu | Zenu Alto San Jorge La Lucha
Puerto Libertador | Zend | Zend Alto San Jorge g’é";‘g’ogf"e’ anza (Resolucion DAIRM® No. 0070
Puerto Libertador Zenu | Zeni Alto San Jorge SSSOZ‘Zf‘E;‘?I/ﬁ;Z Ogg)lap a (Resolucion DAIRM No.
Puerto Libertador Zenu | Zenu Alfo San Jorge Alfo San Jorge

Hechos/Condicion:

La Sentencia T-733 de 2017, en su contenido senala:

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Vulneracion por Empresa de Cerro Matoso al realizar
modificaciones juridicas y econémicas sustanciales en Otrosi respecto a las actividades mineras de la empresa y
al impacto que éstas tienen en su zona de influencia directa. [...]” “[...] OBLIGATORIEDAD DE LA CONSULTA
PREVIA A COMUNIDADES ETNICAS SOBRE MEDIDAS QUE LOS AFECTAN DE MANERA DIRECTA-
Lineamientos jurisprudenciales

La consulta adquiere la connotacién de obligatoria cuando se presentan medidas administrativas o legislativas
susceptibles de afectar especifica y directamente a una comunidad étnica, escenario que suele presentarse ante
decisiones que se relacionan con proyectos de desarrollo, licencias ambientales, contratos de concesion,
explotaciones mineras, proyectos de inversion, servicios educativos, entre otros.

La Corte Constitucional verifica que el Otrosi nimero 4 no es una simple prorroga o documento unificador, como
lo sostiene Cerro Matoso S.A y las entidades que apoyan sus argumentos. Lo anterior, debido a que se realizaron
modificaciones juridicas y econdmicas sustanciales respecto a las actividades mineras de la empresa accionada
y alimpacto que éstas tienen en su zona de influencia directa. Se evidencia que desde 1982 a la fecha han pasado
treinta y cinco afios en los cuales se ha explotado una gran cantidad de minerales a una distancia menor de cinco
kilometros de varias comunidades étnicas, sin que éstas hayan tenido la posibilidad de participar efectivamente
en las decisiones que se foman con respecto al contrato de concesion 051-96M [...]

4 Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Zent del Alto San Jorge, con siete (7) predios del Fondo Nacional Agrario, localizados
en jurisdiccion de los municipios de Puerto Libertador y Montelibano, departamento de Cérdoba.

'S Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior.
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En la accién constitucional interpuesta en Julio de 2013, contra el Ministerio de Minas y Energia, la
Agencia Nacional de Mineria y la empresa Cerro Matoso S.A., por el Gobernador y Cacique Mayor
del Resguardo Indigena Zent del Alto San Jorge y por el Presidente del Consejo Comunitario de
Comunidades Negras de San José de Uré, solicita que se tutelen los derechos fundamentales de
las comunidades étnicas del Resguardo Zenu del Alto San Jorge — Cabildo Indigena de Bocas de
Uré, Cabildo Indigena Guacari la Odisea, Cabildo Indigena La Libertad, Cabildo Indigena La Lucha,
Cabildo Indigena de Centro América, Cabildo Indigena de Bello Horizonte, Cabildo Indigena de Mira
Flor, Cabildo Indigena de Torno Rojo, Cabildo Indigena Puente de Uré y del Consejo de
Comunidades Negras de Uré ubicadas en el Departamento de Cérdoba, en los municipios de
Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré, a la participacién a través de la consulta previa,
tendiente a obtener el consentimiento previo, libre e informado, segun sus costumbres y tradiciones;
y por medio de este amparo se garantice la integridad cultural, social, econémica y a la
supervivencia, vulnerado con la firma del otrosi nimero cuatro (4) al contrato 051 de 1996, del 27
de diciembre de 2012, suscrito entre la Agencia Nacional de Mineria y CERRO MATOSO S.A.

Realizada el andlisis y revisién de los documentos pertenecientes los instrumentos ambientales
otorgados por parte de la CVS, MMA, MAVDT (ahora MADS) y ANLA, correspondiente al Proyecto
de Mineria Cerro Matoso S.A. y otros proyectos conexos, se determiné la falta de evidencias que
permitieran verificar el cumplimiento de las gestiones pertinentes, que condujeran a confirmar, previo
a la ejecucion y operacion de las actividades en las diferentes etapas del proyecto de mineria
CERRO MATOSO S.A,, la presencia o no de comunidades indigenas y/o afrodescendientes en los
territorios que comprenden las areas concesionadas, a través de los titulos mineros concedidos,
esto para el desarrollo de actividades de mineria en la jurisdiccién de los municipios de Montelibano,
Puerto Libertador y San José de Uré (Departamento de Cérdoba), de manera que se le garantizara
a las comunidades étnicas que pudieren estar presentes en dichos territorios, el derecho a la
consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado, sus derechos bioculturales, el derecho
alasalud, alavida, a la seguridad alimentaria y a un medio ambiente sano de comunidades étnicas,
derecho a la supervivencia fisica, cultural y espiritual de las comunidades étnicas, y de forma que
se pudiera analizar el impacto econémico, ambiental, social y cultural que se hubiera podido
ocasionar a una comunidad indigena o negra por la explotaciéon de recursos naturales dentro de su
territorio, esto es con la adopcién de unas medidas preventivas orientadas a proteger su integridad.

De esta manera se tiene que la participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que
pueden afectarlas en relacion con la explotacion de los recursos naturales ofrece como particularidad
el hecho de que la referida participacién, a través del mecanismo de la consulta, adquiere la
connotacion de derecho fundamental, pues se erige en un instrumento que es basico para preservar
la integridad étnica, social, econémica y cultural de las comunidades de indigenas y para asegurar,
por ende, su subsistencia como grupo social'®.

RELACION DE TiTULOS MINEROS OTORGADOS POR LA AUTORIDAD MINERA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
MONTELIBANG, SAN JOSE DE URE Y PUERTO LIBERTADOR, DEPARTAMENTO DE CORDOBA

NoJAREA (Ha JEXPEDIENTE__ESTADO | MODALIDAD MINERALES TITULARES MUNICIPIOS ETAPA
Tifulo | CONTRATO | MINERALES DE NIQUELY SUS |  (52867696) JULIANA DEL - o
DE CONGENTRADOS! MINERALES PILAR MAZ ORTIZ: MONTELIBANO-GORDOBA\ .
T} 109898 | 0JS-08113X \éﬁECNnggﬂ CONCESION | DE METALES PRECIOSOS Y SUS| (5932480) CARLOS ALBERTO | PLANETA RICA-CORDOBA EXPLORACION
(L 685) CONCENTRADOS GIRALDO GARGIA
CONTRATO ; p .

TITULO De O |CARBONIDEMAS CONGESIBLES| 16005257851) SEELIG ROAD | MONTELIBANO-CORDOBAL ) )

2| 168877 | GeTost | vicENTEEN| o\ PEC o |7 MINERALES DE ORO Y SUS R PUERTO LIBERTADOR- EXPLOTACION GON EXPLORAGION
EJecucion| “ SN CONGENTRADOS CORDOBA

&Cor’[e Constitucional de Colombia, Sala Plena. (03 de febrero de 1997) Sentencia SU-039 de 1997. Expediente T-84771. {M.P. Antonio Barrera Carbonell].
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RELACION DE TITULOS MINEROS OTORGADOS POR LA AUTORIDAD MINERA EN JURISDICCION DEL MUNIGIPIO DE
MONTELIBANG, SAN JOSE DE URE Y PUERTO LIBERTADOR, DEPARTAMENTO DE CORDOBA
NOJAREA (HzJ EXPEDIENTE] ESTADO | MODALIDAD MINERALES TITULARES MUNICIPIOS ETAPA
GTRAS ROCAS Y MINERALES DE
GONTRATO | ORIGEN VOLGANIGO\ OTROS
TITULO 3 (26027881) LUZ ELENA " .
DE MINERALES NGP\ CARBON MONTELIBANO-CORDOBA .
3| 1980.58 | PD4-09291 | VIGENTEEN| GONGESION|  TERMICO\MINERALES DE SOTOMAYOR PLANETA RICA-CORDOBA EXPLDRACION
(U885 | METALES NO FERROSOS Y SUS
CONGENTRADOS, NCP
] (19060463) MIGUEL ANGEL
CONTRATO | CARBON TERMICOWINERALES | SUAREZ NINO\ (6743325)
TITULO i DE NIQUEL ¥ SUS MELQUIADES CARRIZOSA ) )
4| 255692 | OKD-09221 | VIGENTE-EN o PEC o | GONGENTRADOS| MINERALES | AMAYA\ (33168790) NUVIA | MONTELIBANO-CORDOBA EXPLORAGION
BJECUCION | OCEBION) DE METALES PRECIOSOS ¥ SUS|  ORDOREZ DE NAVARROL
GONGENTRADOS (71692046) RUBEN DARIO
VELEZ VELEZ
TARAZA-ANTIOQUIA\
MONTELIBANO-CORDOBA\
TITULO | CONTRATO | GARBON MINERA DE HIERRO\ (8500533758) GERRO PL(;;?\J(:EE'EE;?/EE"@I?[;J(;}BA\ )
5|35.521,08| 1853005 | VIGENTE-EN| ENVIRTUD |  GROMO\COBALTO\OROA V5ogT8s) oF oA CORDOS EXPLOTAGION CON EXPLORAGION
EJECUCION | DE APORTE | PLATINO\COBRE\PLATA\ NIQUEL] CORDOBA MONTERIA.
GORDOBA SAN JOSE DE
URE-GORDOBA
DEMAS_CONGESIBLES!
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONGENTRADOS\ MINERALES
nrue | ConTRATO DE
; ? DE | PLATAY SUS GONGENTRADOS\| (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- .
6| 004 |LOPOBIGX) VICENTE EN| CONGESION| MINERALES DE ORO Y SUS CORDOBA S.A.S GORDOBA EXPLORACION
(L8685 | CONGENTRADOS: MINERALES
DE
PLATING Y SUS
CONCENTRADOS
DEMAS_GONGESIBLES,
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONGENTRADOS\ MINERALES
itiita | GONTRATO [
; . DE | PLATAY SUS CONCENTRADOS\| (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- .
7] 007 | LGPOB143X sgsl%EgTD?nc CONGESION| MINERALES DE ORO Y SUS CORDOBA S.AS GORDOBA EXPLORACION
(L685 | CONGENTRADOS: MINERALES
DE
PLATINO ¥ SUS
CONGENTRADOS
DEMAS_GONCESIBLESY
MINERALES DE GOBRE Y SUS
CONGENTRADOS\ MINERALES
1uie || contraTo DE
y ’ DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS\| (9004343310) MINERALES |  PUERTO LIBERTADOR- .
Bl OO e | CONGESION|  MINERALES DE ORO ¥ SUS GORDOBA S.A.S CORDOBA EXPLORACION
(L685 | GONGENTRADCS:MINERALES
DE
PLATINO Y SUS
CONGENTRADOS
DEMAS_GONGESIBLES
MINERALES DE COBRE Y SUS
GONTRATO
TITuLo DE CONCENTRADOS\MINERALES | (9004343310) MINERALES |  PUERTO LIBERTADOR- ;
9| 287 |1G6-08053x | VIGENTEEN] () OE o DE R O LBER EXPLORAGION
EJEGUCION | CONCESION| o1 ATA v SUS CONGENTRADOS! A
( MINERALES DE ORO Y SUS
CONGENTRADOS
TTuLo | CONTRATO
GF7- ) DE . (9002708885) ZANESFIELD |  PUERTO LIBERTADOR- .
10| se | ST |vieenteen| (o PE . loarBON DEMAS cONGESBLES (992708885 ZANESEIEL oAk EXPLOTAGION
EJECUCION L 685
DEMAS_CONGESIBLES:
MINERALES DE COBRE Y SUS
GONTRATO
1l st | Leausissx| vieereen pE | CONGENTRANOS\MINERALES } (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- EXPLORAGION
. ENI concesion CORDOBA S.AS CORDOBA
esecucion | SONCERON] pLATA v SUS CONGENTRADOSY
MINERALES DE ORO Y SUS
CONGENTRADOS
UL | CONTRATG ]
’ ° DE  |DEMAS_CONGESIBLES\GARBON (8901072616) JUAN MANUEL |  PUERTO LIBERTADOR- .
2] 3818 | KA9-09201 | VIGENTE-EN| oo nnEgioy TERMICO RUISEGO V. & GIA. S.C.A. CORDOBA EXPLOTACION
esecucion | SOP°EH
DEMAS_CONGESIBLES:
MINERALES DE COBRE Y SUS
GONTRATO
TDLO DE CONGENTRADOS\MINERALES | (4404343310) MINERALES |  PUERTO LIBERTADOR- .
13| 4720 | Los-vsossx | wiGetTE. | Lo OE L DE e ouaiER? el EXPLORAGION
susPenDing “O) TEON| PLATA Y SUS CONGENTRADOS! A
MINERALES DE ORO Y SUS
CONGENTRADOS
DEMAS_GONGESIBLES\
MINERALES DE COBRE Y SUS
GONTRATO
TITULO DE CONCENTRADOS\MINERALES | (90043433 10) MINERALES |  PUERTO LIBERTADOR-
14| 5562 | Lo6-08084x | VIGENTEEN| L OF DE e aiERs A, EXPLORAGION
EJECUCION | CONCESION| bl aTA v SUS CONGENTRADOS) A ¢
MINERALES E ORO Y SUS
CONCENTRADOS
e | CONTRATO ]
) ? DE  |DEMAS_GONGESIBLES\GARBON (8901072616) JUAN MANUEL |  PUERTO LIBERTADOR-
18] 7808 | LH30081 | VICENTEEN] CONGESION TERMICO RUISEGO V. & CIA. S.C.A. CORDOBA CONSTRUCCION Y MONTAJE
(L 685
CONTRATO
TITULO DEMAS_GONGESIBLES\
16| 8047 | JJ9-08092X | VIGENTE-EN CONggsrc')N MINERALES DE ORO Y PLATINO, (9004333;[;8{3"/\"??8’“53 PUER-*'C%"R‘SSELADOR' EXPLORAGION
rarcucion | SO Y SUS CONGENTRADDS A
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RELACION DE TiTUL’OS MINEROS OTORGADOS POR LA AUTORIDAD MINERA EN JUR[SDICCION,DEL MUNICIPIO DE
MONTELIBANO, SAN JOSE DE URE Y PUERTO LIBERTADOR, DEPARTAMENTO DE CORDOBA

NolAREA (Ha | EXPEDIENTH _ESTADO | MODALIDAD MINERALES TITULARES MUNICIPIOS ETAPA
CONTRATO
TITULO DEMAS_CONCESIBLES, » )
17] 9776 | 19-08093% | VIGENTE-EN| o OF o | MINERALES DE ORO Y PLATINO, (eontgéésoiggxlgi&?s/\ms P e RTADOR EXPLORAGION
T Y SUS CONCENTRADOS A
DEMAS_CONGESIBLES:
MINERALES DE COBRE Y SUS
oo | conTRato | CONCENTRADOSIMINERALES
18| 13847 | LCP.08taax| VIGENTE- | o PE . | PLATAY SUS CONCENTRADOS) (9004528310 MINERALES 1§ PUERTOLIBERTADOR- EXPLORACION
suspENDIDG “ON R MINERALES DE ORO Y SUS A
CONCENTRADOS\ MINERALES
DE PLATINO Y SUS
CONCENTRADOS
DEMAS_CONCESIBLES
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
TrLo DE CONCENTRADOS\MINERALES | 19004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- .
19 197,00 LG6-08061 | VIGENTE-EN CONCESION DE CORDOBA S.A.S CORDOBA EXPLORACION
EuECUCION | CONGEBION | pLATA ¥ SUS CONCENTRADDS A
( MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS
DEMAS_CONCESIBLES,
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
TITULO DE CONCENTRADOS\MINERALES | 19504343310) MINERALES | PUERTD LIBERTADOR-
20| 28369 | LED-10191 | viGENTEEN| (o OF DE ) MINERS ot EXPLORAGION
EJECUCION | SONCESION| piaTa ¥ SUS CONCENTRADOS A
(L 685) MINERALES DE ORO Y SUS
GONCENTRADOS
DEMAS_CONCESIBLES,
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
TITuLe DE CONGENTRADOS\MINERALES | (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- ;
21 290,81 LEQ-15161 | VIGENTE-EN CONCESION DE CORDOBA SA.S CORDOBA EXPLORACION
EsECUCION | CONCESION | piaTa v SUS CONCENTRADOS A
(- 685) MINERALES DE ORO Y SUS
CONGENTRADOS
DEMAS_CONGESIBLES:
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS\ MINERALES
itulo | CONTRATO DE
Loa-- 3 DE PLATA Y SUS CONCENTRADOSY  (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- .
22| 30569 18172% SJS[%EEEEDO CONGESION| MINERALES DE ORO Y SUS CORDOBA SA.S CORDOBA EXPLORAGION
(L685) | CONCENTRADOS\MINERALES
DE
PLATINO Y SUS
CONCENTRADOS
DEMAS_GONCESIBLESY
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS\ MINERALES
HruLo | GONTRATO DE
Lea- . DE PLATA Y SUS CONCENTRADOSY  (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- .
23} 32042 16173X S\Yé?’é:yfoo CONCESION|  MINERALES DE ORO Y SUS CORDOBA S.AS CORDOBA EXPLORACION
(L685) | GONCENTRADOS\ MINERALES
DE
PLATINO Y SUS
CONGENTRADOS
DEMAS_CONCESIBLES\
MINERALES DE COBRE Y SUS
GONTRATO
TITILO DE CONGENTRADOS\MINERALES | (9004343310) MINERALES |  PUERTO LIBERTADOR- .
24 368,28 LEQ-15162X] VIGENTE-EN GCONCESION DE CORDOBA S.A.S CORDOBA EXPLORACION
esecucion | CONGEEIONT pLaTA v sUS CONCENTRADOS A
( MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS
TITULO CONTRATO
’ 0 DE DEMAS_CONGESIBLES (9009529834) COBRE PUERTO LIBERTADOR- .
25| 89102 | w-om02 |WIGENTEEN| oo DE e ESIBLES o oag8se) S8 A, CONSTRUCGION Y MONTAJE
EJECUCION L. 685)
Trulo | CONTRATO PUERTO LIBERTADOR
26 442,78 GD4-121 VIGENTE-EN CARBON (8901109850) SATOR SA.S g EXPLOTACION
CONCESION CORDOBA
EJECUCION
(L 685)
DEMAS_CONCESIBLES
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
el DE CONCENTRADOS\MINERALES | (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- :
27] 48395 | LUT-10851 | VIGENTEEN| (o OF DE A A il EXPLORAGION
esecucion | CORGESION| pLATA ¥ SUS CONGENTRADOS A
( MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS
DEMAS_CONCESIBLES)
MINERALES DE COERE Y SUS
GONCENTRADOS! MINERALES
TITULO CONTRATO
_ 5 DE PLATA Y SUS CONGENTRADOSY  (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR-
28| 58359 | LCQ-16171 SLYS‘%E:EEIEDO CONCESION|  MINERALES DE ORO Y SUS CORDOBA S.A.S CORDOBA EXPLORACION
(L 685) CONCENTRADOS\ MINERALES
DE
PLATINO Y SUS
CONCENTRADOS
TITULO CONTRATO
) > DE . (9002708885) ZANESFIELD |  PUERTO LIBERTADOR- .
29| 72952 | HES0s2 |vicEnTEen| .o OF CARBON O e e oA EXPLOTAGION
EJECUGION
(L 685)
oo I CoNTRATS
GF7-- DE ) CARBON\ {8901072616) JUAN MANUEL PUERTQO LIBERTADOR- 4
30| 869,48 1aa21x | VIGENTE-EN o6\ cegion DEMAS_CONCESIBLES RUISEGO V. & CIA. S.C.A. CORDOBA EXPLOTACION
EJECUCION (L 685)
uLo | CONTRATO
81| 1.10570 | FKG-107 | VIGENTE-EN e CARBON (8000248610) GEOCOSTA | PUERTO LIBERTADOR- EXPLOTACION
N e en| conGEsION CORDOBA

(D 2655)
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RELACION DE T{TULOS MINEROS OTORGADOS POR LA AUTORIDAD MINERA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
MONTELIBANO, SAN JOSE DE URE Y PUERTO LIBERTADOR, DEPARTAMENTO DE CORDOBA
NoJ AREA (Ha ] EXPEDIENTE,_ESTADO | MODALIDAD MINERALES TITULARES MUNICIPIOS ETAPA
DEMAS_CONCESIBLES,
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
TITULO DE CONCENTRADOS\MINERALES | (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- .
32| 118443 | LEB0B491 | iGENTEEN . DE DE L MINER? el EXPLORACION
evecucion | SOHGRCN | PLATA ¥ Sus CONCENTRADOS A
( MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS
CONTRATO
TITULO DEMAS_CONCESIBLES, )
33 128237 | 40908091 | VIGENTE-EN o OFC o | MINERALESDE ORO Y PLATIN,|  (SP0E38331 0 MINERALES | PUERTO,LIBERTADOR- EXPLORACION
esecucion | “ONGS ¥ SUS CONGENTRADDS A
TiTyLo | CONTRATO ) (8000248610) GEOCOSTA | i coro ey oo )
34| 136842 | FiN-10s | vicenTeen| o DE CARBON LTDA.\ (9002570678) oAl EXPLOTACION
EJECUCION CARBONES DEL SINU S. A
(L 685)
rruig | CORORATO : (8600693786) CERRO PUERTO LIBERTADOR :
85| 159391 | Gle1se | viGEnTEEN| (o DEC NIQUEL AN CORDOBA\ SAN JOSE DE EXPLORACION
EJECUCION URE-CORDOBA
(L 685)
Tulo | CONTRATO ]
. DE CARBON (8301072616) JUAN MANUEL |  PUERTO LIBERTADOR- .
36| 1610873 GF7-141 | VIGENTEEN] ) cEgi0N DEMAS_CONCESIBLES RUISECO V. & CIA. S.CA. CORDOBA EXPLOTACION
Esecucion | “OHCS
CONTRATO CARBON\ ; -
57| 168877 | GO0t | VIGERYEEN DE DEMAS_CONCESIBLES\ | (3002267881) SEELIG RoaD | MONTELIBANG CORDOBA EXPLOTACION
688, ot | CONGESION|  MINERALES DE ORO Y SUS GROUP INC At CON EXPLORACION A*
(L 685) CONCENTRADOS
DEMAS_CONCESIBLESL
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONGENTRADOS\ MINERALES
Ttuo | CONTRATO DE
] > DE | PLATAY SUS CONCENTRADOS| (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- ;
88 806435 | LOP-0e142 | VIGENTEEN| GONGESION| ~MINERALES DE ORO Y SUS CORDOBA S.AS CORDOBA EXPLORACION
(L685) | CONCENTRADOS\ MINERALES
DE
PLATINO Y SUS
CONCENTRADOS
(8600693786) CERRO
MATOSO SA
Tulo | CONTRATO (900616300) CONSORCIO LAS
DE PALMERAS PUERTO LIBERTADOR- ;
35| 336613 | JDF-16002X VIGENTEEN| o CEion CARBON RS ot EXPLOTACION
(L 685) COMERCIALIZADORA DE
ENERGIA DEL CARIBE S.A.
E.S.P.- GECELCA S.A ESP.
TITULO CONSSATO ) 8500693786 GERRO PUERTO LIBERTADOR-
40[ 434447 | HBA122 | VIGENTEEN - NiQUEL ¢ CORDOBA\ SAN JOSE DE EXPLORAGION
EJECUCION | CONCESION MATOSO SA URE-CORDOBA
(L 685)
TTuLo | CONTRATG
) 0 DE DEMAS_CONCESIBLES\ | (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- .
1| 542017 | His-15811 | VIGENTEEN| o DE e o e B oLINER] anpeR CONSTRUGCION Y MONTAJE
Esecucion | SORGES
mruwo | CONJRATO | iapos MiNERAL DE (8500693786) CERRO TARAZPALJIE\&L?OOUIA\ .
42 879567 | GFL41 | viGENTE | oo DE N, AN LIBERTADOR-CORDOBAL EXPLORACION
suspenDiDg SGHSERK SAN JOSE DE URE-
CORDOBA
CARBON: CARBON MINERAL
CONTRATO |  TRITURADO O MOLIDO\
DE MINERALES DE HIERROL
TuLp | CONCESION| MINERALES DE GOBRE Y SUS
43| osasen | ECUL7 |VIGENTEEN| (DEESS) | CONCENTRADASIMINERALES | (901100850) sATORS A5, |  PUERTQLIBERTADOR- EXPLOTAGION
EJECUCION Sue CORDO!
DE NIQUEL Y SUS
CONCESION GONCENTRADOS\
(L 685) MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS
TARAZA-ANTIOQUIA\
MONTELIBANO-
i CORDOBA\ CACERES~
TituLe | CONTRATO | GARBONMINERAL DE HIERRO ANTIOQUA
. > | ENVIRTUD | ~ GROMO\ COBALTOL OROL {8600693786) CERRO PLANETA RICA-CORDOBAY 5
4] 35581081 GrBNDe | VIGEIEEN DE PLATINO\ COBRE\ PLATA\ MATOSO SA PUERTO LIBERTADOR- EXPLORAGION
APORTE NIQUEL CORDOBA\ MONTERIA-
CORDOBA SAN JOSE DE
URE
CORDOBA
CONTRATO (8600693786) CERRO
TITULO SAN JOSE DE URE . ; .
45(4989,78111]  GFL-143 | VIGENTE-EN DE NiQUEL MATOSO SA CORDOBA/ TARAZA-- [EXPLORACION/EXPLOTACION/CONSTRUCCIO
L EEN| CONGESION (9010774041) SOUTH32 O i Y MONTAJE
L 685) EXPLORACION SAS.
, CONTRATO ol LANETA RICA
, DE ; (8600683786) CERRO | CORDOBA/MONTELIBANOY
46| 6384,5562 | JDF-16003X coneEaen CARBON 08m3786) CEf AR TERMINADO
{ L 685) CORDOBA
CONTRATO :
MONTELIBANO/
47(9977,6185 | IDF-160001X CONGESION CARBON (B600803728) GERRO CORDOBAPUERTO TERMINADO
LIBERTADOR-CORDOBA
(L.6es)
CONTRATO
) DE \ (8600603786) CERRO | MONTELIBANG/ CORDOBA
48161392421 | JDF-16004X |17 - ey 11 CONCESION CARBON MATOSO SA /PLANETA RICA-CORDOBA TERMINADO
LIQUIDACION (L 685)
THULO 2| CONTRATO
49]4aa5627 | 1B-1g0p [TERCANADO  DE | | CALIZATRITURADAOMoLipA|  (B600693786) CERRO MONTERIA-CORDOBA TERMINADO
EN - | CONCESION MATOSO SA
LIGUIBASION] (L o8)
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RELACION DE TiTULOS MINEROS OTORGADOS POR LA AUTORIDAD MINERA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE

MONTELIBANO, SAN JOSE DE URE Y PUERTO LIBERTADOR, DEPARTAMENTO DE CORDOBA

NoJAREA (Ha,] EXPEDIENTH ADC_ | MODALIDAD MINERALES TITULARES MUNICIPIOS ETAPA
e TUie “: CONTRATO
TLO DE ASOCIADOS MINERAL DE (8600693786) CERRO e
50{6196,70075  HBA-121 [TERMINADGM oo\ O oty PN PLANETA RICA-CORDOBA TERMINADO
- RENUNGIA ™ es)
(8600693785) GERRO
MATOSO SA
CONTRATO
TITULO CONSORCIO LAS PALMERAS A
51]3365,81397] JOF-16002X | VIGENTE-EN CONgEEs:()N CARSON (9000821430) GENERADORA Y| PUERTC%;'SEELADOR EXPfgﬁ%ﬂ’g@g‘Sﬁ%‘fg&mv
EJEGUCION (L 685) COMERGIALIZADORA DE
ENERGIA DEL CARIBE S.A.
ESP - GECELGASA. ESP.
CTIRALO: | CONTRATO
52{770,143788 10B-16081 ?Eagsag:‘wq congEsion| CALIZATRITURADA O MOLIDA | 2800693786) CERRO MATOSO| N reRia-corDOBA TERMINADO
LIGUIDACION| (L 685)
_mulo. | CONTRTO P {8600693786) CERRO PUERTO LIBERTADOR.
53/500.0145 966 NIQUEL CORDOBA/MONTELIBANO/ TERMINADO
CONCESION MATOSO SA
CORDOBA
(D 2655)
g CON;SATO ] (8600693786) CERRO PUERTO LIBERTADOR-
54| 186 1727 |ERMINAGG 5 NIQUEL AN CORDOBA/MONTELIBANG/ TERMINADO
£n0oBRO | CONCESION CORDOBA
> (D 2655;

Fuente: Agencia Nacional de Mineria — ANM. Reporte Catastro Minero Colombiano y Registro Minero. Consulta Titulos Mineros Vigentes
en los Municipios de Puerto Libertador, San José de Uré y Montelibano, Cérdoba. Bogota D.C. Octubre 2020.

TITULO VIGENTE-SUSPENDIDO

| TITULO TERMINADO-EN LIQUIDACION, EN COBRO o RENUNCIA

| TITULO OTORGADO A LA SOCIEDAD CERRO MATOSO S.A. 0 a SOUTH32 EXPLORACION S.A.S.

(SOUTH32 EXPLORACION SAS)

TITULOS MINEROS OTORGADQOS POR LA AUTORIDAD MINERA PARA EL PROYECTO MINERO CERRO MATOSO S.A.

Cod cod CZ?\?P;:O Fecha Duracién Acto Administrativo que
RMN Ame. de Inscripcién (Meses/ aprueba el Instrumento Etapa/Estado Actual
’ .. RMN anos) Ambiental
Concesioén
L853005 | 5N Resolucion CVS 0224 del 30 EXPLORAGION/
(9065|\}Ii 04 13/08/1996 | 02/08/1999 | 539/44 | oo otiembre de 1981 (2) | CONSTRUCCION Y MONTAJE
Glg- Resolucion MAVDT 664 dé 31 | EXPLORACION/EXPLOTACION/
15917 | ©I9-159 | 01/03/2010 | 05/05/2010 | 359/29 de marzo de 2010 (3) CONSTRUCGION Y MONTAJE
Resolucion MAVDT 664 deé 31 | EXPLORACION/EXPLOTAGION/
HBA122 | HBA-122 | 16/10/2009 | 06/12/2010 | 359/29 e to oo 2010 (3 o e O O
GFL- Resolucion MAVDT 1609 de | EXPLORACION/EXPLOTACION/
1418 | OFL141 | 14/03/2006 | 08/05/2006 | 371/30 agosto 11 de 2006 (1) CONSTRUGCION Y MONTAJE
Resolucion ANLA No. 0684 | EXPLORACION/EXPLOTACION/
GFL-143 | GFL-143 | 12/12/2012 | 08/04/2013 | 359/29 o 12/0712015 ) o A OF
JDF- JDF- Resolucion CVS 0224 del 30
ioouax | 1oomax | 16/06/2008 | 18/06/2008 |  63/5 o soptiombr o 1661 (2) TERMINADO
IDF- IDF- Resolucién CVS 0224 del 30
t60001x | 160001 | 16/06/2008 | 18/06/2008 | 635 e eomre d o8 (5 TERMINADO
JDF- JDF- Resolucion CVS 0224 dal 30
ook | 1o | 16/06/2008 | 18/06/2008 |  63/5 Go sectiombro de 1981 (31 TERMINADO
IJB- IJB- Resoluciéon CVS 0224 del 30
e ooy | 12122012 | 25/01/2013 | 4373 5o abptiombre o 1051 (5 TERMINADO
Resolucién CVS 0224 del 30
HBA-121 | HBA-121 | 27/08/2008 | 03/10/2008 |  17/1 o soniomine o 1051 () TERMINADO
JDF- JDF- Resolucion CVS 0224 del 30 | EXPLORACION/EXPLOTACION/
16002X | 1oo2x | |©/06/2008 | 18/06/2008 | 359/28 | (oo vembre de 1981 (2) | CONSTRUGGION Y MONTAJE
iUB- 1UB- Resolucion CVS 0224 del 30
pace oy | 1271272011 | 13/08/2012 | 2972 s 2optombre do 1951 (2) TERMINADO

7 Cesion Total de Derechos de Sociedad Cerro Matoso S.A. a SOUTH32 Exploracion SAS.

*8 Titulo Vigente-Suspendido.
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TITULOS MINEROS OTORGADOS POR LA AUTORIDAD MINERA PARA EL PROYECTO MINERO CERRO MATOSO S.A.
(SOUTH32 EXPLORACION SAS.)

cod Cod Cii?::;o Fecha Duracién Acto Administrativo que
| : Inscripcion (Meses/ aprueba el Instrumento Etapa/Estado Actual
RMN Ante. de o .
c L RMN afos) Ambienta!
oncesion

CGWO- Resolucidén CVS 0224 del 30

866 o1 01/10/1382 | 05/07/1990 269/22 de septiembre de 1981 (2) TERMINADO
Resolucién CVS 0224 del 30

1727 DCIN-01 | 01/10/1382 | 05/07/1990 269/22 de septiembre de 1981 (2) TERMINADO

Fuente: Consulta Catastro Minero Colombiano — CMC. Agencia Nacional de Mineria — ANM. Bogota. Octubre de 2020.

(1) Modificé el articulo Primero de la Resolucion 224 de 1981, en el sentido de incluir al proyecto existente de mineria y beneficio de
ferroniquel una nueva actividad denominada "Recuperacién de niquel de la escoria - RNE", a la Sociedad CERRO MATOSO S.A., en
el municipio de Montelibano, departamento de Cérdoba.

(2) Licencia de que trata el articulo 28 del Decreto 2811 de 1974, para la Explotacién de mineral de Niquel en el sitio denominado
“Cerromatoso”.

(8) Modificé el articulo primero de la Resolucion 0224 de 30 de septiembre de 1981, en el sentido de incluir al proyecto la actividad
denominada "Optimizacién quemadores de combustible".

(4) Modificé la Resolucion No. 0224 de septiembre 30 de 1981, modificada por Resoluciones 1609 de agosto 11 de 2006, 621 de
marzo 31 de 2009 y 664 de marzo 31 de 2010, en el sentido de autorizar la actividad denominada "Recuperaciéon de Nique! de Baja
Ley en Minerales Lateriticos a través de un Proceso Hidrometallrgico y adjunta en el documento de solicitud de modificacion,
certificado del entonces Ministerio del Interior y de Justicia, Grupo de Consulta Previa con radicado OF110-31006-GCP-0201 de 03 de
septiembre de 2010, el cual sefialé que en el drea de proyecto "se REG!STRA LA PRESENCIA de las comunidades indigenas Puente
Uré, Centroamérica, y La Odisea pertenecientes a la etnia Zend", y "NO SE REGISTRA la presencia de comunidades negras".

Realizado el analisis y revision de la informacién suministrada por la MADS y ANLA, y conforme a
la Consulta realizada en el Catastro Minero Colombiano — CMC de la Agencia Nacional de Mineria
y contrastandola con la informacién suministrada por CVS, en lo relacionado con el desarrollo de
proyectos de mineria desarrollados por la Sociedad Cerro Matoso S.A., fue posible encontrar areas
correspondientes a territorios indigenas en los cuales fueron otorgados contratos de concesion
minera (Ver Cuadro), es decir fueron detectadas areas en donde fueron desarrolladas y se
desarrollan actualmente actividades de exploracién, construccion y montaje y explotacion minera
gue cuentan con superposicion con areas correspondientes a territorios étnicos, que corresponden
a los territorios de diferentes comunidades indigenas, asi:

RESGUARDOS INDIGENAS PRESENTES EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE PUERTO
LIBERTADOR Y MONTELIBANO - CORDOBA'®
Municipio Etnia Resguardo Indigena Comunidad étnica
Montelibano Zenl | Zenu Alto San Jorge Bocas de Uré
Montelibano Zenl | Zenu Alto San Jorge Puente de Uré
Montelibano Zenlu | Zenu Alto San Jorge Pica Pica Nuevo
Montelibano Zenlu | Zenu Alto San Jorge La Libertad Pica Pica Viejo
Montelibano Zenla | Zenu Alto San Jorge Buenos Aires
Montelibano Zenu | Zenl Alto San Jorge Guacari La Odisea
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge Centroamérica
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge Torno Rojo
Montelibano Zenlu | Zenu Alto San Jorge Villa Porvenir
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge La Esperanza

9 ACUERDO INCODER No, 336 DE 2014, por el cual se constituye el Resguardo Indigena Zenl de! Alto San Jorge, con siete (7) predios del Fondo Nacional Agrario,

localizados en jurisdiccion de los municipios de Puerto Libertador y Montelibano, departamento de Cordoba. Ly
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Causa:

Estas situaciones se presentan en razén a la falta de rigor y de una debida coordinacion
interinstitucional entre la autoridad ambiental, autoridad minera y entre la direccién de consulta
previa del Ministerio del Interior, con el fin de articular acciones que orienten una adecuada toma de
decisiones, dentro de los tramites de solicitudes de contratos de concesién minera y de solicitudes
de aprobacion de instrumentos ambientales ante las autoridades ambientales.

Efecto:

Se configura inseguridad juridica e incertidumbre, en cuanto al futuro y continuidad de los proyectos
mineros, ante una reclamacion ante las instancias judiciales, por parte de los representantes de las
comunidades étnicas (indigenas, negras y afrodescendientes), ante la eventual vulneracién del
derecho de consulta previa, consentimiento libre, previo e informado, orientada a preservar la
integridad étnica, social, econémica y cultural de dichas comunidades, como grupo social.

Este es un hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta de la entidad y analisis CGR:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DE SINO Y SAN JORGE - CVS

La CGR realizé la comunicacién de las observaciones mediante oficio 2020EE0150512 de
26/11/2020, remitido a la entidad via correo electrénico el dia 26/11/2020. La entidad dio respuesta
a la observacion mediante comunicacion 20202114357 de 03/12/2020, recibido por la CGR via
correo electronico el dia 09/12/2020 a las 9:54 am. Es preciso mencionar que la entidad en su
respuesta a final de su escrito remite un link de acceso en el cual adjunta documentos soportes a la
observacion No. 7, en el cual incluyen: 1) Resoluciones modificacion Licencia MAVDT-ANLA, 2)
Oficios 2013 y 3) Certificados Ministerio del Interior.

Respuesta de la CVS

En su respuesta la CVS realiza un recuento de la Licencia otorgada a la empresa Cerro Matoso S.A.
y a laintervencion de la entidad en cada una de estas fases, con lo cual pretende demostrar que no
son responsables legalmente de realizar consulta previa sobre dicho proyecto. En estas
argumentaciones, la entidad deja claro que la norma que requirié la participacion de las comunidades
es la ley 99 de 1993 y para este caso, con esta misma norma la CVS pierde competencia de la
licencia otorgada a Cerro Matoso S.A., no siendo posible exigir acciones por falta de competencia
en este sentido. Sefala la CVS que en diferentes oportunidades elevé consulta ala ANLA, en donde
se indagaba sobre el estado de vigencia de la licencia otorgada a Cerro Matoso S.A., a lo cual ANLA
contesta indicando que: “La licencia con la que cuenta el proyecto minero Cerro Matoso, se otorgd
en vigencia del articulo 28 del Decreto Ley 2811 de 1974, la cual a la entrada en vigencia de la Ley
99 de 1993, por disposicién de su articulo 117, cobro plena vigencia.” Ademas: “Esta licencia,
conforme a su naturaleza juridica, no lleva implicitos todos los permisos, concesiones y/o
autorizaciones ambientales requeridas para el uso, aprovechamiento o afectacién de los recursos
naturales renovables, motivo por el cual, independientemente de que autoridad ejerce el control y
seguimiento de la licencia, se requiere que el interesado obtenga dichos permisos ambientales ante
quien es la autoridad ambiental competente para concederlos, siendo asi no predicable una especie
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RESGUARDOS INDIGENAS PRESENTES EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE PUERTO
LIBERTADOR Y MONTELIBANO - CORDOBA'®

Municipio Etnia Resguardo Indigena Comunidad étnica
Montelibano ZenlG | Zenl Alto San Jorge Villa Carminia
Montelibano Zen(G | Zenl Alto San Jorge Las Flores de Cérdoba y Las Margaritas
Puerto Libertador Zenu | Zenu Alto San Jorge La Lucha
Nueva Esperanza (Resolucién DAIRM2 No. 0070

Puerto Libertador Zent | Zend Alto San Jorge de 2009)

San Rafael Alto Galapa (Resolucion DAIRM No.
0090 de 11/11/2009)

Puerto Libertador Zend | ZenG Alto San Jorge Alto San Jorge
Elaborado por CGR. Noviembre de 2020.

Puerto Libertador ZenG | ZenU Alto San Jorge

Asi pues, se logr6 detectar la no existencia de evidencias que permitieran verificar el cumplimiento
de las gestiones pertinentes, orientadas a confirmar, previo a la ejecucion y operacién de las
actividades en las diferentes etapas de los proyectos de mineria para cada uno de los titulos mineros
otorgados, la presencia o no de comunidades indigenas y/o afrodescendientes en los territorios que
comprenden las areas concesionadas ala empresa Cerro Matoso S.A. através de los titulos mineros
concedidos, esto para el desarrollo de actividades de mineria en la jurisdiccion del municipio de
Puerto Libertador y Montelibano, Cérdoba, a excepcién de las modificaciones autorizadas por ANLA,
a través del acto administrativo — Resolucién No. 0684 de 12/07/2013, de manera que se le
garantizara a las comunidades que pudieren estar presentes en dichos territorios, el derecho a la
consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado, sus derechos bioculturales, el derecho
ala salud, a la vida, a la seguridad alimentaria y a un medio ambiente sano de comunidades étnicas,
derecho a la supervivencia fisica, cultural y espiritual de las comunidades étnicas, y de forma que
se pudiera analizar el impacto econémico, ambiental, social y cultural que se hubiera podido
ocasionar a una comunidad indigena por la explotacién de recursos naturales dentro de su territorio,
esto es con la adopcion de unas medidas preventivas orientadas a proteger su integridad. (Ver
Cuadro RESGUARDOS INDIGENAS PRESENTES EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
PUERTO LIBERTADOR Y MONTELIBANO — CORDOBA).

De esta manera se tiene que, no se registran evidencias que permitan asegurar que se haya
permitido la participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden afectarlas,
en relacion con el desarrolio de actividades de mineria, es decir exploracién, construccién y montaje
y explotacion de los recursos naturales, mas si se considera que dicha participacion, a través del
mecanismo de la consulta, adquiere la connotacién de derecho fundamental, pues se erige en un
instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social, econdémica y cultural de las
comunidades de indigenas y para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social, tal como
lo establece la Sentencia T-733 de 2017, en consonancia con lo sefialado en la Sentencia SU-039
de 1997.

20 Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior. AN
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en que ha venido cumpliendo las ordenes emitidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-
733 de 2017.

Analisis de la CGR

Para este 6rgano de control queda claro, los requerimientos que deben cumplir las entidades con
relacion al tema de consulta previa, previstos en el ordenamiento juridico colombiano, asi como las
funciones y atribuciones dadas por la Ley a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
la cual nace a la vida juridica, en virtud del Decreto Ley 3573 de 2011, al respecto, para la CGR no
son de recibo los argumentos expuestos por la ANLA en el sentido que esta entidad, asumio las
funciones delegadas por ley del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, quien hasta
ese momento tenia la competencia para actuar como autoridad ambiental sobre el Proyecto Minero
Cerro Matoso S.A., y a pesar que dentro de sus funciones no existen disposiciones expresas
relacionadas con los temas de consulta previa, dentro del ordenamiento juridico colombiano, tal
como lo planea la CGR en los criterios de auditoria, si existen una seria de obligaciones legales que
debieron ser de observancia por parte de la ANLA, en el momento en que asumié el conocimiento
del seguimiento y control de los instrumentos de manejo ambiental del Proyecto Minero Cerro
Matoso S.A., asi estas disposiciones hubieran sido inobservadas por parte del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, quien tenfa el conocimiento del expediente de
los instrumentos de manejo ambiental, hasta la creacién de la ANLA. La CGR ha sido clara en
sefalar que no se detectaron evidencias que condujeran a afirmar que se hubiera considerado o se
le hubiera requerido a los titulares de los instrumentos de manejo ambiental del Proyecto Minero
Cerro Matoso S.A., la solicitud de verificacion de existencia o no de comunidades étnicas, en las
areas de influencia y en las areas de los poligonos correspondientes a los titulos mineros otorgados
a dicha empresa minera.

En virtud de lo anterior, los argumentos expuestos por la ANLA, NO prestan merito para desvirtuar
la observacién comunicada a esta entidad, razén por la cual se VALIDA esta observacion como
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, para la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS

La CGR realizé la comunicacién de las observaciones mediante oficio 2020EE0150517 de
26/11/2020, remitido a la entidad via correo electronico el dia 26/11/2020. La entidad dio respuesta
a la observacion mediante comunicacion 8141-2-6068 de 07/12/2020, recibido por la CGR via correo
electronico el dia 07/12/2020 a las 9:35 pm, no obstante, analizada la comunicacion de respuesta a
las observaciones, se presenta que la entidad dio respuesta conjunta a la observacion No. 7 y No.
8.

Respuesta del MADS

El MADS inicia su respuesta haciendo extensa, detallada y minuciosa exposicion de la orden
correspondiente a la Consulta Previa, de la Sentencia T-733 de 2017, sefialando las normas
relacionadas con los temas de consulta previa, pasa luego a indicar de manera discriminada las
labores realizadas por este Ministerio, en la relacionado con la coordinacion de la Consulta Previa
establecida en la Sentencia mencionada. Pasa a reprochar a la CGR, el hecho que después de 57
anos se cuestione al Ministerio por no asegurar la realizacién de unas consultas previas que no
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de fuero de atraccion hacia el componente para el seguimiento de la licencia. Entonces siguiendo lo
sefialado en la misma Ley 99 de 1993, para el otorgamiento de los permisos, concesiones y/o
autorizaciones ambientales, tenemos que la competencia natural esta asignada a las Corporaciones
Autonomas Regionales dada su funcion de maxima autoridad ambiental en el area de jurisdiccion...”

Senala ademads entre otros aspectos que, en lo referente a la consulta previa, no puede exigirsele
la falta de ella a la CVS, puesto que cuando se otorgo la licencia, no se requeria y la norma atin no
habia sido expedida y posterior a ello, ya habia perdido competencia dentro del proceso de
licenciamiento, teniendo en cuenta los términos del Decreto 1320 de 1998.

Indica también que no le es juridicamente permitido a las Autoridades Pdblicas establecer ni exigir
permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio, cuando una actividad ya se haya
regulado de manera general, asi como tampoco le es permitido distinguir al interprete, cuando la ley
no tiene contenida dicha distincion.

Analisis de la CGR

Para este ¢rgano de control queda claro, los requerimientos que deben cumplir las entidades con
relacion al tema de consulta previa, previstos en el ordenamiento juridico colombiano, al respecto,
la CGR acoge los argumentos expuestos por la CVS en el sentido que la CVS, posterior a la
expedicion de la Ley 99 de 1993, no cumplia la funcion de ser la autoridad ambiental competente
para realizar control y seguimiento a los instrumentos de manejo ambiental del Proyecto Minero
Cerro Matoso S.A., por cuanto existia en ese momento el Ministerio de Medio Ambiente (llamado
luego Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT) y posteriormente, en el
ano 2011 aparece la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, a quien la Corte
Constitucional, en virtud de lo dispuesto en la Sentencia T-733 de 2017, ordena el tramite de la
Licencia Ambiental al Proyecto Minero Cerro Matoso S.A.

En virtud de lo anterior, los argumentos expuestos por la CVS, prestan suficiencia para desvirtuar la
observacion comunicada a esta entidad, razén por la cual se retira esta observacién para la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sindi y San Jorge — CVS.

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

La CGR realizo la comunicacion de las observaciones mediante oficio 2020EE0150522 de
26/11/2020, remitido a la entidad via correo electrénico el dia 26/11/2020. La entidad dio respuesta
a la observacion mediante comunicacion 2020209400-2-002 de 07/12/2020, recibido por la CGR via
correo electronico el dia 08/12/2020 a las 8:24 am.

Respuesta de la ANLA

La ANLA inicia su respuesta haciendo una exposicion de la orden correspondiente a la Consulta
Previa, de la Sentencia T-733 de 2017, pasa luego a recalcar las funciones establecidas a esta
autoridad en el articulo 3 del Decreto Ley 3573 de 2011, indicando que el alcance y competencia de
la ANLA, han sido establecidas por la ley y dentro de ellas no se encuentra ninguna relacionada con
la coordinacion de consultas previas. Entre otras muchas argumentaciones, procede a sefalar la
responsabilidad establecida en la Sentencia T-733 de 2017, de realizar su participacién en los
procesos de la Consulta Previa se encuentra en cabeza del Ministerio del Interior y detalla la forma
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reparard las posibles omisiones cometidas por las autoridades y manifiesta ademas que tampoco
puede exigirsele al ministerio la verificacion de unas consultas previas en los proyectos como el de
Cerro Matoso. Menciona que no resulta viable legalmente dar connotacién disciplinaria a esta
observacion, como quiera que, al no infringirse ningtin deber funcional, ni norma alguna ni orden
judicial, no existe una conducta disciplinable.

Entre otras muchas argumentaciones, procede a sefalar la responsabilidad establecida en la
Sentencia T-733 de 2017, de realizar la coordinacién de la Consulta Previo se encuentra en cabeza
del Ministerio del Interior y detalla la forma en que ha venido cumpliendo las ordenes emitidas por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-733 de 2017.

Analisis de la CGR

Para este 6rgano de control queda claro, los requerimientos que deben cumplir las entidades con
relacion al tema de consulta previa, previstos en el ordenamiento juridico colombiano, asi como las
funciones y atribuciones dadas por la Constitucion y la Ley al Ministerio de Medio Ambiente - MMA
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS), para la CGR no son de recibo los
argumentos expuestos por el MADS en el sentido que esta entidad, en virtud de la aparicién a la
vida juridica de la Ley 99 de 1993 asumi6 las funciones establecidas en el articulo 5 de dicha ley,
quien hasta ese momento tenia la competencia para actuar sobre el Proyecto Minero Cerro Matoso
S.A. era la CVS, al respecto es preciso indicar, que la observacion formulada por este érgano de
control no reprocha la forma en que se viene adelantando los procesos de consulta previa, de
acuerdo a lo ordenado por la Sentencia T-733 de 2017, sino que no obstante tener conocimiento de
los instrumentos de manejo ambiental del proyecto minero Cerro Matoso y a no obstante haber
adelantado diferentes tramites de modificaciones de licencia ambiental, labores de seguimiento y
control ambiental al proyecto minero, si existen una serie de obligaciones legales que debieron ser
de observancia por parte del MADS, desde la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993 hasta la
creacion de la ANLA, precisamente cuando esta entidad asumio el conocimiento del seguimiento y
control de los instrumentos de manejo ambiental del Proyecto Minero Cerro Matoso S.A., por cuanto
queda claro que quien tenia el conocimiento del expediente de los instrumentos de manejo
ambiental, hasta la creacion de la ANLA, era el Ministerio de Ambiente. La CGR ha sido clara en
senalar que no se detectaron evidencias que condujeran a afirmar que se hubiera considerado o se
le hubiera requerido a los titulares de los instrumentos de manejo ambiental del Proyecto Minero
Cerro Matoso S.A., la solicitud de verificacion de existencia o no de comunidades étnicas, en las
areas de influencia y en las areas de los poligonos correspondientes a los titulos mineros otorgados
a dicha empresa minera.

En virtud de lo anterior, los argumentos expuestos por el MADS, NO contienen merito suficiente para
desvirtuar la observacion comunicada a esta entidad, razén por la cual se VALIDA esta observacion
como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS.

En conclusion, esta observacion se valida como hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria para la ANLA y el MADS. nl»(
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Hallazgo 2. [D2] Tramite de permisos ambientales y el derecho de consulta previa,
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades étnicas del area
de influencia del proyecto minero Cerro Matoso S. A. [CVS — MADS]

Criterios:

e Constitucidn Politica de Colombia:

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 330. De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios indigenas estardan gobemados por
consejos conformados y reglamentados segin los usos y costumbres de sus comunidades y ejercerén Jas
siguientes funciones: [...]"

PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la
integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto

de dicha explotacién, el Gobierno propiciard la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades. [..]”

o Ley99de 19932":

Articulo 31. Funciones: Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: [...]

2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

[.]

10. Fijar en el érea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga, transporte o depdsito de
sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos
naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucién, uso, disposicion o vertimiento de
sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en ningtn caso podrén
ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

El ARTICULO 76, sehala que:

[...] Ja explotacion de los recursos naturales deberd hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales, de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el
articulo 330 de la Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los
representantes de tales comunidades.

21 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
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¢ Decreto 1076 de 2015%%

Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad
0 servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines: [...]

d. Uso industrial;

f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;

Articulo 2.2.3.2.16.4. Aguas subterraneas, Exploracién. Permiso. La prospeccion y exploracion que incluye
perforaciones de prueba en busca de aguas subterraneas con miras a su posterior aprovechamiento, tanto en
terrenos de propiedad privada como en baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.

Articulo 2.2.3.2.16.5. Requisitos para la obtencién del permiso. Las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas que deseen explorar en busca de aguas subterraneas, deberan presentar solicitud de permiso ante la
Autoridad Ambiental competente con los requisitos exigidos para obtener concesién de aguas.

Articulo 2.2.5.1.2.11. De las emisiones permisibles. Toda descarga o emisién de contaminantes a la atmdsfera
solo podré efectuarse dentro de los limites permisibles y en las condiciones sefialadas porla ley y los reglamentos.

Los permisos de emisién se expediran para el nivel normal, y ampararan la emisién autorizada siempre que en el
drea donde la emision se produce, la concentracion de contaminantes no exceda los valores fijados para el nivel
de prevencion, o que la descarga contaminante no sea directa causante, por efecto de su desplazamiento, de
concenlraciones superiores a las fijadas para el nivel de prevencién en otras areas.

e Decreto 1791 de 1996%°;

ARTICULO 23. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o
productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio pablico o privado debera presentar, a la
Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a. Nombre del solicitante

b. Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie

c. Régimen de propiedad del drea

d. Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se pretende dar
a los productos

e. Mapa del area a escala segin la extensién del predio. El presente requisito no se exigira para la solicitud de
aprovechamientos forestales domésticos.

o Ley 21 de 19913

El Numeral 3o. del Articulo 70, dispone que:

Los gobiermnos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacién con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

22 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
23 Por medio de la cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal.

24 Por la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a.
Reunién de la Conferencia General de la O.L.T. Ginebra 1989.
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El Numeral 20 del Articulo 150 establece que:

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con
miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion
de los recursos existentes en sus tierras [...]

e Levy 685 de 2001°°:

Articulo 121. Integridad Cultural. Todo explorador o explotador de minas esta en la obligacion de realizar sus
actividades de manera que no vayan en desmedro de los valores culturales, sociales y econémicos de las
comunidades y grupos étnicos ocupantes real y tradicionalmente del area objeto de las concesiones o de titulos
de propiedad privada del subsuelo.

Articulo 122. Zonas Mineras Indigenas. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> <Inciso 7o.
CONDICIONALMENTE exequible> La autoridad minera sefialara y delimitara, con base en estudios técnicos y
Sociales, dentro de los territorios indigenas, zonas mineras indigenas en las cuales la exploracién y explotacion
del suelo y subsuelo mineros deberan ajustarse a las disposiciones especiales del presente Capitulo sobre
proteccion y participacion de las comunidades y grupos indigenas asentados en dichos territorios?.

Toda propuesta de particulares para explorar y explotar minerales dentro de las zonas mineras indigenas sera
resuelta con la participacion de los representantes de las respectivas comunidades indigenas y sin perjuicio del
derecho de prelacion que se consagra en el Articulo 124 de este Cédigo.

Articulo 123. Territorio y Comunidad Indigenas. Para los efectos previstos en el Articulo anterior, se entienden
por tertorios indigenas las areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o
grupo indigena de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21 de 1991 y demas leyes que la modifiquen, amplien
o sustituyan.

Articulo 124. Derecho de prelacion de grupos indigenas. Las comunidades y grupos indigenas tendran

prelacion para que la autoridad minera les otorgue concesion sobre los yacimientos y depd6sitos mineros ubicados
en una zona minera indigena. Este contrato podra comprender uno o varios minerales?.

e Decreto 1320 de 1998%8:

Articulo 10. Objeto. La consulta previa tiene por objeto analizar el impacto econémico, ambiental, social y cultural
que puede ocasionarse a una comunidad indigena o negra por la explotacion de recursos naturales dentro de su
territorio, conforme a la definicion del Articulo 20. del presente decreto, y las medidas propuestas para proteger
Su integridad.

25 Por la cual se expide e! Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones.

28 Inciso 10. declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia G-418-02 de 28 de mayo de
2002: “bajo el entendido que en el procedimiento de sefalamiento y delimitacién de las zonas mineras indigenas se deberd dar

cumplimiento al paragrafo del Articulo 330 de la Constitucion y al Articulo 15 del Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de
19917,

27 Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-389-16 de 27 de julio de
2016: “bajo el entendido de que el derecho de prelacion por parte de las comunidades étnicas o afrocolombianas, no constituye
justificacion alguna para omitir la aplicacién del derecho fundamental a la consulta previa y al consentimiento libre, previo e informado,
cuando la afectacion sea intensa por el desplazamiento de una comunidad, por amenaza de extincién fisica o cultural, o por el uso de
materiales peligrosos en sus tierras y territorios”.

28 Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturaies
dentro de su territorio.
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Articulo 20. Determinacién de territorio. La consulta previa se realizard cuando el proyecto, obra o actividad se
pretenda desarrollar en zonas de resguardo o reservas indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad colectiva
a comunidades negras. Igualmente, se realizara consulta previa cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda
desarrollar en zonas no tituladas y habitadas en forma regular y permanente por dichas comunidades indigenas
0 negras, de conformidad con lo establecido en el siguiente Articulo.

Articulo 3o. Identificacion de comunidades indigenas y negras. Cuando el proyecto, obra o actividad se
pretenda realizar en zonas no tituladas y habitadas en forma regular y permanente por comunidades indigenas o
negras susceptibles de ser afectadas con el proyecto, le corresponde al Ministerio del Interior certificar la presencia
de dichas comunidades, el pueblo al que pertenecen, su representacion y ubicacién geogréfica. £l Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria - Incora, certificaré sobre la existencia de territorio legalmente constituido.

e Sentencia T-733 de 2017°°:

[...] CONSULTA PREVIA Y PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL-Afectacion a la salud y al ambiente por
explotacion de niquel por Cerromatoso.

EMPRESA CERRO MATOSO S.A.-Ha incurrido en irregularidades e imprecisiones a lo largo de treinta y cinco
afios de exploracion y explotacion minera y ha incumplido las obligaciones ambientales que le han sido impuestas

EMPRESA CERRO MATOSO S.A.-Panorama actual

Cerro Matoso S.A. opera la cuarta mina de niquel a cielo abierto mas grande del continente y la cuarta a nivel
mundial. Su produccion anual es de cuarenta mil (40.000) toneladas de niquel y ferroniquel, su perimetro
aproximado es de diecinueve (19) kilometros y su area de veinticinco (25) kilémetros cuadrados.

PUEBLO ZENU-Localizacién histérica/PUEBLO ZENU-Territorio donde actualmente habitan

Las comunidades accionantes: (i) se auto reconocen como indigenas; (ii) descienden de habitantes
precolombinos; (iii) desarrollan una vida ancestral sobre sus territorios; y (iv) poseen sus propias autoridades. Las
comunidades accionantes se encontrarian localizadas relativamente lejos del centro de explotacién minera. No
obstante lo anterior, con base en la aplicacion web Google Maps, la Corte constaté que: (i) las distancias fueron
fomadas con base en la ubicacion de los edificios y la planta de la empresa, y no con fundamento en el limite
extemo de la explotacién minera; y (ii) no figura la ubicacién de los vertederos de escoria del complejo minero.

COMUNIDADES INDIGENAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DE CERRO MATOSO S.A.-Tiempo de
permanencia

CONTEXTO-Acepciones

No existe una tnica definicién del término “contexto”. En ocasiones, se emplea como sinénimo de modus operandi
0 patron macrocriminal, en otras, se alude a “pruebas sociales” o “contexto social y antropolégico™ A pesar de la
polisemia, es posible encontrar un cierto denominador comtn: se trata de un marco de referencia, usualmente
limitado geogréfica y temporalmente, encaminado al andlisis de elementos de orden geografico, politico,
econémico, histérico y social, en el cual, segin el caso y la jurisdiccién: (i) Se han perpetrado delitos de lesa
humanidad o de guerra por parte de grupos criminales; (i) Se esta ante una situacion estructural de violacién de
derechos fundamentales; o (ii) Existen patrones criminales explicativos de la ejecucion de planes de despojos de
tierras, por ejemplo.

“[...]1 EXPLOTACION RECURSOS NATURALES EN TERRITORIO INDIGENA-Armonizacion de
intereses/DERECHO DE PARTICIPACION DE COMUNIDAD INDIGENA/DERECHO A LA INTEGRIDAD DE
COMUNIDAD INDIGENA-Preservacion. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas debe
hacerse compatible con la proteccién que el Estado debe dispensar a la integridad social, cuftural y econdmica de
las comunidades indigenas, integridad que configura un derecho fundamental para la comunidad por estar ligada

2% Corte Constitucional de Colombia, Sala Séptima de Revision. (15 de diciembre de 2017). Expediente T-4.126.294 - T-4.298.584. [M.P.
Alberto Rojas Rios].
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a su subsistencia como grupo humano y como cultura. Para asegurar dicha subsistencia se ha previsto, cuando
se trate de realizar la explotacién de recursos naturales en terntonios indigenas, la participacién de la comunidad
en las decisiones que se adopten para autorizar dicha explotacién. De este modo, el derecho fundamental de la
comunidad a preservar la integridad se garantiza y efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que fambién
tiene el caracter de fundamental, como es el derecho de participacion de la comunidad en la adopcién de las
referidas decisiones. La participacién de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden afectarlas en
relacién con la explotacion de los recursos naturales ofrece como particularidad el hecho de que la referida
participacion, a través del mecanismo de la consulta, adquiere la connotacion de derecho fundamental, pues se
erige en un instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social, econémica y cultural de las
comunidades de indigenas y para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la
participacidn no se reduce meramente a una intervencion en la actuacion administrativa dirigida a asegurar el
derecho de defensa de quienes van a resultar afectados con la autorizacion de la licencia ambiental, sino que
tiene una significacion mayor por los alfos intereses que ella busca tutelar, como son los atinentes a la definicion
del destino y la segunidad de la subsistencia de las referidas comunidades.

CONSULTA DE COMUNIDAD INDIGENA-Finalidades. La institucién de la consulta a las comunidades indigenas
que pueden resultar afectadas con motivo de la explotacion de los recursos naturales, comporta la adopcion de
relaciones de comunicacion y entendimiento, signadas por el mutuo respeto y la buena fe entre aquéllas y las
autoridades publicas, tendientes a buscar: a) Que la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos
destinados a explorar o explotar los recursos naturales en los teritorios que ocupan o les pertenecen, los
mecanismos, procedimientos y actividades requeridos para ponerlos en ejecucién. b) Que igualmente la
comunidad sea enterada e ilustrada sobre la manera como la ejecucion de los referidos proyectos puede conllevar
una afectaciéon o menoscabo a los elementos que constituyen la base de su cohesién social, cultural, econémica
y politica y, por ende, el sustrato para su subsistencia como grupo humano con caracteristicas singulares. ¢c) Que
se le dé la oportunidad para que libremente y sin interferencias extrafias pueda, mediante la convocacion de sus
integrantes o representantes, valorar conscientemente las ventajas y desventajas del proyecto sobre la comunidad
y sus miembros, ser oida en relacion con las inquietudes y pretensiones que presente, en lo que concierna a la
defensa de sus intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se busca con lo anterior, que la comunidad
tenga una participacion activa y efectiva en la toma de la decisién que deba adoptar la autoridad, la cual en la
medida de lo posible debe ser acordada o concertada.

CONSULTA DE COMUNIDAD INDIGENA- Alcance. Cuando no sea posible el acuerdo o la concertacion, la
decision de la autoridad debe estar desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo; en consecuencia, debe ser
objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitucional que le exige al Estado la proteccion de la identidad
social, cultural y econémica de la comunidad indigena. En todo caso deben arbitrarse los mecanismos necesarios
para mitigar, corregir o restaurar los efectos que las medidas de la autoridad produzcan o puedan generar en
detrimento de la comunidad o de sus miembros. No tiene por consiguiente el valor de consulta la informacién o
notificacion que se le hace a la comunidad indigena sobre un proyecto de exploracién o explotacion de recursos
naturales. Es necesario que se cumplan las directrices mencionadas, que se presenten formulas de concertacion
o acuerdo con la comunidad y que finalmente ésta se manifieste, a través de sus representantes autorizados, su
conformidad o inconformidad con dicho proyecto y la manera como se afecta su identidad étnica, cultural, social
y econdémica. [...]"

COMUNIDADES INDIGENAS-Legitimacién por activa en los casos que reclaman proteccién de sus derechos
fundamentales por medio de accion de tutela

CONSULTA PREVIA-Caracteristicass/DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Objetivo
DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Contenido y trascendencia
DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Evolucion jurisprudencial

OBLIGATORIEDAD DE LA CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES ETNICAS SOBRE MEDIDAS QUE LOS
AFECTAN DE MANERA DIRECTA-Lineamientos jurisprudenciales

La consuilta adquiere la connotacién de obligatoria cuando se presentan medidas administrativas o legisiativas
susceptibles de afectar especifica y directamente a una comunidad étnica, escenario que suele presentarse ante
decisiones que se relacionan con proyectos de desarrollo, licencias ambientales, contratos de concesion,
explotaciones mineras, proyectos de inversion, servicios educativos, entre otros.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS-Obligacién impuesta al Estado
cada vez que Se vayan a adoptar medidas susceptibles de afectaries directamente

CONSULTA PREVIA-Incluye proyectos de desarrollo como licencias ambientales, contratos de concesion y
concesiones mineras

CONSULTA PREVIA-Sentido y alcance de la etno-reparacion

El derecho a la consulta puede desarrollarse también para obtener una reparacién o compensacion (con enfoque
diferencial, esto es, etnoreparacién) cuando las actividades o proyectos se encuentran en curso -sin haber
realizado procesos de consulta- y han terminado afectando a una comunidad étnica determinada.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA EN EL TIEMPO-Proteccién comprende proyectos que
ya han venido ejecutandose en el tiempo pero que han sufrido modificaciones.

La proteccién del derecho fundamental a la consulta previa en el tiempo, no precisa de la puesta en marcha de
una nueva medida administrativa, sino que procede también, respecto a proyectos que ya han venido
ejecutandose en el tiempo pero que han sufrido una modificacién sustancial.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA Y EL PROCESO DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL-
Relacién

El derecho fundamental a la consulta previa no puede ser asimilado a un requisito formal, a una autorizacién, o a
una simple fase del proceso de licenciamiento ambiental. Una afirmacion contraria, llevaria a la conclusién
erronea, segun la cual, los derechos fundamentales se encuentran subordinados o dependen de procedimientos
administrativos.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Vulneracién por Empresa de Cerro Matoso al realizar
modificaciones juridicas y econémicas sustanciales en Otrosi respecto a las actividades mineras de la empresa y
al impacto que éstas tienen en su zona de influencia directa

La Corte Constitucional verifica que el Otrosi numero 4 no es una simple prérroga o documento unificador. como
lo sostiene Cerro Matoso S.A y las entidades que apoyan sus argumentos. Lo anterior, debido a que se realizaron
modificaciones juridicas y econémicas sustanciales respecto a las actividades mineras de la empresa accionada
y alimpacto que éstas tienen en su zona de influencia directa. Se evidencia que desde 1982 a la fecha han pasado
treinta y cinco afios en los cuales se ha explotado una gran cantidad de minerales a una distancia menor de cinco
kilometros de varias comunidades étnicas, sin que éstas hayan tenido la posibilidad de participar efectivamente
en las decisiones que se toman con respecto al contrato de concesién 051-96M. [...]”

o Acuerdo 336 de 2014 (Incoder)3°:

Municipio Etnia Resguardo Indigena Comunidad étnica
Montelibano Zenti | Zenu Alto San Jorge Bocas de Uré
Montelibano Zenii | Zenu Alto San Jorge Puente de Uré
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge Pica Pica Nuevo
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge La Libertad Pica Pica Viejo
Montelibano Zenu | Zeni Alto San Jorge Buenos Aires
Montelibano Zenu | Zeni Alto San Jorge Guacari La Odisea
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge Centroamérica
Montelibano Zent | Zenu Alto San Jorge Tomo Rojo

30 Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Zenii del Alte San Jorge, con siete (7) predios del Fondo Nacional Agrario, localizados
en jurisdiccion de los municipios de Puerto Libertador y Montelibano, departamento de Cérdoba.
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Montelibano Zent | Zenu Alto San Jorge Villa Porvenir
Montelibano Zenu | Zent Alto San Jorge La Esperanza
Montelibano Zent | Zent Alto San Jorge Villa Carminia
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge Las Flores de Cordoba y Las Margaritas
Puerto Libertador Zent | Zent Alto San Jorge La Lucha
Nueva Esperanza (Resolucion DAIRM®? No. 0070

Puerto Libertador Zen( | Zent Alto San Jorge de 2009)

San Rafael Alto Galapa (Resolucion DAIRM No.
0090 de 11/11/2009)

Puerto Libertador Zen( | Zent Alto San Jorge Alto San Jorge
Hechos/Condicién:

Puerto Libertador Zent | Zenu Alto San Jorge

La Sentencia T-733 de 2017, en su contenido sefala:

[...] DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Vulneracién por Empresa de Cerro Matoso al realizar
modificaciones juridicas y econémicas sustanciales en Otrosi respecto a las actividades mineras de la empresa y
al impacto que éstas tienen en su zona de influencia directa. [...]” “[...] OBLIGATORIEDAD DE LA CONSULTA
PREVIA' A COMUNIDADES ETNICAS SOBRE MEDIDAS QUE LOS AFECTAN DE MANERA DIRECTA-
Lineamientos jurisprudenciales

La consulta adquiere la connotacién de obligatoria cuando se presentan medidas administrativas o legislativas
susceptibles de afectar especifica y directamente a una comunidad étnica, escenario que suele presentarse ante
decisiones que se relacionan con proyectos de desarrollo, licencias ambientales, contratos de concesion,
explotaciones mineras, proyectos de inversion, servicios educativos, entre otros.

La Corte Constitucional verifica que el Otrosi niimero 4 no es una simple prérroga o documento unificador, como
lo sostiene Cerro Matoso S.A y las entidades que apoyan sus argumentos. Lo anterior, debido a que se realizaron
modificaciones juridicas y econémicas sustanciales respecto a las actividades mineras de la empresa accionada
y alimpacto que éstas tienen en su zona de influencia directa. Se evidencia que desde 1982 a la fecha han pasado
freinta y cinco afios en los cuales se ha explotado una gran cantidad de minerales a una distancia menor de cinco
kilometros de varias comunidades étnicas, sin que éstas hayan tenido la posibilidad de participar efectivamente
en las decisiones que se toman con respecto al contrato de concesion 051-96M. [...]

En la accion constitucional interpuesta en Julio de 2013, contra el Ministerio de Minas y Energia, la
Agencia Nacional de Mineria y la empresa Cerro Matoso S.A., por el Gobernador y Cacique Mayor
del Resguardo Indigena Zen( del Alto San Jorge y por el Presidente del Consejo Comunitario de
Comunidades Negras de San José de Uré, solicita que se tutelen los derechos fundamentales de
las comunidades étnicas del Resguardo Zen( del Alto San Jorge — Cabildo Indigena de Bocas de
Uré, Cabildo Indigena Guacari la Odisea, Cabildo Indigena La Libertad, Cabildo Indigena La Lucha,
Cabildo Indigena de Centro América, Cabildo Indigena de Bello Horizonte, Cabildo Indigena de Mira
Flor, Cabildo Indigena de Torno Rojo, Cabildo Indigena Puente de Uré y del Consejo de
Comunidades Negras de Uré ubicadas en el Departamento de Cordoba, en los municipios de
Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré, a la participacion a través de la consulta previa,
tendiente a obtener el consentimiento previo, libre e informado, segln sus costumbres y tradiciones;
y por medio de este amparo se garantice la integridad cultural, social, econémica y a la
supervivencia, vulnerado con la firma del otrosi niUmero cuatro (4) al contrato 051 de 1996, del 27
de diciembre de 2012, suscrito entre la Agencia Nacional de Mineria y CERRO MATOSO S.A.

31 Direccion de Asuntos indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior.
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Realizada el andlisis y revision de los documentos pertenecientes los instrumentos ambientales
otorgados por parte de la CVS, MMA, MAVDT (ahora MADS) y ANLA, correspondiente al Proyecto
de Mineria Cerro Matoso S.A. y otros proyectos conexos, se logrd detectar la no existencia de
evidencias que permitieran verificar el cumplimiento de las gestiones pertinentes, que condujeran a
confirmar, previo a la ejecucidn y operacién de las actividades en las diferentes etapas del proyecto
de mineria CERRO MATOSO S.A., la presencia 0 no de comunidades indigenas y/o
afrodescendientes en los territorios que comprenden las areas concesionadas, a través de los titulos
mineros concedidos, esto para el desarrollo de actividades de mineria en la jurisdiccion de los
municipios de Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré (Departamento de Cérdoba), de
manera que se le garantizara a las comunidades étnicas que pudieren estar presentes en dichos
territorios, el derecho a la consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado, sus derechos
bioculturales, el derecho a la salud, a la vida, a la seguridad alimentaria y a un medio ambiente sano
de comunidades étnicas, derecho a la supervivencia fisica, cultural y espiritual de las comunidades
étnicas, y de forma que se pudiera analizar el impacto econémico, ambiental, social y cultural que
se hubiera podido ocasionar a una comunidad indigena o negra por la explotacion de recursos
naturales dentro de su territorio, esto es con la adopcidon de unas medidas preventivas orientadas a
proteger su integridad.

De esta manera se tiene que la participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que
pueden afectarlas en relacion con la explotacién de los recursos naturales ofrece como particularidad
el hecho de que la referida participacion, a través del mecanismo de la consulta, adquiere la
connotacion de derecho fundamental, pues se erige en un instrumento que es basico para preservar
la integridad étnica, social, econdmica y cultural de las comunidades de indigenas y para asegurar,
por ende, su subsistencia como grupo social®?.

RELACION DE TiTULOS MINEROS OTORGADOS POR LA AUTORIDAD MINERA EN JURISDICCION'DEL MUNICIPIO DE
MONTELIBANO, SAN JOSE DE URE Y PUERTO LIBERTADOR, DEPARTAMENTO DE CORDOBA

No|AREA (Ha | EXPEDIENTH__ESTADG | MODALIDAD MINERALES TITULARES MUNICIPIOS ETAPA

TITULO | CONTRATO | MINERALES DE NIQUELY SUS | (52867696) JULIANA DEL ] 5
DE CONCENTRABOS\ MINERALES PILAR MAZ ORTIZ\ MONTELIBANO-CORDOBA\ .
1| 1.096,98 | OUS-08113X Y SE e EN] GONGESION | DE METALES PRECIOSOS Y SUS| (5932480) CARLOS ALBERTO | PLANETA RICA-CORDOBA EXPLORAGION
(L 685) CONGENTRADOS GIRALDO GARGIA
GONTRATO . : .
TITULO Db |CARBONDEMAS GONCESIBLES! g02007es v see1i6 RoAD | MONTELIBANG-CORDOBAL
2{ 168877 | GeTost |vIGENTEEN| (o DE . ™ MINERALES DE ORO Y SUS o L PUERTO LIBERTADOR- EXPLOTAGION CON EXPLORACION

EJECUCION CONCENTRABOS CORDOBA

(L 685

OTRAS ROCAS Y MINERALES DE

UL | CONTRATO | ORIGEN VOLCANICO\ OTROS
DE MINERALES NCP\ CARBON

8| 1.98058 | PD4-09291 e CONGESION | TERMICO\MINERALES DE
(L685 | METALES NO FERROSOS Y SUS

CONGENTRADOS, NCP

{26027881) LUZ ELENA
SOTOMAYOR
HERRERA

MONTELIBANO-CORDOBA

PLANETA RICA-CORDOBA EXPLORACION

i {19060463) MIGUEL ANGEL
CONTRATO CARBON TERMICOWMINERALES SUAREZ NINO\ (6743325)

TITULO bE DE NiQUEL Y SUS MELQUIADES CARRIZOSA ) ) )
4| 2.556,92 | OKD-08221 VIGENTE»,EN CONCESION CONCENTRADOS\ MINERALES AMAYA} (33168750) NUVIA MONTELIBANO-CORDOBA EXPLORACION
EJECUCION s | DE METALES PRECIOSOS Y SUS| ORDONEZ DE NAVARRO\
( CONCENTRADOS (71 692046) RUBEN DARIO
VELEZ VELEZ
TARAZA-ANTIOQUIA
MONTELIBANO-CORDOBA\
TITULO | CONTRATO | CARBON\MINERA DE HIERRO\ (8600695786) CERRO P RS faToaus "
5| 35.521,08| L853005 | VIGENTE-EN| ENVIRTUD CROMO\ COBALTO\OROV MATOS Sa SUERTO LIBERTADOR. EXPLOTACION CON EXPLORACGION
EJECUCION | DE APORTE | PLATINO\COBRE\PLATA\ NIQUEL CORDOBA MONTERIA-
CORDOBA\ SAN JOSE DE
URE-CORDOBA
DEMAS_CONGESIBLESY
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS! MINERALES
TruLo | CONTRATO DE o
g ) DE | PLATA Y SUS CONCENTRADOS\| (9004343310) MINERALES PUERTO LIBERTADOR-
6| 004 | 1LOP-08146X \QJGE%NUE&';‘ CONGESION| ~ MINERALES DE ORO Y SUS CORDOBA S.A.S CORDOBA EXPLORACGION
(L 685 CONCENTRADOS! MINERALES

DE
PLATINO Y SUS
CONCENTRADQOS

82 Corte Constitucionat de Colombia, Sala Plena. (03 de febrero de 1997) Sentencia SU-039 de 1997. Expediente T-84771. [M.P. Antonio Barrera Carbonelf].
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RELACION DE TITULOS MINEROS OTORGADOS POR LA AUTORIDAD MINERA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
MONTELIBANC, SAN JOSE DE URE Y PUERTO LIBERTADOR, DEPARTAMENTO DE CORDOBA

No[AREA (Ha J EXPEDIENTE _ ESTADD | MODALIDAD MINERALES TITULARES MUNICIPIOS ETAPA
DEMAS_CONCESIBLES:
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS\ MINERALES
Tiie | GONTRATO DE
DE PLATA Y SUS CONGENTRADOS\| (8004343310) MINERALES |  PUERTO LIBFRTADOR. )
TR ETE o CONGESION|  MINERALES DE ORO Y SUS CORDOBA S.AS CORDOBA EXPLDRAGION
(L685 | CONCENTRADOS\MINERALES
DE
PLATINO Y SUS
CONCENTRADOS
DEMAS_CONCESIBLES:
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS\ MINERALES
TiruLo | CONTRATO oE
PLATA Y SUS CONCENTRADOS\|  (8004343310) MINERALES |  PUERTO LIBERTADOR- .
B I el P A CONGESION | T MINERALES DE GRO + 808 CORDOBA S.AS CORDOBA EXPLDRACION
(L685 | CONCENTRADOS\MINERALES
DE
PLATINO Y SUS
CONCENTRADOS
DEMAS_CONCESIBLES\
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
TTuLo DE CONCENTRADOS\MINERALES | 9304343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- .
9| 287 |LG6-08063X | VIGENTE-EN| oo OE o DE A NERs o EXPLORACION
Eecucion | SONCESIBN| b aTa v sus conCENTRADOS! A
( MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS
e | CoNTRATO
GF7- > DE . (9002708885) ZANESFIELD |  PUERTO LIBERTADOR- .
100 384 | 08T | vicENTEEN| (o OF | lcARBON DEMAS_CONCESIBLES| (9752708885) ZANESHEL A EXPLOTACION
ESECUCION | CONCER
DEMAS_CONCESIBLES,
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
TTULo DE CONCENTRADOS\MINERALES | (9004343310) MINERALES PUERTO LIBERTADOR- .
1] 4s | LEQ-1s16ax| VIGENTEEN (o DE o DE e ER? oAl EXPLORACION
Evecucion | SORCERON] pLATA v SUS CONGENTRADOS) A
MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS
Tulo | CONTRATO ]
' DE  |DEMAS_CONGESIBLES\GARBON (8901072616) JUAN MANUEL |  PUERTO LIBERTADOR- .
12| 3618 | KAS-09201 | VIGENTE-EN| o0 cEgion TERMICO RUISECO V. & CIA. S.C.A. CORDOBA EXPLOTACION
EJECUCION (L 685
DEMAS_CONGESIBLES\
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
TTULG DE CONGENTRADOS\MINERALES | 9004343310) MINERALES PUERTO LIBERTADOR- .
13| 4720 | LGo-08085X | WIGENTE: | (o OF o oE e oAk EXPLORACION
suspenDIDY CONCESON | PLATA ¥ SUS GONGENTRADOS: A
( MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS
DEMAS_CONGESIBLES,
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
JITULO DE CONCENTRADOS\MINERALES | (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR-
14| 5562 | LGe-08084x | VIGENTEEN (o DE . DE T MR, e EXPLDRACION
evecucion | SOGEON | pLATA ¥ SUS CONCENTRADOS) A
MINERALES DE ORO Y SUS
CONGENTRADOS
TiTuLo | CONIRATO .
] DE  |DEMAS_CONGESIBLES\ GAREON (8901072616) JUAN MANUEL |  PUERTO LIBERTADOR- .
15| 7808 | Lna-tooet |vieeNTEEN| (o DE hoESBLS N 16) AN MANUE oA CONSTRUGCION Y MONTAJE
EsECUCION | PONGES!
CONTRATO
TITULO DEMAS_CONCESIBLES\
16| 8047 | wo-08032X | VIGENTE-EN| o OF o | MINERALES DE ORO Y PLATINO,|  (900383810) MINERALES | - PUERTO, LIBERT ADOR- EXPLORACION
evEcucion | SO Y SUS CONCENTRADOS A
CONTRATO
TITULO DEMAS_CONCESIBLES\
17 9776 | J09-08093X | VIGENTE-EN| (. OE o |MINERALESDE ORO v PLATING,| (9004343810 MINERALES ) PUERTO LIBERTADOR- EXPLORACION
esecucion | SOCES Y SUS CONGENTRADOS A
DEMAS_CONCESIBLES,
MINERALES DE COBRE Y SUS
tiruie | CONTRATO | CONCENTRADOSI MINERALES
18| 13847 | LoP-ogaax| VIGENTE- | o OE o | PLATA v SUS CONCENTRADOS| (90012498100 MINERALES | - PUERTO,LIBERTADOR- EXPLORAGION
suspenping “ONCES! MINERALES DE ORO Y SUS A
( CONCENTRADOS MINERALES
DE PLATINO Y SUS
CONGENTRADOS
DEMAS_CONCESIBLES:
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
TITULO DE CONGENTRADOS\MINERALES | 19004343310) MINERALES |  PUERTO LIBERTADOR-
19| 197,00 | 1G6-08061 | VIGENTEEN| L OE L DE AR A EXPLORACION
EuECUCioN | SO GSION] PLATA ¥ sUS CONGENTRADOS A
MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS
DEMAS_CONCESIBLES\
MINERALES DE COBRE Y SUS
GONTRATO
TTULO DE CONCENTRADOS\MINERALES | (9004343310) MINERALES |  PUERTO LIBERTADOR-
20| 23360 | LeD-0t01 | viGENTEEN| (o DE O DE S INERS S LiBER EXPLORACION
Esecucion | SO pLATA ¥ SUS CONGENTRADOS A
MINERALES DE ORO Y SUS
CONGENTRADOS
DEMAS_CONGESIBLESY
MINERALES DE COBRE Y SUS
GONTRATO
TIOLO DE CONGENTRADOS\MINERALES | (9004343310) MINERALES |  PUERTO LIBERTADOR- .
21| 20081 | LeQster | VIGENTEEN| (o DB DE 1343310) MINERS O BERT EXPLORACION
EJECUCION | COUGESION| pLATA ¥ SUS CONGENTRADOS A
( MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS
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RELACION DE TiTUL’OS MINEROS OTORGADOS POR LA AUTORIDAD MINERA EN JURISDICCION,DEL MUNICIPIO DE
MONTELIBANO, SAN JOSE DE URE Y PUERTO LIBERTADOR, DEPARTAMENTO DE CORDOBA

NoJAREA (Ha | EXPEDIENTE _ESTADO | MODALIDAD MINERALES TITULARES MUNICIPIOS ETAPA
DEMAS_CONCESIBLES
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONGENTRADOS\ MINERALES
Titulo | CONTRATO DE
Lca- . DE PLATA Y SUS CONCENTRADOSY  (9004343310) MINERALES |  PUERTO LIBERTADOR- .
22| 30389 | qgizax | VIGENTE- | CONCESION| MINERALES DE ORO Y SUS CORDOBA 5.A.S GORDOBA EXPLORACION
(L685) | CONCENTRADOS\ MINERALES
DE
PLATINOG ¥ SUS
CONGENTRADOS
DEMAS_GONCESIBLES,
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONGENTRADOS\ MINERALES
TuLo | CONTRATO DE
Lca-- : DE PLATA Y SUS CONGENTRADOSY  (6004343310) MINERALES |  PUERTO LIBERTADOR- .
23| 2042 16173X SL‘J’s'gE:TDfDO CONCESION|  MINERALES DE ORO Y SUS CORDOBA S.A.S CORDOBA EXPLORACION
(L685) | CONCENTRADOS\MINERALES
DE
PLATINO Y SUS
CONCENTRADOS
DEMAS_CONGESIBLES,
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
TTULO DE CONCENTRADOS\MINERALES | (9654343510) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- .
24 36828 | LEQ-15162X VIGENTEEN| (o O o DE 30 MINER O BERT, EXPLORACION
£ECUCION | CONCESION] biaTa v SUS CONCENTRADOS A
(L 685) MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS
oo | conTRaTO
DE DEMAS_GONCESIBLES} {9009529834) COBRE PUERTO LIBERTADOR-
25) 9102 | wosozs | vIGENTEEN| (o DE AN o T aoBs ) SO oREa CONSTRUGCION Y MONTAJE
EJECUCION
(L 685)
oo | CONTRATO
26| 44278 | GD4-121 | VIGENTEEN DE CARBON (8901109850) SATOR S.A,8, | T UERTO LIBERTADOR- EXPLOTACION
CONCESION CORDOBA
EJECUCION
(L 685)
DEMAS_CONCESIBLES\
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
TITuLo DE CONCENTRADOS\MINERALES | (9504343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- .
27| 48395 | WT-10s51 | VIGENTEEN| oo DE o DE O INER FOLIBERT! EXPLORAGION
EsECUCION | COHCEEION piaTA v sUS cONCENTRADOS A
MINERALES DE ORO Y SUS
GONGENTRADOS
DEMAS_CONCESIBLES,
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONGENTRADOS! MINERALES
TriLs | CONTRATO DE
» X DE PLATA Y SUS CONGENTRADOSY  (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- .
) 58359 | LCO-16171 sgégiwofm CONCESION| MINERALES DE ORO Y SUS CORDOBA S.AS GORDOBA EXPLORACION
(L 685) CONCENTRADOS\ MINERALES
DE
PLATINO Y SUS
CONGENTRADOS
oo | conTRATO
) ) DE (9002708885) ZANESFIELD |  PUERTO LIBERTADOR- .
29 729,52 HES5-082 VIGENTE-EN GCONCESION CARBON TRADE COMPANY INC CORDOBA EXPLOTACION
EJECUCION
(L 685)
TTuLo | CONTRATO ]
GF7- DE CARBON: (8901072616) JUAN MANUEL |  PUERTO LIBERTADOR- .
30] 86946 1ad21x | VIGENTEEN| oy eEsian DEMAS_CONCESIBLES RUISECO V. & CIA. S.C.A. CORDOBA EXPLOTACION
esecucion | ©CES
Tuio | CONTRATO
31| 110570 | FKG-107 | VIGENTE-EN DB CARBON (8000248610) GEOCOSTA PUERTO LIBERTADOR- EXPLOTACION
CONCESION CORDOBA
EJECUCION
(D 2655)
DEMAS_CONCESIBLES\
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONTRATO
JIULo DE CONCENTRADOS\MINERALES | (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR- .
32| 518443 | LEB-0841 | VIGENTEEN| (o DE o DE o) MINER AN EXPLORAGION
gaecucion | COGESON | pLaTa v sus CONCENTRADOSY A
MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS
CONTRATO
TITULO DEMAS_CONCESIBLES,
33| 128237 | 1908091 | VIGENTEEN| o OF | MINERALES DE ORO ¥ PLATINO, (9004343310) MINERALES PR e R DOR: EXPLORACION
EJECUCION | CONCES Y SUS CONCENTRADOS A
TITULO CONSEATO ) (8000248610) GEOCOSTA PUERTO LIBERTADOR- X
34| 1.368,42 FIN-104 VIGENTE-EN CONCESION CARBON LTDAM (900257061'8) CORDOBA EXPLOTACION
EJEcucIon | CONGS GARBONES DEL SINU §. A
TiTuLe | GONTRATO ) 8600653786) CERRO PUERTO LIBERTADOR- )
35| 159391 | oisise | vieenTeEN| (o DE NiQUEL e CORDOBA\ SAN JOSE DE EXPLORACION
euecucion | “HCES URE-CORDOBA
TITULO CONTRATO o
) DE CARBON (8901072616) JUAN MANUEL |  PUERTO LIBERTADOR- .
36 1.61097 | GF7A41 | VIGENTE-EN| oo\ crgiay DEMAS_CONCESIBLES RUISECO V. & CIA. S.C.A. CORDOBA EXPLOTACION
EJECUCION @ 685)
CONTRATO CARBON\ :
37| 1e8877 | cemoss | viebeen DE DEMAS_CONCESIBLES\ | (9002287881) SEELIG ROAD MSSE&%’ET‘E%&%RD‘?QA\ EXPLOTACION
: ' EJECUGION CONCESION MINERALES DE ORO Y SUS GROUP INC GORDOBA CON EXPLORACION A*
(L 685) CONCENTRADOS
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RELACION DE TITULOS MINEROS OTORGADOS POR LA AUTORIDAD MINERA EN JURISDICCION DEL MUNIGIPIO DE
MONTELIBANG, SAN JOSE DE URE Y PUERTO LIBERTADOR, DEPARTAMENTO DE CORDOBA

NolAREA (Ha JEXPEDIENTE, _ESTADO | MODALIDAD MINERALES TITULARES MUNIGIPIOS ETAPA
DEMAS_CONCESIBLES:
MINERALES DE COBRE Y SUS
CONGENTRADOS\ MINERALES
Ttuo | CONTRATO DE
" DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS (900434331 0) MINERALES pUERTQ LIBERTADOR-
38| 300415 | LCPOBISE | VIGRNTE £ V| CONGESION| ~ MINERALES DE ORO Y SUS CORDOBA SAS CORDOBA EXPLORAGION
(L685) | CONCENTRADOS\MINERALES
DE
PLATING Y SUS
CONCENTRADOS
(8600693786) CERRO
MATOSO SA
TTuL | CONTRATO (900616300) CONSORCIO LAS
DE . PALMERAS PUERTO LIBERTADOR- .
39| 2.366.13 | UDF-16002X VIGENTE EN| 00 e CARBON GRS oAl EXPLOTACION
(L 685) COMERCIALIZADORA DE
ENERGIA DEL CARIBE S A,
E.S.P.- GECELCA S.A ES.P.
TiTyLo | CONTRATO ) (B500693786) CERRO PUERTO LIBERTADOR-
40] 434447 | wBA122 | VIGENTEEN| oo DL NiQUEL DoaTEs) OF CORDOBA) SAN JOSE DE EXPLORACION
EJECUCION L 685) URE-CORDOBA
oo | CONTRATO
DE DEMAS_CONCESIBLES\ | (9004343310) MINERALES | PUERTO LIBERTADOR-
o] 54,17 | He15311 | vicenTEEN| (o DE e SIBLES D) ERy O LIER T CONSTRUCGCION Y MONTAJE
EJECUCION (L 685)
CANTI
o | CONTRATO | GIADOS MINERAL DE (8600693786) CERRO TARAZF’AUéngQUIA\ .
42 879657 | GFL41 | ViGENTE- | (o € N, S LIBERTADOR-CORDOBA\ EXPLORAGION
suspenongt CONCESY SAN JOSE DE URE-
) CORDOBA
CARBON) CARBGN MINERAL
CONTRATO TRITURADO O MOLIDOA
DE MINERALES DE HIERRO\
Tuto | CONCESION| MINERALES DE COBRE Y SUS
<3| 999988 | ECUL07 | viGENTE-EN| (D2659)% | CONCENTRADOS\MINERALES | (g941109850) saATORS. A, | PUERTOLIBERTADOR- EXPLOTACION
O rauGian | CONTRATO U DE CORDOBA
DE NIQUEL Y SUS
CONGESION CONGENTRADOS\
(L 685) MINERALES DE ORO ¥ SUS
CONCENTRADOS
TARAZA-ANTIOQUIA\
MONTELIBANO-
CORDOBA\ CAGERES--
TiTuto | CONTRATO| CARBON\MINERAL DE HIERRO ANTIOQUIAY
) > | ENVIRTUD | ~ CROMO\ COBALTONORO: (8600693786) CERRO PLANETA RICA-CORDOBA)
4] 3552108 GHEN04 | VIGENTE EN DE PLATINO\ GOBRE\ PLATAL MATOSO SA PUERTO LIBERTADOR- EXPLORACION
APORTE NIGUEL CORDOBA\ MONTERIA-
CORDOBA\ SAN JOSE DE
“URE
CORDOBA
CONTRATO (8600693786) CERRO
TITULO SAN JOSE DE URE ; .
45(4989.78111| GFL143 | VIGENTE-EN DE NiQUEL MATOSO SA CORDOBA / TARAZA-  |EXPLORACION/EXPLOTACION/CONSTRUGGIO!
IGENTEEN] CoNGESION (9010774041) SOUTH32 T E
{L 685} EXPLORACION S.A.S.
CONTRATO o ANETA IO
g DE . (8600693786) CERRO | CORDOBA/MONTELIBANOY
45! 6384,5562 | JDF-16003x CONGESON CARBON oy RO OB BUENAVISTA TERMINADO
(Le8s) CORDOBA
CONTRATO (8600693786) CERRO MONTELIBANO/
47|9977,6185 | IDF-160001X CONGESION CARBON A CORDOBA/PUERTO TERMINADO
LIBERTADOR-CORDOBA
(L 685)
CONTRATO ) "
) DE (B600693786) CERRO MONTELIBANO/ CORDOBA
48|6139,2421 | JOF-16004X CONCESION CARBON MATOSO SA /PLANETA RICA-CORDOBA TERMINADO
(L 685)
CONTRATO
) DE (8600693786) CERRO o
49|444,5627 | 10B-16061 conaEsion|  CAUZA TRITURADA O MOLIDA FEIA Sy MONTERIA-CORDOBA TERMINADO
(L 585)
CONTRATG
) DE ASOGIADOS MINERAL DE (8600693786) CERRO !
50|6196,79075  HBA-121 CONGESION o AN PLANETA RICA-CORDOBA TERMINADO
)
(8600693786) CERRO
MATOSO SA
CONTRATO
TITULO CONSORCIO LAS PALMERAS . .
51|3365,81387 JDF-16002X | VIGENTE-EN CONc[;)ésm CARBON (9000821430) GENERADORA PUERL%ESE@LADOR" Expfgﬁ%ﬁ’;ﬁg‘iﬁiﬁggﬁ” Y
esecucion | CONCES COMERCIALIZADORA DE
(L 685) ENERGIA DEL CARIBE S.A.
E.5.P.- GECELCA S.A. ES.P.
CONTRATO
DE 8600693786) CERRO MATOSO| o
52|770,143788  1UB-16081 ! conaEsion| CALIZA TRITURADA O MOLIDA E MONTERIA-CORDOBA TERMINADO
| (Less
_Titul | CONTRATO ) (8600695786) GERRO PUERTO LIBERTADOR-
53|500,0145 866 |TERMINADO NiQUEL CORDOBAMONTELIBANO/ TERMINADO
CONCESION MATOSO SA
ENCOBRD: CORDOBA
D 2655)
Crrulo | CONTRATO ) (8500695786) GERRO PUERTO LIBERTADOR-
54| 186 727 FERMINADOY Lonobcion NiQUEL o CORDOBAMONTELIBANO/ TERMINADO
“Encosro | Qe CORDOBA

Fuente: Agencia Nacional de Mineria — ANM. Reporte Catastro Minero Colombiano y Registro Minero. Consulta Titulos Mineros Vigenteg
en los Municipios de Puerto Libertador, San José de Uré y Montelibano, Cérdoba. Bogota D.C. Octubre 2020.
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TITULO VIGENTE-SUSPENDIDO
TITULO TERMINADO-EN LIQUIDACION, EN COBRO o RENUNCIA
TITULO OTORGADO A LA SOCIEDAD CERRO MATOSO S.A. 0 a SOUTH32EXPLORACIONN S.A.S.

TITTITULOS MINEROS OTORGADOS POR LA AUTORIDAD MINERA PARA EL PROYECTO MINERO CERRO MATOSO S.A.
(SOUTH32 EXPLORACION SAS.)

Cod Céd CF;?r(t::‘aa;o Fecha Duracién Acto Administrativo que
’ ' Inscripcién | (Meses/ aprueba el Instrumento Etapa/Estado Actual
RMN Ante. de = :
. RMN afos) Ambiental
Concesion
e | GHBN- | oo io06 | 0081990 | ssoa | Resolucion VS 0224 del 30 EXPLORACION/ GON
96M) 04 de septiembre de 1981 (2) CONSTRUCCION Y MONTAJE
Glo- Resolucion MAVDT 664 de 31 | EXPLORACION/EXPLOTACION/
15g®s | GI9-159 | 01/03/2010 | 05/05/2010 | 359/29 de marzo de 2010 (3) CONSTRUGCION Y MONTAJE
Resolucion MAVDT 664 de 31 | EXPLORACION/EXPLOTACION/
HBA122 | HBA-122 | 16/10/2009 | 06/12/2010 | 359/29 de marzo de 2010 (3) GONSTRUGCION Y MONTAJE
GFL- Resolucién MAVDT 1609 de | EXPLORACION/EXPLOTACION/
1419« | GFLT41 | 14/03/2006 | 08/05/2006 | 371/30 agosto 11 de 2006 (1) CONSTRUGGION Y MONTAJE
Resolucién ANLA No. 0684 | EXPLORACION/EXPLOTACION/
GFL-143 | GFL-143 | 12/12/2012 | 08/04/2013 | 359/29 de 12/07/2013 (4) CONSTRUGGION Y MONTAJE
JDF- JDF- Resolucién GVS 0224 del 30
16003X | 1B0o3x | 16/06/2008 | 18/06/2008 63/5 de septiembre de 1981 (2) TERMINADO
IDF- IDF- Resolucion CVS 0224 del 30
160001X | 160001x | 16/06/2008 | 18/06/2008 63/5 de septiembre de 1981 (2) TERMINADO
JDF- JDF- Resolucién CVS 0224 del 30
16004X | 16004x | 16/06/2008 | 18/06/2008 63/5 de septiembre de 1981 (2) TERMINADO
(JB- (JB- Resolucién GVS 0224 del 30
16061 16061 12/12/2012 | 25/01/2013 43/3 de septiembre de 1981 (2) TERMINADO
Resolucién GVS 0224 del 30
HBA-121 | HBA-121 | 27/08/2008 | 03/10/2008 171 de septiembre de 1981 (2) TERMINADO
JDF- JDF- Resolucion CVS 0224 del 30 | EXPLORACION/EXPLOTACION/
16002X_| 16002x | '6/06/2008 | 18/06/2008 | 359/29 | S o chiombre de 1981 (2) | GONSTRUGGION Y MONTAJE
1JB- 14B- Resolucién CVS 0224 del 30
16084 16081 12/12/2011 | 13/06/2012 29/2 de septiembre de 1981 (2) TERMINADO
CGWO- Resolucién CVS 0224 del 30
866 o1 01/10/1382 | 05/07/1990 | 269/22 de septiembre de 1981 (2) TERMINADO
Resolucién CVS 0224 del 30
1727 DCIN-01 | 01/10/1382 | 05/07/1990 | 269/22 de septiembre de 1981 (2) TERMINADO

Fuente: Consulta Catastro Minero Colombiano — CMC. Agencia Nacional de Mineria — ANM. Bogota. Octubre de 2020.

(1) Modificé el articulo Primero de la Resolucidn 224 de 1981, en el sentido de incluir al proyecto existente de mineria y beneficio de
ferroniquel una nueva actividad denominada "Recuperacion de niquel de la escoria - RNE", a la Sociedad CERRO MATOSO S.A., en
el municipio de Montelibano, departamento de Cérdoba.

(2) Licencia de que trata el articulo 28 del Decreto 2811 de 1974, para la Explotacion de mineral de Niquel en el sitio denominado
“Cerromatoso”.

(3) Modificé el articulo primero de la Resolucion 0224 de 30 de septiembre de 1981, en el sentido de incluir al proyecto la actividad
denominada "Optimizacion quemadores de combustible”.

(4) Modifico la Resolucién No. 0224 de septiembre 30 de 1981, modificada por Resoluciones 1609 de agosto 11 de 2006, 621 de
marzo 31 de 2009 y 664 de marzo 31 de 2010, en el sentido de autorizar la actividad denominada "Recuperacion de Nique! de Baja
Ley en Minerales Lateriticos a través de un Proceso Hidrometallrgico y adjunta en el documento de solicitud de modificacion,
certificado del entonces Ministerio del Interior y de Justicia, Grupo de Consulta Previa con radicado OF110-31006-GCP-0201 de 03 de
septiembre de 2010, el cual sefialé que en el area de proyecto "se REGISTRA LA PRESENGIA de las comunidades indigenas Puente
Uré, Centroamérica, y La Odisea pertenecientes a la etnia Zend", y "NO SE REGISTRA la presencia de comunidades negras”.

Realizado el andlisis y revisién de la informacién suministrada por la MADS y ANLA, y conforme a
la Consulta realizada en el Catastro Minero Colombiano — CMC de la Agencia Nacional de Mineria

33 Cesion Total de Derechos de Sociedad Cerro Matoso S.A. a SOUTH32 Exploracion SAS.
34 Titulo Vigente-Suspendido.
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y contrastandola con la informacién suministrada por CVS, en lo relacionado con el desarrollo de
proyectos de mineria desarrollados por la Sociedad Cerro Matoso S.A., fue posible encontrar areas
correspondientes a territorios indigenas en los cuales fueron otorgados contratos de concesion
minera (Ver Cuadro), es decir fueron otorgadas permisos ambientales (Ver Cuadro de Permisos
Ambientales otorgados por la CVS para la_ejecucién del Proyecto Minero Cerro Matoso S.A.) por
parte de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles de Suni y del San Jorge — CVS, para la
ejecucion de las actividades mineras correspondientes a los titulos mineros concedidos al Proyecto
Minero Cerro Matoso y otros proyectos conexos, en la cual se evidencia que cuentan con
superposicion con areas correspondientes a territorios étnicos, que corresponden a los territorios de
diferentes comunidades indigenas, asi:

RESGUARDOS INDIGENAS PRESENTES EN LA \JURISDICC,I(’)N DEL MUNICIPIO DE PUERTO
LIBERTADOR Y MONTELIBANO - CORDOBA?3

Municipio Etnia Resguardo Indigena Comunidad étnica
Montelibano Zentu | Zen( Alto San Jorge Bocas de Uré
Montelibano Zenu | Zenu Alto San Jorge Puente de Uré
Montelibano Zen( | Zenu Alto San Jorge Pica Pica Nuevo
Montelibano Zeny | Zen( Alto San Jorge La Libertad Pica Pica Viejo
Montelibano Zeny | Zenu Alto San Jorge Buenos Aires
Montelibano Zentu | Zen( Alto San Jorge Guacari La Odisea
Montelibano Zen( | Zenu Alto San Jorge Centroamérica
Montelibano Zeny | Zen( Alto San Jorge Torno Rojo
Montelibano Zen( | Zenu Alto San Jorge Villa Porvenir
Montelibano Zenlt | Zent Alto San Jorge La Esperanza
Montelibano Zenl | Zenu Alto San Jorge Villa Carminia
Montelibano Zenl | Zenu Alto San Jorge Las Flores de Cérdoba y Las Margaritas
| Puerto Libertador Zenl | Zenu Alto San Jorge La Lucha
Puerto Libertador Zen( | Zenu Alto San Jorge ggz\é%gsperanza (Resolucion DAIRM? No. 0070
Puerto Libertador Zentu | Zen( Alto San Jorge ?ggOF;aefiil/f\Jt/go%gl)apa (Resolucion DAIRM No.
Puerto Libertador Zenl | Zenu Alto San Jorge Alto San Jorge

Elaborado por CGR. Noviembre de 2020.

PERMISOS AMBIENTALES OTORGADOS POR LA CVS PARA LAS ACTIVIDADES DE MINERIA DEL PROYECTO
CERRO MATOSO S.A. Y ACTIVIDADES CONEXAS

TIPO DE PERMISO
AMBIENTAL

ADMINISTRATIVO

ACTO

DESCRIPCION

Superficiales

Concesion de Aguas

Resolucion 2-4267 de
11 de enero de 2018.

Actualmente, Cerro Matoso cuenta con cuatro (4) concesiones de
aguas vigentes para su proceso productivo y se abastece tanio de

35 ACUERDO INCODER No. 336 DE 2014, por el cual se constituye el Resguardo Indigena Zen: del Alto San Jorge, con siete (7) predios del Fondo Nacional Agrario,
localizados en jurisdiccion de los municipios de Puerto Libertador y Montelibano, departamento de Cordoba.

36 Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) de! Ministerio del Interior.
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PERMISOS AMBIENTALES OTORGADOS POR LA GVS PARA LAS ACTIVIDADES DE MINERIA DEL PROYEGCTO
CERRO MATOSO S.A. Y ACTIVIDADES CONEXAS

TiPO DE PERMISO
AMBIENTAL

ACTO
ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION

Resolucién 1.5538 de 3
de agosto de 2011

Concesién de Aguas
Subterraneas

Resolucién No. 2-5152
de 24 de septiembre de
2018.

aguas subterraneas como de fuentes superficiales (Quebrada Uréy
Rio San Jorge) en altos volimenes (mas de 230 I/s) sin que se vea
reflejado en los actos administrativos de concesién los programas
de Uso Eficiente y Ahorro de Agua de que trata la Ley 373 de 1997
y por el contrario, llama la atencién que la concesién otorgada
mediante Resolucién 1.5538 de 3 de agosto de 2011 otorgue un
caudal de casi 2 I/s para riego de canchas de futbol y jardines.

Permisos de

Vertimientos

Resolucién 1-9125 de
15 de julio de 2013

Resolucién 1-4442 de
13 de agosto de 2010

Resolucion 1-9870 de
21 de abril de 2014

Resolucién No. 2-5280
de 22 de octubre de
2018

Cerro Matoso cuenta con cuatro (4) permisos de vertimientos, uno
de los cuales se encuentra vencido y en tramite de renovacion, para
descargar aguas residuales y de escorrentia en un volumen
superior a 108 I/s a la Quebrada Uré y al Rio

San Jorge.

Permisos de Emisiones
Atmosféricas (1)

Resolucién 1-6541 del 1
de octubre de 2012

Puntual. Autorizacion de 13 fuentes fijas que hacen parte del
proceso de produccion de ferroniquel.

Resolucién No. 1-6994
de 21 de marzo de 2013
(Resuelve recurso
reposicibn  Resolucion
1.6541 de 2012)

Puntual. Resuelve recurso de reposicién conira la Resolucion
1.6541 del 1 de octubre de 2012. Aprobacion de los planes de
contingencia de los equipos. Definen la vigencia del permiso
provisional hasta tanto la ANLA se pronuncie sobre la competencia
para conocer el otorgamiento y manejo integral de la explotacion
minera, que actualmente es objeto de estudio.

Resolucién 2-1565
17 de noviembre de
2015 (Modifica  la
Resolucién 1-6541 de
2012)

del

Puntual. Adicionar fuente fija del Horno eléctrico de la linea 1 (OGS-
L1). Adicionar la fuente fija de emision chimenea SX-025 del
proceso de calcinacion de la linea 1 Eliminar la chimenea de la
caldera del casino como una fuente fija de emision.

Resolucién 2-3712
06 de septiembre de
2017 (Modifica  Ia
Resolucién 1-6541 de
2012)

del

Puntual. Adicionar la chimenea del Sistema de Limpieza de gases
del Horno Eléctrico de la Linea 2

Resolucion 2-6595 del
17 de octubre de 2019

Puntual. Adicionar fuentes fijas de dos unidades de generacion
eléctrica de 9,3 MW C/U

Resolucién No. 2-5210
de 05 de octubre de
2018.

Fugitiva. Autorizar fuente fugitiva del proyecto expansién del
depdsito de escoria.

Resolucién No. 2-5669
22 de enero de 2019.
(Recurso de Reposicion
Resolucion 2-5210 de
2019)

Fugitiva. Concede el recurso de reposicion del articulo tercero de la
Resolucién No. 2-5210 de 2018

Permisos de
Aprovechamiento

Forestal (1)

Resolucion 203 de 13
de junio de 2016

Resoluciéon 001 de 02
de enero de 2018
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PERMISOS AMBIENTALES OTORGADOS POR LA CVS PARA LAS ACTIVIDADES DE MINERIA DEL PROYECTO
CERRO MATOSO S.A. Y ACTIVIDADES CONEXAS

TIPO DE PERMISO ACTO '

AMBIENTAL ADMINISTRATIVO DESCRIPCION

Resolucion 156 de 31
de agosto de 2018

Resolucion 018 de 13
de marzo de 2019
Permisos de (l?;s%t;mgg T:Br;fssgz otorg6 un permiso de ocupacién de cauce permanente para la obra
Ocupacion de Cauces de proteccion en el Rio San Jorge

2013
Otras  Autorizaciones | Resolucion 1-9774 de | Se aprueba el Plan de Contingencia para el Manejo de Derrame de
ambientales 13 de marzo de 2014 - | Hidrocarburos, Derivados o Sustancias Nocivas.

Fuente: Expedientes Permisos Ambientales CVS. Noviembre 2020

‘(1) Mediante resoluciéon No. 1609 del 11 de agosto de 20086, el Ministerio de Ambiente realizé modificacién a la licencia otorgada por
la CVS en el afio 1981 a la empresa Cerro Matoso S.A., para incluir el proyecto sobre “recuperacion de niquel Escoria RNE” y en esta
resolucién, se ordena tramitar ante la Corporacion los permisos de emisiones atmosféricas y de aprovechamiento forestal.

Asi pues, se logro detectar [a no existencia de evidencias que permitieran verificar el cumplimiento
de las gestiones pertinentes, orientadas a confirmar, previo a la ejecucién y operaciéon de las
actividades y del otorgamiento de los correspondientes permisos ambientales sefalados, en las
diferentes etapas de los proyectos de mineria para cada uno de los titulos mineros otorgados, la
presencia o no de comunidades indigenas y/o afrodescendientes en los territorios que comprenden
las areas concesionadas a la empresa Cerro Matoso S.A. a través de los titulos mineros concedidos,
esto para el desarrollo de actividades de mineria en la jurisdicciéon del municipio de Puerto Libertador
y Montelibano, Cérdoba, de manera que se le garantizara a las comunidades que pudieren estar
presentes en dichos territorios, el derecho a la consuita previa y el consentimiento libre, previo e
informado, sus derechos bioculturales, el derecho a la salud, a la vida, a la seguridad alimentaria y
a un medio ambiente sano de comunidades étnicas, derecho a la supervivencia fisica, cultural y
espiritual de las comunidades étnicas, y de forma que se pudiera analizar el impacto econémico,
ambiental, social y cultural que se hubiera podido ocasionar a una comunidad indigena por la
explotacién de recursos naturales dentro de su territorio, esto es con la adopcién de unas medidas
preventivas orientadas a proteger su integridad. (Ver Cuadro RESGUARDOS INDIGENAS
PRESENTES EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE PUERTO LIBERTADOR Y
MONTELIBANO - CORDOBA).

De esta manera se tiene que, no se registran evidencias que permitan asegurar que se haya
permitido la participacién de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden afectarlas,
en lo que corresponde al tramite de los permisos ambientales otorgados por la CVS al Proyecto
Minero Cerro Matoso S.A., es decir para el desarrollo de las actividades de exploracién, construccién
y montaje y explotacién de los recursos naturales, mas si se considera que dicha participacion, a
través del mecanismo de la consulta, adquiere la connotacion de derecho fundamental, pues se
erige en un instrumento que es bésico para preservar la integridad étnica, social, econémica y
cultural de las comunidades de indigenas y para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo
social, tal como lo establece la Sentencia T-733 de 2017, en consonancia con lo senalado en la
Sentencia SU-039 de 1997.
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Causa:

Estas situaciones se presentan en razén a la falta de rigor y de una debida coordinacion
interinstitucional entre la autoridad ambiental, autoridad minera y entre la direccién de consulta
previa del Ministerio del Interior, con el fin de articular acciones que orienten una adecuada toma de
decisiones, dentro de los tramites de solicitudes de contratos de concesién minera y de solicitudes
de aprobacion de permisos ambientales ante las autoridades ambientales.

Efecto:

Se configura inseguridad juridica e incertidumbre, en cuanto al futuro y continuidad de los proyectos
mineros, en razén a una posible reclamacion ante las instancias judiciales, por parte de los
representantes de las comunidades étnicas (indigenas, negras y afrodescendientes), ante la
eventual vulneracion del derecho de consulta previa, consentimiento libre, previo e informado,
orientada a preservar la integridad étnica, social, econdmica y cultural de dichas comunidades, como
grupo social.

Este es un hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta de la entidad v analisis CGR:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DE SINO Y SAN JORGE - CVS

La CGR realizd la comunicacion de las observaciones mediante oficio 2020EE0150512 de
26/11/2020, remitido a la entidad via correo electrdnico el dia 26/11/2020. La entidad dio respuesta
a la observacion mediante comunicacién 20202114357 de 03/12/2020, recibido por la CGR via
correo electronico el dia 09/12/2020 a las 9:54 am. Es preciso mencionar que la entidad en su
respuesta a final de su escrito remite un link de acceso en el cual adjunta documentos soportes ala
observacién No. 8, en el cual incluyen: 1) Resoluciones modificacion Licencia ANLA, y 2)
Certificados Ministerio del Interior.

Respuesta de la CVS

La CVS inicia la exposicién de sus argumentos sefialando que al momento de otorgar la licencia a
la empresa Cerro Matoso S.A., no existia la obligacion de exigir permisos adicionales, conforme lo
establecido en el articulo 28 del Decreto 2811 de 1974. Posteriormente, continua sefialando que la
CVS dio cumplimiento a la normatividad vigente, y detaila con informacién de manera particular cada
uno de los permisos ambientales otorgados a la empresa minera Cerro Matoso S.A., sigue su
exposicion de argumentos indicando que la CVS no puede exigir mayores requisitos a los
establecidos en la norma para el otorgamiento de permisos ambientales, porque estaria violando el
principio de legalidad y confianza legitima en lo reglamentado por los 6rganos competentes. Pasa
luego a sefalar la exigencia de la solicitud de presencia de comunidades étnicas ante el MinInterior
para el Proyecto “Ampliacion de Botaderos de Escoria de la Planta Cerro Matoso” y manifiesta la
expedicion del certificado No. 1687 de 2015 en donde se sefiala la no existencia de comunidades
étnicas. A renglén seguido continla realizando un analisis jurisprudencial examinando los términos
“afectacion”, “afectacion directa” en lo que respecta a las comunidades étnicas y a los procesos de
consulta previa. Termina la exposicion de sus argumentos, manifestando que no consideran
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procedente la observacion de auditoria, por cuanto la CVS ha actuado en observancia de la ley y
sus decretos reglamentarios.

Analisis de la CGR

Este organismo de control fiscal, formul6 la observacion en el sentido de indicar la pertinencia de la
observacién en vigencia de las normas relacionadas con los temas de consulta previa y obviamente
posterior a la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993. De otra parte, no es de recibo para este
ente de control los argumentos sefialados por la CVS en el sentido de sostener que no les es
aplicable el cumplimiento de las normas relativas a los temas de consulta previa, para verificar previo
a los tramites de permisos ambientales, la presencia o existencia de territorios de comunidades
étnicas, tanto en el area de influencia del proyecto minero, como en las areas correspondientes a
los poligonos de los titulos mineros otorgados a la empresa minera Cerro Matoso S.A., por cuanto
resulta l6gico que cualquier decision que sea tomada dentro de sus territorios, puede eventualmente
afectar la vida y comprometer la integridad cultural de las comunidades étnicas localizadas en los
territorios, de lo cual existe una variada referencia documental de organismos del estado (Defensoria
del Pueblo, Corte Constitucional, etc.), en la cual se sefala la existencia de presuntas afectaciones
ambientales en los territorios localizados en el area de influencia del proyecto minero Cerro Matoso
S.A., informacién que coincide con lo mencionado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-733
de 2017. De otra parte, CVS tacitamente al exigir la consulta de presencia de comunidades étnicas
para el Proyecto “Ampliacion de Botaderos de Escoria de la Planta Cerro Matoso” de acuerdo con
lo manifestado en el certificado No. 1687 de 2015, estd dandc la razén a la CGR, pues precisamente
el procedimiento establecido en el Mininterior, es para verificar o no la existencia de comunidades
étnicas que pudieren verse afectadas por el proyecto y por esto la razén de los procesos de consulta
previa.

Asi pues, en virtud de lo anterior, los argumentos expuestos por la CVS, NO desvirttan la
observacion comunicada a esta entidad, razén por la cual se VALIDA esta observacién como
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, para la Corporacion Auténoma Regional de los
Valles del Sint y San Jorge - CVS.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS

La CGR realizé la comunicacion de las observaciones mediante oficio 2020EE0150517 de
26/11/2020, remitido a la entidad via correo electrénico el dia 26/11/2020. La entidad dio respuesta
ala observacion mediante comunicacién 8141-2-6068 de 07/12/2020, recibido por la CGR via correo
electronico el dia 07/12/2020 a las 9:35 pm, no obstante analizada la comunicacién de respuesta a
las observaciones, se presenta que la entidad dio respuesta conjunta a la observacién No. 7 y No.
8.

Respuesta del MADS

El MADS inicia su respuesta haciendo extensa, detallada y minuciosa exposicién de la orden
correspondiente a la Consulta Previa, de la Sentencia T-733 de 2017, sefialando las normas
relacionadas con los temas de consulta previa, pasa luego a indicar de manera discriminada las
labores realizadas por este Ministerio, en la relacionado con la coordinacion de la Consulta Previa
establecida en la Sentencia mencionada. Pasa a reprochar a la CGR, el hecho que después de 57
aflos se cuestione al Ministerio por no asegurar la realizacién de unas consultas previas que no
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reparara las posibles omisiones cometidas por las autoridades y manifiesta ademas que tampoco
puede exigirsele al ministerio la verificaciéon de unas consultas previas en los proyectos como el de
Gerro Matoso. Menciona que no resulta viable legalmente dar connotacién disciplinaria a esta
observacion, como quiera que, al no infringirse ningiin deber funcional, ni norma alguna ni orden
judicial, no existe una conducta disciplinable.

Entre otras muchas argumentaciones, procede a sefalar la responsabilidad establecida en la
Sentencia T-733 de 2017, de realizar la coordinacion de la Consulta Previo se encuentra en cabeza
del Ministerio del Interior y detalla la forma en que ha venido cumpliendo las ordenes emitidas por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-733 de 2017.

Analisis de la CGR

Para este 6rgano de control queda claro, los requerimientos que deben cumplir las entidades con
relacion al tema de consulta previa, previstos en el ordenamiento juridico colombiano, asi como las
funciones y atribuciones dadas por la Constitucién y la Ley al Ministerio de Medio Ambiente - MMA
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS), para la CGR no son de recibo los
argumentos expuestos por el MADS en el sentido que esta entidad, en virtud de la aparicién a la
vida juridica de la Ley 99 de 1993 asumio las funciones establecidas en el articulo 5 de dicha ley,
quien hasta ese momento tenia la competencia para actuar sobre el Proyecto Minero Cerro Matoso
S.A. era la CVS, al respecto es preciso indicar, que la observacién formulada por este érgano de
control no reprocha la forma en que se viene adelantando los procesos de consulta previa, de
acuerdo a lo ordenado por la Sentencia T-733 de 2017, sino que no obstante tener conocimiento de
los instrumentos de manejo ambiental del proyecto minero Cerro Matoso y a no obstante haber
adelantado diferentes tramites de modificaciones de licencia ambiental, labores de seguimiento y
control ambiental al proyecto minero, si existen una serie de obligaciones legales que debieron ser
de observancia por parte del MADS, desde la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993 hasta la
creacion de la ANLA, precisamente cuando esta entidad asumio6 el conocimiento del seguimiento y
control de los instrumentos de manejo ambiental del Proyecto Minero Cerro Matoso S.A., por cuanto
queda claro que quien tenfa el conocimiento del expediente de los instrumentos de manejo
ambiental, hasta la creacion de la ANLA, era el Ministerio de Ambiente. Hay que precisar que a pesar
que los permisos ambientales fueron expedidos por CVS, estos fueron expedidos por orden expresa
realizada a la empresa Cerro Matoso S.A., en donde se le indica que el titular de los instrumentos
de manejo ambiental, deben tramitar los permisos ambientales ante la Corporacién Auténoma
Regional de la jurisdiccion del proyecto. De otra parte, la CGR ha sido clara en sefialar que no se
detectaron evidencias que condujeran a afirmar que se hubiera considerado o se le hubiera
requerido a los titulares de los instrumentos de manejo ambiental del Proyecto Minero Cerro Matoso
S.A., la solicitud de verificacion de existencia o no de comunidades étnicas, en las areas de influencia

y en las areas de los poligonos correspondientes a los titulos mineros otorgados a dicha empresa
minera.

En virtud de lo anterior, los argumentos expuestos por el MADS, NO contienen merito suficiente para
desvirtuar la observacién comunicada a esta entidad, razén por la cual se VALIDA esta observacion
como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS.

En conclusion, esta observacion se valida como hallazgo administrativo con presunta connotacién
disciplinaria para el MADS y la CVS.
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3.2. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

2. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del ordinal quinto de la parte resclutiva de la Sentencia T-733
de 2017, que ordena el inicio de los tramites necesarios para la expedicién de una nueva licencia ambiental
que: 1) se fundamente en las obligaciones asumidas en la consulta previa; 2) incluya instrumentos
necesarios, suficientes y eficaces para corregir los impactos ambientales de sus operaciones hasta el tiempo
estimado de su finalizacién; y 3) garantice la salud de las personas que habitan las poblaciones accionantes,
asi como la proteccién del medio ambiente conforme a los estandares constitucionales vigentes.

En desarrollo de este objetivo, la auditorfa determiné dos (2) hailazgos de auditoria relacionados con
la construccion y operacion del gasoducto Jobo Tablén - Cerro Matoso S.A. sin permiso o licencia
ambiental desde hace mas de 30 afios y el incumplimiento de los términos establecidos en el articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 para la evaluacion de solicitudes de licenciamiento ambiental.
Son los siguientes:

Hallazgo 3. [D3-P1] Licencia ambiental del Gasoducto Jobo Tablén - Cerro Matoso [ANLA]

Criterios:

o (Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademds, deberé prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la protecciéon de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas /as deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracion publica, en
todos sus érdenes, tendra control interno que se gjerce en los términos que sefiale la ley.

o Ley 99 de 1993%:

ARTICULO 20. CREACION Y OBJETIVOS DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Créase el Ministerio del
Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,

37 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestién y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
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encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos
de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetarén la recuperacion, conservacion, proteccién,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrolio sostenible. [...]

TITULO VIII. DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES

ARTICULO 49. DE LA OBLIGATORIEDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL. La gjecuciéon de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental.

ARTICULO 52. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. El Ministerio del Medio Ambiente
otorgara de manera privativa la Licencia Ambiental en los siquientes casos:

1. Ejecucion de obras y actividades de exploracion, explotacion, transporte, conduccion y depodsito de
hidrocarburos y construccion de refinerias. [...]

o Decreto 3573 de 2011%8:

ARTICULO 10. CREACION AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES —~ANLA—-. Créase la Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA—
en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria
Juridica, la cual hara parte del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 20. OBJETO. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA— es la encargada de que los

proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa
ambiental, de tal manera que contnbuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

e Decreto 1076 de 2015°°:

ARTICULO 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- otorgaré o negaré de manera privativa la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades:

1. En el sector hidrocarburos: [...]
¢} La explotacion de hidrocarburos que incluye, la perforacion de los pozos de cualquier tipo, Ia construccion de

instalaciones propias de la actividad, las obras complementarias incluidas el transporte intemo de fluidos del
campo por ductos, el almacenamiento intemo, vias internas y demas infraestructuras asociada y conexa [..]

e Ley 1333 de 2009°:

ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos

38 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— y se dictan otras disposiciones.
39 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

40 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFQ. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas
preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

ARTICULO 2. FACULTAD A PREVENCION. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial; la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales
y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que Se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley
768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a
prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatonia ambiental. En conSecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y gjecutar las medidas preventivas y Sancionatorias consagradas en esta ley y que
Sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades.

PARAGRAFQ. En todo caso las sanciones solamente podrén ser impuestas por la auforidad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autonizaciones ambientales
e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto
anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la
autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicién de la misma.

Hechos/Condicion:

[La nueva licencia ambiental para el proyecto de explotacién y transformacién de ferroniquel CERRO
MATOSO S.A. - LAV0002-00-2020, incluye la obra conexa a la operacion de CMSA el Gasoducto
Cerro Matoso, obra que desde el inicio de operaciones ha sido parte de la infraestructura auxiliar,
con la finalidad de abastecer la demanda energética de gas natural del proyecto.

El gasoducto Jabo Tablon- Cerro Matoso fue aprobado para su construccién, operacion y
mantenimiento por el Ministerio de Minas y Energia mediante [a resolucién 1040 de 1980.

Dicha obra, aumenta significativamente el area de influencia del proyecto y por ende de la licencia
ambiental, la obra comprende un trazado de 83,21 km y se ubican en los municipios de Sahagun,
Pueblo Nuevo, Planeta Rica, Buenavista, Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré:
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llustracion 1. Area de influencia Cerro Matoso S.A.
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Fuente: EIA, Cerro Matoso S.A., 2019.

En el EIA presentado por parte de Cerro Matoso a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
se expone que el gasoducto hace parte de los gasoductos troncales integrados al proyecto
Gasoductos Regionales, a los cuales el INDERENA le otorgd viabilidad ambiental mediante la
resolucion 1464 de 1989:

‘En cuanto al gasoducto Cerro Matoso, su infraestructura hizo parte del proyecto denominado Gasoductos
Troncales al cual perfenecian, adicionalmente, los gasoductos Ballenas — Barranquilla, El Dificil - Barranquilla y
Jobo — Cartagena. De estos gasoductos troncales se derivan interconexiones a poblaciones menores de la Costa
Atlantica Colombiana, integrando el proyecto de Gasoductos regionales cuyo objetivo es el transporte de gas
natural a 31 municipios de la regién, entre los cuales se encuentran Montelibano, La Apartada, Caucasia,
Buenavista, Ayapel, Planeta Rica, y Pueblo Nuevo. Los gasoductos regionales que abastecen estas poblaciones
estén conectados a la obra conexa gasoducto Cerro Matoso.

El proyecto Gasoductos regionales fue evaluado por el entonces Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente (INDERENA), quien otorgd viabilidad ambiental al proyecto mediante la Resolucion
Nro. 1464 de diciembre de 1989, en conocimiento de su conexién con los gasoductos troncales entre los que se
encuentra la obra conexa gasoducto Cerro Matoso. Esta resolucion ha tenido cuatro modificaciones posteriores
desde 2001 hasta el 2007, en las cuales se ha dado autorizacién a la construccién de nuevos gasoductos,
reubicacion de variantes y construccion de estaciones.™’

41 Cerro Matoso S.A. EIA, 2019.
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Ahora bien, el proyecto Gasoductos Regionales de Promigas S.A. efectivamente tiene viabilidad
ambiental y ha tenido diversas modificaciones, a continuacién, se evidencian algunas:

Mediante resolucion 1464 del 14 de diciembre de 1989, el Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente — INDERENA aprueba el Estudio de Impacto Ambiental
proyecto Gasoductos Regionales como Declaracion de Efecto Ambiental y otorga viabilidad
ambiental a la PROMOTORA DE INTERCONEXION DE LOS GASODUCTOS DE LA COSTA
ATLANTICA - PROMIGAS S.A.

Mediante el Acuerdo 16 del 18 de mayo de 1992, el INDERENA, determino la viabilidad ambiental
del proyecto “Ampliacion del Gasoducto Ballena-Barranquilla-Cartagena” de PROMIGAS S.A.

Mediante Resolucién 308 del 19 de mayo de 1994, el INDERENA, otorga Licencia Ambiental a
PROMIGAS S.A., para la construccion y operacion de gasoductos regionales segunda etapa, en
el departamento del Atlantico.

Mediante la resolucién 517 del 23 de marzo de 2007, el Ministerio aprobd la Declaracion de
Efecto Ambiental del proyecto Gasoductos Regionales, en el sentido de autorizar la construccnon
del "Loop Palomino La Mami".

Mediante la resolucién 567 del 21 de mayo de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA autoriza la construccién y operacion del proyecto "Loop 12" Heroica -
Mamonal".

Mediante la resolucién 751 del 30 de junio de 2017, la ANLA establecié el Plan de Manejo
Ambiental a la sociedad PROMIGAS S.A. E.S.P., para el proyecto “Sistema de Gasoductos de
la Costa Atlantica”, localizado en jurisdiccion de municipios de municipios de Dibulla, Manaure y
Riohacha del departamento de La Guajira; los municipios de Ciénaga, Puebloviejo, Santa Marta,
Sitionuevo y Zona Bananera del departamento del Magdalena; municipios de Baranoa,
Barranquilla, Luruaco, Malambo, Palmar de Valera, Ponedera, Puerto Colombia, Sabanagrande,
Sabanalarga, Santo Tomés, Usiacuri y Soledad del departamento del Atlantico; municipios de
Arjona, Cartagena de Indias, Clemencia, El Carmen de Bolivar, Maria La Baja, San Jacinto, San
Juan Nepomuceno, Santa Catalina, Santa Rosa, Turbaco, Turbana y Magangué del
departamento de Bolivar; municipios de Cereté, Monteria, Sahagun, Chind y Ciénaga de Oro del
departamento de Coérdoba; y municipios de Corozal, La Unién, Los Palmitos, Morroa, Ovejas,
Sampués, San Juan de Betulia, San Onofre, San Pedro, San Luis de Sincé, Sincelejo, Told,
Toluviejo y San Marcos del departamento de Sucre, €l cual tiene una longitud aproximada de
580.36 km, desde la troncal Ballenas, hasta Jobo.

Mediante el Auto 511 del 12 de febrero de 2018 se inicib en tramite administrativo de modificacion
del Plan de Manejo Ambiental establecido mediante la Resolucidén 751 del 30 de junio de 2017,
solicitada por la sociedad PROMIGAS S.A. E.S.P., para el proyecto “Sistema de Gasoductos de
la Costa Atlantica”, consistente en la inclusion del “Gasoducto Paiva — Caracoli.

Mediante a Resolucion 1239 del 3 de julio de 2018, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, modificé el Plan de Manejo Ambiental establecido mediante Resolucion
751 de 30 de junio de 2017, para la construccion del Gasoducto Loop Jobo - Mamonal y
Cartagena - Jobo en el tramo Sincelejo.
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Sin embargo, si bien el gasoducto de Jabo- Cerro Matoso es conexa a los gasoductos regionales de
la costa Atlantica, no es operado por Promigas S.A. y no hace parte de las resoluciones por medio
de las cuales se ha otorgado algun tipo de aprobacién o viabilidad ambiental; es decir esta obra no
cuenta con ningun tipo de permiso ambiental y no le ha sido aprobado un Plan de Manejo Ambiental.

En la resoluciéon 00751 de 2017 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, se
incluyen los analisis realizados por la entidad en el Concepto Técnico 2949 del 21 de junio de 2017,
en dicho concepto se relacionan la infraestructura que corresponde al LAM 0241, la infraestructura
que cuenta con algun instrumento de manejo y control e infraestructura asociada al LAM0241 que
cuenta con Plan de Manejo ambiental:

A continuacién, se relaciona la infraestructura que corresponde al expediente LAM0241:

Sistema de Gasoductos de la Costa Atlantica
Gasoducto Longitud/km
Troncal Ballena — Jobo (excepto el tramo Palermo Caracoli) que hace parte del Expediente
LAM2093 580.36
Loops Del Troncal 265.58
Corozal-San Juan 58.533
Corozal-Sincelejo 13.957
Jobo — El Llano 17
La Creciente 51.545
Malambo — Santa Rita 28.126
Pifalito — Bremen 4.487
Puente Doctor— Tucurinca 50.147
Puerto Colombia 3.935
Sahagin — Monteria 62.065
Sistema Regional de Transporte de Mamonal 10.455
Total 1.146.19
Fuente: PROMIGAS S.A. E.S.P. presentado con documento con radicacién 2017020551-1-000 del 23 de marzo de 2017.

Segin el documento de PROMIGAS S.A. E.S.P., con radicacién 20170205517-1-000 del 23 de marzo de 2017,
parte de la infraestructura anteriormente mencionada, actualmente cuenta con un instrumento de manejo y control
otorgado por el Inderena, mediante Resolucién 1464 de 1989, y sus modificaciones auforizadas en su oportunidad
por el enfonces Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible o por
esta Autoridad Nacional, y otra parte de dicha infraestructura, cuenta con otros instrumentos de manejo y contro/
0 no cuenta con ninguno, puesto que igualmente fue construida antes de la expedicién de la Ley 99 de 1993 (en
las décadas del 70, 80 y principios de los 90 del siglo pasado). A continuacién, se relaciona la infraestructura que
cuenta con algun instrumento de manejo y control:

Actos administrativos asociados al expediente LAM0241

Tipo . . Acto administrativo o modificaciones (variantes)
Gasoducto Gasoducto y demas infraestructura Material asociadas
Resolucién 741 de agosto de 2001 (Variante
TRONCAL B;‘ALLL‘S’?"@ESARRANQU’LLA ACERO | Mingueo), modifics la Resolucion del 14 de
( diciembre de 1989
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Actos administrativos asociados al expediente LAM0241
Tipo o . Acto administrativo o modificaciones (variantes)
Gasoducto Gasoducto y demas infraestructura Material asociadas
Acuerdo 16 del 18 de mayo de 1992 del entonces
INDERENA. ’
TRONCAL LOOP BALLENA-BARRANQUILLA de 171,5 ACERO Resolucién 842 del 4 de junio de 1992, la Direccién
km, entre el K94+100 al k279+000 General Maritima (siete kilometros de tuberia a una
profundidad de dos metros en las playas de los
municipios Ciénaga y Pueblo Viejo).
Resolucion 517 de marzo de 2007, modificé la
TRONCAL | LOOP Y (PALOMINO LA MAMI) ACERO | pesolucion 1464 del 14 de diciembre de 1989,
Resolucién 1133 de diciembre de 1999 (Variante
Arroyo de Piedra), Resolucién 510 de junio de 2001
TRONCAL | BARRANQUILLA-CARTAGENA ACERO | (Variante San José de los Campanos), con las dos
resoluciones se modificé la Resolucién 1464 del 14
de diciembre de 1989
Licencia Resolucion 567 de 2015, modificé la
TRONCAL | LOOP HEROICA MAMONAL ACERO | pesolucion 1464 del 14 de diciembre de 1989,
TUBERIA ENTRE K51+000 Y K53+685 DEL
TRONCAL GASODUCTO BALLENAS-BARRANQUILLA- ACERO Resolucién 1133 del 13 de diciembre de 1999 de
CARTAGENA, EN EL SECTOR ARROYO DE entonces MMA.
PIEDRA
Resolucién 308 del 19 de mayo de 1994 — licencia
ambiental del INDERENA.
REGIONAL | SASODUCTOS A’?Afg,\’ggADLgLS i aUNDA | ACERO | Resolucion 1314 del 3 de noviembre de 1995, el
! entonces MMA impone a PROMIGAS S.A. ESP ef
Plan de Manejo y Recuperacion
Resolucion 1323 de noviembre 3 de 1995, el
GASODUCTOS REGIONALES SEGUNDA A ’
REGIONAL ETAPA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ACERO | entonces MMA impone a PRQMIGAS S.A. ESP el
Plan de Manejo y Recuperacion.
REGIONAL | COROZAL-SINCELEJO ACERO | Resolucién 1464 de 1989
REGIONAL | COROZAL-SAN JUAN ACERO | Resolucién 1464 de 1989
REGIONAL | SAHAGUN-MONTERIA ACERO | Resolucion 1464 de 1989
REGIONAL | PUERTO COLOMBIA ACERO | Resolucién 1464 de 1989
Resolucién 285 de abrii de 2002 (Variante
REGIONAL | MALAMBO-SANTA RITA ACERQ | Sabanagrande — Palmar de Varela), modificé la
Resolucién 1464 de 1989).
Fuente: PROMIGAS S.A. E.S.P. presentado con documento con radicacién 2017020551-1-000 del 23 de marzo de 2017.

Adicionalmente, la empresa PROMIGAS S.A. ESP cuenta con otros proyectos en la Costa Atlantica que hacen
parte de expedientes diferentes al LAM0241, los cuales permanecen con sus instrumentos de manejo y control

en los expedientes de competencia de la ANLA que se listan a continuacion:

Tabla Otros Expedientes de la Costa Atlantica de la empresa PROMIGAS S.A. ESP
Exﬁii’inte Nombre del proyecto Infraestructura que involucra

p 6 ramales: Rio Frio; Orihueca; Sevilla; La gran via;
129 Gasoductos Regionales Il Etapa del Magdalena Guacamayal: Buenos Aires

. . 6 ramales: Chinu-Lorica, San Andrés de Sofavento;
106 Gasoductos Regionales I Etapa Cérdoba Momi, Chima, Purisima, Pueblo Nuevo.

. 4 Ramales: San Pedro, San Juan de Betulia,
595 Gasoductos Regionales Il Etapa de Sucre Buenavista, Morroa
1304 Gasoducto a Termoflores /if Ramal Termoflores
2191 Estaciones Compresoras de Cartagena y Sahagun | Estaciones Compresoras de Cartagena y Sahagtin
1956 Gasoductos Regionales /Il Etapa 3 ramales: Manati, Juan de Acosta, Bayunca
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Tabla Otros Expedientes de la Costa Atlantica de la empresa PROMIGAS S.A. ESP
Exz%ﬁlf:nte Nombre del proyecto Infraestructura que involucra
Gasoducto Troncal tramo Palermo — Caracoli 32;
2093 Cruce del Rio Magdalena ramal Cabica — Arenosa 18; Estacién compresora
Caracoli; Variantes.
1802 Estacion compresora Palomino Estacion compresora Palomino
916 Tramo Guepajé-Sincé-Corozal Ramal Guepajé-Sincé-Corozal
2972 Qruce Supacuét/co Punta Igufana — Gasoducto Ramal a Barti
interconexioén Pasacaballos-Barti
LAV-023-2015 | Gasoducto Loop San Matero — Mamonal Gasoducto Troncal Loop San Matero — Mamonal
LAV-016-2015 | Estacién compresora Filadelfia Estacién compresora Filadelfia
Fuente: Grupo evaluador ANLA — 2017.

Como se puede evidenciar, el gasoducto Jobo Tablon- Cerro Matoso S.A. no se encuenira en
ninguno de los grupos que hacen parte del proyecto gasoductos troncales que a su vez integran el
proyecto gasoductos regionales, y por ende no cuenta con un instrumento de manejo y control
aprobado por la autoridad ambiental competente.

Aunado a lo anterior, en el Concepto Técnico 5773 del 21 de noviembre de 2017 por el cual se hace
la evaluacion ambiental para modificar la licencia LAM1459 en el sentido de autorizar la expansion
del deposito de Escoria, se encuentra lo siguiente:

Tabla 2 Infraestructura y/u Obras que hacen parte del proyecto

7“\ -
w12 5| &
TIG[E] 8 |8
No. | INFRAESTRUCTURA Y/UOBRAS | &5 | Q| © 3 3 DESCRIPCION
X101 < = a
SElE S
<
Ducto construido por Cerro Matoso y autorizado
mediante Resolucién 1040 del 23 de junio de 1980 del
Ministerio de Minas y Energia. Sirve para abastecer la
6 /C\ngg:mo Jobo Tabién - Cerro X 83.200 demanda de gas natural del proyecto minero
industrial. Se encuentra enterrado a 1,5 metros y llega
a la Estacién Cerro Matoso. La distancia entre la
expansién del depésito y el ducto sera de 2,4 m.

FICHA: A16- Programa para el manejo del tramo del gasoducto Jobo Tabion CMSA que se ubica en el drea de ampliacion del

depdsito de escoria

CONSIDERACIONES: Esta ficha busca implementar medidas que permitan mantener la integridad del tramo del gasoducto
Jobo Tablén — CMSA.

Las acciones propuestas consisten en sefializar la zona del gasoducto, inspecciones periédicas al derecho de via, implementar
medidas necesarias para los procesos erosivos que se identifiquen, mantener operativas las obras de manejo de escorrentia,
gjecucion de la revegetalizacion y recuperacion del depdsito, asi como el mantenimiento, control y calibracién de los sisternas
de gasoducto.

De acuerdo a lo anterior se considera que las acciones establecidas por la Empresa, son coherentes y guardan relacién con
los nueve impactos reconocidos para esta ficha.

Sin embargo, no se especifican los costos de las medidas a implementar, informacién que, de acuerdo con la Metodologia
General para la Elaboracion de Estudios Ambientales, se debe presentar de manera obligatoria, ni tampoco se presentan los
indicadores de seguimiento y monitoreo de acuerdo a lo requerido en los términos de referencia TdR-13.

REQUERIMIENTO:
Presentar los costos asociados a las medidas a implementar dentro del programa.
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“2.1.5. Infraestructura y servicios interceptados por el proyecto

El gasoducto Jobo Tablén si bien no es interceptado por el area de ampliacién, si se ocupa una parte de su
servidumbre (6 m a cada lado). Por lo anterior la Empresa establecio la ficha 10.1.1.6 Manejo del tramo de
gasoducto presente en el area del depdsito de escona del Plan de Manejo Ambiental, con el fin de mantener la
integridad de esta estructura.”

Como se puede observar, la Autoridad Nacional Ambiental de Licencias Ambientales tenia pleno
conocimiento de la operacion del gasoducto por parte de Cerro Matoso S.A., e incluso lo tuvo en
cuenta dentro de algunas medidas de manejo, sin embargo, no se encuentra evidencia de que el
gasoducto tuviera una licencia o permiso que acobijara un plan de manejo que formulara medidas
para el manejo ambiental de la operacién y mantenimiento de la obra.

En consecuencia, el gasoducto Jobo Tablén- Cerro Matoso S.A. ha estado operando sin permiso o
licencia ambiental desde hace mas de 30 afios, lo que genera que no se haya efectuado ningln tipo
de control sobre las actividades de Construccion y operacion de dicho proyecto, actualmente la
ANLA se encuentra en tramite del LAV0002-00-2020, mediante el cual se evaluaran las medidas
solo para la gperacion y cierre del gasoducto, sin haber realizado algun tipo de sancionatorio ante
la empresa por actuar de manera indebida en el sentido de haber construido y operado un gasoducto
de mas de 80 km desde hace méas de 30 afios, a su vez, no fueron considerados los impactos
residuales, sinérgicos y acumulativos de dicha obra especialmente por la etapa de construccion de
la obra.

La construccion de los gasoductos comprende las obras necesarias para los accesos y pistas,
movimiento de tierras para la construccidon de las zanjas, la construccion de instalaciones auxiliares,
entre otros, dichas actividades generan impactos como la erosidon, deforestacion, desplazamiento
de especies, fragmentaciéon de corredor bioldgico, emision de sedimentos y material particulado,
intervencién de cuerpos hidricos, etc. Por otra parte, no se tiene seguridad si debian realizar
mantenimiento de veda. Dichos impactos no fueron objeto de seguimiento y control por parte de la
autoridad ambiental con el fin de prevenir y mitigar la contaminacion al medio ambiente.

Segun la Guia ambiental para la distribucién de gas natural del entonces Ministerio de Ambiente hoy
MADS del afio 2000, las actividades para la construccion de un sistema de distribuciéon de gas
natural son las siguientes:

Las actividades previas a la construccion son:

- Presencia de la Empresa en la Zona del Proyecto:
e Trazado Preliminar de la Linea
o Negociacion de Terrenos para la Ejecucion de Obras Civiles
* Adecuacion de la Zona de Trabajo
» Adecuacion de Oficinas y Centros de Acopio
- Limpieza y Descapote

L as actividades constructivas son:

- Mantenimiento de Condiciones Viales
- Apertura y Conformacién del Derecho de Via y Accesos

42 Tomado de: hilp://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/0197 1 5/GAMBDISTRIBUCIONGASN..pdf.
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- Trazado y Demarcacién de la Linea Definitiva
- Transporte y Tendido de la Tuberia
s Tendido de la Tuberia de Polietileno
s Transporte de la Tuberia de Polietileno
s Tendido de Tuberia de Acero
e Transporte de_Tuberia de Acero
- Limpieza y Revestimiento de la Tuberia de acero
e Limpieza de la Tuberia
- Alineacion, Soldadura y Pruebas de Calidad
o Alineacion para Tuberia de Polistileno
- Revestimiento de la Tuberia
- Doblado, Alineacién, Soldadura y Prueba Radiolégica
- Alineacion de la Tuberia de Acero
- Prueba Neumética para Tuberia de Polietileno
- Doblado de Tuberia de Acero
- Excavacion de la Zanja
- Prueba Radiolégica
- Tapado de la Zanja y Disposicién de Material Sobrante
- Tapado de la Zanja
- Bajado de la Tuberia
- Disposicion de Matenal Sobrante de Excavacion
- Reconformacioén de la Zona de Trabajo o Derecho de Via
- Ejecucion de Cruces Especiales
- Prueba Hidrostatica
- Sefializacién en Construccion
- Obras Civiles para la Construccién de la Infraestructura del Proyecto e Instalacién de Accesorios.

Operacién de un Sistema de Distribucién de Gas Natural: Se deben realizar las excavaciones y el llenado de
acuerdo con las especificaciones de la infraestructura a construir. EI material proveniente de la excavacion se
podrd reutilizar siempre y cuando esté en buenas condiciones y se proteja adecuadamente durante el tiempo que
permanezca a la infemperie.

- Sefalizacién de la Tuberia
- Adecuacion Paisajistica

Operacion del Sistema: La red a mantener o reparar y establecer la metodologia a seguir, las incidencias
anteriores o datos constructivos. Consiste en la distribucion de gas desde las estaciones de recibo (City Gate)
hasta los centros de medicion de los usuarios. La operacion del sistema se realiza a través de tuberias de acero
y polietileno y a diferentes presiones. Esta se inicia una vez probado el sistema de distribucion. En caso de ocurrir
una emergencia durante la operacion del sistema, se activara el Plan de Contingencias que tiene la empresa, que
es el que establece los procedimientos y acciones a seguir (Ver Capitulo 8 de esta Guia).

Mantenimiento del Sistema: Consiste en el mantenimiento preventivo y correctivo de la red de gas, tanto en
acero como polietileno. Los trabajos de mantenimiento son las acciones periédicas que se realizan para mantener
las obras de proteccion geotécnica y ambiental, con el fin de evitar el comportamiento inestable del terreno y
garantizar la recuperacion del drea afectada durante la construccién. Ademés, el mantenimiento garantiza el buen
estado y funcionamiento de las instalaciones y la calidad y seguridad en el suministro. Entre las operaciones que
llevan a cabo para mantener el sistema estan: control permanentemente el estado de las redes y correccién de
anomalias detectadas en los controles sistematicos. Para la rapida intervencién sobre las redes de distribucion de
gas, existen los Jevantamientos cartograficos y planos As-built de detalle, las cuales dan un conocimiento preciso
y minucioso de la ubicacién, estado y componentes de las mismas. De estos planos se puede ubicar la zona de
la red a mantener o reparar y establecer la metodologia a seguir, las incidencias anteriores o datos constructivos.

Para los gasoductos de acero se debe tener control de corrosién en el ambito externo al suelo, mediante
mecanismos con gradientes de voltaje los cuales permiten verificar el estado y grado de deterioro del revestimiento
a lo largo del trazado.
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Causa:

La empresa Cerro Matoso S.A. inicid el proceso para la construccion, operacién y Mantenimiento
del gasoducto Jobo Tabldon- Cerro Matoso desde el afo 1980, el proyecto fue construido y operado
sin contar con un permiso ambiental, en el momento en el que la Autoridad de Licencias
Ambientales- ANLA asume como autoridad competente del proyecto, no realiza las acciones
pertinentes para ejercer control y seguimiento de los impactos ambientales generados por el
proyecto y obra, a pesar de evidenciar los impactos ambientales que ya estaban generados. A la
fecha, no se han generado las respectivas sanciones y requerimientos por no contar con un plan de
manejo ambiental y estar operando sin licencia o permiso ambiental.

Efecto:

La construccion y operacion del gasoducto Jabo Tabldn- Cerro Matoso sin contar con el Estudio de
Impacto Ambiental, el Plan de Manejo Ambiental y sin la Licencia Ambiental podria generar impactos
ambientales de manera acumulativa que no han sido debidamente evaluados y monitoreados por la
autoridad competente, algunos de estos son: Cambios del uso y morfologia del suelo, afectacién a
bosques, intervencion del recurso Hidrico y posibles afectaciones del agua subterranea, afectacion
ala Fauna, afectacion al componente Geoesférico, afectacion al componente Hidroldgico, afectacion
al componente Atmosférico, afectacion al componente bibtico y afectacién a la cobertura vegetal.

Seguln la Guia ambiental para la distribucion de gas natural del entonces Ministerio de Ambiente hoy
MADS del afio 2000%, |a lista de chequeo de impactos ambientales potenciales son los siguientes:

Medio social:

e Generacion de Expectativas

e Generacién de Empleo

+ Afectacién al uso del suelo

e Afectacion del patrimonio cultural y/o natural Ocupacién Temporal del Espacio Publico y
Afectacion Temporal del Tréafico Vehicular y Peatonal

o Afectaciéon de Otros Servicios Publicos

¢ Riesgo de Accidentalidad

e Generacién de Ruido

e Cambio de las Costumbres por Uso de Nuevo Energético

Medio fisico:
e Contaminacidon Atmosférica

+ Afectacidén del Recurso Agua
e Generacion de Residuos Solidos

43http://documentac:ion.ideam.gov.c:o/openbiblio/bvirtual/01 9715/GAMBDISTRIBUCIONGASN. .pdf

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

Pagina | 59 de 217



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Medio bidtico:

o Afectacion del Paisaje
e Afectacion de la Cobertura Vegetal

Este es un hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria y penal.

Respuesta de la entidad y analisis CGR:

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion 2020209400-2-002 del 07 de
diciembre de 2020, remitida mediante correo electrénico.

En respuesta a la Observacion la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, da respuesta
en el sentido de su imposibilidad para exigir una licencia ambiental o plan de manejo ambiental,
debido a las disposiciones en los regimenes de transicion, como se evidencia a continuacion:

“Una vez expuestos los antecedentes normativos aplicables al caso en concreto y atendiendo a la observacion de
la Contraloria General de la Republica, en la cual afirna que ... el gasoducto Jobo Tablon - Cerro Matoso S.A.
ha estado operando sin permiso o licencia ambiental desde hace mas de 30 afics..”, debe establecerse que el
referido Gasoducto se construyé y se encontraba en operacién antes de la entrada en vigencia de la ley 99 de
1993, de lo cual puede inferirse que no le era exigible el requisito de tramitar una licencia ambiental.

Ahora bien, con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 1220 de 2005 modificado por el Decreto
500 de 2006, la sociedad Cerro Matoso S.A. se encontraba en la obligacién de presentar para evaluacion
y establecimiento por parte de la autoridad ambiental competente un Plan de Manejo Ambiental para que
el Gasoducto Jobo Tablén Cerro Matoso S.A. continuara operado. Sin embarqgo, la autoridad ambiental
competente en su_momento para exiqir la presentacion del Plan de Manejo Ambiental y eventualmente
investigar presuntas infracciones ambientales derivadas de dicho incumplimiento era el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En linea con lo antenor, es preciso aclarar que en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los
literales d), e) y 1), del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011, creando la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en los términos del articulo
67 de la Ley 489 de 1998, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hara parte del
sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El numeral 1 del articulo tercero del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, le establecio a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entre otras, la funcion de otorgar o negar las licencias, permisos y
tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la
ley y los reglamentos.

En virtud de lo anterior, una vez le fue asignada a la ANLA la funcién de otorgar o negar de manera privativa la
licencia ambiental para los proyectos, obras 0 actividades establecidos en el articulo 2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076
de 2015, esto es, a partir de la entrada en vigencia del Decreto 3573 de 2011, ya se encontraba en vigencia el
Decreto 2820 de 2010.

Lo anterior implica que dando aplicacion al régimen de transicion previsto en el Decreto 2820 de 2010, no
era posible que Ia ANLA exigiera a la sociedad Cerro Matoso S.A. un instrumento de manejo y control para
la operacién del Gasoducto Jobo Tablon — Cerro Matoso, considerando lo establecido en el numeral 3 del
articulo 51 del citado decrefo, segun el cual "... En caso que a la entrada en vigencia del presente decreto
existieran contratos suscritos o en gjecucion sobre proyectos, obras o actividades que anteriormente no estaban
sujetas a Licencia Ambiental, se respetaran tales actividades hasta su terminacion, sin que Sea necesario la
obtencion del citado instrumento de manejo y control ambiental”
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Para el caso que nos ocupa, la Sociedad Cerro Matoso S.A. suscribié un contrato de concesién con el Ministerio
de Minas y Energia el 11 de febrero de 1981, para la construccién, operacion y mantenimiento del gasoducto,
entre el campo Jobo Tablén y el sitio denominado Cerro Matoso, en el municipio de Montelibano del departamento
de Cérdoba, cuyo objeto es la prestacion del servicio de transporte de gas natural por gasoducto, entre el campo
Jobo Tablén y Cerro Matoso.

De acuerdo con lo anterior, la norma que regulaba la materia antes de la expedicién del Decreto 2820 de 2010,
es decir, el Decreto 1220 de 2005, modificado por el Decreto 500 de 2006, establecia a cargo de los titulares de
proyectos que estaban amparados por el régimen de transicion de la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios
anteriores, la obligacion de presentar para evaluacion de la autoridad ambiental competente un plan de manejo
ambiental.

En esos términos, es cierto que mientras estuvo en vigencia el Decreto 1220 de 2005, modificado por el Decreto
500 de 2006, le era exigible a la empresa la presentacion de un plan de manejo ambiental, sin embargo, el mismo
no fue presentado ni establecido. Luego, al entrar en vigencia el Decreto 2820 de 2010, se cerré la posibilidad de
presentar nuevos planes de marnejo ambiental, salvo que éstos hubiesen sido presentados en vigencia de la
norma anterior que si lo permitia.

Por razén de lo anterior, debido a que el Decreto 2820 de 2010 establecié que “En caso que a la entrada en
vigernicia del presente decreto existieran contratos suscritos o en ejecucion sobre proyectos, obras o actividades
que anteriormente no estaban sujetas a Licencia Ambiental, se respetaran tales actividades hasta su terminacion,
sin que sea necesario la obtencion del citado instrumento de manejo y control ambiental”, a la ANLA desde su
creacion (2011) no le era posible exigirle al titular minero de este proyecto la presentacién de un plan de manejo
ambiental.

No obstante, lo anterior, de acuerdo con la informacién presentada por la Sociedad Cerro Matoso S.A., en la
solicitud de licenciamiento ambiental con radicado 2019207748-1-000 del 31 de diciembre de 2019 (solicitud de
licencia ambiental), el gasoducto en operacién cuenta con una longitud de 83,2 Km contados desde la estacion
Jobo hasta el complejo minero, en donde se encuentra una estacion que recibe el combustible. La infraestructura
fue construida con tuberia de acero AP! 5L X 46 de 8" de diametro, enterrada a 1, 5 m y transporta
aproximadamente 18 millones de pies cubicos de gas natural.

En lo que corresponde a los yacimientos utilizados, se encuentran los yacimientos Ballenas, Guepajé, La
Creciente y Arianna. Asi mismo, el gas natural es adquirido a la empresa Canacol Energy Ltd., quien tiene la
infraestructura para extraccion y produccién entre otras, hasta la estacién Jobo, y posteriormente el transporte del
gas para el funcionamiento de la planta esté en cabeza de Cerro Matoso S.A.

No obstante, en caso de requerir del uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables,
el responsable de la ejecucién del proyecto de distribucion de gas natural debera tramitar y obtener los permisos
ante la autoridad ambiental competente en la jurisdiccion en la cual se desarrolla el proyecto, que para el caso en
corncreto es la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge — CVS.

Aunado a lo anterior y dado que a partir de la creacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
se encontraba vigente el Decretos 2820 de 2010 y fue expedido el Decreto 2041 de 2014 compilado en el Decreto
1076 de 2015, no ha sido posible exigir a la Sociedad Cerro Matoso S.A. una licencia ambiental, puesto que el
proyecto como esta contemplado no se encuentra dentro del listado de actividades descritos en el articulo 8° de
los referidos Decretos, dado que el Gasoducto en comento ya agoté su etapa de construccion y montaje de la
infraestructura de la linea de conduccion y se encuentra en operacion.

Sumado a lo anterior, de la lectura establecida de los regimenes de transicion establecidos en los Decretos 2820
de 2010 y 1076 de 2015 la situacién del Gasoducto en cuestion, no se encuadra en ninguno de los casos
sefialados en la norma, y en ese orden de ideas dado que no es posible establecer o exigir la presentacion de un
plan de manejo ambiental para el Gasoducto Jobo Tablon - Cerro Matoso, la ANLA en el afio 2018 emite un
pronunciamiento al respecto, cuando la sociedad Cerro Matoso S.A. presenté la ficha de manejo aplicable al
proyecto minero con respecto al trazado del Gasoducto, la cual quedé establecida en la Resolucion No. 00336 de/
06 de marzo de 2018, acto administrativo que fue mencionado por la Contraloria General de la Republica en la
Observacion No. 10.” (subrayado y negrilla fuera de texto)
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En primer lugar, es importante tener en cuenta que desde el inicio de la obra del gasoducto Jobo-
tablon existié un incumplimiento que no fue mencionado por ninguna de las autoridades ambientales
competentes para la época, la norma ambiental vigente para el momento era el decreto 2811 del 18
de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente.”, en el c6digo se establecié claramente que el transporte de gases
requeria una licencia previa, presentar la declaracién de efecto ambiental y el estudio ecolégico y
ambiental previo:

"Articulo 27.- Toda persona natural o juridica, publica o privada, que proyecte realizar o realice cualquier obra o
actividad susceptible de producir deterioro ambiental, esta obligada a declarar el peligro presumible que sea
consecuencia de la obra o actividad.

Articulo 28.- Para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquiera otra actividad
que, por sus caracteristicas, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, sera necesario el estudio ecolbégico y ambiental
previo y, ademas, obtener licencia. En dicho estudio se tendran en cuenta, aparte de los factores fisicos, los de
orden econémico y social, para determinar la incidencia que la ejecucién de las obras mencionadas pueda tener
sobre la region. (...)

Articulo 40.- La importacion, produccién, transporte, almacenamiento y empleo de gases, requeriran licencia
previa.”

Es decir que desde el inicio la construccion, operacion y mantenimiento del gasoducto debia tener
una licencia, ahora bien la afirmacion de la autoridad sobre que el responsable para exigir la
presentacion del Plan de Manejo Ambiental e investigar las presuntas infracciones era del entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial si bien es cierta, no exime a la autoridad
para haber exigido en su momento la presentacion de un instrumento de manejo y haber ejercido
control sobre las actividades citadas, por cuanto con la expedicion del decreto 3573 de 2011 por la
cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA se establece lo siguiente:

“Articulo 20. Transferencia de bienes, derechos y obligaciones. A partir de la fecha de entrada en vigencia
del presente decreto se entienden transferidos a titulo gratuito por ministerio de la ley, todos los bienes muebles
e inmuebles, derechos y obligaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA -, _que tengan relacién_con las funciones establecidas para esta Autoridad
Nacional en las normas legales y en el presente decreto.

Los bienes estaran identificados en las Actas que para el efecto suscriban el representante legal del Ministerio y
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- o sus delegados, las cuales seran registradas en la
respectiva oficina de Registro, cuando a ello hubiere lugar.” (subrayado fuera de texto)

Por otra parte, se analiza la respuesta del ANLA en relacién con el régimen de transicion, a
continuacién, se expone cronolégicamente las normas relacionadas:

NORMA

REGIMEN DE TRANSIGION

ANALISIS

Decreto niimero 1753 de 1994

ARTICULO 38, REGIMEN DE
TRANSICION. Los proyectos, obras o
actividades, que conforme a las
normas vigentes antes de la
expedicién del presente Decreto,
obtuvieron los permisos, concesiones,
licencias y autorizaciones de carécter
ambientales que se requerian, podran
continuar, pero la autoridad ambiental
competente podré exigirles, mediante
providencia motivada, la presentacion

Para el momento, el gasoducto Jobo
tablén- Cerro Matoso, no tenfa ningln
tipo de permiso ambiental, es decir
que no le aplicaba régimen de
transicién, aunque como se menciona
en la norma los proyectos, obras o
actividades que iniciaron actividades
antes de la expedicion de la Ley 99 de
1993 no requeriran licencia ambiental,
en la misma norma se cita que no
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planes de manejo, recuperacién o
restauracién ambiental. Los proyectos,
obras o actividades que con
anterioridad a la expedicion de este
Decreto, iniciaron todos los tramites
tendientes a obtener los permisos,
licencias, concesiones y
autorizaciones de cardcter ambiental
exigidos por las leyes en ese momento
vigentes, continuaran su tramite de
acuerdo con las mismas y en caso de
obtenerlos podran adelantar el
proyecto, obra o actividad, pero la
autoridad ambiental podra exigirles,
mediante providencia motivada la
presentacion planes de manejo,
recuperacion o restauracion
ambiental. Los proyectos, obras o
actividades que con anterioridad a la
expedicién de la Ley 99 de 1993
iniciaron actividades, no requerirdn
Licencia Ambiental.

Tampoco requeriran Licencia
Ambiental aquellos proyectos de
competencia de las Corporaciones
Auténomas Regionales que iniciaron
actividades antes de la expedicion del
presente Decreto. Lo anterior no obsta
para que dichos proyectos, obras o
actividades cumplan con la
normatividad -~ ambiental  vigente,
excluido el requisito de obtener
Licencia Ambiental.

PARAGRAFO. Para la transitoriedad
de la competencia para el
otorgamiento de licencias
ambientales, se estara a lo dispuesto
en el Decreto 632 de 1994.

obsta para que cumplan con la
normatividad ambiental vigente.

Decreto N° 1728 de 2002

ARTICULO 34.- REGIMEN DE
TRANSICION DE PROYECTOS,
OBRAS O ACTIVIDADES
DESARROLLADOS ANTES DEL. 3 DE
AGOSTO DE 1994. Los proyectos,
obras o actividades que conforme a las
normas vigentes antes del 3 de agosto
de 1994 se encuentran en ejecucion,
podrdn continuar su desarrolio y
operacion, pero la autoridad ambiental
competente, podrd exigirles en funcién
del seguimiento ambiental y mediante
acto administrativo motivado, las
medidas ambientales adicionales que
se consideren necesarias o el ajuste
de las que se estén implementando.
PARAGRAFO. No obstante lo anterior
el proyecto deberd contar con todos
los  permisos, concesiones o

Para el 2002, con la expediciéon de
este decreto es claro que se debia
ejercer la funcidén de seguimiento
ambiental y que el proyecto debia
contar con todos [os permisos,
concesiones y autorizaciones de
carécter ambiental requeridos.
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autorizaciones de caracter ambiental
requeridos para el aprovechamiento y
afectacidon de los recursos naturales
renovables por parte del proyecto,
obra o actividad.

Decreto 1180 de 2003

Articulo 28. Régimen de transicion.
Los proyectos, obras o actividades,
que de acuerdo con las normas
vigentes antes de la expedicion del
presente decreto, obtuvieron los
permisos, concesiones, licencias vy
autorizaciones de caracter ambiental
que se requerian, continuaran sus
aclividades sujetas a los términos,
condiciones y obligaciones sefialados
en los actos administrativos asf
expedidos. Los proyectos, obras o
actividades, que con anterioridad a la
expedicion del presente decreto,
iniciaron todos los tramites tendientes
a obtener la correspondiente licencia
ambiental o el establecimiento de plan
de manejo ambiental, exigido por la
normatividad en ese momento vigente,
continuaran su tramite de acuerdo con
la misma y en caso de obtenerios
podran adelantar y/o continuar el
proyecto, obra o actividad. En los
casos anteriormente citados, las
autoridades ambientales continuaran
realizando las actividades de control y
seguimiento necesarias, con el objeto
de determinar el cumplimiento de las
normas ambientales. De igual forma,
podran establecer mediante acto
administrativo motivado las medidas
de manejo ambiental adicionales que
se consideren necesarias y/o el ajuste
de las que se estén implementando.

Por ofra parte, para la aplicacion de
este régimen de fransicién ya se debia
contar con un permiso, licencia o
autorizacion vigente, o al menos haber
iniciado el tramite, para la fecha a
Cerro Matoso no le aplicaba el
régimen de transicidn por lo que debia
solicitar una licencia ambiental.

Decreto nimero 1220 de 2005

Articulo 40. Régimen de transicion.
Los proyectos a los que se refieren los
articulos 8° y 9° del presente decreto,
que hayan iniciado actividades con
anterioridad a la expedicion de la Ley
99 de 1993 y no cuenten con
autorizacién ambiental para su
operaciéon podran continuar, para lo
cual deberan presentar ante la
autoridad ambiental competente un
Plan de Manejo Ambiental. De igual
forma, aquellos que se encuentren
inactivos y pretendan reanudar
actividades, deberan presentar un
Plan de Manejo Ambiental para su
evaluacién y establecimiento. Los
interesados deberan presentar el Plan

En el afio 2005, se establece con este
decreté que las obras que hayan
iniciado antes de la expedicién de la
fey 99 de 1993 y no contaban con
autorizacion ambiental podian
continuar pero debian presentar un
Plan de Manejo Ambiental, es decir
que Cerro Matoso debia presentar el
PMA para continuar con sus
actividades del gasoducto en el afio
2005, situacién que fue incumplida.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co » Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 64 de 217




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

NORMA

REGIMEN DE TRANSICION

ANALISIS

de Manejo Ambiental a méas tardar
dentiro de los dos (2) afios siguientes a
la publicacién del presente decreto.
Paragrafo 1°. El Plan de Manejo
Ambiental a que se refiere ei presente
articulo, es el instrumento de manejo y
control ambiental para el desarrollo de
los proyecios, obras y actividades
cobijadas por el régimen de transicién.
Paragrafo 2°. Para efecios de la
preseniacion del Plan de Manejo
Ambiental, el interesado deberd
solicitar a la autoridad ambienial
competente los términos de referencia
correspondientes, los cuales se
acogerdn a lo establecido en el
articulo 13 del presente decreio y
seran expedidos dentro del mes
siguiente a la radicacion de la solicitud.
Paragrafo 3°. En los casos a que haya
lugar, se deberan tramitar y obtener
anie las respectivas auloridades
ambientales, los permisos,
concesiones y aulorizaciones para el
uso y/o aprovechamienio de los
recursos naturales renovables que se
requieran para el eifecio. Para el
establecimienio del Plan de Manejo
ambiental, se aplicard en lo pertinente,
lo dispuesto en los articulos 23 y 25 del
presente decreto.

Decreto 2820 de 2010

“Articulo 51. Régimen de transicion.
El régimen de transicion se aplicard a
los proyecios, obras o actividades que
se encueniren en los siguienies casos:
1. Los proyecios, obras o actividades
que iniciaron los firamites para la
obtencién de una Licencia Ambiental o
el establecimiento de un Plan de
Manejo Ambiental exigido por la
normatividad en ese momentio vigente,
continuardn su trdmite de acuerdo con
la misma y en caso de obtenerios
podran adelantar y/o continuar el
proyecio, obra o actividad, de acuerdo
a los términos, condiciones vy
obligaciones que se expidan para el
efecio.

2. Los proyectos, obras o actividades,
que de acuerdo con las normas
vigentes anies de la expedicién del
presenie decreio, obtuvieron los
permisos, concesiones, licencias y
demas aulorizaciones de caracter
ambiental que se requerian,
continuaran sus actividades sujetas a
los términos, condiciones y

A partir del afio 2010, enira en vigor el
decreto 2820, cuan empieza a
funcionar en ANLA, se dia aplicar esid
normatividad, como lo dice en su
respuesta segin este decreto: “En
caso que a la entrada en vigencia del
presente decreto existieran contratos
suscritos o en ejecucién sobre
proyectos, obras o actividades que
anteriormente no estaban sujetas a
Licencia Ambiental, se respetaran
tales actividades hasta su terminacion,
sin que sea necesario la obtencién del
citado instrumento de manejo y control
ambiental.” Ese caso no aplica para el
presupuesio en concreto, toda vez
que, antes de la enirada de vigor del
citado decreto la obra si requeria de
licencia ambiental y con la expedicion
del decreto 1220 de 2005 requeria un
plan de manejo ambiental, por otra
parte, en el paragrafo uno se
establece claramenie que en los casos
citados las autoridades debian seguir
ejerciendo actividades de conirol y
seguimiento con el objeio de
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obligaciones sefialados en los actos
administrativos asi expedidos.

3. En caso que a la entrada en
vigencia del presente  decreto
existieran contratos suscritos o en
ejecucion sobre proyectos, obras o
actividades que anteriormente no
estaban sujetas a Licencia Ambiental,
se respetaran tales actividades hasta
su terminacioén, sin que sea necesario
la obtencién del citado instrumento de
manejo y control ambiental.
Paragrafo 1°. En los casos antes
citados, las autoridades ambientales
continuaran realizando las actividades
de control y seguimiento necesarias,
con el objeto de determinar el
cumplimiento de las normas
ambientales. De igual forma, podran
realizar ajustes periddicos cuando a
ello haya lugar, establecer mediante
acto administrativo motivado las
medidas de manejo ambiental que se
consideren necesarias y/o suprimir las
innecesarias.

Paragrafo 2°. Los proyectos, obras o
actividades que en virtud de lo
dispuesto en el presente decreto no
sean de competencia. de las
autoridades que actualmente conocen
de su evaluaciobn o seguimiento,
deberan ser remitidos a la autoridad
ambiental competente para los efectos
a que haya lugar.

Paragrafo 3°. Los titulares de Planes
de manejo Ambiental podran solicitar
la modificacion de este instrumento
ante fa autoridad ambiental
competente con el fin de incluir los
permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables, que
sean necesarios para el proyecto, obra
o actividad.

Y, en este caso, los permisos,
autorizaciones y/o concesiones para el
uso, aprovechamiento y/o afectacién
de los recursos naturales renovables
seran incluidos y su vigencia iniciara a
partir del vencimiento de los permisos
gue se encuentran vigentes.

determinar el cumplimiento de normas
ambientales, situacién que no fue
cumplida ni por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ni
por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales.

Decreto 2041 de 2014 (Compilado
Decreto 1076 de 2015)

Articuio 52 Régimen de transicion. El
régimen de transicion se aplicard a los
proyectos, obras o actividades que se
encuentren en los siguientes casos:

Ya para el afio 2014 y a la fecha, en
ninguno de los casos establecidos le
aplicaba régimen de transicion al
gasoducto Jobo Tablon - Cerro
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1. Los proyectos, obras o actividades
que iniciaron los framites para la
obtencidn de una licencia ambiental o
el establecimiento de un plan de
manejo ambiental o modificacion de
los mismos, continuaran su tramite de
acuerdo con la norma vigente en el
momento de su inicio.

No obstante, los solicitantes que
iniciaron los tramites para la obtencion
de una licencia ambiental, el
establecimiento de un plan manejo
ambiental, y cuyo proyecto, obra o
actividad no se encuentran dentro del
listado de actividades descritos en los
articulos 8 y 9 de esta norma, podran
solicitar a la autoridad ambiental
competente la terminacion  del
proceso, en lo que le fuera aplicable.

2. Los proyectos, obras o actividades,
que de acuerdo con las normas
vigentes antes de la expedicion del
presente decreto, obtuvieron los
permisos, concesiones, licencias y
demas autorizaciones de caracter
ambiental que se requerian,
continuaran sus actividades sujetas a
los términos, condiciones y
obligaciones sefialados en los actos
administrativos asi expedidos.

3. Los proyectos, obras o actividades
que en virtud de lo dispuesto en el
presente decreto no sean de
competencia de las autoridades que
actualmente conocen de su
evaluacion o seguimiento, deberan ser
remitidos de manera inmediata a la
autoridad ambiental competente para
los efectos a que haya lugar. En todo
caso esta remisidbn no podra ser
superior un (1) mes.

Paragrafo 1°. En los casos antes
citados, las autoridades ambientales
continuaran realizando las actividades
de control y seguimiento necesarias,
con el objeto de determinar el
cumplimiento de las normas
ambientales. De igual forma, podran
realizar ajustes periddicos cuando a
ello haya lugar, establecer mediante
acto administrativo motivado las
medidas de manejo ambiental que se

Matoso, primero porque en ningdn
momento inicié tramite para la
obtencidn de una licencia ambiental o
establecimiento de plan de manejo
ambiental, segundo porque nunca
obtuvieron un permiso, concesion o
licencia y demaés autorizaciones de
caracter ambiental y tercero porque
ninguna autoridad ejerci6 evaluacion y
seguimiento.
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consideren necesarias y/o suprimir las
innecesarias.

Paragrafo 2°. Los titulares de planes
de manejo ambiental podran solicitar
la modificacion de este instrumento
ante la autoridad ambiental
competente con el fin de incluir los
permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables, que
sean necesarios para el proyecto, obra
o actividad. En este caso, los
permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables serdn
incluidos dentro del plan de manejo
ambiental y su vigencia iniciara a partir
del vencimiento de los permisos que
se encuentran vigentes.

A su vez, se deben analizar y aclara algunas consideraciones de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, lo primero es que aceptan que durante la vigencia del decreto 1220 de 2005, le era
exigible la presentacion de un plan de manejo ambiental pero que el mismo no fue presentando no
establecido, sin embargo, la CGR considera que aunque la empresa no 1o haya presentado la
autoridad debia exigirlo, en caso de no cumplir la exigencia debié empezar una investigacién por el
presunto incumplimiento.

Por otra parte, frente a la afirmacion de la autoridad:

“Por razén de lo anterior, debido a que el Decreto 2820 de 2010 establecié que “En caso que a la entrada en
vigencia del presente decreto existieran contratos suscritos o en ejecucion sobre proyectos, obras o actividades
que anteriormente no estaban sujetas a Licencia Ambiental, se respetaran tales actividades hasta su terminacion,
sin que sea necesario la obtencion del citado instrumento de manejo y control ambiental”, a la ANLA desde su
creacion (2011) no le era posible exigirle al titular minero de este proyecto la presentacion de un plan de manejo
ambiental.”

Como se menciono en el cuadro anterior, dicho caso no aplica para el gasoducto toda vez que, antes
de la expedicion del decreto 2820 y como se pudo evidenciar en las normas anteriores si debia
obtener una licencia ambiental, en todo caso, esto no eximia a la autoridad de gjercer su funcién de
evaluacion, seguimiento y control, situacién que no se cumplié permitiendo que por mas de 30 afos
Cerro Matoso pasara por alto el cumplimiento de las normas ambientales para la construccion,
operacion y mantenimiento del gasoducto Jobo Tablon- Cerro Matoso.

Ahora bien, afirma la ANLA que

[...] no ha sido posible exigir a la Sociedad Cerro Matoso S.A. una licencia ambiental, puesto que el proyecto como
esta contemplado no se encuentra dentro del listado de actividades descritos en el articulo 8° de los referidos
Decretos, dado que el Gasoducto en comento ya agoto su etapa de construccion y montaje de la infraestructura
de la linea de conduccion y se encuentra en operacion.
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Pero el articulo 8 se refiere a las actividades de transporte y conduccién de hidrocarburos gaseosos
situacion que implica todas las actividades necesarias sea construccion, operacion o mantenimiento,
no dice especificamente construccion:

“Articulo 8°. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). |a Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgard o negara de manera privativa la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades: (...)

1. En el sector hidrocarburos:

d) El transporte y conduccién de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se desarrollen por fuera de los campos
de explotacion que impliquen la construccién y montaje de in-fraestructura de lineas de conduccién con didmetros
iguales o superiores a seis (6) pulgadas (15.24 centimetros), incluyendo estaciones de bombeo y/o reduccion de
presion y la corres-pondiente infraestructura de almacenamiento y control de flujo; salvo aquellas actividades
relacionadas con la distribucion de gas natural de uso domiciliario, comercial o industrial; (...)"

De esta manera, no es entendible como la autoridad presenta dicho argumento y a su vez impuso
obligaciones y aprob6 medidas de manejo ambiental por medio de la Resolucién 1878 de 23 de
noviembre de 2020 a los impactos ambientales que se pudieran ocasionar por la operaciéon y
actividades de mantenimiento del Gasoducto Jobo Tablén — Cerro Matoso.

De otra manera, es necesario aclarar la afirmacién de la Autoridad cuando menciona que:

“[...] en el afio 2018 emite un pronunciamiento al respecto, cuando la sociedad Cerro Matoso S.A. presenté la
ficha de manejo aplicable al proyecto minero con respecto al trazado del Gasoducto, la cual quedé establecida en
la Resolucién No. 00336 del 06 de marzo de 2018, acto administrativo que fue mencionado por la Contraloria
General de la Republica en la Observacion No. 10 [...]

Dicha afirmacién no es cierta toda vez que el pronunciamiento de la autoridad no fue hacia el trazado
0 hacia las actividades de operaciéon y mantenimiento del gasoducto, la ficha de manejo a la cual
hace relacion la ANLA es sobre el tramo del gasoducto que podia verse afectado con la expansion
del dep6sito de escoria y su funcién era mantener la integridad del gasoducto en el tramo ubicado
en el area de la expansion del deposito.

Por ultimo, en relacién al tramite sancionatorio ambiental, la autoridad menciona lo siguiente:

“[...] las sanciones solo podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, se encuentra que la ANLA carece de competencia para la imposicién de medidas sancionatonias,
puesto que durante la fase constructiva y de montaje de infraestructura de la linea de conduccion de gas en
comento, esta Autoridad Nacional no habia sido creada por el Gobiemo Nacional [...]

Sin embargo, como se menciono anteriormente desde la creacion de la ANLA todos los derechos y
obligaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se transfirieron a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA — en relacion a su funcionalidad, son que ellos quienes
tomaron la propiedad de la licencia de Cerro Matoso y nunca advirtieron las situaciones presentadas
en relacion al gasoducto.

Ahora bien, como se menciona en la Ley 1333 de 2009

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogot4, D. C., Colombia

Pagina | 69 de 217




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin pefjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en matena civil.”

Como queda claro en la observacién no solo en la construccion sino en la operacion del gasoducto
se present6 un dafno ambiental y un incumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes,
desde la creacion de la Autoridad Cerro Matoso continuo con la operacién del gasoducto (9 afios)
sin ningln perjuicio, advertencia, solicitud o investigacion por parte del ANLA.

Por las anteriores consideraciones esta observacion se valida como hallazgo administrativo con
presunta connotacién disciplinaria y penal.

Hallazgo 4. Evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental para otorgar la Licencia
LAV0002-00-2020. [ANLA]

Criterios:

Decreto 1076 de 2015%:

“ARTICULO 2.2.2.3.6.3. DE LA EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. Una vez realizada
la solicitud de licencia ambiental se surtira el siguiente tramite: [...]"

Resolucion 0108 de 2015 (MADS)*

Resolucion 827 del 2018 (MADS)46

Procedimiento EL-PR-3%’

Hechos/Condicion:

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no ha cumplido con los términos para la evaluacion
y pronunciamiento de viabilidad de la Licencia ambiental LAV0002-00-2020, en el procedimiento
“EVALUACION A LAS SOLICITUDES DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL’ version 7 y Codigo: EL-
PR-3, el cual se determinan los tiempos de evaluacion de la siguiente manera:

44 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroflo Sostenible.

45 Por la cual se actualiza el formato Gnico Nacional de Solicitud de Licencia Ambiental y se Adoptan los formatos para la verificacién
preliminar de la documentacién que conforman las solicitudes de que trata el Decreto 1076/15 y se adoptan otras determinaciones.

%8 Por la cual se adopta el sistema técnico de clasificacion y se dictan otras disposiciones.
47 Evaluacién a las solicitudes de licenciamiento ambiental. Versién 7.
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Tiempos del proceso de evaluacion:
Tramite de Necesidad de Diagnéstico Ambiental de Alternativas: 15 dias habiles.
Verificacion Preliminar de la Documentacion: 8 dias habiles (establecidos intemamente).
Visita de Evaluacién: 15 dias hébiles para DAA y 20 dias habiles para EIA
Definicion de necesidad de informacién adicional: 3 dias habiles para DAA y 10 dias habiles para EIA.
Presentacion de informacion adicional por parte del usuario: 1 mes, prorrogable por 1 mes mas.
Solicitud de pronunciamiento a otras entidades para la EIA: 10 dias habiles.
Respuesta por parte de las entidades o autoridades: 20 dias habiles
Pronunciamiento sobre la definicién de alternativa: 30 dias héabiles
Pronunciamiento sobre la viabilidad de un POA: 30 dias hébiles de la declaratoria de reunida informacién mediante

Auto.

La solicitud de licencia se realiz6 el dia 31 de diciembre de 2019 por parte de Cerro Matoso S.A.,
segun los tiempos estimados para dicho proceso de evaluacién se debia dar el pronunciamiento de
viabilidad los primeros dias de septiembre.

Por otra parte, en la respuesta de la ANLA a la CGR como primer requerimiento en el marco de la
presente auditoria la entidad comunica lo siguiente:

De acuerdo con lo anterior, se anexa el documento guia de la presente evaluacién denominado “Plan De Trabajo
LAV0002-00-2020" (en archivo Excel) donde se evidencia el paso a paso del proceso con el objetivo de tener una
hoja de ruta relacionada con la presente solicitud de Licencia Ambiental, igualmente se relacionan y se adjuntan
los anexos que permiten observar el estado de la actividad y del proceso de licenciamiento ambiental el cual
vence el 31 de agosto de 2020.

En la misma respuesta se anexa el plan de trabajo LAV 0002-00-2020, en donde se puede observar
el estado del proceso de licenciamiento, en este documento se encuentra como {ltima actividad [a

siguiente:

Tabla 1. Ultima actividad establecida en el Plan de trabajo LAV0002-00-2020

DESCRIPCION
Ne DE LA RESPONSABLE(S) PUNTO DE CONTROL DOCUMENTO/SOPORTE ANEXO OBSERVACION
ACTIVIDAD
EL-F-1 Concepto técnico
féii%rig Lider Técnico o Revisor | de evaluacidn (viabilidad gcl:tuai[v:_;n‘e S:,a boiZiLéim’:/
20 [0 P Técnico EEA y | ambiental). EL-F-15 o N/A Actividad en proceso
técnico de c nador del G c ‘o Técni concepto técnico de
evaluacion oordinador del Grupo | Anexo oncepfo Técnico | L = sn
de Evaluacién SIRH. :

Fuente: Radicado 20207124136-2-001 (ANLA, 2020).

A la fecha, se puede evidenciar en el SILA que la autoridad continda en el proceso de evaluacién de
la licencia y que las dltimas actividades fueron las solicitudes mediante oficio de informacién a otras
entidades, tal como se presenta en la siguiente imagen:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co s Bogot4, D. C., Colombia

P4gina | 71 de 217




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

> Bedi

7 Beuthular RSttt
B R

asociadost] Sunce o]

L L v VNN |

Buscas

Nornhre: ] H
Besrgtan;

Sy T s, Rewprnuaiie Fuehy Fipe Mg, Bewmriaridn: Bacunuiie

el SOREERAFSI0Akeren Bt shes Tados Albote

by SORUERT B e Doy My Unistine, Guenla (08 Sotsly Andiea~ 11016050 po
S

En conclusion, la CGR encuentra evidencias que conducen a deducir que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA no ha cumplido con los términos del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto
1076 de 2015 y por ende de su procedimiento interno para la evaluaciéon de solicitudes de
licenciamiento ambiental.

Causa:

Fallas en el seguimiento de los mecanismos de control por parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales a sus procesos y procedimientos internos, especialmente al procedimiento
“EVALUACION A LAS SOLICITUDES DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL” version 7 y Codigo: EL-
PR-3, en lo que respecta a los términos o tiempos de evaluacion, para asegurar que el proceso de
licenciamiento se lleve a cabo de conformidad a los términos del Decreto 1076 de 2015.

Efecto:

El incumplimiento de los términos establecidos para el proceso de evaluacion del procedimiento
codigo EL-PR-3 implica que la empresa Cerro Matoso S.A. contintie sin una licencia ambiental
apropiada para el manejo ambiental de los impactos ambientales ocasionadas por sus actividades
extractivas mineras y planta de beneficio para la obtencion de Niquel y Ferroniquel en cumplimiento
de las 6rdenes impartidas por la Honorable Corte Constitucional.

Este es un hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad v analisis CGR:

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacién 2020209400-2-002 del 07 de
diciembre de 2020, remitida mediante correo electrénico.

En la respuesta a esta observacion la autoridad realiza las siguientes precisiones:
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“El Auto de inicio fue nofificado personalmente el dia 13 de enero de 2020, ejecutoriado el dia 14 de enero de
2020 y publicado el dia 24 de enero del mismo afio, en la Gaceta de esta Autoridad Nacional. {...)

En observancia de lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.6.3.del Decreto 1076 de 201517, para el
tramite de licenciamiento ambiental del referido proyecto se consideré necesario solicitar informacién adicional
para continuar con el tréamite de licenciamiento reglado por el Decreto 1076 de 2015, motivo por el cual se
programoé Reunién de Informacién Adicional a partir del dia 16 y 17 de marzo de 2020, de la cual se remitio oficio
a la Contraloria Delegada Sector Medio Ambiente mediante radicado 20200310716-2-000.

No obstante lo anterior, como es de conocimiento piblico, mediante Decreto Legislativo No. 417 de 17 de marzo
de 2020, el Presidente de la Republica con la firma de todos los Ministros, declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolbgica en todo el territorio nacional, debido a las afectaciones que se han presentado con
mdultiples casos de la enfermedad denominada COVID-19 o Coronavirus, y adopté medidas de indole sanitario,
entre las que se encuentra la orden a los jefes y representantes legales de los centros laborales puablicos y
privados, de adoptar las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacioén del virus.

(..)
Posteriormente, por medio de comunicacion con radicacion ANLA 2020065686 -1-000 del 29 de abril de

2020, la sociedad CERRQ MATOQOSO S.A., solicito_ampliacion de plazo para allegar la informacién adicional
requerida mediante Acta 18 de 2020, {(...).

En respuesta de la solicitud anterior, mediante oficio con radicacion 2020083514-2-000 del 28 de mayo de
2020, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, entre ofras determinaciones, prorrogd por un mes
el plazo otorgado a la sociedad CERRO MATOSO S.A., para que presentara la informacion requerida en el Acta
de informacién adicional 18 de 2020, {...).

Posteriormente, la sociedad CERRO MATOSO S.A., por medio del radicado ANLA 2020084238-1-000 del 29 de
mayo de 2020, presentdé de manera parcial la informacién adicional requenda por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, mediante Acta 18 de 2020 y solicitd la ampliacion del plazo para la entrega de la
informacion requerida por la ANLA sefialada en el numeral 2.10 de la citada comunicacién, considerando la
imposibilidad de cumplimiento, en razén de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada por el
Gobierno Nacional, asi como de las restricciones de movilidad establecidas por los alcaldes, para prevenir la
propagacién del Coronavirus — COVID -19.

Finalmente, a través del radicado ANLA 2020105736-1-000 del 3 de julio de 2020, la sociedad CERRO
MATOSO S.A., presenté la informacion pendiente de entrega, segtin lo informado mediante comunicacién con
radicado 2020084238-1-000 del 29 de mayo de 2020 y que fue requerida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, mediante Acta 18 de 2020, en Reunién de Informacion Adicional celebrada los dias 26, 27,
30 y 31 de marzo de 2020.

()

A través del oficio 2020120337-2-000 de 28 de julio de 2020, esta Autoridad Nacional solicité a la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinti y San Jorge -CVS, concepto e informacion referente al tramite de
evaluacion de la solicitud de licencia ambiental para el proyecto “Explotacién y Transformacion de Ferroniquel
Cerro Matoso S.A.” (...)

Aunado a Jo anterior, el 28 de julio de 2020, se remitio al Ministerio de Salud y Proteccion Social (en adelante
Minsalud) el complemento del Estudio de Impacto Ambiental cuyo documento presenté la sociedad Cerro
Matoso S.A., producto de la informacién adicional requerida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA mediante Acta de No. 18 del 31 de marzo de 2020, incluyendo la relacionada con la salud de las personas
del area de influencia del proyecto, en virtud de las recomendaciones realizadas por el Minsalud durante el
desarrollo de la mencionada reunion.

Ademads, la ANLA convoc¢ al Minsalud a reuniones celebradas los dias 26 de agosto y 2 de septiembre de
2020, sobre la evaluacién de la sociedad Cerro Matoso S.A., en donde los profesionales de la mencionada Cartera
Ministerial procedieron a revisar el alcance de los requerimientos relacionados con el tema de salud en la
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evaluacion de la licencia ambiental y del pronunciamiento que debia ser emitido por el Ministerio de Salud para
ser incorporado en el acto administrativo que decida el instrumento de manejo y control ambiental. (...)

En lo que atarie al Ministerio del Interior, el 5 de agosto de 2020, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA, solicité por medio de oficio 2020127103-2-000, concepto e informacién referente a la
Consulta Previa realizada con la participacién de la sociedad Cerro Matoso S.A., con ocasién de la orden cuarta
de la Sentencia T-733 de 2017.” (subrayado y en negrilla fuera de texto)

Lo primero que se debe analizar sobre la respuesta de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA- es que efectivamente se presentan retrasos en los términos establecidos en el
Decreto 1076 de 2015 y en su procedimiento interno “EVALUACION A LAS SOLICITUDES DE
LICENCIAMIENTO AMBIENTAL” version 7 y Cédigo: EL-PR-3, en la respuesta, se resaltan algunas
de ellas, por ejemplo:

» Parala definicion de la necesidad de la informacién adicional se cuenta con 10 dias habiles para
EIA, sin embargo, la ANLA realiza la solicitud hasta el 16 de marzo, es decir 26 dias habiles
después de la visita técnica;

e Por otra parte, el solicitante tiene un mes para presentar la informacion y se puede prorrogar por
un mes mas, como se evidencia en la respuesta el 29 de abril Cerro Matoso solicit6 la prérroga,
pero hasta el 28 de mayo el ANLA da respuesta a la solicitud, es decir un mes después y hasta
el 3 de julio Cerro Matoso entrega la informacion complementaria, sobrepasando el termino
definido en la normatividad.

» Una vez reunida la informacion, la autoridad cuenta con 10 dias héabiles para realizar la solicitud
de pronunciamiento a otras entidades sobre el EIA, sin embargo, dicho término no se cumplié en
ninguna de las solicitudes a las diferentes entidades, como se puede evidenciar en las fechas
subrayadas en el texto.

Por otra parte, la ANLA responde sobre los términos establecidos para la evaluacion de la licencia
en |los siguientes términos:

“ll. Sobre los términos establecidos para el tramite de evaluacién de licencia ambiental.

Una vez realizadas las anteriores precisiones frente al desarrollo del tramite de interés, y teniendo en cuenta las
apreciaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica frente a los términos para la decision de
solicitud de licencia ambiental, es procedente para esta Autoridad Nacional hacer la acotacion puntual en cuanto
al tema, partiendo de la idea definitoria y etimoldgica de lo que se considera por “término legal”. Al respecto, el
Consejo de Estado23 ha provisto una definicién, estableciendo lo siguiente: (...)

Es decir que, asi esté vencido un plazo, la decisién correspondiente resulta vélida y eficaz, salvo que el legislador
expresamente haya consagrado ofra disposicién como cuando estipula la preclusion del término en el sentido de
indicar que la Administracién pierde competencia para decidir y que, en su lugar, surja el acto ficto o presunto
favorable al administrado” 24(negrilla y subrayado fuera de texto) Es decir, con la ampliacién del término para
decidir el tramite de solicitud de licencia ambiental, en ningiin momento esta Autoridad Nacional ha perdido las
facultades a ella encomendadas en la Ley 99 de 1993 y en el Decreto 1076 de 2015, ni demds normas
concordantes, por el contrario, se evidencia en el actuar de la entidad acciones tendientes al mejoramiento y
resolucion de los procesos vigentes y futuros de licenciamiento ambiental que obren en los anales de esta
Autonidad; para el caso que nos ocupa si bien es cierto el Decreto 1076 de 2015 fija cierto plazos procesales, no
es menos cierto que existen en el actuar de todas las entidades del orden estatal ciertas contingencias que
evidencian una morosidad, pero que en estricto derecho y bajo ciertas circunstancias constituyen lo que a través
del desarrollo jurisprudencial y doctrinal se ha denominado como mora justificada25, la cual debe estar

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 74 de 217



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

fundamentada en acciones tendientes a evitar que se presente dicho fendmeno y que se evidencien en las
acciones correctivas.

En razén a lo anterior, resulta pertinente sefialar que con la entrada en vigencia del Decreto 376 de 11 de marzo
de 2020, "Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales” esta Autoridad
Nacional ha aunado esfuerzos en solventar dicha situacién, en concreto, se modificé la estructura de la entidad
para fortalecer mecanismos de participacion ciudadana ambiental, procesos evaluacion y seguimiento de licencias
ambientales, los de gestién de tecnologias de la informacién, disciplinarios y de gestion de la entidad, con el fin
de aumentar los niveles de productividad de la misma.

Aunado a lo anterior, se tiene que en el marco del tramite que nos ocupa, se presenté una situacién especial por
el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional en todo el territorio
nacional, lo que impidié el curso normal de las actividades presenciales de la Entidad, incluidas las reuniones de
solicitud de informacion adicional, actividad presencial que fue suspendida por la ANLA mediante la Resolucion
00470 de 19 de marzo de 2020, modificada por las Resoluciones 574 del 31 de marzo de 2020 y 642 del 13 de
abnil de 2020.

En este sentido, una vez se realizaron los ajustes administrativos necesarios, se reanudé el tramite, disponiendo
de un canal virtual de remplazo para la realizacién de la reunién de informacion adicional del tramite de interés,
porlo que hasta el 26 de marzo de 2020 se convoco a la misma, la cual se llevé a cabo los dias 26, 27, 30 y 31
de marzo de 2020.

De ofro lado, es preciso advertir que el tramite de interés se surlié con ocasién de lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-733 de 2017, lo cual implica que el mismo tenga ciertas particularidades, puesto
que el referido fallo contemplé que la licencia ambiental deberia cumplir con tres (3) prerrogativas: (i) Se
fundamente en las obligaciones asumidas en la consulta previa; (ii} Incluya instrumentos necesarios, suficientes
y eficaces para corregir los impactos ambientales de sus operaciones hasta el tiempo estimado de su finalizacién;
y (iii) Garantice la salud de las personas que habitan las poblaciones accionantes, asi como la proteccién del
medio ambiente conforme a los estandares constitucionales vigentes.”

En razén de lo anterior, la decision definitiva de la solicitud de licencia ambiental, no podia ser adoptada sin tener
en cuenta las consideraciones y recomendaciones del Ministerio del Interior y del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, puesto que dichas carteras ministeniales tienen a su cargo competencias que no pueden ser obviadas por
esta Entidad y que se relacionan con la consulta previa y la salud de las personas que habitan las poblaciones
accionantes, asuntos que ademas desbordan el marco de competencias asignadas a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales.

Por todo lo antenor, esta Autoridad Nacional considera que se dio cumplimiento al procedimiento establecido en
el Decreto 1076 de 2015 y su plazo para decidir se extendié en el tiempo, en razén de las contingencias antes
sefialadas y dado que, en todo momento la ANLA ha propendido por dar un cumplimiento estricto de lo ordenado
por la Corte Constitucional en el referido fallo judicial.”

En primer lugar, la CGR concuerda con la autoridad que asi esté vencido un plazo, la decision
correspondiente resulta valida, situacidn gue no le fue refutada en la observacion.

Ahora bien, la situacion del Estado de Emergencia por la pandemia del COVID-19, es algo que ha
afectado a todas las entidades, sin embargo, no exime a la autoridad del cumplimiento de su deber,
y al momento de su entrada en vigor la ANLA ya habia realizado la visita técnica.

Por Gltimo, como lo acepta la autoridad el plazo para decidir se extendié en el tiempo, incumpliendo
lo establecido en el articulo 2.2.2.3.6.3. del decreto 1076 de 2015 y en el procedimiento
“EVALUACION A LAS SOLICITUDES DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL” versidn 7 y Codigo: EL-
PR-3, a su vez, como se analizé anteriormente en algunos procesos se extendieron del tiempo
establecido en un término mucho mayor y de forma injustificada.
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Por las anteriores consideraciones esta observacion se valida como hallazgo administrativo.

3.3. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

3. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del ordinal décimo primero de la parte resolutiva de la
Sentencia T-733 de 2017, que ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: 1) regular de
manera especifica, clara y suficiente, los valores limite de concentracién para el agua y el aire, respecto a
las sustancias quimicas de hierro y niquel, y 2) ajustar los instrumentos normativos a que haya lugar, de
conformidad con los estadndares de la Organizacion Mundial de la Salud.

En desarrollo de este objetivo, la auditoria determiné seis (6) hallazgos de auditoria relacionados
con debilidades en el cumplimiento del ordinal décimo primero de la Sentencia T-733 de 2017
referido a la necesidad de regular de manera especifica, clara y suficiente los valores limite de
concentracion para el agua y el aire respecto a las sustancias quimicas de hierro y niquel, asi como
la definicion de los criterios de calidad para el uso de las aguas superficiales, subterraneas y marinas.
Son los siguientes:

Hallazgo 5. [D4] Regulacion de los valores limite de concentracién para los usos del agua
respecto al hierro y niquel [MADS]

Criterios:

» Gonstitucion Politica de Colombia:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacién, restauracion o sustituciéon. Ademas, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 113. Son Ramas del poder ptiblico, la legislativa, la ejecutiva y Ia judicial. Ademés de los Organos que los
integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimento de las demas funciones del estado: Los
diferentes érganos del estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de
sus fines.

Articulo 209. La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracién pablica, en
todos sus drdenes, tendré control intemo que se ejerce en los términos que sefiale Ia ley.
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Ley 99 de 199348:

Articulo 5. Funciones del Ministerio:

2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entomo o del
patrimonio natural;

10) Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre medio ambiente a
las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales,
de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente darfios
ambientales;

11) Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir las contaminaciones geosféricas,
hidricas, del paisaje, sonoras y atmosféricas, en todo el territorio nacional;

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencién y el control de
los factores de detenoro ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de
las actividades econbémicas;

25) Establecer los limites maximos permisibles de emisién, descarga; transporte o depésito de substancias,
productos, compuestos o cualquier ofra materia que pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables; del mismo modo, prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucion, uso, disposicion o vertimiento
de sustancias causantes de degradacion ambiental. Los limites maximos se estableceran con base en estudios
técnicos, sin perjuicio del principio de precaucion;

Sentencia T-733 de 2017°:

DECIMO PRIMERQ. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de seis (6)
meses contado a partir de la notificacion de la providencia, (i) Regule de manera especifica, clara y suficiente
valores limite de concentracion para el agua y el aire, respecto a las sustancias quimicas de hierro y niquel; y (ii)
Ajuste los instrumentos normativos a que haya lugar, de conformidad con los estandares de la Organizacion
Mundial de la Salud.

Decreto 1076 de 20155%:

Articulo 2.2.3.3.9.3. TRANSITORIO. Tratamiento convencional y criterios de calidad para consumo humano y
domestico. Los criterios de calidad admisibles para la destinacion del recurso para consumo humano y doméstico
son los que se relacionan a continuacién, e indican que para su potabilizacion se requiere solamente tratamiento
convencional: [...]

Articulo 2.2.3.3.9.4. TRANSITORIO. Desinfeccién y criterios de calidad para consumo humano y doméstico. Los
criterios de calidad admisibles para la destinacién del recurso para consumo humano y doméstico son los que se
relacionan a continuacion, e indican que para su potabilizacién se requiere sélo desinfeccion: [...]

Articulo 2.2.3.3.9.5. TRANSITORIO. Criterios de calidad para uso agricola. Los criterios de calidad admisibles
para la destinacién del recurso para uso agricola son los siguientes: [...]

48 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pdblico encargado de la gestidn y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

49 Corte Constitucional de Colombia, Sala Séptima de Revision. (15 de diciembre de 2017). Expediente T-4.126.294 - T-4.298.584. [M.P.
Alberto Rojas Rios].

50 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Articulo 2.2.3.3.9.6. TRANSITORIO. Criterios de calidad para uso pecuario. Los criterios de calidad admisibles
para la destinacion del recurso para uso pecuario, son los siguientes: [...]

e Resoluciéon 2115 de 20075':

ARTICULO 50.- CARACTERISTICAS QUIMICAS DE SUSTANCIAS QUE TIENEN RECONOCIDO EFECTO
ADVERSO EN LA SALUD HUMANA. Las caracteristicas quimicas del agua para consumo humano de los
elementos, compuestos quimicos y mezclas de compuestos quimicos diferentes a los plaguicidas y ofras
sustancias que al sobrepasar los valores méximos aceptables tienen reconocido efecto adverso en la salud
humana, deben enmarcarse dentro de los valores méaximos aceptables que se sefialan a continuacion: [...]

PARAGRAFO. Si los compuestos de trihalometanos totales o los de hidrocarburos policiclicos aroméaticos

sefialados en el cuadro No.2, exceden los valores maximos aceptables, es necesario identificarlos y evaluarios,
de acuerdo al mapa de riesgo y a lo sefialado por la autoridad sanitaria.

Hechos/Condicion:

A lo largo del desarrollo del proyecto de explotacién y transformacién de ferroniquel CERRO
MATOSO S.A, se han presentado denuncias de la poblacién aledafia debido a las afectaciones de
salud causadas por las emisiones de hierro y niquel en el ambiente, en una de las consideraciones
de la H. Corte Constitucional en la sentencia T-733 de 2017 se advierte lo siguiente:

32. La exposicién al niquel causa dafos importantes en la salud humana, los animales y las plantas. De
conformidad con la bibliografia cientifica disponible en la materia, contrario a lo sostenido por la empresa
demandada, la exposicién a determinados niveles de niquel ocasiona graves perjuicios a la salud humana, los
cuales van desde afecciones cutdneas y respiratorias, hasta la produccién de céancer de pulmdn y abortos
espontaneos. De igual manera, Se reportan dafios en plantas, animales y ecosistemas en general.

Dichas afectaciones y problemas de salud se atribuyen a las emisiones y vertimientos de las
sustancias anteriormente mencionadas por parte de la empresa minera sobre los recursos hidricos
y al aire, es este sentido, se logrd evidenciar por parte de la Honorable Corte Constitucional la falta
de control de las autoridades competentes debido a la ausencia de normatividad clara y especifica
que regulara los valores limite de concentracién para el agua y el aire, respecto a las sustancias
quimicas de hierro y niquel.

Segun la Corte, la ausencia de una normatividad clara, completa y suficiente para regular las
emisiones de hierro y niquel resulta contradictoria con las décadas de explotacion de ferroniquel por
parte de la empresa de Cerro Matoso S.A. la importancia de este hecho radica en el control efectivo
que se deberia llevar a cabo por parte de las autoridades ambientales competentes, sustentado en
una normatividad que debe ser concisa para controlar las emisiones de contaminantes y su
concentracion en los recursos naturales, para evitar problemas de salud en la poblacion aledana al
proyecto.

Enla sentencia T-733 de 2017 se estima que no hay un limite de concentracién del niquel en cuerpos
de agua para uso doméstico, consumo humano, uso pecuario y potabilizacién:

51 Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para ia calidad
del agua para consumo humano.
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En conclusidn, se observa que: (i) En Colombia no existe una norma que regule valores mdximos para emisiones
de niquel a la atmosfera; (ii) Tampoco se ha estipulado un limite de concentracion de ese metal para cuerpos
de agua destinados a uso doméstico, consumo humano, uso pecuario o potabilizacién; (iii) El ordenamiento
juridico omite regular el hierro para caudales que requieren potabilizacién para su consumo y para el control de
vertimientos; (iv) Aunque CMSA sostiene que aplica normatividad foranea, plantea que su cumplimiento no exime
de riesgos para la salud y el medio ambiente; (v) La accionada reconoce que la aplicacion de estos valores
requiere tener en cuenta el contexto particular de cada operacion minera; y (vi) Pese a la ausencia de una
normatividad clara al respecto, la empresa en cuestion reitera su cabal cumplimiento.

De esta manera la CGR procedi6 a verificar el cumplimiento del ordinal décimo primero que ordena
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lo siguiente:

DECIMO PRIMERO. - ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de seis (6)
meses contado a partir de la notificacién de la providencia, (i) Regule de manera especifica, clara y suficiente
valores limite de concentracion para el agua y el aire, respecto a las sustancias quimicas de hierro y niquel; y (ii)
Ajuste los instrumentos nommativos a que haya lugar, de conformidad con los estandares de la Organizacion
Mundial de la Salud.

La auditoria evidencié que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible no dio
cumplimiento a lo ordenado, puesto que no se actualizaron los valores limites de concentracion para
cuerpos de agua destinados a uso doméstico, consumo humano, uso pecuario y agricola.

Es importante destacar que el Decreto 1594 de 1984 fue derogado por el Decreto 3930 de 2010, en
este Gltimo Decreto se estipula en el Articulo 20 que el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial dentro de los dieciocho (18) meses contados a partir de la publicacién del
presente Decreto, definird los criterios de calidad para el uso de las aguas superficiales,
subterraneas y marinas, a la fecha dichos criterios de calidad no han sido expedidos, por lo que se
toma como referencia los expuestos en el Decreto 1076 de 2015, los cuales se encuentran adn de
manera transitoria.

1. Cuerpos destinados a uso domeéstico y consumo humano.

En el Decreto 1076 de 2015 Articulos 2.2.3.3.9.3. y 2.2.3.3.9.4. se encuentran regulados los criterios
de calidad de los cuerpos hidricos destinados para el consumo humano y doméstico:

Articulo 2.2.3.3.9.3. TRANSITORIO. Tratamiento convencional y criterios de calidad para consumo
humano y doméstico. Los criterios de calidad admisibles para la destinacién del recurso para consumo
humano y doméstico son los que se relacionan a continuacién, e indican que para su potabilizacion se
requiere solamente tratamiento convencional:

Referencia Expresado como Valor
Amoniaco N 1.0
Arsénico As 0.05
Bario Ba 1.0
Cadmio Cd 0.01
Cianuro CN- 0.2
Cinc Zn 15.0

Cloruros Cl- 250.0
Cobre Cu 1.0

Color Color Real 20 unidades, escala Platino ~ cobalto
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Compuestos Fendlicos Fenol 0.002
Cromo Cr*t 0.05
Difenil Policlorados Concentracion de agente activo No detectable
Mercurio Hg 0.002
Nitratos N 10.0
Nitritos N 1.0
pH Unidades 5.0- 9.0 unidades
Plata Ag 0.05
Plomo Pb 0.05
Selenio Se 0.01
Sulfatos S0%y 400.0
Tensoactivos Sustancias activas al azul de metileno 0.5
Coliformes totales NMP 20.000 microorganismos/100 ml
Coliformes totales NMP 2.000 microorganismos/100 ml

Articulo 2.2.3.3.9.4. TRANSITORIO. Desinfeccién y criterios de calidad para consumo humano y
domeéstico. Los criterios de calidad admisibles para la destinaciéon del recurso para consumo humano

y doméstico son los que se relacionan a continuacion, e indican que para su potabilizacién se requiere
s6lo desinfeccion:

Referencia Expresado como Valor
Amoniaco N 1.0
Arsénico As 0.05
Bario Ba 1.0
Cadmio Cd 0.01
Cianuro CN- 0.2
Cinc Zn 15.0
Cloruros Cl- 250.0
Cobre Cu 1.0
Color Color Real 20 unidades, escala Platino - cobalto
Compuestos Fendlicos Fenol 0.002
Cromo Cr+6 0.05
Difenil Policlorados Concentracion de agente activo No detectable
Mercurio Hg 0.002
Nitratos N 10.0
Nitritos N 1.0
pH Unidades 6.5 — 8.5 unidades
Plata Ag 0.05
Plomo Pb 0.05
Selenio Se 0.01
Sulfatos SO=4 400.0
Tensoactivos Sustancias activas al azul de metileno 0.5
Turbiedad uJT 10 unidades Jackson de Turbiedad, UJT
Coliformes totales nMP 1.000 microorganismos/100 mi
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De esta manera en ninguno de los dos Articulos se encuentra el niquel y el hierro regulados, por lo
cual se evidencia una falta de cumplimiento en lo ordenado por la Corte Constitucional.

2. Criterios de calidad para uso pecuario.

En el Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.3.3.9.6. se encuentran regulados los criterios de calidad de
los cuerpos hidricos destinados para el uso pecuario:

Articulo 2.2.3.3.9.6. TRANSITORIO. Criterios de calidad para uso pecuario. Los criterios de calidad admisibles
para la destinacién del recurso para uso pecuano, son los siguientes:

Referencia Expresado como | Valor
Aluminio Al 5.0
Arsénico As 0.2
Boro B 5.0
Cadmio Cd 0.05
Cinc Zn 25.0
Cobre Cu 0.5
Cromo Cr¢ 1.0
Mercurio Hg 0.01
Nitratos + Nitntos N 100.0
Nitrito N 10.0
Plomo Pb 0.1
Contenido de sales | Peso total 3.000

Al igual que en el anterior item, para el uso pecuario no se encuentran regulados el niquel y hierro
dentro de los parametros para determinar el criterio de calidad destinado para este uso.

3. Criterios de calidad para uso agricola

En el Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.3.3.9.5. se encuentran regulados los criterios de calidad de
los cuerpos hidricos destinados para el uso agricola:

Articulo 2.2.3.3.9.5. TRANSITORIO. Criterios de calidad para uso agricola. Los criterios de calidad admisibles
para la destinacion del recurso para uso agricola son los siguientes:

Referencia | Expresado como Valor
Aluminio Al 5.0
Arsénico As 0.1
Berilio Be 0.1
Cadmio Ccd 0.01
Cinc Zn 2.0
Cobalto Co 0.05
Cobre Cu 0.2
Cromo Cr+é 0.1
Flaor F 1.0
Hierro Fe 5.0
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Litio Li 2.5
Manganeso Mn 0.2
Molibdeno Mo 0.01
Niquel Ni 0.2
pH Unidades 4-5— 9.0 unidades
Plomo Pb 5.0
Selenio Se 0.02
Vanadio v 0.1

Para el caso del uso agricola si se encuentra regulado los valores del hierro y niquel, el valor limite
para este tipo de uso es de 5.0 mg/l para el hierro y 0.2 mg/l para el niquel, Sin embargo, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible no revisd dicho valor, teniendo en cuenta la salud de las
personas y la afectacion al medio ambiente.

4. Criterios de calidad para agua potable- consumo humano

Enla Resolucion 2115 de 2007 por medio de la cual se sefalan caracteristicas, instrumentos basicos
y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano en
su Articulo 5 estima los valores maximos de algunas sustancias que causan efecto adverso para la
salud humana y en su Articulo 7 estima los valores maximos en relacion con los elementos y
compuestos quimicos que tienen consecuencias econémicas e indirectas sobre la salud:

ARTICULO 50.- CARACTERISTICAS QUIMICAS DE SUSTANCIAS QUE TIENEN RECONOCIDO EFECTO
ADVERSO EN LA SALUD HUMANA. Las caracteristicas quimicas del agua para consumo humano de los
elementos, compuestos quimicos y mezclas de compuestos quimicos diferentes a los plaguicidas y otras
sustancias que al sobrepasar los valores méaximos aceptables tienen reconocido efecto adverso en la salud
humana, deben enmarcarse en los valores méximos aceptables que se sefialan a continuacion:

Cuadro No. 2. Caracteristicas quimicas que tienen reconocido efecto adverso en [a salud humana

Elementos, compuestos quimicos y mezclas de
compuestos quimicos diferentes a los plaguicidas y otras Expresados como
sustancias

Niquel Ni 0,02

Valor méximo aceptable
(mg/L)

PARAGRAFO. Si los compuestos de trihalometanos totales o los de hidrocarburos policiclicos arométicos
sefalados en el cuadro No.2, exceden los valores maximos aceptables, es necesario identificarios y evaluarlos,
de acuerdo con el mapa de riesgo y a lo sefialado por la autoridad sanitana. [...]

ARTICULO 70.- CARACTERISTICAS QUIMICAS QUE TIENEN CONSECUENCGIAS ECONOMICAS E
INDIRECTAS SOBRE LA SALUD HUMANA. Las caracteristicas quimicas del agua para consumo humano en
relacion con los elementos y compuestos quimicos que tienen consecuencias econémicas e indirectas sobre la
salud se sefialan a continuacion:”

Cuadro No. 4. Caracteristicas quimicas que tienen mayores consecuencias econémicas e indirectas sobre la
salud humana

Elementos y compuestos quimicos que tienen Valor méximo aceptable
implicaciones de tipo econdémico (mg/L)

Hierro Total Fe 0,3

Expresados como
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En cuanto a la calidad de agua potable se tiene que para el niquel se regula un valor limite de 0,02
mg/l y para el hierro total es de 0,3 mg/l.

De acuerdo con lo expuesto, se puede observar que los criterios de calidad admisibles para la
destinacion del recurso para consumo humano y doméstico y los criterios de calidad para uso
pecuario no contemplan valores limites para el hierro y niquel, lo cual, resulta muy preocupante
puesto que los cuerpos de agua contiguos a cerro matoso son utilizados para consumo humano y
doméstico, de igual manera en diversos estudios se ha demostrado que el niquel genera reacciones
alergicas, problemas dermatoldgicos, bronquitis cronica, la funcién pulmonar reducida y el cancer
de pulmoén y de los senos nasales (Agency for Toxic Substances and Disease Registry- ATSDR,
2005).

En los criterios para uso agricola en el Decreto 1076 de 2015 se establece un valor de 0,2 mg/L para
el niquel, sin embargo, segln varias organizaciones los valores considerados como toxicos para la
salud humana son menores al valor regulado para este uso, de igual manera en la revision de la
normatividad internacional se encontré que en la mayoria de los casos las concentraciones
reguladas son mucho menores al valor regulado para este tipo de uso, se resalta la regulacion de la
Unidn Europea la cual estima valores de 0,004 (Media Anual) y 0,034 (concentracidon maxima
permitida) mg/l, presentando una diferencia de 0,166 mg/l entre el valor maximo permitido en
Colombia y el valor maximo permitido por la UE:

Organizacion

o} Unidades mg/l Fuente
Estado
AGUA CONSUMO HUMANO

Guidelines for Drinking-water
OMS 0,07 Quality, WHO, 2017.
EPA 0,1 EPA, 2002

FDA 2003a
FDA 0.1 21 CFR 165.110
EPA- ARIZONA 0,15 HSDB 2003
EPA-
MASSACHUSETTS 0,1 HSDB 2003
EPA- MAINE 0,15 HSDB 2003
EPA- MINNESOTA HSDB 2003
UNION EUROPEA 0,02 DIRECTIVA 98/83/EC
AUSTRALIA 0.02 Department of Agriculture,

Water and the Environment52

AGUA SUPERFICIAL

NL Chemical Substances
Netherlands 0,0063 Bureau, 2002
UK De 0,005 a 0,2 dependiendo de la dureza del agua { URS, 2001 -~ DoE Circular
(de 0 a > 200 mg CaCOs/l) 7/89

52 En: http://www.npi.gov.au/resource/nickel-compounds.
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, AA-EQS: 0.004
UNION EUROPEA MAG Ea 05 DIRECTIVA 2000/60/EC
UNION EUROPEA AA-EQS- 0.02 DIRECTIVE 2008/105/EC

, AA-EQS: 0,004 DIRECTIVES _ DIREGTIVE
UNION EUROPEA MAC- EQS: 0,034 2013/39/EU — (VIGENTE)
AUSTRALIA 0,015 A 0,15 DEPENDIENDO DE LA DUREZA | Department of — Agriculture,

Water and the Environment53

Criterio maximo de concentracion: 0,47
US- CALIFORNIA Criterio de concentraciéon continuo: 0,052
Riesgo de salud humana por el consumo: 0,61

LIMITE DE EXPOSICION- RIESGO SALUD HUMANA
EPA OW DRINKING WATER

Water  Quality  Standards
Regulation®

EPA 0.1 STANDARDS
OEHHA PHG 0.012 CALIFORNIA DPH
MCL CALIFORNIA 0.1 CALIFORNIA DPH
MCL 0.1 CAL OEHHA

En cuanto a los valores regulados para el agua potable de consumo humano, se tiene que estan
ajustado a los valores promedios de la regulacion internacional y se encuentran ajustados a la
regulaciéon de la Organizacién Mundial de la Salud.

Por otra parte, para los criterios de calidad admisibles para la destinacién del recurso para consumo
humano y domeéstico de que tratan los Articulos 2.2.3.3.9.3. y 2.2.3.3.9.4. del Decreto 1076 de 2015,
se evidencia que no se encuentra regulado el hierro y niquel, incumpliendo lo ordenado por la Corte
Constitucional.

Finalmente, para los valores limite de niquel en los usos doméstico y consumo humano, pecuario y
agricola, la CGR encuentra que la regulacion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no se encuentra ajustada a los parametros internacionales especialmente a los limites
de exposicion de riesgo para la salud humana.

Causa:

La anterior situacion se debe a deficiencias en la gestiébn que implican posibles omisiones en el
cumplimiento de regular de manera clara y suficiente la concentracién de los valores maximos
aceptables con respecto al niquel en los usos del agua, no tener en cuenta los tipos y tiempos de
exposicién, la finalidad de establecer unos limites de exposicion, el tipo de uso del recurso hidrico,
los efectos sobre la salud humana y los parametros internacionales, desatendiendo lo ordenado en
el numeral decimoprimero de la sentencia T-733 de 2017.

53 En: hitp//www.npi.gov.au/resource/nickel-compounds.
54 En: https://www.ecfr.qov/cgi-bin/text-idx ?S|D=eeb8b0fSe 14b69e584962 1 3887906 7c&node=pt40.22.131 &rgn=div5#se40.24.131_131.
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Efecto:

La falta de una debida diligencia para emitir una regulacion pertinente minimiza las posibilidades
para evitar danos o posibles riesgos ambientales y aumenta los posibles efectos adversos a la salud
humana, el recurso hidrico como patrimonio Nacional debe ser objeto de una regulacion apropiada
sobre el uso del mismo, la adecuada planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, con objetivo de garantizar su sostenibilidad, su conservacion, restauracion o sustitucion,
por ultimo se omite el principio de precaucion por el hecho de no regular valores gue eviten dafos
ambientales graves y a la salud de la poblacion.

Este es un hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.

Respuesta de la entidad y analisis CGR:

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion 8141-2-6068 del 07 de diciembre
de 2020, remitida mediante correo electrdnico.

En primer lugar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expone lo siguiente:

“En efecto, la competencia para regular y actualizar los valores limites de concentracién para cuerpos de
agua destinados a uso doméstico y consumo humano, son de competencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Terrtorio, conforme con lo establecido en el numeral primero del articulo 2 del Decreto 3571 de 2011 que
establece lo siguiente: (...)

“ARTICULO 2° Funciones. Ademas de las funciones definidas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998 y en las demads leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cumplird las siguientes
funciones: 1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda
y financiacion de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento tenitorial y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para _su
implementacion. (Subrayado fuera del original)

Por su parte, el numeral 14 del articulo 19 del precitado Decreto establece:

“ARTICULO 19. Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico. Son funciones del Despacho del
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, las siguientes: (...)

14. Coordinar y articular con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la definicién de los requisitos de
calidad del agua que deben cumplir las personas prestadoras del servicio publico domiciliario de acueducto.
(Subrayado fuera del original). (...)

De acuerdo con las disposiciones normativas anteriormente transcritas, corresponde al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT, coordinar y articular con el Ministerio de Salud y Proteccion Social — MSPS, |a
definicion de los requisitos de calidad del agua que deben cumplir las personas prestadoras del servicio publico
de acueducto, con el fin de promover la provision de agua apta para consumo humano y asi prevenir y/o controlar
los riesgos para la salud humana causados por el agua no apta para consumo.”

En este sentido es importante explicar la diferencia entre uso del agua para consumo humano y
doméstico y el agua potable; segin el Decreto 1076 de 2015, se define para el uso del agua:

“ARTICULO 2.2.3.3.2.2. Uso para consumo humano y doméstico. Se entiende por uso del agua para consumo
humano y doméstico su utilizacién en actividades tales como:
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1. Bebida directa y preparacion de alimentos para consumo inmediato.

2. Satisfaccion de necesidades domésticas, individuales o colectivas, tales como higiene personal y limpieza de
elementos, materiales o utensilios.

3. Preparacion de alimentos en general y en especial los destinados a su comercializacion o distribucion, que no
requieran elaboracién.”

Ahora bien, en el decreto 1575 de 2007 se define el agua potable como:

“AGUA POTABLE O AGUA PARA CONSUMO HUMANO: Es aquella que por cumplir las caracteristicas fisicas,
quimicas y microbiolégicas, en las condiciones sefialadas en el presente decreto y demds normas que la
reglamenten, es apta para consumo humano. Se utiliza en bebida directa, en la preparacién de alimentos o en la
higiene personal.”

Por ende, se puede observar que existe diferencia entre agua potable y el uso del agua para
consumo humano y doméstico, el agua potable es el agua que ha recibido algin tipo de tratamiento
para cumplir con las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiol6gicas senaladas por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el uso del agua define los criterios para aguas superficiales,
marinas o costeras para que puedan recibir dicho uso.

Asimismo, como sefala el MADS la funcion del MVCT es coordinar y articular con el Ministerio de
Salud y Proteccidon Social, la definicion de los requisitos de calidad del agua que deben cumplir las
personas prestadoras del servicio publico domiciliario de acueducto y coordinar y articular con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social — MSPS, la definicion de los requisitos de calidad del
agua gue deben cumplir las personas prestadoras del servicio publico de acueducto, con el
fin de promover la provision de agua apta para consumo humano, en consecuencia, como se
menciona anteriormente el MVCT debe definir los criterios de calidad para los prestadores del
servicio publico domiciliario de acueducto, mas no es su funcién definir los criterios de calidad de los
usos del agua especificamente el uso doméstico y de consumo humano, ya que estos criterios se
deben cumplir en las aguas superficiales, marinas y costeras.

Por otra parte, existe una contradiccion en las respuestas que da el MADS frente a la regulacién de
los usos del agua, en principio afirma la entidad que:

“Bajo este marco nommativo, la competencia de reqular de manera clara y suficiente la concentracién de los
valores maximos aceptables con respecto al niquel en los usos del agua le corresponde al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT.”

De otra manera, en la respuesta a la observacion Definicion de los criterios de calidad para el uso
de las aguas superficiales, subterraneas y marinas, el MADS responde lo siguiente:

‘Respecto de la definicién de los criterios de calidad establecidos en el Decreto 1076 de 2015, para el uso de las
aguas superficiales, subterraneas y marinas, en donde en su articulo 2.2.3.3.3.2 establece la competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS para definirlos, se considera relevante destacar la vigencia
de disposiciones del orden nacional establecidas en el marco legal y reglamentario, especificamente los articulos

del Decreto 1076 de 2015, que regulan los criterios de calidad para la destinacion del recurso para diferentes usos
en aguas, y constituyen instrumentos que permiten la gestion de la calidad del recurso hidrico, estableciendo lo
siguiente: (...)

A partir de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.3.2. del Decreto 1076 de 2015, se realizé un trabajo de revision y
actualizacion de la norma en cuanto a criterios de calidad para el uso de las aguas, ha implicado Ia realizacién de
ajustes, armonizaciones e incluso desarrollos normativos necesarios para el desarrollo de la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH, que han sido requeridos para orientar a las Autoridades
Ambientales y usuarios que dieron como resultado la expedicién del Decreto 50 de 2018 por el cual se modifica
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parcialmente el Decreto 1076 de 2015, y se modifican algunas definiciones como “aguas continentales”, “aguas
marinas”. (...)

En este sentido, en el marco transitorio mencionado y con el animo de generar directrices sobre el tema de interés
de manera unificada e integral, durante el presente afio se establecié un ejercicio coordinado entre las Direcciones
de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuéticos — DAMCRA y de Gestién Integral del Recurso Hidrico —
DGIRH para presentar la actualizacion (de acuerdo con los desarrollo de la ciencia y la técnica para el tratamiento
del agua y para la gestion del recurso hidrico) normativa que contemple la definicién de los criterios de calidad
para el uso de las aguas supefficiales, subterraneas y marinas y que es de aplicacion en todo el territorio nacional
(tanto continental como marino).”

Seguln lo expuesto anteriormente, se evidencia claramente la contradiccion del MADS al responder
que la regulacion de los criterios de calidad para los usos del agua le corresponden al MVCT y
después aclara que el decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.3.2 establece la competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS para definir los criterios de calidad del uso
de las aguas superficiales, subterrdneas y marinas, e incluso aclara que estan coordinando con las
Direcciones de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos — DAMCRA y de Gestion Integral
del Recurso Hidrico — DGIRH para expedir la actualizacién de la normativa.

A su vez, en cuanto a los criterios del agua para uso pecuario el MADS expone lo siguiente:

“Por ofra parte, y en lo que respecta a la regulacién respecto del uso pecuario debe sefalarse, que los niveles
guia para sustancias toxicas en agua de consumo de ganaderia y aves de corral de la Organizacién Mundial de
las Naciones Unidas para la Alimentacioén y la Agricultura— FAO (FAQ, 2019), establecen que no es necesario el
establecimiento de un criterio para hierro para uso pecuatrio.

En lo que respecta al niquel, esa guia establece que no hay un criteric establecido para el parémetro niquel,
porque el niquel parece no acumularse en alimentos (ATDSR, 2005). Por ello, a nivel internacional no se
establecen criterios relacionados con la salud humana, en algunos paises se establecen limites recomendados
para evitar la aparicién de problemas asociados con Ja variada tolerancia animal a la calidad del agua segun su
consumo de agua, especie y edad.”

Sin embargo, la FAO si establece un limite para el niquel de 1 mg/l como recomendaciones para los
niveles de sustancias toxicas en el agua de bebida para el ganado®; de igual manera, como se
expuso en la observacion existen parametros internacionales para la regulacion del niquel, en el uso
agricola se resalta la regulacion de la Unién Europea la cual estima valores de 0,004 (Media Anual)
y 0,034 (concentracion maxima permitida) mg/l, presentando una diferencia de 0,166 mg/l entre el
valor maximo permitido en Colombia y el valor maximo permitido por la UE.

En cuanto a la acumulacién del niquel, en el documento CARACTERISTICAS GENERALES DE
LOS ELEMENTOS TRAZAS EVALUACION SEGUN CODEX ALIMENTARIUS de la FAO, se
establecess:

“Alguncs elementos quimicos, como cadmio, cromo, cobalto, cobre, plomo, mercurio, niquel, plata y uranio, se
encuentran repartidos en pequefias cantidades por todas partes, todos estos elementos son potencialmente
téxicos y pueden dafiar a Jos seres vivos en concentraciones tan pequefias como de 1 ppm. Algunos compuestos
de estos metales pueden sufrir acumulacién en la cadena trofica, Jo que origina que a pesar de encontrarse en

55 En: hitp//www.fao.org/3/y4263ely4263e0f.htm.
56 En: httpy//www.fao.org/tempref/GY/Reserved/FTP FaoRlc/old/prior/comagric/codex/pdf/irazas%20.pdf.
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dosis muy bajas en el ambiente, pueden llegar a concentrarse en plantas o animales, hasta llegar a provocar
darios en la salud.”

Por las anteriores consideraciones esta observacion se valida como hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo 6. [D5] Regulacion de los valores limites maximos permisibles en los

vertimientos puntuales respecto al niquel [MADS]

Criterios:

e Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Articulo 80. EI Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados. Asf
mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 113. Son Ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial. Ademas de los Organos que los
integran existen otros, autonomos e independientes, para el cumplimento de las demas funciones del estado. Los
diferentes érganos del estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacién de
sus fines.

Articulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |a
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracion puablica, en
fodos sus ordenes, tendra control interno que se ejerce en los términos que sefiale la ley.

e Ley 99 de 1993%:

Articulo 5. Funciones del Ministerio:

2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del
patnmonio natural;

10) Determinar las normas ambientales minimas y las reguiaciones de caracter general sobre medio ambiente a
las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales,
de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios
ambientales; ’

57 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nagcional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
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11) Dictar regulaciones de cardcter general tendientes a confrolar y reducir las contaminaciones geosféricas,
hidricas, del paisaje, sonoras y atmosféricas, en todo el territorio nacional;

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de
los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de
las actividades econémicas;

25) Establecer los limites maximos permisibles de emision, descarga; transporte o depésito de substancias,
productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables; del mismo modo, prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucion, uso, disposicion o vertimiento
de sustancias causantes de degradacién ambiental. Los limites méaximos se estableceran con base en estudios
técnicos, sin perjuicio del principio de precaucion;

e Sentencia T-733 de 201758:

DECIMO PRIMERO. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de seis (6)
meses contado a partir de la notificacién de la providencia, (i) Regule de manera especifica, clara y suficiente
valores limite de concentracion para el agua y el aire, respecto a las sustancias quimicas de hierro y niquel; y (ii)
Ajuste los instrumentos normativos a que haya lugar, de conformidad con los estandares de la Organizacion
Mundial de la Salud.

e Resolucidén 631 de 20155°;

Articulo 10. PARAMETROS FISICOQUIMICOS A MONITOREAR Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) A
CUERPOS DE AGUAS SUPERFICIALES DE ACTIVIDADES DE MINERIA. Los parédmetros fisicoquimicos que
se deberan monitorear y sus valores limites maximos pemmisibles en los vertimientos puntuales de Aguas
Residuales No Domésticas (ARnD) a cuerpos de aguas superficiales de las actividades de mineria, serdn los
siguientes: [...]

] EXTRACCION DE MINERALES DE | EXTRACCION DE MINERALES
PARAMETRO UNIDADES NIQUEL Y OTROS MINERALES DE OTRAS MINAS Y
METALIFEROS NO FERROSOS CANTERAS
Metales y Metaloides
Hierro (Fe) mg/L 5,00 2,00
Niquel (Ni) mg/L 0,50 0,50

Paragrafo. En los casos en que el vertimiento puntual de aguas residuales se realice en un cuerpo de agua
superficial receptor o en un tramo del mismo, que tenga como destinacién el uso del agua para consumo humano
y doméstico, y pecuario la concentracién de Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAP) en el vertimiento puntual
de aguas residuales debera ser menor o igual a 0,01 mg/L para aquellas actividades que lo tienen definido como
de analisis y reporte. [...]

58 Corte Constitucional de Colombia, Sala Séptima de Revisién. (15 de diciembre de 2017). Expediente T-4.126.294 - T-4.298.584. [M.P.
Alberto Rojas Rios].

59 Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de aicantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 89 de 217



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hechos/Condicion:

En la sentencia T- 733 de 2017 la Corte Constitucional orden6 al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible qué:

(i) Regule de manera especifica, clara y suficiente valores limite de concentracién para el agua y el aire, respecto
a las sustancias quimicas de hierro y niquel; y (ii) Ajuste los instrumentos normativos a que haya lugar, de
conformidad con los esténdares de la Organizacion Mundial de la Salud.

En este sentido, la Corte Constitucional encontré los argumentos suficientes para que el MADS
regulara de manera clara y especifica dichos parametros, uno de los mas importantes fueron los
problemas de salud que presenta la comunidad aledafa a Cerro Matoso por sus actividades Mineras
y de beneficio y transformacién del niquel y ferro- niquel.

Por lo anterior, queda claro que una de las fuentes principales y fundamentales para el desarrolio
de esta norma es la Organizacién Mundial de la Salud, puesto que dependiendo de los estudios
sobre el riesgo de a la salud humana por la exposiciéon y consumo de niquel, se deben desarrollar
todas las regulaciones relacionadas a la calidad del agua.

En respuesta al requerimiento de la CGR sobre el cumplimiento del ordinal Decimo primero de la
Sentencia T-733 de 2017 en relacion con la regulacién de la calidad del agua, el MADS respondid
lo siguiente:

Se cuenta con limites méximos para hierro y niquel en los vertimientos, parametros que fueron incorporados en
la Resolucién MADS 0631 de 2015, “Por la cual se establecen los parémetros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico y se dictan ofras disposiciones”, en donde se establecen los parémetros fisicoquimicos y sus valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales domesticas - ARD y no Domésticas
de las actividades industriales, comerciales o de servicios; entre las actividades consideradas para los vertimientos
puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD a cuerpos de aguas supefficiales estan las actividades de
mineria.

En razon a lo anterior, se verificd la Resolucién 631 de 2015, especificamente el Articulo 10 en
relacion con los valores limites maximos permisibles de hierro y niquel para la extraccién de
minerales de niquel y otros minerales metaliferos no ferrosos.

En dicho Articulo se regulan los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas (ARnD)
a cuerpos de aguas superficiales de actividades de mineria. Para el caso de la extraccion de
minerales de niquel y otros minerales metaliferos no ferrosos, se tiene que:

; EXTRACCION DE MINERALES DE NIQUEL Y OTROS
PARAMETRO UNIDADES MINERALES METALIFEROS NO FERROSOS
Hierro (Fe) mg/L 5
Niquel (Ni) mg/L 0,5
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En la revisidn de las directrices internacionales se encontraron las siguientes disposiciones:

Organizacion
o] Unidades mg/l Fuente
Estado

AGUA CONSUMO HUMANO

Guidelines for Drinking-water Quality, WHQO,
OMS 0,07 2017.

AGUA SUPERFICIAL

Netherlands 0,0063 NL Chemical Substances Bureau, 2002
De 0,005 a 0,2
UK dependiendo de 1a | ;pq 5001 — DoE Gircular 7/89

dureza del agua (de 0
a > 200 mg CaCOas/l)

) AA-EQS: 0,004
UNION EUROPEA MAC- EQS: 0,034 DIRECTIVA 2000/60/EC
UNION EUROPEA AA-EQS: 0,02 DIRECTIVE 2008/105/EC
AA-EQS: 0,004
< N DIRECTIVES DIRECTIVE 2013/39/EU -
UNION EUROPEA MAC- EQS: 0,034 (VIGENTE)
AUSTRALIA 0,015a0.15 Department of Agriculture, Water and the

Environments®

Criterio maximo de
concentracion: 0,47
Criterio de
concentracién Water Quality Standards Regulation®"
US- CALIFORNIA continuo: 0,052
Riesgo de  salud
humana por el
consumo: 0,61

LIMITE DE EXPOSICION- RIESGO SALUD HUMANA

EPA 0,1 EPA OW DRINKING WATER STANDARDS
OEHHA PHG 0,012 CALIFORNIA DPH

MCL CALIFORNIA 0,1 CALIFORNIA DPH

MCL 0,1 CAL OEHHA

En el caso de la Organizacion Mundial de la Salud da valores de referencia para el agua de consumo
humano, si bien la regulacién es sobre vertimientos puntuales, es importante tener en cuenta que
los cuerpos de agua a los que vierte Cerro Matoso son utilizados para el consumo doméstico y

80 En: http://www.npi.gov.au/resource/nickel-compounds.

81 En: https://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?SID=eeb8b0f9e14b696584962138879f067c&node=pt40.22.131&rgn=div5#se40.24.131_131.
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humano, pues las condiciones de dicha poblacion llevan a la necesidad del consumo directo de
estas fuentes hidricas, tal como se menciona en la Sentencia T-733 de 2017

El agua es de vital importancia, tanto para el consumo, como para la obtencion de alimento a través de la pesca.
El acceso al agua es muy limitado. Hay una comunidad que tiene que acarrear agua para su consumo durante
media hora en burro, minimo dia de por medio. En los lugares donde hay acueducto veredal funciona de manera
irregular e intermitente y las aguas lluvias no son utilizables (y su uso esporadico) sino hasta bien entrada la
temporada de invierno, porque las primeras lluvias son ‘sucias’ o estan contaminadas. La poblacion argumenta
que las aguas de los afluentes del rio San Jorge y de la Quebrada Uré, que son las principales fuentes hidricas
de la zona, estan contaminadas.

Por otra parte, en el documento de soporte técnico de la Resolucién 631 de 2105 se puede
evidenciar que el MADS no tuvo en cuenta valores de referencia estimados por la OMS y no hubo
consulta efectiva o directa a la OMS, simplemente describe consideraciones de la organizacién
sobre posibles efectos en la salud humana (informacién obtenida de internet), el MADS toma como
referencia concentraciones de toxicidad en las plantas para definir su valor final, sin embargo, no
referencia de donde obtuvo la informacién y no considerd concentraciones permitidas por otras
organizaciones o paises basadas en el efecto sobre la salud humana, como se puede observar a
continuacion:

3.5.17 Niquel [...]

3.5.17.3 Efectos en el medio ambiente El niquel se encuentra en forma natural en los cuerpos de aguas
Superficiales a concentraciones menores de 1 ug/l, provenientes de actividades naturales o antropogénicas. En
las aguas residuales, el niquel en presencia de amoniaco, EDTA o cianuro puede formar complejos solubles muy
estables [Romero]. Pequefias cantidades de niquel son esenciales para el crecimiento normal y reproduccién de
algunas especies animales. El niquel y sus compuestos pueden tener efectos de toxicidad crénica y aguda en la
vida acuética [US EPA]. Para algunas especies de la vida acuética, el niquel puede ser mutagénico, cancerigeno
y genotoxico, ademas causa dafios en los tejidos y reduce el crecimiento. Los moluscos y crustaceos son los
organismos mas sensibles a los efectos téxicos de esta sustancia. En las plantas, el niquel es toxico a
concentraciones entre 0.5 y 1 mqg/L; la toxicidad puede ser reducida a pH alcalinos o neutros. La FAO recomienda
concentraciones de niquel en el agua, si este va a hacer usada para actividades agricolas, de 1 mg/L.

3.5.17.4 Efectos en la salud Los compuestos de niquel pueden entrar al organismo por inhalacién, ingestion o
contacto. La ruta mas comun es por ingestion a fravés de alimentos y agua potable. El niquel es categorizado por
la IARC como sustancia cancerigena para los humanos. La OMS establece que el niquel es cancerigeno por
inhalacién, aiin faltan evidencias de bioensayos para determinar la cancerogenicidad del niquel por via oral. El
niquel metélico y sus aleaciones son clasificados como posibles sustancias cancerigenas para los humanos.”
(subrayado y negrilla fuera de texto)

Siendo asi, la OMS da un valor de referencia de 0,07 mg/l como valor limite para el consumo
humano, presentandose una diferencia de 0,493 mg/l; por otra parte, en el caso del estado de
California (USA), la cual es una de las regulaciones mas exigentes dentro de las reguladas por la
EPA se encuentra que para el caso de los vertimientos se establece el Criterio maximo de
concentracion de 0,47 mg/l y el Criterio de concentracion continuo de 0,052 mg/l, lo cual representa
una diferencia significativa con la regulacién colombiana. En el caso de las directrices australianas
se tiene que para la calidad de agua se estima que el valor de concentracién debe ser de 0,015 a
0,15 dependiendo de la dureza del agua, presentando de igual manera una diferencia significativa
con la normatividad vigente.

Por dltimo, es importante que se tenga en cuenta los valores estimados para el limite de exposicién
para el riesgo de la salud humana que en el caso de la EPA es de 0,1 mg/l, es decir 0,4 mg/| por
debajo de la regulacion de la Resolucion 631 de 2020.
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Segun lo expuesto anteriormente, la CGR encuentra que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible no realizé un estudio detallado después de la expedicion de la sentencia, para evaluar la
actualizacién de la normatividad relacionada a la calidad del agua teniendo en cuenta las
concentraciones que generan riesgo a la salud humana, especialmente sobre el valor limite maximo
permisible para vertimiento del niquel proveniente de la extraccion de minerales de niquel y otros
minerales metaliferos no ferrosos.

Causa:

Esta situacion obedece a la falta de una revision normativa e informativa sobre los efectos del niquel
en la salud humana para regular de manera adecuada el valor limite maximo permisible del niquel
para los vertimientos derivados de la extraccion de minerales de niquel y otros minerales metaliferos
no ferrosos. Adicionalmente no se analizaron las posibles modificaciones sobre la normatividad
vigente para el cumplimiento de la sentencia T-733 de 2017, no se analizaron las afectaciones a la
salud humana por el consumo de niquel especialmente en el caso de la poblacion aledafia a cerro
matoso, no se tuvieron en cuenta valores limite de guia de la Organizacién Mundial de la Salud y
otras organizaciones internacionales, no se consulté la informacién primaria requerida para definir
un escenario de valoracion desde el punto de vista socio ambiental de las comunidades afectadas
(comunidades accionantes).

Efecto:

La situacion descrita genera una falta de proteccion a la poblacién vulnerable y afectada por el
proyecto de Cerro Matoso, y la poblacién colombiana en general, puesto que la falta de una
regulacion suficiente para el valor limite maximo permitido del niquel para los vertimientos derivados
de la extraccion de minerales de niquel y otros minerales metaliferos no ferrosos, aumenta las
posibilidades de una mayor concentracion de niquel en el recurso hidrico lo que a su vez genera
impactos negativos en la calidad del recurso hidrico y en la salud de la poblacién humana.

Este es un hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta de la entidad y analisis CGR:

La entidad dio respuesta a la observacién mediante comunicacién 8141-2-6068 del 07 de diciembre
de 2020, remitida mediante correo electrénico.

En relacion con los lineamientos de los valores limite de concentraciéon de vertimientos, la entidad
respondio:

‘I...] el pais Sl cuenta con lineamientos normativos especificos en relacién con el control de los vertimientos en
los cuerpos de agua y alcantarillado pablico, por lo que no es cierto que exista falta de una revision normativa e
informativa sobre los efectos del niquel en la salud humana, pues como quedo plenamente demostrado, se
contfemplaron referentes intemacionales en relacion con las directrices sobre los parametros de interés, con
potencial impacto en salud pablica y al ambiente, asi mismo, se cont6 con la participacion del Ministerio de Salud
y Proteccion Social en el proceso de construccion de la norma.
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Teniendo en cuenta que en la Resolucién MADS 0631 de 2015 se establece de manera explicita en su articulo
10 en la actividad de mineria de extraccion de minerales de niquel y ofros minerales metaliferos no ferrosos un
valor limite méaximo permisible de concentracion de niquel (expresado en mg/L) de 0,50, a nivel nacional se ha
cumplido con la generacién de lineamientos normativos y técnicos que permiten a la Autoridad Ambiental
desarrollar sus tareas de comando y control para garantizar la conservacion y proteccion del medio natural, el
mejoramiento de la calidad de los cuerpos de agua y la proteccién de la salud de la poblacion.”

Analizando la respuesta del MADS se debe tener en cuenta que para la construccion de la
observacion se tuvo presente el documento de soporte técnico de elaboracion de la resolucion 631
de 2015, en donde se logrd evidenciar los referentes internacionales tomados en cuenta por la
entidad:

“En las plantas, el niquel es toxico a concentraciones entre 0.5 y 1 mg/L; la toxicidad puede ser reducida a pH
alcalinos o neutros. La FAO recomienda concentraciones de niquel en el agua, si este va a hacer usada para
actividades agricolas, de 1 mg/L.

3.5.17.4 Efectos en la salud Los compuestos de niquel pueden entrar al organismo por inhalacion, ingestiéon o
contacto. La ruta mas comun es por ingestion a través de alimentos y agua potable. El niquel es categorizado por
la IARC como sustancia cancerigena para los humanos. La OMS establece que el niquel es cancerigeno por
inhalacién, ain faltan evidencias de bioensayos para determinar la cancerogenicidad del niquel por via oral. El
niquel metalico y sus aleaciones son clasificados como posibles sustancias cancerigenas para los humanos.”

En este sentido, es importante recalcar que para la regulacion del valor limite de concentracion del
niquel permitido en vertimientos derivados de la extraccion de minerales de niquel y otros minerales
metaliferos no ferrosos el MADS solo tuvo en cuenta la referencia de la FAO, incluso como se
menciona en el documento, el rango recomendado puede variar su toxicidad dependiendo del pH
del agua, ahora bien, como se dejo claro en la observacion la OMS da un valor de referencia de 0,07
mg/l como valor limite para el consumo humano presentandose una diferencia de 0,493 mg/l; por
otra parte, en el caso del estado de California (USA), la cual es una de las regulaciones mas
exigentes dentro de las reguladas por la EPA se encuentra que para el caso de los vertimientos se
establece el Criterio maximo de concentracidon de 0,47 mg/l y el Criterio de concentracion continuo
de 0,052 mg/l, lo cual representa una diferencia significativa con la regulacion Colombiana; En el
caso de las directrices Australianas se tiene que para la calidad de agua se estima que el valor de
concentracion debe ser de 0,015 a 0,15 dependiendo de la dureza del agua, presentando de igual
manera una diferencia significativa con la normatividad vigente.

Por ultimo, es importante que se tenga en cuenta los valores estimados para el limite de exposicidon
para el riesgo de la salud humana que en el caso de la EPA es de 0,1 mg/l, es decir 0,4 mg/l por
debajo de la regulacién de la resolucién 631 de 2020.

En conclusion, se realizd un analisis de parametros internacionales concluyendo que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible no tuvo en cuenta mas referentes internacionales a parte de la
FAO y que dan un panorama mas amplio sobre la regulacién de este metal en el ambiente,
especialmente los relacionados sobre los valores limite de toxicidad para la salud humana.

Por dltimo, la resolucién 631 de 2015 es anterior a la Sentencia T-733 de 2017 por lo que responder
el cumplimiento con una norma cronoldgicamente anterior a la orden seria argumentar que la Corte
Constitucional se equivocd en su formacion y en Colombia ya existia una regulacion sobre los
valores limite de concentracién para el agua y el aire, respecto a las sustancias quimicas de hierro
y niquel, situaciéon que no fue dicha o refutada en su momento.
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Por las anteriores consideraciones esta observacion se valida como hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 7. [D6] Regulacion de la calidad del aire (inmisién) respecto al niquel [MADS]

Criterios:

e Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemnas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 113. Son Ramas del poder ptblico, la legislativa, la ejecutiva y Ia judicial. Ademas de los érganos que los
integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimento de las demas funciones del estado: Los
diferentes 6rganos del estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de
sus fines.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracién pablica, en
todos sus 6rdenes, tendra control interno que se ejerce en los términos que sefiale la ley.

¢ Ley 99 de 19936%2;

Articulo 5. Funciones del Ministerio:

2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entomo o del
patrimonio natural;

10) Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre medio ambiente a
las que deberéan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales,

de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios
ambientales;

11) Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir las contaminaciones geosféricas,
hidricas, del paisaje, sonoras y atmosféricas, en todo el territorio nacional;

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de
los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de
las actividades econdmicas;

62 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestién y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
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25) Establecer los limites méximos permisibles de emisién, descarga; transporte o depésito de substancias,
productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables; del mismo modo, prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucion, uso, disposicién o vertimiento
de sustancias causantes de degradacién ambiental. Los limites méximos se estableceran con base en estudios
técnicos, sin perjuicio del principio de precaucién;

e Sentencia T-733 de 201753:

DECIMO PRIMERO. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de seis (6)
meses contado a partir de la nofificacién de la providencia, (i) Regule de manera especifica, clara y suficiente
valores limite de concentracién para el agua y el aire, respecto a las sustancias quimicas de hierro y niquel; y (i)
Ajuste los instrumentos normativos a que haya lugar, de conformidad con los estandares de la Organizacion
Mundial de la Salud.

e Resolucién 2254 de 2017°%*;

Articulo 40. NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES TOXICOS DEL AIRE. En la
Tabla numero 3 se establecen los niveles maximos permisibles a condiciones de referencia para
contaminantes toxicos del aire, teniendo en cuenta sus efectos adversos en la salud humana y el
ambiente. Estos niveles regiran a partir del 1 de enero de 2018.

Tabla No. 3. Niveles méaximos de contaminantes téxicos en el aire

Contaminante toéxico Pel\nlilv\;g/{b%agg;‘r)n 3) Tiempo de Exposicién

Benceno 5 Anual
Plomo y compuestos 0.5 Anual
Cadmio 0.005 Anual
Mercurio Inorgénico (vapores) 1 Anual
Tolueno 260 1 semana

1000 30 minutos
Niquel y sus compuestos 0.180 Anual
Elgjr:ggazgt;ugﬁzn?rométicos Policiclicos expresados como 0.001 Anual

Paragrafo. Las Autoridades Ambientales competentes que de acuerdo con las actividades que se
desarrollen en el drea de su jurisdiccion, cuenten con evidencias de generacion de emisiones de
alguno o varios de los contaminantes téxicos de que trata este Articulo en areas pobladas, deberan
realizar una campana de monitoreo preliminar de conformidad con lo establecido en el Protocolo para
el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire. Si realizada dicha camparia se detectan valores que
superan los niveles maximos permisibles establecidos en la Tabla 3, se deberd implementar su
monitoreo permanente.

83 Corte Constitucional de Colombia, Sala Séptima de Revision. (15 de diciembre de 2017). Expediente T-4.126.294 - T-4.298.584. [M.P.
Alberto Rojas Rios].

64 Por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones.
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Hechos/Condicion:

El niquel se puede encontrar en forma de particulas en el aire, segln la Organizacion Mundial de la
Salud incluso si los efectos dermatoldgicos del niquel son los mas comunes. Los compuestos de
niguel son carcinégenos para los humanos por exposicion y por inhalacién, en la EPA se encuentra
clasificado en la lista de compuestos toxicos y cancerigenos®. Debido a su peligrosidad y
afectaciones a la poblacion aledafia a Cerro Matoso, la Corte Constitucional ordend al MADS que
regulara de manera especifica, clara y suficiente los valores limite de concentracién del niquel en el
aire. :

La norma que se encuentra actualmente vigente en relacién con la calidad del aire es la Resolucién
2254 de 2017%, |a cual, en su Articulo 4 establece un nivel maximo permisible de 0,180 pg/m? para
el niquel y sus compuestos. Segln el MADS se tomd como referencia los valores generados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS):

El nivel maximo permisible se fundamenté en lo establecido en el documento Air Quality Guidelines for
Europe de la OMS en donde se define que Ios niveles de niquel en el aire ambiente estan en el
rango de 1-10 ng/m3 en areas urbanas, aunque se han reqistrado niveles mucho mas altos (110-
180 ng/m3) en areas industrializadas y ciudades mas grandes. Por las razones anteriores y teniendo
en cuenta que la fuente de emision mas significativa de niquel en Colombia corresponde a la empresa
CERROMATOSO S.A se justificé la incorporacion del parametro contaminante y se definié como nivel
maximo permisible 0,180 ug/m3 promedio anual, valor que puede encontrarse en &reas
industrializadas de acuerdo con la bibliografia disponible.s”

En razdn alo anterior, si bien es cierto que la OMS en el documento Air Quality Guidelines for Europe
menciona que los niveles de niquel en el aire se encuentran en concentraciones de 1-10 ng/m? en
areas urbanasy 110-180 ng/m? en areas industrializadas y ciudades grandes, la OMS en este mismo
texto establece un valor guia de la siguiente manera:

Sobre la base de la informacién mas reciente de exposicién y riesgo estimado en poblaciones
Industriales, se puede dar un riesgo incremental de 3.8 x 10~ para una concentracién de niquel en el
aire de 1 g / m3. Las concentraciones correspondientes a un exceso de riesgo de por vida de 1:10
000, 1: 100 000 y 1: 1 000 000 son aproximadamente 250, 25y 2.5 ng / m3, respectivamente.

En el siguiente cuadro se encuentran diferentes normas internacionales con respecto al niquel:

Organizacion

0 Unidades mg/m3 Fuente
Estado
CALIDAD DEL AIRE
CONCAWE 0,0006 CONCAWE (1999)
1 2 n Union Risk A ment Report
PAISES BAJOS g’rg(r)r?gd(?oznual RIGHEL AND NICKEL COMPOLNDSR
SUECIA 2x10°5 SFS 2010:477

65 https://comptox.epa.gov/dashboard/chemical_lists/ TRIRELEASE

%6 por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones.
57 Memorando DAA-8241-31-008761.

88 En: hitps:/echa.europa.eu/documents/10162/cefdasbc-2952-4¢11-885f-342aacf769b3.
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Organizacién

0 Unidades mg/m3 Fuente
Estado
furopeaen - Chemicals | 5 s Substance Regulatory Obligations - Nickel
Agency -ECHA®S ubstance Regulatory Obligations - Nicke
UE 2x10% Directive 2004/107/EC™

USA- LOUISIANA

0,00021

Louisiana Ambient Air Standards (AAS) for
Toxic Air Pollutants (TAP)™

CANADA- ONTARIO

0,00002 (Nien PM10) Anual

0,00004 (Ni en TSP) Anual

Standards Development Branch Ontario

0,0001 (Ni en PM10) 24 Hrs

Ministry Of The Environment (2012)73,

0,0002 (Ni en TSP) 24 Hrs

RIESGO PARA LA SA

LUD

Factor: 3.8 x 104 (mg/m3)
Riesgo de por vida de 1:10000
— 0.00025 mg/m3.

Agency -ECHA

WHO Riesgo de por vida de 1:| Air Quality Guideline, WHO, 2000
7100000 — 2.5 x 10° mg/m3.
Riesgo de por vida de 1:
1000000 - 2.5 x 10 mg/m3.
ACGIH 0.1 ACGIH 2003
NIOSH 0.015 NIOSH 2003a, 2003b
OSHA 10 ?SHA 2003a, 29 CFR 1910.1000, Tabla Z-
AUSTRALIA- Promedio
ponderado de tiempo 10 National Pollutant Inventory. Nickel &
maximo de ocho horas para | compounds74.
Niguel Metélico
AUSTRALIA- Promedio
ponderado de tiempo . .
maximo de ocho horas para | 0.1 National Pgllutant Inventory. Nickel &
‘ compounds”s.
compuestos solubles de
Niguel
Europeaen Chemicals 15 Nickel - EC number: 231-111-4 - CAS

number: 7440-02-078

89 Europeaen Chemicals Agency.
70 gn;

https://echa.europa.eu/es/legistation-obligation/-/obligations/100.028.283.

71 En

: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX;32004L.0107&from=EN.

72 £

: https://actor.epa.gov/actor/chemical.xhtmi?casrn=7440-02-0.

73 En:

74 En:

http://www.npi.gov.au/resource/nickel-compounds.

5 En:

http://www.npi.gov.au/resource/nickel-compounds.

76 £n;

http://www.airqualityontario.com/downloads/AmbientAirQualityCriteria.pdf.

hitps://echa.europa.eu/es/reqgistration-dossier/-/registered-dossier/15544/9.
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Organizacién

o] Unidades mg/m3 Fuente
Estado
ASTSDR 8;1?332 de riesgo minimo) Toxicological profile for nickel””.
9x10°5
ASTSDR () (Nivel de riesgo minimo de | Toxicological profile for nickel’®.

inhalacién de duracién crénica)

REL desarrollado utilizando la metodologia
revisada (OEHHA, 2008)7°

DEL Directrices de la Division de Contaminantes

OEHHA (CALIFORNIA) 0,0002

ﬁgﬁTE CAROLINA 0,006 Toxicos del Aire (TAP) de la Division de
Calidad del Aire de Carolina del Norte
ECHA- EU- Existing Occupational Exposure Limits (OELs)
hitps://echa.europa.eu/documents/10162/a
FINLANDIA 0.01 b027c44-b1c1-8513-378a-badbca9eccae
hitps://echa.europa.eu/documents/10162/a
ALEMANIA 0.06 b027c44-b1c1-8513-378a-bad45¢c49ecc2¢
SUIZA 0.05 https://echa.europa.eu/documents/10162/a

b027c44-b1¢c1-8513-378a-bad45c49ecc2c

De esta manera es importante destacar, que la normatividad actual establece un valor mucho mayor
al estimado por la Organizacién Mundial de la Salud y la Agencia para Sustancias Tdxicas y el
Registro de Enfermedades (ATSDR) como riesgo para la salud humana, en los casos de la
Conferencia Americana de Higienistas Industriales Gubernamentales (ACGIH), el Instituto Nacional
para la Seguridad y Salud Ocupacional (NIOSH) y La Administracién de Seguridad y Salud
Ocupacional el valor esta establecido para un tiempo de exposicién de 8 y 10 horas por esta razén
no seria comparable.

En cuanto a los valores establecidos para la calidad del aire en la Uni6n Europea, ECHA y en
especifico en los Paises bajos, Canada y Suecia el valor es menor que el establecido en la norma
colombiana, en el caso de la UE, es pertinente destacar que aunque la directiva lo establece como
valor objetivo, estos tienen el fin de evitar, prevenir o reducir los efectos perjudiciales en la salud
humana y en el medio ambiente en su conjunto, asi mismo, el Articulo 3 de la DIRECTIVA
2004/107/CE estableci6 que:

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias que no generen costes desproporcionados para
garantizar que, a partir del 31 de diciembre de 2012, las concentraciones de arsénico, cadmio, niquel y
benzo(a)pireno en el aire ambiente, utilizado como indicador del riesgo carcinogénico de los hidrocarburos
aromaticos policiclicos, evaluadas con arreglo al Articulo 4, no superan los valores objetivo establecidos en el
anexo I.

77 En: https://www.atsdr.cdc.gov/ToxProfiles/tp15.pdf.

78 En: https://www.atsdr.cdc.qgov/ToxProfiles/tp15.pdf.

7% En: hitps://actor.epa.qov/actor/chemical.xhtml?casrn=7440-02-0.
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El valor establecido en el anexo 1 para el caso del niquel y como se evidencia en el cuadro anterior
es de 0,02 pg/m3, es decir 0,16 pg/m3 por debajo de la norma colombiana.

Por otra parte, se observa la necesidad de regular ias emisiones para los diferentes compuestos del
niquel, debido a que éste se puede presentar de diversas maneras, cada una con diferentes efectos
sobre la salud, tal como establece el documento “Diagnéstico de la informacion ambiental y social
respecto a la actividad minera y la extraccion ilicita de minerales en el pais” elaborado por expertos
nacionales e internacionales bajo el marco conceptual IPBES del afio 2019, expone lo siguiente:

Segtin el Comité Internacional sobre la Carcinogénesis del Niquel, existen cuatro categorias de compuestos de
niquel (sulfidicas, oxidicas, metélicas y solubles en agua), cada una con diferente actividad biolégica, solubilidad
y potencial cancerigeno asociado (Doll, 1990). La solubilidad de cada compuesto de niquel afecta particularmente
su captacion dentro de la célula y, por lo tanto, la liberacion del ion niquel disuelto Ni2+ que es finalmente el
elemento carcinogénico (Efremenko, Campbell, Dodd, Oller, & Clewell, 2017). Mientras que las especies solubles
como cloruros y sulfatos de niquel se disuelven rapidamente en los tejidos del pulmén y del intestino y los Ni2+
se eliminan rapidamente mediante transporte ciliar, las especies insolubles como los oxidos, subsulfuros y
carbonilos de niquel ingresan a la célula por procesos de fagocitosis (Evans, Davies, & Costa, 1982) siendo
gradualmente disueltos. Esta poca solubilidad y la lenta disolucién provee una fuente constante de iones de niquel
y reacciones inflamatorias (Kasprzak & Sunderman, 1977), que en parte explican su elevado potencial
carcinogenico cuando se les compara con especies solubles (Schaumiéffel, 2012).

De esta manera, la regulacion vigente actualmente no especifica estandares de emisién para los
diferentes compuestos del niquel, solamente especifica el valor como niquel y sus compuestos,
siendo que la concentracién debe ser diferencial dependiendo de su potencial afectacién a la salud,
su nivel y tiempo de exposicién.

En conclusion, el valor establecido actualmente como nivel maximo de contaminante en el aire para
el niquel no cumple con las recomendaciones de la Guia de Calidad del Aire de la Organizacién
Mundial de la Salud, ni de la Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades
(ATSDR), dichos valores fueron recomendados teniendo en cuenta los efectos adversos a la salud
humana, por lo tanto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no ha cumplido con el ordinal
décimo primero de la sentencia T-733 de 2017 por cuanto no ha regulado de manera suficiente la
concentracién de niquel en el aire.

Causa:

Falla en la debida diligencia para la revisién de la informaciéon y comunicacién con expertos u
organizaciones de nivel internacional, de igual manera el MADS no evalué los efectos adversos del
niquel en la salud humana especialmente en los efectos que se presentan en las comunidades
aledanas a la mina de Cerro Matoso, de igual forma, esta situacién obedece al incumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional.

Efecto:

Esta situacion genera que en actualmente Colombia siga sin una regulacién suficiente, clara y
especifica sobre la calidad del aire o nivel maximo de inmisién con respecto al niquel, las
concentraciones inapropiadas de niquel en el aire generan efectos adversos a la salud, como los
indicados por la Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades (ATSDR):
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Los efectos nocivos para la salud mas graves de la exposicion al niquel, como bronquitis crénica, funcion pulmonar
reducida y cancer de pulmén y de los senos nasales, se han producido en personas que han respirado polvo que
contiene ciertos compuestos de niquel mientras trabajaban en refinerias de niquel o procesamiento de niquel
plantas. [...]

El Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE. UU. (DHHS) ha determinado que el metal de niquel
puede preverse razonablemente como carcinégeno y los compuestos de niguel son conocido como carcinégenos
humanos. La Agencia Intemacional para la Investigacion del Céncer (IARC) ha determinado que algunos
compuestos de niquel son cancerigenos para los seres humanos y que el niquel metalico posiblemente pueda
ser cancerigeno para los seres humanos. La EPA ha determinado que el polvo de refineria de niquel y el
subsulfuro de niquel son carcinbgenos humanos. Estas clasificaciones de cancer se basaron en estudios de
trabajadores del niquel y animales de laboratorio. Se ha observado inflamacion pulmonar y dafio a la cavidad
nasal en animales expuestos a compuestos de niquel. En concentraciones elevadas, el dafio pulmonar es lo
suficientemente grave como para afectar la funcién pulmonar.8°

Este es un hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.

Respuesta de la entidad y analisis CGR:

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion 8141-2-6068 del 07 de diciembre
de 2020, remitida mediante correo electrdnico.

En la respuesta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establece que para la regulacion
de la norma tuvo en cuenta las directrices de la OMS, como se presenta a continuacion:

“El valor limite de concentracion en el aire establecido en el articulo 4 de la Resolucién 2254 de 2017 corresponde
a 0,180 microgramos/m3 para un tiempo de exposicion anual, valor que fue adoptado de conformidad con la
evaluacion de la Organizacion Mundial de la Salud — OMS (seccion 6.10 del documento OMS oficial “Air Quality
Guidelines for Europe”) quien estableci6 las Guias de Calidad del Aire como una orientacién para que los paises
adopten sus estandares atendiendo las particularidades regionales y de las emisiones, a partir de la informacién
documentada.

Para el caso de niquel, la OMS a través de sus documentos técnicos no recomienda o establece un estandar o
valor limite de concentracion especifico, encontrandose una referencia en el documento “Air Quality Guidelines
for Europe”, en el que esta organizacion relaciona de manera indicativa diferentes niveles de riesgo a
concentraciones ambientales, identificando un aumento documentado del riesgo de cancer relacionados a niveles
de exposicion para rangos entre 10 — 100 miligramos/m3 . (secci6n 6.2, pagina 162).

Teniendo en cuenta las particularidades del pais, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, considero la
evaluacion presentada por la OMS, y adopté un valor limite de inmision inferior a la concentracién indicativa de 1
microgramo/m3 para la que se presenta un factor de riesgo incremental de 3,8*10-4 , asi como inferior a la
concentracién de 250 microgramos/m3 para un exceso de riesgo de por vida de 1:10.000.

Si bien, la orden décimo primera de la Sentencia T-733 de 2017, no hace referencia a que se deba teneren cuenta
estandares adoptados por otra organizacion diferente a la OMS, como parte de las buenas précticas regulatorias,
el MADS tuvo como referencia esténdares intemacionales de paises que, como Colombia, cuentan con zonas de
explotacion minera de niquel. {....)"

Como se menciond en la observacion se evidencié que el MADS realizé una interpretacion diferente
a la expuesta en la respuesta de la observacion sobre las directrices de la OMS, en el memorando
DAA-8241-31-008761 se encuentra:

80 Tomado de: https//www.atsdr.cdc.gov/ToxProfiles/tp15.pdf.
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“El nivel maximo permisible se fundamenté en lo establecido en el documento Air Quality Guidelines for Europe
de la OMS en donde se define que Ios niveles de niquel en el aire ambiente estan en el rango de 1-10 ng/m3
en _areas urbanas, aunque se han registrado niveles mucho mas altos (110-180 nqg/m3 ) en areas
industrializadas y ciudades mas grandes. Porlas razones anteriores y teniendo en cuenta que la fuente de emision
mas significativa de niquel en Colombia corresponde a la empresa CERROMATOSO S.A se justificé la
incorporacion del parametro contaminante y se defini6 como nivel méaximo permisible 0,180 ug/m3 promedio
anual, valor que puede encontrarse en areas industrializadas de acuerdo con la bibliografia disponible.”

De lo anterior, se evidencia que el valor que tuvo en cuenta el MADS para regular el nivel maximo
permisible de 0,18 pug/m3 es igual a la relacion que realiza la OMS sobre los valores de niquel que
se encuentran en el ambiente en areas industrializadas, la cual tiene como el valor mas alto el de
180 ng/m3, es decir que el MADS realmente no tuvo en cuenta los valores guia para evitar riesgo a
la salud humana.

Ahora bien, en la respuesta el MADS establece que el valor regulado en la normatividad vigente
(Resolucion 2254 de 2017) es inferior a la concentracion de 250 microgramos/m3 para un exceso
de riesgo de por vida de 1:10.000, sin embargo es pertinente aclarar que el MADS se equivoca al
mencionar que la concentracion para el riego de 1:10000 es de 250 mg/m3, cuando en el documento
“Air Quality Guidelines for Europe” de la OMS, claramente se menciona que la concentracion para
dicho riesgo es de 250 ng/m3, a su vez, aungue sigue siendo menor el valor regulado por el MADS,
esta entidad no realiz6 un estudio que permita identificar el exceso riesgo de por vida para Colombia
en donde el menor riesgo seria 1:10000 y el mayor riesgo 1: 1000000, para este Gltimo se sugiere
una concentracion de 0.0025 ug/m3, es decir 0,18 ug/m3 por debajo del valor regulado, en este
sentido se concluye que el valor establecido por el MADS esta el doble de su valor por encima del
riesgo mayor recomendado por la OMS.

Por las anteriores consideraciones esta observacién se valida como hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 8. [D7] Regulacién de la emision de niquel como contaminante al aire [MADS]
Criterios:

e Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas frontenzas.

Articulo 113. Son Ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial. Ademas de los 6érganos que los
integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimento de las demas funciones del estado: Los
diferentes 6rganos del estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de
sus fines.
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Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en Jos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracién publica, en
fodos sus 6rdenes, tendra control intermno que se ejerce en los términos que sefiale la ley.

e lLey 99 de 19938

Articulo 5. Funciones del Ministerio:

2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacién, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del
patrimonio natural;

10) Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre medio ambiente a
las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales,

de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios
ambientales;

11) Dictar regulaciones de caréacter general tendientes a controlar y reducir las contaminaciones geosféricas,
hidricas, del paisaje, sonoras y atmosféricas, en todo el territorio nacional:

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de
los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de
las actividades econémicas;

25) Establecer los limites maximos pemisibles de emision, descarga; transporte o depésito de substancias,
productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables; del mismo modo, prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicién o vertimiento
de sustancias causantes de degradacién ambiental. Los limites maximos se estableceran con base en estudios
técnicos, sin perjuicio del principio de precaucion;

¢ Sentencia T-733 de 201752:

DECIMO PRIMERO. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de seis (6)
meses contado a partir de la notificacién de la providencia, (i) Regule de manera especifica, clara y suficiente
valores limite de concentracion para el agua y el aire, respecto a las sustancias quimicas de hierro y niquel; y (ii)
Ajuste los instrumentos normativos a que haya lugar, de conformidad con los estandares de la Organizacion
Mundial de la Salud.

o Resolucion 2267 de 201882:

Articulo 1o. Adiciénese el siquiente paragrafo al Articulo 40 de la Resolucion 909 de 2008: |[. )

Paragrafo 8. Las fuentes fijas de los procesos de produccién de ferroniquel, deberan cumplir con el
estandar de emisién admisible de 5 mg/m3 para la suma de los metales niquel, cobalto, cromo, estafio
y sus compuestos, a condiciones de referencia (25°C y 760 mm Hg) y oxigeno de referencia de 11%.

81 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservaciéon del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza e! Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

82 Corte Constitucional de Colombia, Sala Séptima de Revision. (15 de diciembre de 2017). Expediente T-4.126.294 - T-4.298.584. [M.P.
Alberto Rojas Rios].

83 Por la cual se modifica la Resolucion 909 de 2008 y se adoptan otras disposiciones.
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Hechos/Condicion:

En cuanto a la regulacién sobre emisiones para el caso del niquel, el MADS reporta que dio
cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional a través de la Resolucion 2267 de 201884,
asi:

“El Articulo 1 de la Resolucién MADS 2276 de 2018, establecié que las fuentes fijas de los procesos de
produccion de ferroniquel deberan cumplir con el estandar de emisién admisible de 5 mg/m?® para la suma
de los metales niquel, cobalto, cromo, estafio y sus compuestos, a condiciones de referencia (Temperatura de 25
°C y Presién de 760 mm Hg) y oxigeno de referencia de 11 %. Se establecio la frecuencia de los estudios de
evaluacion de emisiones de niquel para instalaciones de produccion de ferroniquel y las acciones de modelizacion
de niquel en la calidad del aire. Las empresas de produccién de ferroniquel deberan desarrollar un modelo de
dispersion de emisiones de niquel en el aire, que deberd ser actualizado cada afio, tomando como insumo los
resultados de las mediciones directas de sus emisiones y deberéan validar el modelo con los monitoreos de niquel
en la calidad del aire.

Mediante el uso del modelo, se deberé realizar un anélisis de diferentes escenarios de dispersion, que incluyan
como minimo condiciones criticas por variables meteorolégicas adversas y por episodios de contingencias que se
presenten durante el proceso de produccién de ferroniquel. Ademés, los resultados del analisis del modelo de
dispersion de niquel en el aire, al igual que las variables y metadatos utilizados en el ejercicio de modelizacion,
deberan ser reportados anualmente a la autoridad ambiental competente. La autoridad ambiental competente
deberé realizar una evaluacién de la informacién reportada por las empresas de produccion de ferroniquel para
verificar al cumplimiento de las normas de emisién y de calidad de aire y adoptar las medidas a que haya lugar.8®

Por otra parte, el MADS manifiesta que la regulacion estaria en igualdad con estandares
internacionales:

En comparacién con referentes internacionales, por ejemplo la Comunidad Europea ha establecido estandares de
emision para metales pesados, entendidos como la suma de las concentraciones de metales pesados, donde se
consideran: antimonio, arsénico, plomo, cromo, cobalto, cobre, manganeso, niquel y vanadio. El estandar de
emision para estos metales se definié 0.5 mg/Nm3 (equivalente a 500 ug/Nm32) para un periodo de minimo 30
minutos y maximo 8 horas, especificamente para las plantas de incineracién de residucs. La Comunidad Europea
también_determina_estandares de emision para _hornos cementeros con co-generacion de residuos,
estableciendo un valor Iimite total de 0.5 mg/Nm3 (equivalente a 500 ug/Nm) considerando la suma de las
concentraciones de antimonio, arsénico, plomo, cromo, cobalto, cobre, manganeso, niquel y vanadio. Esta
regulacion, no determina estandares de emision especificos para el compuesto niquel.8®

Sin embargo, la CGR evidencia que el Ministerio esta incumpliendo el ordinal décimo primero de la
Sentencia T-733 al no regular de manera especifica el valor de descarga permisible para el niquel,
actualmente se establece en la resolucion 2276 de 2018 un estandar de emision para la suma de
las concentraciones de antimonio, arsénico, plomo, cromo, cobalto, cobre, manganeso, niquel y
vanadio.

84 Por la cual se modifica la Resolucién 909 de 2008 y se adoptan otras disposiciones.
85 Respuesta a la CGR. Memorando DAA-8241-31-008761. Negrilla y subrayado fuera de texto.
86 |bid. Negrilla y subrayado fuera de texto.
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Por otra parte, se encuentra que la regulacion tampoco es suficiente, en el caso del niquel se
encuentran estandares internacionales relacionados a los riesgos para la salud humana y emisiones:

Organizacion
o} Unidades mg/m3 Fuente
Estado

RIESGO PARA LA SALUD

Factor: 3.8 x 104 (mg/m?)
Riesgo de por vida de 1:10000
—0.00025 mg/m3.

WHO Riesgo de por vida de 1:|Air Quality Guideline, WHO, 2000
100000 — 2.5 x 10°° mg/m3.
Riesgo de por vida de 1:
1000000 - 2.5 x 10" mg/m3.

ACGIH 0.1 ACGIH 2003

NIOSH 0.015 NIOSH 2003a, 2003b

OSHA 10 1OSHA 2003a, 29 CFR 1910.1000, Tabla Z-
AUSTRALIA- Promedio

ponderado de tiempo 1.0 National Pollutant Inventory. Nickel &
maximo de ocho horas para | compounds®”.

Niguel Metalico

AUSTRALIA- Promedio

ponderado de tiempo

‘o i . Nickel
maximo de ocho horas para | 0.1 National Pollutant Inventory. Nickel &

88
compuestos solubles de compounds®®.
Niquel
Europeaen Chemicals 15 Nickel - EC number: 231-111-4 - CAS
Agency -ECHA : number: 7440-02-0%°
ASTDR (Nivel de riesgo : . . . %
minimo) 0,0002 Toxicological profile for nickel®°.
ASTDR (Nivel de riesgo
minimo de inhalacién de | 9x105 Toxicological profile for nickel®'.
duracioén crénica)
OEHHA (CALIFORNIA) 0.0002 REL desarrollado utilizando la metodologia

revisada (OEHHA, 2008)%

87 En: hitp://www.npi.gov.au/resource/nickel-compounds.

88 En: hitp://www.npi.gov.au/resource/nickel-compounds.

89 En: https+//echa.europa.eu/es/registration-dossier/-/registered-dossier/15544/9.
%0 En: https://www.atsdr.cdc.gov/ToxProfiles/tp15.pdf.

91 En: https://www.atsdr.cdc.gov/ToxProfiles/tp15.pdf.

92 En: hitps:/actor.epa.gov/actor/chemical.xhtml?casrn=7440-02-0.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 105 de 217




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Organizacién
0 Unidades mg/m3 Fuente
Estado

Directrices de la Division de Contaminantes

HggTE CAROLINA — DEL | 4 446 Téxicos del Aire (TAP) de la Division de
Calidad del Aire de Carolina del Norte

EMISIONES

DINAMARCA 0,01 EPA danesa, 2002%

EU- EMISIONES

INDUSTRIALES 0.5 DIRECTIVA 2010/75

ALEMANIA 05 TA Luf't (2002) under section 5.2.2
(inorganic dusts)

PAISES BAJOS 0.05 The Netherlands Emissions Guidelines for
air (NeR)%*

Como se puede observar el valor establecido para el conjunto de sustancias, no cumple con el valor
de riesgo para la salud humana de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Agencia para
Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades (ATSDR), en el caso de las emisiones también
se evidencia que en comparacion con paises como Dinamarca y Paises bajos el valor estandar se
encuentra por debajo de la norma colombiana.

En conclusidn, la CGR evidencia que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualmente
no cuenta con una norma de emisiones que regule de manera especifica y suficiente el valor de
descarga permisible para el niquel, de acuerdo con los términos establecidos en la Sentencia T-733
de 2017.

Causa:

Falta de control y seguimiento de sus procesos para asegurar que se expida una regulaciéon que
contemple un estandar de emisidn especifico para el niquel, por otra parte, se evidencian fallas en
los procesos de regulacion especialmente en la revision de los estandares internacionales y de las
situaciones especificas que se presentan al interior del pals que permitan emitir una regulacién
apropiada y ajustada a los preceptos y érdenes de la Corte Constitucional.

Efecto:

Esta situacion puede generar que se emitan concentraciones inapropiadas al aire, a su vez, en un
futuro puede generar un riesgo de contaminacion atmosférica por niquel, los cuales se caracterizan
tipicamente en el marco de evaluacion de riesgos considerando la relacion entre las concentraciones
de exposicion y las concentraciones de efectos criticos, situacion que no fue tenida en cuenta al
momento de proferir la normatividad vigente. Ademas de generar un riesgo ambiental, las
concentraciones elevadas de niquel en el aire generan efectos adversos en la salud humana, es de
resaltar que la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA) lo incluyé en el

93 En: htips://echa.europa.eu/documents/10162/cefdasbe-2952-4c11-885(-342aaci769b3.
94 En: hitps://echa.europa.eu/documents/10162/cefdagbc-2952-4c1 1-885f-342aacf769H3.
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inventario de emisiones toxicas, los elementos y compuestos presentes en esta lista son aquellos
gue causan uno o mas de los siguientes efectos: 1) cancer u otros efectos cronicos en la salud
humana; 2) Efectos agudos y adversos significativos para la salud humana; 3) Efectos ambientales
adversos significativos.

Este es un hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.

Respuesta de la entidad y analisis CGR:

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion 8141-2-6068 del 07 de diciembre
de 2020, remitida mediante correo electronico.

En primer lugar, sobre la siguiente afirmacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
relacion con la orden décimo primera de la sentencia T-733 de 2020 en relacion a la regulaciéon de
las emisiones de hierro y niquel:

“Respecto a la reglamentacién de niveles de emisién de niquel como contaminante al aire, es importante resaltar
que la Orden décimo primera de la Sentencia T-733 de 2017 hace referencia exclusivamente a regular valores
limites de concentracién de niquel en el aire (inmisién) y no de emision.”

Es pertinente aclarar que en la sentencia mencionada la Corte Constitucional dispuso que en
Colombia no existe una norma que regule los valores maximos para emisiones de niquel a la
atmosfera, como se observa a continuacion:

“En conclusion, se observa que: (i) En Colombia no existe una norma que regule valores méximos para emisiones
de niquel a la atmosfera; (ii) Tampoco se ha estipulado un limite de concentracién de ese metal para cuerpos de
agua destinados a uso doméstico, consumo humano, uso pecuario o potabilizacion; (i) EI ordenamiento juridico
omite regular el hierro para caudales que requieren potabilizacién para su consumo y para el control de
vertimientos; (iv) Aunque CMSA sostiene que aplica normatividad foranea, plantea que su cumplimiento no exime
de riesgos para la salud y el medio ambiente; (v} La accionada reconoce que la aplicacion de estos valores
requiere tener en cuenta el contexto particular de cada operacién minera; y (vi) Pese a la ausencia de una
normatividad clara al respecto, la empresa en cuestion reitera su cabal cumplimiento.”

Del examen anterior se advierte que la orden de la Corte Constitucional hace referencia a la
regulacion de las concentraciones de hierro y niquel en el aire para las emisiones y para la calidad
del aire.

Por otro lado, el MADS responde sobre la regulacion vigente para las emisiones de niquel, de la
siguiente manera:

“Sin perjuicio de lo anterior, el MADS en cumplimiento de su agenda regulatoria y en arrmonia con la actualizacién
de la norma de calidad de aire definida en la Resolucion MADS 2254 de 2017, reglamenté mediante el articulo 1
de la Resolucion MADS 2267 de 2018, el estandar de emision de niquel, el cual corresponde a un valor de 5
miligramos/m3 para la suma de los metales niquel, cobalto, cromo, estafio y sus compuestos. Este valor fue
definido a partir de la informacién de las Guias del Banco Mundial sobre medio ambiente, salud y seguridad para
fundiciones y teniendo en cuenta la regulacion de la Unién Europea, principal fuente de referencia para los
estandares de emision establecidos en la Resolucion MAVDT 909 de 2008.

Debido a que la explotacion y produccion de niquel es limitada a pocos espacios geogréficos en el planeta, son
limitados los referentes normativos internacionales de paises donde se explota y transforma el niquel en grandes
volumenes que cuentan con un estéandar de emisién para este contaminante. Es asi como, entre los paises
productores, el estandar de 5 miligramos/m3 de Colombia es uno de los mas estrictos en comparacion con paises
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que aln no cuentan con estandar o paises como Filipinas e Indonesia que refieren un esténdar de 20
miligramos/m3 y 50 miligramos/m3 respectivamente, y que son los dos paises mayores productores de niquel
(2018) a nivel mundial.

Por otra parte, es importante aclarar que la OMS se pronuncia en matena de exposicién y efectos a la salud
asociados a las concentraciones en €l aire, por lo que sus estudios no abordan informacion de las concentraciones
en la fuente de emisién (ejemplo ductos o chimeneas), a diferencia de documentos guias como el del Banco
Mundial, los cuales evaltan las mejores précticas disponibles y recomiendan niveles de emision que estén
alineados con los principales objetivos de calidad ambiental.

En este sentido y teniendo en cuenta las particularidades del pais, el estandar de emisién de 5 miligramos/m3
sugerido por Jas Guias del Banco Mundial y adoptado mediante la Resolucién MADS 2267 de 2018, protege el
amhbiente y la salud, toda vez que no sdlo incorpora las probleméticas asociadas al niquel sino que considera
otros metales nocivos para la salud tales como cobalto, cromo, y estaiio, contaminantes de especial seguimiento
para la actividad de produccion de ferroniquel.”

Por consiguiente, es importante tener en cuenta que la regulacion se realiza para la suma de los
metales niquel, cobalto, cromo, estafo y sus compuestos, sin embargo, la orden decimoprimera de
la Honorable Corte Constitucional es clara en establecer que se debe realizar una regulacién
especifica para el niquel.

Ahora bien, como se presenta en la observacion en varios paises que no son grandes exportadores
de niquel (por tanto presentan un menor riesgo de exposicion por niquel en el aire), se evidencia
que su regulacion es mas estricta que la de Colombia, como es el caso de Dinamarca y Paises
bajos, por otro lado, aunque no existan muchos referentes internacionales sobre concentraciones
en la fuente de emisién es importante que para la regulacién se tenga en cuenta los valores limite
de exposicion que suponen un riesgo para la salud humana, que como se expone en la observacion,
son mucho menores a la concentracion limite establecida como estandar de emisién para el caso
del niquel.

Por las anteriores consideraciones esta observacion se valida como hallazgo administrativo con

presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 9. Implementacion del Acuerdo sobre los términos de la adhesion de la
Republica de Colombia a la Convencion de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo econémico y las recomendaciones de mejora
regulatoria de la OCDE [MADS]

Criterios:

o Ley 1950 de 2019%:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo sobre los Témminos de la Adhesion de la Republica de Colombia a la
Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos”, suscrito en Paris, el 30 de mayo
de 2018 y la “Convencién de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolio Econémicos”, adoptada en Paris
el 14 de diciembre de 1960.

9 Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre los Términos de la Adhesién de la Republica de Colombia a la Convencién de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos”, suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y ia “Convencion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos”, hecha en paris el 14 de diciembre de 1960.
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1° de la Ley 7a de 1944 el “Acuerdo sobre los Términos
de la Adhesidon de la Republica de Colombia a la Convencién de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos”, suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la “Convencién de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos’, adoptada en Paris el 14 de diciembre de 1960, que por el Articulo
primero de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo intemacional
respecto de los mismos. [...]

Hechos/Condicion:

Mediante la ley 1950 de 2019 Colombia aceptd el Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de la
Republica de Colombia a la Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos y tras su posterior adhesién a dicha organizacion, se deben cumplir las obligaciones
que emanan de la membresia a la Organizacién, como lo son: aceptar los objetivos de la
organizacion y todos los instrumentos juridicos sustantivos de la Organizacion vigentes; Dentro de
sus programas la OCDE cuenta con el programa de Reforma Regulatoria, el cual tiene por objeto
apoyar a los gobiernos a mejorar la calidad de su regulacion, esto es, reformar regulaciones que
implican obstaculos innecesarios a la competencia, la innovacion y el crecimiento, asegurando que
la regulacion sirva eficientemente a cumplir sus importantes objetivos sociales.

Por otra parte, en el documento recomendacién del consejo sobre politica y gobernanza regulatoria
de la OCDE del afto 2012, se aconseja a los paises:

1. Comprometerse al mas alto nivel politico con una politica expresa de gobiemo completo para la calidad
regulatoria. La politica debe tener objetivos y marcos claros para la implementacién a fin de asegurar que, si
la regulacion se emplea, los beneficios econémicos, sociales y medioambientales justifiquen los costos, se
consideren los efectos distributivos y se maximicen los beneficios netos. [...]

2. Adherirse a los principios de gqobierno abierto, considerando la transparencia y Ia participacién en el
proceso requlatorio a fin de asequrar que la requlacién se encuentre al servicio del interés publico y
esté informada de las necesidades legitimas de aquellos a quienes concierne y afecta. Esto conlleva
ofrecer oportunidades significativas (incluso en linea) para que el piblico contribuya al proceso de preparar
borradores de propuestas regulatorias y a la calidad del analisis de apoyo. Los gobiemos deben asegurarse
de que las regulaciones sean comprensibles y claras, y de que las partes puedan entender facilmente sus
derechos y obligaciones.

2.1 Los gobiemos deben establecer una politica clara a fin de identificar en qué medida serd abierta y
equilibrada la consulta publica que tendra lugar sobre el desarrollo de las reglas.
2.2 Los gobiernos deben cooperar con los actores o partes interesadas en la revision de regulaciones
existentes y el desarrollo de nuevas al:
» Involucrar activamente a todos los actores pertinentes durante el proceso de formulacién de Ia
regulacion y disefiar procesos de consulta para maximizar la calidad y efectividad de la informacién que
se obtenga;
» Consultar todos los aspectos del anélisis de evaluacién de impacto y hacer uso, por ejemplo, de dicha
evaluacién como parte del proceso de consulta;
» Poner a disposicién del publico, en la medida de lo posible, todo el matenial pertinente de los
expedientes regulatorios, incluidos los analisis de sustento, asi como las razones de las decisiones
regulaforias y los datos concemientes;
» Estructurar revisiones de las regulaciones partiendo de las necesidades de quienes se ven afectados
por la regulacion, cooperar con ellos a través del disefio y la realizacion de las revisiones, Io que incluye
el establecimiento de prioridades, la evaluacion de las regulaciones y la preparacion de propuestas de
simplificacion;
» Evaluar los efectos competitivos de la regulacion en los diversos actores econémicos del mercado.
2.3 Establecer con regularidad evaluaciones de desempefio de las regulaciones y los sistemas regulatorios,
fomando en cuenta, entre otras cosas, el impacto en las partes afectadas y cémo lo perciben. Comunicar al
publico los resultados de estas evaluaciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

Pédgina | 109 de 217




10.

11.

12.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2.4 Asegurarse de que las politicas y practicas para las inspecciones y la aplicacion respetan los derechos
legitimos de quienes estan sujetos a ésta, se disefien de forma tal que se maximicen los beneficios publicos
netos mediante el cumplimiento y la aplicacién y eviten cargas innecesarias en quienes estan sujetos a las
inspecciones.
2.5 El pablico debe tener acceso facil a todas las regulaciones. Debe ponerse a disposicion gratuita del publico
una base de datos completa y actualizada en materia regulatoria y legislativa, en un formato en Intemet que
permita realizar bisquedas mediante una inferfaz amigable para el usuario.
2.6 Los gobiemos deben instrumentar una politica que exifa que los textos regulatorios se redacten en un
lenguaje sencillo. Asimismo, deben ofrecer una guia clara sobre el cumplimiento de las regulaciones,
asegurdndose de que las partes afectadas conozcan sus derechos y obligaciones. [..]
Establecer mecanismos e instituciones para supervisar activamente los procedimientos y_objetivos
de la politica_regulatoria, apoyaria e implementaria, y por consecuencia fomentar la calidad de la
requlacion. [...]
Integrar la Evaluacion de Impacto Requlatorio (EIR) a las primeras etapas del proceso de disefio de
politicas publicas para formular proyectos requlatorios nuevos. Identificar claramente las metas de
politica pablica, y evaluar si es necesaria la regulacion y de qué manera puede ser mas efectiva y eficiente
para alcanzar dichas metas. Tomar en cuenta los medios diferentes de la reguiacién y determinarla retribucion
de los diversos enfoques analizados para identificar el mejor. [..]
Cuando lleven a cabo una evaluacion, los funcionarios deben:
» Valorar los impactos econdmicos, sociales y medioambientales (en términos cuantitativos y
monetarios, cuando sea posible), considerando los posibles efectos espaciales y de largo plazo;
» Evaluar si mediante la adopcién de instrumentos intemacionales comunes se podra hacer frente de
manera eficaz a los problemas de politica pablica que se han identificado e impulsar la coherencia a
nivel global, con una alteracion minima de los mercados nacionales e infemacionales.
» Evaluar el impacto en las pequerias y medianas empresas y demostrar de qué manera se minimizan
los costos administrativos y de cumplimiento. [...]
Revisar de forma sistemética el acervo de regulacion significativa con base en metas de politica pablica
claramente definidas, incluida la consideracion de costos y beneficios, a fin de asegurar que las regulaciones
estén actualizadas, se justifiquen sus costos, sean rentables y consistentes, y cumplan con los objetivos de
politica publica planteados. [...]
Publicar de_manera periédica_informes acerca del desempefio de la politica requlatoria y los
programas de reforma, asi/ como de las autoridades encargadas de aplicar las regulaciones. Dichos informes
también deben contemplar informacién acerca de cémo funcionan en la practica las herramientas regulatorias,
tales como el Anélisis existentes. [...]
Desarrollar una politica congruente que contemple el papel y las funciones de las entidades regulatorias a fin
de infundir mayor confianza respecto de que las decisiones en cuestiones regulatorias se toman a partir de
critenios objetivos, imparciales y coherentes, sin que medien conflictos de interés, prejuicios ni influencias
indebidas. [...]
Asegurar la efectividad de los sistemas para revisar la legalidad y la justicia procesal de las regulaciones y
decisiones que foman los érganos facultados para emitir sanciones en el &mbito regulatorio. Asegurar que las
personas y las empresas tengan acceso a estos sistemas de revisién a un costo razonable y conozcan las
decisiones oportunamente. [...]
Aplicar, cuando se considere adecuado, la evaluacion, la gestion y las estrategias de comunicacién de riesgos
al disefio y la implementacién de las regulaciones para asegurar que estas estén bien orientadas y sean
efectivas. Los requladores deben evaluar de qué manera tendran efecto las regulaciones y disefpar
estrategias de implementacion y aplicacion sensibles. |..]
Promover, cuando sea adecuado, la coherencia requlatoria a través de mecanismos de coordinacién
entre los niveles de gobierno supranacional, nacional y subnacional. Identificar los problemas
transversales en materia de regulacion en todos los drdenes de gobiermo, con el objeto de promover la
coherencia entre los enfoques regulatorios y evitar la duplicidad o confiicto de regulaciones.
Impuisar el desarrollo de capacidades y el desempefio de la gestion regulatoria en los subnacionales de
gobiemno. [...]
Tomar en cuenta, al desarrollar medidas requlatorias, todos los estandares y marcos internacionales
de cooperacion pertinentes en la misma area y, cuando sea adecuado, los probables efectos que
tengan en terceros fuera de su jurisdiccidn. [...]
12.1. En una economia cada vez mas globalizada, la cooperacion regulatonia internacional debe volverse
parte integral de la gesticn sistémica de riesgo y de la planeacién de politicas publicas de largo plazo.
12.2 Los gobiernos deben tomar en cuenta los marcos regulatorios intermnacionales que sean pertinentes
cuando formulen propuestas de regulacién a fin de fomentar la coherencia global.
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12.3 Los gobiemos deben actuar de conformidad con las obligaciones adquiridas en tratados internacionales
(por ejemplo, bajo los acuerdos con la OIT, la ONU y la OMC/GATT, los cuales requieren que las regulaciones
concedan a los productos y servicios extranjeros un trato no menos favorable que a los productos y servicios
similares de origen nacional, o a aquellos que se originan en cualquier otro pais).

12.4 Los gobiemos deben cooperar con otros paises para promover el desarrollo y la difusién de buenas
précticas e innovaciones de politica y gobemanza regulatoria.

12.5 Los gobiernos deben contribuir a los foros intermacionales, incluidos los privados o semiprivados, que
apoyan la mayor Cooperacion Regulatoria Intemacional (CRI).

12.6 Los gobiemos deben evitar la duplicacion de esfuerzos en actividades regulatorias en los casos en que
reconiocer las regulaciones y los estandares existentes cumpliria el mismo objetivo de interés pablico a un
costo menor.

12.7 Los procesos de cornisulta sobre proyectos regulatorios deben estar abiertos a recibir propuestas de
intereses extranjeros y nacionales. [...]

1. RECOMIENDA a los paises miembros dar [os pasos necesarios para implementar estandares elevados y
mejorar los procesos requlatorios, asi como hacer uso de las regulaciones de manera sensata en la
busqueda de politicas econdmicas, sociales y medioambientales, y tener en cuenta los principios expresados
en la presente Recomendacion, que se citan y describen en el Anexo que forma parte integral de ésta. [...]

En este sentido, es deber del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) como ente
regulador de nivel nacional acoger los programas de reforma regulatoria y atender las
recomendaciones de la Organizacién, en lo que respecta a la orden decimoprimera de la sentencia
T- 733, el ministerio no acogio dichas sugerencias para expedir una regulacion que fuera suficiente,
especifica y clara en lo que respecta a la calidad del aire y del agua, por lo cual omitié:

e Adherirse a los principios de gobierno abierto, es decir, garantizar la transparencia y la
participacidén en el proceso regulatorio, en el caso de la regulacion del aire y agua con respecto
al niquel no hubo participacion de la comunidad afectada, ni una cooperacién con ellos a través
del disefio y la realizacion de las revisiones.

e Establecer mecanismos para supervisar activamente los procedimientos y objetivos de la
regulacion y por consecuencia fomentar la calidad de esta.

e Realizar una Evaluacion de Impacto Regulatorio (EIR) y/o Andlisis de Impacto Normativo (AIN).

» Establecer una cohesion entre las entidades gubernamentales, al no acoger las ordenes de la
Corte Constitucional.

e Tomar en cuenta en el desarrollo de sus medidas regulatorias los estandares y marcos
internacionales, especialmente las guias de la Organizacion Mundial de la Salud, en los valores
estandar de niquel en el aire y agua.

e Dar los pasos necesarios para implementar estandares elevados y mejorar los procesos
regulatorios.

Aunado a lo anterior, en el documento Environmental Performance Reviews: Colombia 2014 la
OCDE recomienda;:

Mejorar la gestion de los efectos ambientales de la mineria, especialmente los emanados del uso de mercurio, y
los efectos que las operaciones mineras tienen sobre la diversidad biolégica.

Por lo que dicha recomendacion no fue atendida en el sentido que en la mejora de la gestion de los
efectos ambientales de la mineria las regulaciones sobre emisiones, vertimientos, calidad del agua
y del aire son fundamentales para el control y mitigacién de los impactos y efectos ambientales de
esta actividad sobre el medio ambiente.
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Por ultimo, en el acuerdo se incluye la Recomendacion del Consejo sobre Registros de Emision y
Transferencia de Contaminantes [C(96)41/FINAL] y su modificacién [C(2003)87], en donde los
principales elementos son:

e Un listado de sustancias, grupo de sustancias y otros contaminantes de relevancia que son
emitidos al medio ambiente o transferidos fuera de un emplazamiento para su gestion.

e Un sistema de informacién y notificacion integral de emisiones y transferencias (al aire, agua,
suelo 0 como residuos).

e Lainformacion requerida a nivel de fuente, incluyendo en su caso las emisiones procedentes de
focos puntuales y no puntuales.

* Un mecanismo de notificacién periédica (preferiblemente de forma anual), para mantener la
informacion actualizada.

e Un formato que permita el acceso publico a la informacién del registro.

A la fecha el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible (MADS) no cuenta con el registro de
emision y transferencia de contaminantes, lo cual es fundamental para obtener un inventario de los
contaminantes en el aire y agua, su relacion con los focos de emisién y las estaciones de monitoreo;
el cumplimiento de las buenas practicas internacionales, asegura la disponibilidad de informacion
para el publico y garantiza mecanismos para que las pymes cuenten con la informacion necesaria
para mantener la calidad del medio ambiente y la salud de la poblacion, de esta manera, con la
ausencia de dicho registro el MADS no ha determinado de manera precisa e independiente la
contribucion de los contaminantes de diversos tipos de fuente al aire y agua por registro e inventario
y en consecuencia definir las acciones mas efectivas para su control.

En conclusién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible ha incumplido con el acuerdo de
adhesion de la OCDE y sus recomendaciones sobre mejora regulatoria, al no acoger la orden
decimoprimera de la Corte Constitucional y regular de manera apropiada la calidad del aire y agua
con respecto al niquel, tampoco cuenta con un registro de emisién y transferencia de contaminantes
para obtener la linea base que permita establecer una regulaciéon apropiada.

Causa:

Esta situacién obedece a una ausencia de direccion, coordinacién y planeacion en la formulacion de
la reglamentacion, asi como la falta de mecanismos de control y gestion que impiden una
armonizacion y articulaciéon de los acuerdos internacionales, convenios y recomendaciones con las
organizaciones internacionales que promueven la mejora regulatoria.

Efecto:

Esta situacion incide principalmente en las buenas practicas e innovaciones de politica y gobernanza
regulatoria para la gestion del medio ambiente, especialmente la calidad del aire y agua, el
incumplimiento del acuerdo afecta las funciones de seguimiento, control y monitoreo a los avances
y resultados de los convenios internacionales e incide en la rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las gestiones adelantadas y los resultados obtenidos y al logro de las metas
nacionales; la falta de un registro de emision y transferencia de contaminantes impide determinar de
una manera mucho mas precisa la contribucion de diferentes fuentes a la contaminacion de los
recursos naturales, ademas de conocer el estado real de los contaminantes en el pafs y con base
en este conocimiento definir acciones mas efectivas para su evaluacion, regulacion y control.
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Este es un hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad y analisis CGR:

La entidad dio respuesta a la observacién mediante comunicacién 8141-2-6068 del 07 de diciembre
de 2020, remitida mediante correo electrénico.

En la respuesta del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en relacion al Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes — RETC, se presenta lo siguiente:

“Es importante mencionar que la Ley 1950 de 2019 sobre el acuerdo de adhesién de Colombia ante la OCDE en
lo referente al cumplimiento de las obligaciones del comité de quimicos, incluida la implementacion de la
recomendacion C(96)41/FINAL (reemplazada por OECD/LEGAL/0440), establece un plan de accién que se
encuentra descrito en el documento de posicion revisada sobre el Comité de Quimicos el cual no ha finalizado en
su temporalidad (31 de diciembre de 2020), razén por la cual no se puede indicar gue a la fecha existe un
incumplimiento por parte del Ministerio, respecto de la Ley 1950 de 2019.

Ahora bien, en relacién con las actividades desarrolladas en materia de la implementacién del Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes - RETC en el pais, es preciso sefialar que este Ministerio ha
realizado un frabajo significativo en articulacién y coordinacién con diferentes entidades del Gobierno que estan
involucradas en el proceso, llevando a cabo las actividades planteadas en la posicion revisada de pais, en linea
con las buenas practicas internacionales para el desarrollo de este tipo de registros. Mas aiin en los espacios
internaciones donde se ha tenido la oportunidad de participar y mostrar los avances ante el Working Group on
PRTRs de la OCDE, que han sido reconocido por esa organizacion, teniendo en cuenta que paises de la region
que hacen parte de la OCDE como es el caso de Chile y México necesitaron varios afios (para el caso de Chile
mas de 10 afios) para su implementacién.”

En consecuencia, el MADS no ha vencido el término pata cumplir con la recomendacién de la OCDE
sobre el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes y teniendo en cuenta todas las
acciones desarrolladas y presentadas en la respuesta del radicado N.° 8141-2-6068 del 07 de
diciembre de 2020 a la CGR, se retira del hallazgo la parte sobre el cumplimiento del acuerdo frente
a la recomendacién del Consejo sobre Registros de Emisién y Transferencia de Contaminantes
[C(96)41/FINAL] y su modificacion [C(2003)87].

Ahora bien, frente a los programas de reforma regulatoria y atender las recomendaciones de la
OCDE, el MADS respondi6 lo siguiente:

“Respecto al cuestionamiento referente a no haber atendido especificamente el documento denominado
‘recomendacion del consejo sobre politica y gobemanza requiatoria de la OCDE del afio 201 2%, cabe recordar
que el 28 de abril de 2020, la OCDE mediante declaraciones de su secretario General Angel Gurria, le dio la
bienvenida a Colombia como el miembro nimero 37 de la organizacién, siendo el tercer miembro de América
Latina después de México y Chile, una vez revisado el cumplimiento de la directrices de dicha organizacion
incluyendo el tema ambiental.”

Sin embargo, la aceptacion de Colombia como miembro de la OCDE, no es justificacién suficiente
para argumentar que se atendieron las recomendaciones sobre mejora regulatoria, toda vez, que
como se puede observar a la fecha no se han entregado todos los compromisos establecidos en el
acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de la Repdblica de Colombia a la Convencién de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos y como se relacioné anteriormente
se evidenciaron elementos y/o sugerencias que el MADS no tuvo en cuenta o no acogid para expedir
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una regulacion que fuera suficiente, especifica y clara en lo que respecta a la calidad del aire y del
agua en cumplimiento de la orden décimo primera de la Sentencia T-733 de 2017.

Finalmente, es de aclarar que en varias oportunidades se ha sefialado que las recomendaciones de
la OCDE, en su perspectiva de estandares para la mejora de la gestion de las politicas publicas, son
fruto de una evaluacion realizada en el marco del proceso de adhesion del Estado colombiano a
esta organizacion que inicié formalmente en mayo de 2013 y que en este marco se manifestd la
decision de acatar tales recomendaciones®. Al respecto, en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 se manifesto que:

Los estandares que debe cumplir Colombia se enmarcan en méas de 230 instrumentos (decisiones,
recomendaciones y otros) que establecen las mejores practicas para abordar teméticas concretas. Los
instrumentos OCDE son producto del trabajo sustantive de los 23 comités existentes y reflejan el resultado de un
analisis profundo del Secretariado General, abordando un amplio abanico de temas que abarcan desde asuntos
anticorrupcion hasta asuntos ambientales. El resultado final de acoger tales instrumentos implicara para el pais
contar con una gestion publica moderna y cuyas normas, buenas préacticas y guias de politica estaran al nivel de
los mas altos estandares mundiales.%”

Por las anteriores consideraciones esta observacion se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo 10. [D8] Definicion de los criterios de calidad para el uso de las aguas
superficiales, subterraneas y marinas [MADS]

Criterios:

e Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracion publica, en
todos sus érdenes, tendra control interno que se ejerce en los términos que sefale la ley.

» Ley 99 de 1993%:

Articulo 5. Funciones del Ministerio:

9 La decision politica de ingresar a la OCDE motivé al Gobierno a tomar en cuenta sus recomendaciones. Las recomendaciones de
politica ambiental se recogen en el informe correspondiente a la primera evaluacién del desempefio ambiental de Colombia: OECD/UN
ECLAC (2014), Evaluaciones del desempefio ambiental: Colombia 2014, Analisis de los resultados medioambientales, UN ECLAC,
Santiago de Chile. Consultado en:

https://read.cecd-ilibrary.org/environment/evaluaciones-del-desempeno-ambiental-colombia-2014 9789264213074-es
97 DNP (2015). Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais. Tomo |i. Bogota. Pag. 591.

98 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
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2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracién y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de acfividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entomo o del
patrimonio natural;

10) Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de carédcter general sobre medio ambiente a
las que deberén sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales,
de fransporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios
ambientales;

11) Dictar regulaciones de cardcter general tendjentes a controlar y reducir las contaminaciones geosféricas,
hidricas, del paisaje, sonoras y atmosféricas, en todo el territorio nacional;

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de
los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de
las actividades econémicas;

25) Establecer los limites méximos permisibles de emisién, descarga; transporte o depésito de substancias,
productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables; del mismo modo, prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribuciéon, uso, disposicién o vertimiento
de sustancias causantes de degradacién ambiental. Los limites méaximos se estableceran con base en estudios
técnicos, sin perjuicio del principio de precaucion;

e Decreto 3930 de 2010°:

Articulo 20. COMPETENCIA PARA DEFINIR LOS CRITERIOS DE CALIDAD DEL RECURSO HIDRICO. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial dentro de los dieciocho (18) meses contados a partir de
la publicacion del presente Decreto, definird los criterios de calidad para el uso de las aguas superficiales,
subterréneas y marinas.

¢ Decreto 1076 de 20151°0:

Articulo 2.2.3.3.3.2. Competencia para definir los criterios de calidad del recurso hidrico. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible definiré los criterios de calidad para el uso de las aguas superficiales, subterrdneas y
marinas. (Decreto 3930 de 2010, art. 20).

Hechos/Condicion:

A través del Articulo 20 Decreto 3930 de 2010 se establecio que el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial tendria dieciocho meses a partir de la publicacion de dicho Decreto
(25 de octubre de 2010) para definir los criterios de calidad para el uso de las aguas superficiales,
subterréaneas y marinas, dicho plazo se cumplié en abril de 2012, sin embargo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible incumplié dicho Articulo al no definir los criterios de uso de las
aguas.

Posteriormente, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” en su Articulo 2.2.3.3.3.2. compil6 el
Articulo 20 del Decreto 3930 de 2010, en donde de igual manera se establece que la entidad debe

9 Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9° de 1979, asi como el Capitulo |l del Titulo VI -Parte Ill- Libro Il del Decreto-
ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones.

190 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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definir los criterios de calidad para el uso de las aguas superficiales, subterraneas y marinas, esta
vez sin el periodo de tiempo, sin embargo, a la fecha el ministerio ha incumplido la normatividad en
el sentido de que no ha formulado y regulado los criterios de calidad para los diferentes usos del
agua.

Actualmente el Decreto 1076 de 2015 continia con unos Articulos de caracter transitorio mediante
los cuales define criterios para algunos usos de las aguas, incumpliendo sus responsabilidades
enmarcadas en su propia normatividad.

Causa:

Esta situacion se debe a una omision del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el
cumplimiento de sus funciones al no regular de manera definitiva ias condiciones generales para el
saneamiento del medio ambiente, el uso y manejo del agua, a fin de impedir, reprimir, eliminar o
mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del
patrimonio natural, de igual manera, se evidencia una falta de gestién y coordinacion del ministerio
para cumplir con su propia normatividad y regular de manera clara y especifica los usos del agua
para una adecuada gestion y conservacion del recurso hidrico.

Efecto:

La falta de una regulacion definitiva y adecuada sobre los criterios de calidad para el uso de las
aguas superficiales, subterraneas y marinas, impide una adecuada gestidn del recurso hidrico, esto
incide plenamente en el ordenamiento de las cuencas hidrograficas por parte de las diferentes
autoridades ambientales, de igual manera es fundamental para proteger la salud humana, ya que
de dichos criterios depende la destinacion que se le puede dar al recurso en las diferentes
actividades econdmicas como o son el consumo humano, la agricultura, las actividades pecuarias,
las actividades recreativas, entre otros.

Este es un hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta de la entidad y analisis CGR:

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion 8141-2-6068 del 07 de diciembre
de 2020, remitida mediante correo electronico.

Sobre el cumplimiento del articulo 2.2.3.3.3.2. del decreto 1076 de 2015 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible aclara:

“De acuerdo con el procedimiento de elaboraciéon de instrumentos normativos del Sistema Integrado de Gestion
— MADSIG del Ministerio, se encuentra prevista la version final del instrumento normativo para el afio 2022. A la
fecha se cuenta con la propuesta de iniciativa normativa avalada por las dos (2) areas técnicas y en proceso de
viabilidad por parte de la Oficina Asesora Juridica — OAJ del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS.

En el marco del mencionado procedimiento, se mencionan algunos apartes del proceso de construccion conjunta
de la propuesta técnica para la definicion de los criterios de calidad para el uso de las aguas superficiales,
subterraneas y marinas: Es asi como, durante el afio 2020, se ha venido consolidando los insumos técnicos, en
concordancia con el procedimiento para elaborar instrumentos normativos del Sistema Integrado de Gestion —
MADSIG del Ministerio. En este marco, se cuenta con el Memorando con Radicado 8230-3-0026 del 13 de marzo
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de 2020, mediante el cual se remite al Despacho del Viceministerio de Politicas y Normalizacién Ambiental, la
iniciativa normativa conjunta DAMCRA - DGIRH "Por la cual se definen los criterios de calidad para el uso de las
aguas superficiales, subterraneas y marinas, y se dictan otras disposiciones”. También se cuenta con Memorando
de la Oficina Asesora Juridica — OAJ con Radicado 8140-13-000230 del 09 de noviembre de 2020, mediante el
cual se solicita a las Direcciones DAMCRA y DGIRH que revise, modifique o se precise un acépite de la iniciativa
normativa presentada y a la fecha se cuenta con el Memorando con Radicado 8230-3-265 del 20 de noviembre
de 2020 mediante el cual los Directores de las areas técnicas, formalizan la remision de ajustes de la iniciativa
nommativa que contempla ademas la armonizacion de este procedimiento con las nuevas disposiciones
establecidas en el marco del Sistema Integrado de Gestion - MADSIG.

En el afio 2021 se desarrollaran actividades especificas, dirigidas a la Consulta Pablica de la propuesta técnica y
para su realizacion mediante la promocion de la participacion de actores externos como las Autoridades
Ambientales, la Academia, los sectores productivos y consultor, y la ciudadania en general.”

Como se menciona en la observacién y a pesar de la respuesta del MADS, queda claro que a la
fecha la entidad no ha expedido una norma definitiva sobre los criterios de calidad para los usos de
las aguas superficiales, subterraneas y marinas, y que en su momento el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial incumplié el término definido en el articulo 20 del decreto
3930 de 2010 y continud con el incumplimiento después de la expedicion del decreto 1076 de 2015,
cinco afnos después Colombia sigue sin una regulacién sobre los criterios de calidad para los usos
del agua.

En cuanto ala afirmacion del MADS sobre la regulacion adecuada respecto a los criterios de calidad
de los usos del agua:

“Asi las cosas, resulta evidente que, SI existe una regulacion adecuada respecto de los criterios de calidad para
el uso de las aguas superficiales, subterréneas y marinas, y el hecho de que tal requlacién se encuentre contenida
en nommas transitorios, no implica en modo alguno que esa connotacion reste efectividad y vigencia a dicha
regulacion, pues la misma tiene plenos efectos legales. Lo anterior, no quiere decir que esta cartera Ministerial en
ejercicio de sus competencias busque constantemente la actualizacién y revisiéon de las distintas normas
referentes a temas de su competencia.”

Es importante tener en cuenta las diferentes afirmaciones de la Honorable Corte Constitucional en
la sentencia T-733 de 2017 sobre la regulacion en Colombia de los criterios de calidad para los usos
del agua:

“En conclusion, se observa que: (i) En Colombia no existe una norma que regule valores maximos para emisiones
de niquel a la atrmosfera; (i) Tampoco se ha estipulado un limite de concentracion de ese metal para cuerpos de
agua destinados a uso domestico, consumo humano, uso pecuario o potabilizacion; (iii) El ordenamiento juridico
omite regular el hierro para caudales que requieren potabilizacion para su consumo y para el control de
vertimientos; (iv) Aunque CMSA sostiene que aplica normatividad foranea, plantea que su cumplimiento no exime
de riesgos para la salud y el medio ambiente; (v) La accionada reconoce que la aplicacion de estos valores
requiere tener en cuenta el contexto particular de cada operacién minera; y (vi) Pese a la ausencia de una
normatividad clara al respecto, la empresa en cuestion reitera su cabal cumplimiento.

(...)

No obstante, la Corte Constitucional, examinando el copioso acervo probatorio obrante en el expediente encuentra
lo siguiente:

* E£n Colombia no existe normatividad sobre la calidad del aire en relacion con el niquel;

* £n Colombia no se encuentran regulados los niveles de niquel en agua empleada para uso domeéstico y
consumo humano;

* Los niveles foraneos de medicion aplicados por la empresa accionada no se ajustan al contexto colombiano;

» Las propias mediciones realizadas por la empresa Cerro Matoso sostienen estar expuestas a factores que
afectan su precision;
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 El acatamiento de los valores limites no excluye, per se, la existencia de afectaciones a la salud o al medio
ambiente, ni el rompimiento del vinculo causal.

e A pesar de la inexistencia de valores limites de emisién de niquel, inexplicablemente, las autoridades
ambientales colombianas han certificado el cumplimiento de aquélios por parte de la empresa accionada;

 La forma como son medidos y monitoreados los niveles de niquel y otros minerales ha sido objeto de criticas
porlos 6rganos de control;

» De conformidad con ciertas mediciones realizadas por la empresa Cerro Matoso en ocasiones se han superado
los valores limites permitidos.

()

Corte Constitucional. Sala Séptima de Revisién. Sentencia T-733 de 2017. La Corte Constitucional encontré que
a) el ordenamiento juridico colombiano no fija Valores Limite de forma clara, especifica y suficiente para los
contaminantes producidos por el complejo minero de CMSA; b) a pesar de la inexistencia de Valores Limite de
emision de niquel, las autoridades ambientales han cerlificado su continuo cumplimiento; ¢) la ausencia de
estudios de calidad del aire por parte de la CVS debido a la falta de recursos; d) la inexistencia de regulacién
sobre la calidad del aire en relacién con el niquel, el agua empleada para uso doméstico y consumo humano; y e)
a pesar de la inexistencia de valores limite de emision, inexplicablemente, las autoridades colombianas han
certificado el cumplimiento de aquellos por parte de la accionada.”

En este sentido, queda claro que, contrario a lo expuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la regulacion sobre criterios de calidad para usos del agua no es adecuada, y como
sostiene la H. Corte Constitucional, no fija valores limite de forma clara, especifica y suficiente, por
otra parte, la naturaleza juridica de un articulo transitorio es regular con vigencia momentanea o
temporal, sin embargo, la regulacion de estos criterios no ha sido momentanea pues lleva 5 afios de
vigencia.

Por las anteriores consideraciones esta observacion se valida como hallazgo administrativo con
presunta connotacién disciplinaria.

3.4. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

4. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del ordinal décimo segundo de la parte resolutiva de la
Sentencia T-733 de 2017, que ordena a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- vy a la
Corporacion Autonoma Regional de los Valles de! Sind y San Jorge -CVS- que, de manera coordinada y con
base en las consideraciones del presente fallo, adopten los ajustes administrativos necesarios para la
realizacion de un control ambiental estricto y efectivo sobre las actividades extractivas de la empresa Cerro
Matoso S.A. y el cumplimiento de las medidas de mitigacion, prevencion y compensacion que se acuerden
en el proceso consultivo.

En desarrollo de este objetivo, la auditoria determiné siete (7) hallazgos de auditoria relacionados
con debilidades en el cumplimiento de normativas sobre tramite de procesos administrativos
sancionatorios, imposicion de multas y sanciones, gestion del recurso hidrico, monitoreo y
seguimiento de la calidad del aire, gestion contractual y administracion de expedientes digitales. Son
los siguientes:
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Hallazgo 11. [D9] Imposicion de medidas compensatorias en el tramite de procesos
administrativos sancionatorios ambientales por el dafo ambiental ocasionado
por las infracciones ambientales ocasionados por el desarrollo de actividades
de mineria en el proyecto Cerro Matoso S. A. [CVS]

Criterios:

o Ley 1333 de 2009'°*:

ARTICULO 31. MEDIDAS COMPENSATORIAS. La imposicién de una sancién no exime al infractor del
cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para
compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccién. La sanciéon y las medidas compensatorias
o de reparacién deberan guardar una estricta proporcionalidad. [...]

e Decreto 3678 de 2010'%?

e Sentencia C-632 de 2011193;

[...] MEDIDAS COMPENSATORIAS PARA RESTABLECER LOS DANOS CAUSADOS POR UNA
INFRACCION AMBIENTAL-No tienen la naturaleza de sancién y por lo mismo, no desconocen los principios de
legalidad, tipicidad, non bis idem y la reserva de ley.

MEDIDAS COMPENSATORIAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL-Contenido
normativo

MEDIO AMBIENTE SANO-Bien juridico de especial proteccién/MEDIO AMBIENTE-Su afectacion proviene de
causas antropogénicas/PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE SANO-Objetivo de principio y punto de partida
de una politica universal a través de la cual se busca lograr un desarrollo sostenible/INTERNACIONALIZA CION
DE LAS RELACIONES ECOLOGICAS-Instrumentos

De acuerdo con los criterios antes sefialados, a juicio de la Corte, las medidas compensatorias presentan
caracteristicas particulares que permiten identificarlas y distinguirlas de los ofros dos tipos de medidas
(propiamente sancionatorias y preventivas) que hacen parte del régimen sancionatorio ambiental previsto en la
Ley 1333 de 2009. Enire las caracteristicas que identifican las citadas medidas compensatorias, se pueden
destacar las siguientes: (i) estan dingidas, Gnica y exclusivamente, a restaurar in natura el medio ambiente
afectado, buscando que éste retorne a la situacioén en que se encontraba antes del dafio ambiental, o a lograr su
recuperacion sustancial; (i) las mismas se encuentran a cargo de organismos técnicos de naturaleza
administrativa, y solo resultan imponibles si se demuestra la existencia de la infraccién ambiental y del dafio
ocasionado al medio ambiente o a los recursos naturales; (iii) en razén a su caracter estrictamente técnico, no
estan definidas previamente en la ley y su determinacion depende del tipo de dafio que se haya causado al medio
ambiente; (iv) cualquiera sea la medida compensatoria a adoptar, la misma debe guardar estricta proporcionalidad
con el dario ambiental, pudiendo, en todo caso, ser objeto de los respectivos controles administrativo y judicial;
finalmente, (v) tales medidas no tienen naturaleza sancionatoria, pues el fin que persiguen es esencialmente
reparatorio. [...]

101 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

102 por el cual se establecen los criterios para la imposicidn de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 y se toman otras determinaciones.

103 Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena. (24 de agosto de 2011). Expediente D-8379. [M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo].
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Sentencia T-733 de 2017'%:

[..] 4.3 Subreglas constitucionales

Con base en la junsprudencia constitucional relativa a la proteccion del medio ambiente en un Estado Social de
Derecho, la importancia y trascendencia del licenciamiento ambiental para garantizar su efectiva salvaguarda, los
principios rectores que rigen el derecho ambiental, y las consideraciones que se realizaran sobre los Valores
Limite de Concentracion y las particularidade s del dafio ambiental, se extraen las siguientes subreglas:

(i) El derecho fundamental al medio ambiente sano tiene el caracter de principio fundante de la Carta de 1991,
desde una doble dimensién dingida a: (i) proteger de forma integral el medio ambiente y (ii) garantizar un modelo
de desarrollo sostenible, sobre los que se ha edificado el concepto de “Constitucion Ecolégica”.

(ii) Las exigencias establecidas en la Constitucion Politica implican que: “La proteccién del ambiente prevalece
frente a los derechos econdmicos adquiridos por particulares mediante licencias ambientales y contratos de
concesion en las circunstancias en que esté probado que la actividad produce un dafio, o cuando exista mérito
para aplicar el principio de precaucion para evitar un dafio a los recursos naturales no renovables y a la salud
humana.

(iiiy En armonia con el principio de prevencion del Derecho ambiental, el Estado tiene la obligacion de exigir las
medidas que sean necesarias para preservar el medio ambiente, asi el titular del proyecto de explotacion, obre
conforme a la legislacién que se encontraba vigente al momento de iniciar operaciones.

(iv) La licencia ambiental no es un simple requisito formal que deba cumplirse para llevar a cabo un proyecto de
extraccion, es un instrumento esencial para la proteccion del medio ambiente que busca identificar, prevenir,
mitigar y compensar los impactos ambientales que tiene un proyecto.

(v) Si bien los Valores Limite de Concentracion permiten prevenirla comision de dafios ambientales, su regulacion
presenta varias limitaciones y complejidades que deben tenerse en cuenta por parte del juez constitucional. En
consecuencia, no se puede afirmar que tienen un valor probatorio absoluto o que, incluso, se asimilan a un
dictamen pericial anticipado, simplemente constituyen un elemento probatonio més que debe ser considerado para
la resolucion de cada caso concreto.

(vi) El principio de causalidad exige que se acredite de manera clara la existencia de un nexo entre una
determinada conducta y el dafio ocasionado. En materia ambiental, dicha exigencia se flexibiliza dadas las
grandes dificultades probatorias que existen en ese ambito.

(vii) El principio de precaucion establece que, cuando exista peligro de darno al medio ambiente, la falta de una
certeza cientifica al respecto no es razon suficiente para impedir la implementacion de medidas tendientes a evitar
que el perjuicio se materialice [...]

4.4 Fundamentos de las subreglas constitucionales:

4.4.1 La especial proteccion del medio ambiente en la Constitucion Politica de 1991 y la licencia ambiental como
instrumento de prevencion

La preservacion del ambiente ademas de ser un tema de interés general, es un derecho intermacional y local de
proteccion constitucional. La conservacion y goce del mismo es un derecho y deber del cual son titulares los seres
humanos, el cual esta ligado estrictamente con el fin que debe tener el Estado de garantizar la vida en condiciones
dignas, evitando cualquier factor que amenace la salud.

En la Constitucion Politica de 1991 se consagré el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y
la proteccion del patrimonio natural como deber del Estado y la sociedad. En tal sentido, la Sentencia T-411 de
1992 considerd:

104 Corte Constitucional de Colombia, Sala Séptima de Revision. (15 de diciembre de 2017). Expediente T-4.126.294 - T-4.298.584. [M.P.
Alberto Rojas Rios].
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“La proteccion al medio ambiente no es un “amor platénico hacia la madre naturaleza”, sino una respuesta
a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria planteando una auténtica cuestion
de vida o muerte: la contaminacion de los rios y mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora,
la conversion en irrespirable de la atmésfera de muchas grandes ciudades porla polucion, la desaparicion
de la capa de ozono, el efecto de productos quimicos, los desechos industriales, Ia lluvia acida, los
melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, efc., son cuestiones tan
vitales que merecen una decision firme y unanime de la poblacion mundial. Al fin y al cabo el patrimonio
natural de un pais, al igual que ocurre con el histérico - artistico, pertenece a las personas que en él viven,
pero también a las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacion y el desafic de entregar
el legado que hemos recibido en condiciones éptimas a nuestros descendientes” [254].

Del texto de 1991 resulta de gran importancia garantizar el disfrute de un ambiente sano a las generaciones
actuales y futuras, porlo que se hace necesaria la planificacion y el control de cara a la conservacién del mismo,
deber que recae principalmente en el Estado.

Este dltimo tiene una gran relevancia frente a la gestion y planeacion ambiental, debido a que entre sus funciones
se destaca la facultad de intervenir en los procesos de explotacion, produccioén, distribucién y consumo de bienes
y servicios [255].

El articulo 80 Superior sefiala que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. De esta forma, la disposicion
y explotacién de los recursos naturales no puede traducirse en perjuicio del bienestar individual o colectivo, ni
tampoco puede conducir a un dafio o deterioro que atente contra la biodiversidad y la integridad del medio
ambiente, entendido como un todo.

Por ello, el desarrollo sostenible, la conservacion, restauracién y compensacion ambiental, hacen parte de las
garantias constitucionales para que el bienestar general y las actividades productivas y econémicas del ser
humano se realicen en armonia y no con el sacrificio o en perjuicio de la naturaleza [256].

Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha manifestado que:

“La Constitucion Politica de Colombia, con base en un avanzado y actualizado marco normativo en
materia ecologica, es armonica con la necesidad mundial de lograr un desarrollo sostenible, pues no sélo
obliga al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de Ios recursos naturales sino que ademas, al
establecer el llamado triptico econémico determiné en él una funcion social, a la que le es inherente una
funcion ecolégica, encaminada a la primacia del interés general y del bienestar comunitario. Del contenido
de las disposiciones constitucionales citadas se puede concluir que el Constituyente patrociné la idea de
hacer siempre compatibles el desarrollo econémico y el derecho a un ambiente sano y a un equilibrio
ecologico” [257].

En tal sentido, la proteccion del medio ambiente adquiere una especial relevancia constitucional de cara
a su estrecha relacion con la salud e integridad de las personas, razén por la cual representa un bien
juridico que reviste una triple dimension: (i) Principio que irradia todo el ordenamiento juridico; (i) Derecho
constitucional fundamental y colectivo; y (i) Obligacién de salvaguarda en cabeza de las autoridades, la
sociedad y los particulares [258].

Caracteristicas que se asocian a los presupuestos y mandatos que rigen el vinculo entre Estado,
Sociedad y Naturaleza, los cuales conforman la llamada Constitucion Ecolégica, “definicién que, por
demads, esta muy lejos de ser una simple declaracién retérica en la medida en que comprende un preciso
contenido normativo integrado por principios, derechos fundamentales y obligaciones a cargo del Estado”
[259].

Sobre este punto, la Corte Constitucional, en Sentencia T-622 de 2016, sostuvo:

‘La Constitucion y la jurisprudencia constitucional, en armonia con los instrumentos intemacionales, se
han decantado en favor de la defensa del medio ambiente y de la biodiversidad, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, consagrando una serie de principios y medidas dirigidos a la proteccion
y preservacion de tales bienes juridicos, objetivos que deben lograrse no solo mediante acciones

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.qgov.co » www.contraloria.gov.co » Bogot4, D. C., Colombia

Pagina | 121 de 217



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

concretas del Estado, sino con la participacién de los individuos, la sociedad y los demas secfores
sociales y econémicos del pais.

En ese sentido, reconoce la Carta, por una parte, la proteccion del medio ambiente como un derecho
constitucional, ligado intimamente con la vida, la salud y la integridad fisica, espiritual y cultural; y porla
otra, como un deber, por cuanto exige de las autoridades y de los particulares acciones dirigidas a su
proteccién y garantia.”

Adicionalmente, en la providencia precitada se dimensioné -como desarrollo de la Constitucion Ecolégica- el
concepto de los denominados derechos bioculturales, entendiendo que los mismos, establecen una vinculacion
intrinseca entre naturaleza y cultura, y la diversidad de Ja especie humana como parte de la naturaleza y
manifestacion de miltiples formas de vida. “Desde esta perspectiva, la conservacion de la biodiversidad [y de los
recursos naturales] conlleva necesarniamente a la preservacién y proteccion de los modos de vida y culturas que
interactaan con ella” [260].

Por ello, resulta indispensable el acatamiento de los lineamientos constitucionales y legales referidos al
aprovechamiento de recursos naturales, a fin de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental -
verbigracia evitar la consolidacién de un dafio irreversible-, asi como proteger la salud, integridad y calidad de
vida de la poblacién, objetivos que revisten un caracter esencial en un Estado social de derecho.

d. Relevancia del licenciamiento ambiental como instrumento de prevencion

En la Conferencia de las Naciones .Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, que tuvo lugar en 1972, se hizo
patente la preocupacion internacional en torno a la armonizacion entre el desarrollo de los paisesy la preservacion
del ambiente. De alli se adopté la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, en la cual se
proclamd un conjunto de principios que reconocen la relevancia del medio ambiente en el bienestar de las
personas y el desarrollo de los pueblos, y ponen de presente la importancia de propiciar medidas orientadas a su
proteccion.

Bajo esta égida, el Estado colombiano advirtié la necesidad de consolidar una regulacion sobre la preservacion y
el aprovechamiento de los recursos del ambiente y, por ello, el Congreso de la Republica, mediante la Ley 23 de
1974, confiné facultades extraordinarias al Presidente para expedir Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion
al Medio Ambiente. En consecuencia, el Jefe de Estado expidi6 el Decreto - Ley 2811 de 1974 teniendo en cuenta
los avances dernivados de la Conferencia de Estocolmo.

En el Codigo de Recursos Naturales se instaura entonces, por primera vez, un instnumento denominado
declaracion de impacto ambiental, en virtud del cual "Toda persona natural o juridica, publica o privada, que
proyecte realizar o realice cualquier obra o actividad susceptible de producir deterioro ambiental, esta obligada a
declarar el peligro presumible que sea consecuencia de la obra o actividad” [261].

De conformidad con esta preceptiva, se dispuso que era necesaria la realizacion de un estudio geologico y
ambiental —que incluyera un examen de los factores fisicos, econdmicos y sociales-, de forma previa a la
ejecucion de obras, el establecimiento de industria o el desarmlio de cualquiera otra actividad que, por sus
caracteristicas, pudiera producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente o introducir
modificaciones sobre el paisaje; ello, con el fin de determinar la incidencia de tales intervenciones sobre la region
afectada. Este instrumento se constituyé en el antecedente mas proximo a la licencia ambiental.

La Constitucién de 1991 introdujo en el ordenamiento juridico interno el concepto de desarrollo sostenible,
originalmente acufiado en 1987 en el denominado informe Brundtiand, preparado por los paises que tomaron
parte en la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrolio de la ONU. De esa forma, el Estado
colombiano se mantuvo a la vanguardia del creciente interés mundial por afrontar el problema de conciliar el
desarrollo global con la proteccion de los recursos ambientales. En tal sentido, en el articulo 80 de Ia Carta se
estableci6:

“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracicn ¢ sustitucion.

‘Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados. ‘
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“Asi mismo, cooperarg con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
frontenizas.”

En linea con este mandato superior, por medio de la Ley 99 de 1993 se creé el Sistema Nacional Ambiental —
SINA-, que restructurd las instituciones del sector publico en tomo a la gestiéon de conservacion del ambiente y
dio origen al mecanismo de licencia ambiental, definida como “la autorizacion que otorga la autonidad ambiental
competente para la ejecucién de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de
los requisitos que la misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.”

Al mismo tiempo, el legislador dispuso su caréacter obligatorio en todos los casos en que una actividad pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje, y se fij6 en el Ministerio de Ambiente (para proyectos de interés publico
nacional), las Corporaciones Autdénomas Regionales, y algunos municipios y distritos la competencia para su
otorgamiento.

La Sentencia C-328 de 1995 dio inicio a un conjunto de pronunciamientos de la Corte Constitucional orientados a
precisar el alcance del contenido normativo y constitucional del concepto de licencia ambiental, estableciendo
para tal propdsito una serie de premisas consistentes en que: (i) La licencia ambiental es un acto administrativo
de autorizacion que otorga a su titular el derecho de realizar una obra o actividad con efectos sobre el ambiente,
de conformidad con las condiciones técnicas y juridicas establecidas previamente por la autoridad competente, el
cual puede ser revocable; (i) La razon de ser de las licencias ambientales es la proteccién de los derechos
individuales y colectivos. Corresponde a las autoridades publicas velar por estos derechos, en particular cuando
la amenaza de su vulneracion aumenta debido al desarrollo de actividades riesgosas; y, (i) El deber de prevencion
y control del detenioro ambiental se ejerce, entre otras formas, a través del otorgamiento, denegacién o
cancelacion de licencias ambientales por parte del Estado. Solamente el permiso previo de las autoridades
competentes, hace juridicamente viable la ejecucién de obras o actividades que puedan tener efectos potenciales
sobre el ecosistema.

En tal sentido, el anterior pronunciamiento de la Corte Constitucional pone de presente el caracter proteccionista
y de control que constituye la licencia ambiental, reconociendo que, mas alla de un mero formalismo, se erige
como un mecanismo por medio del cual el Estado, por intermedio de algunas de sus instituciones ambientales
~como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones Auténomas Regionales-, puede
ejercer un control riguroso, desde el ambito juridico y técnico, en relacién con las potenciales consecuencias en
los ecosistemas y en las comunidades que pueden ser afectadas por la explotaciéon que se autorice mediante
dicho instrumento.

Enfatizando la importancia de incorporar mecanismos participativos de las comunidades en el tramite de
expedicion de la licencia ambiental, la sentencia C-535 de 1996 apunté a seguir armonizando el otorgamiento de
licencias ambientales para la explotacion de recursos naturales, con la proteccién de los mismos. Al respecto se
sefialo:

“La Corte recuerda que el Estado tiene el deber de prevenir el deterioro del medio ambiente (CP art. 80)
y asegurar la participacién de la comunidad en las decisiones que tengan un impacto sobre el medio
ambiente (CP art. 79). Esto sugiere que la participacion comunitaria debe ser previa, pues es la mejor
forma de armonizar ambas obligaciones estatales, lo cual justifica la existencia de figuras como la licencia
ambiental, requlada por la Ley 99 de 1993, la cual prevé en su tramite una importante participacion de la
sociedad civil.”

De tal suerte que la licencia ambiental fue concebida como un mecanismo de prevencion y control por parte de
las entidades ambientales para evitar la explotacién descontrolada de los recursos naturales, y se ha instituido
como un medio de participacion eficaz de las comunidades con el propésito de generar la menor afectacion o el
mayor resarcimiento de los impactos que se puedan generar con las explotaciones a los recursos naturales a sus
territorios.

Bajo esta perspectiva, mediante la Sentencia C-035 de 1999 este Tribunal redefinié el concepto de licencia
ambiental, incorporando en el mismo, aspectos tales como el fin preventivo o precautorio de dicha licencia, en el
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entendido de buscar eliminar —o por los menos prevenir, mitigar o reversar—, en cuanto sea posible, las secuelas
de una actividad extractiva:

“La licencia ambiental consiste en la autorizacion que la autoridad ambiental concede para la ejecucién
de una obra o actividad que potencialmente puede afectar los recursos naturales renovables o el
ambiente.

La licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos limites, en la ejecucion de la
respectiva obra o actividad; pero el ambito de las acciones u omisiones que aquél puede desarrollar
aparece reglado porla autoridad ambiental, segtn las necesidades y conveniencias que ésta discrecional
pero razonablemente aprecie, en relacion con la prevencién, mitigacién, correccién, compensacion y
manejo de los efectos o impactos ambientales que la obra o actividad produzca o sea susceptible de
producir. De este modo, la licencia ambiental tiene indudablemente un fin preventivo o precautorio en la
medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la
ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos naturales y el
ambiente.

Como puede observarse, la licencia es el resultado del agotamiento o la decision final de un procedimiento
complejo que debe cumplir el interesado para obtener una autorizacion para la realizaciéon de obras o
actividades, con capacidad para incidir desfavorablemente en los recursos naturales renovables o en el
ambiente”.

En Sentencia C-894 de 2003 este Tribunal examiné la naturaleza juridica de la licencia ambiental como forma de
control del Estado a la explotacion de los recursos naturales en su territorio, determinando, entre otros aspectos,
que es un requisito que patenta una forma de intervencién estatal en la economia y una limitacion razonable de
la libre iniciativa privada, encaminada a que la propiedad satisfaga la funcién ecolégica que la propia Carta le ha
deferido. Asimismo, se sefialé que solo esta en cabeza del legislador la funcién de establecer las obligaciones
que debe cumplir un particular para que se le conceda una licencia ambiental:

“Por lo tanto, la exigencia de licencias ambientales constituye un tipico mecanismo de intervencién del
Estado en la economia, y una limitacion de la libre iniciativa privada, justificada con el propésito de
garantizar que la propiedad cumpla con la funcién ecolégica que le es inherente (C.N. art. 58). La
caracterizacion de las licencias ambientales como instrumentos de intervencion econémica supone un
primer problema en cuanto a la forma como se debe desarrollar dicha funcién. ;Cuél es el alcance de la
autonomia de los érganos encargados de otorgar licencias ambientales? ;A quién corresponde la funcion
de establecerlos requisitos que debe cumplir un particular para que se le otorgue una licencia ambiental?
cTienen las corporaciones auténomas la facultad para imponer requisitos a los particulares, con el objeto
de proteger el medio ambiente?

Al tratarse de un mecanismo de intervencion del Estado en la economia, podria sostenerse que se trata
de una funcién privativa del legislador. En esa medida, sélo podrian exigirse requisitos expresamente
consagrados en la ley. Por consiguiente, ni las corporaciones auténomas, ni las entidades territoriales,
podrian imponer un nivel de exigencia mas alto que el consagrado explicitamente por el legislador. En
primer lugar, porque el articulo 333 de la Constitucién establece que la actividad econémica y la iniciativa
privada son libres y que nadie podra exigir requisitos sin autorizacion de la ley. Asi mismo, dispone que
serd por medio de ésta que se delimitara el alcance de la liberfad econémica, cuando lo exija la
preservacion del medio ambiente. Adicionalmente, debido a que el articulo 334 dispone que la
intervencion en la explotacién de recursos naturales, para preservar un ambiente sano se hara por
mandato de la ley. Finalmente, porque el articulo 84 prohibe imponer requisitos adicionales al ejercicio
de una actividad, cuando ésta haya sido reglamentada de manera general”.

Se puso de presente que las entidades auténomas regionales descentralizadas, conforme con su competencia,
pueden establecer requisitos particulares mas estrictos para la conservacion del ambiente en sus respectivas
zonas de influencia. Dado este escenario se puede concluir, que en el tramite de oforgamiento de las licencias
ambientales concurren tanto las competencias del legislador y de los diferentes niveles y segmentos de la
administracion:

“Sin embargo, las garantias constitucionales de la libertad econdmica no impiden que las entidades
descentralizadas competentes establezcan de manera auténoma requisitos para la preservacion del
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ambiente. Asi lo establece el principio de rigor subsidiario, que fue avalado por esta misma Corporacion,
segun el cual las entidades con ambitos de competencia territorial méas reducidos no pueden disminuir el
nivel de proteccion del medio ambiente establecido por las autoridades que tengan una competencia
territorial mayor. Sin embargo, si pueden imponer estandares mas exigentes para la proteccion del medio
ambiente en sus respectivos territorios. [...]

De tal modo, el otorgamiento de licencias ambientales es una funcién en la que concurren las
competencias del legislador, y de la administracion central, y descentralizada territorialmente y por
servicios. Esta concurrencia tiene su fundamento en la necesidad de prevenir posibles afectaciones del
medio ambiente, en cuya calificacion se tendran en consideracion los siguientes dos bienes juridico-
constitucionales: a) la pluralidad de concepciones del ser humano en relacién con su ambiente, y b) la
diversidad y especialidad de los ecosistemas regionales.

Ahora bien, para preservar los anteriores bienes juridicos es necesario que las respectivas entidades
competentes cuenten con suficiente autonomia para decidir si otorgan licencias ambientales en los
niveles regional, departamental y municipal. Para establecer si ello es asi en el presente caso, es
indispensable analizar la forma como estan estructurados el procedimiento y la distribucion de
competencias entre la Nacion y las corporaciones autébnomas, en lo atinente al otorgamiento de licencias
ambientales”.

La tarea inicialmente encomendada a las Corporaciones Auténomas Regionales se hizo extensiva a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-, creada en el Decreto 3573 de 2011 como un organismo técnico
encargado de vigilar que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, observen la normativa
vigente, con el objetivo de mejorar la gestion ambiental y contribuir al desarrollo sostenible.

Retomando el recuento jurisprudencial, mediante Sentencia T-129 de 2011 se abordé el concepto de la licencia
ambiental, més alla del punto de vista de precaucion y control de la explotacion de los recursos naturales y de la
consulta previa a las comunidades, extendiendo el anélisis al tema concemiente al Plan de Manejo Arqueologico
que se debe arlicular para la proteccion de bienes de interés cultural de la Nacion, si estos pueden verse
amenazados con el otorgamiento de licencias ambientales para la explotacion:

‘L as disposiciones anteriores, relativas a la expedicion de la licencia ambiental, no estan Unicamente
enfocadas a la proteccién de los recursos naturales. No. Para el Legislador cumple doble proposito
contemplar la obligatoriedad de que las comunidades étnicas del pais se pronuncien sobre la tramitacion
de licencias ambientales que autorizan la explotacion de recursos naturales; ello ligado a la proteccion
no solo de la autonomia de las comunidades tribales sino del patrimonio cultural de la Nacion.

En este punto, es indispensable precisar que de alli se refuerza la necesidad de realizar la consulta previa
de las comunidades étnicas del pais y la proteccion normativa que el Estado brinda al medio ambiente
dentro de dichos territorios los cuales en manos de comunidades indigenas o étnicas se encuentran
mayoritariamente protegidos por el tipo de vida de bajo impacto ambiental y eminentemente
conservacionista. [...]

En este orden de ideas, en los eventos que existan proyectos que requieran de la expedicion de la licencia
ambiental, sera necesario que los interesados presenten para su aprobacion un Plan de Manejo
Argueologico fundamentado en un Programa de Arqueologia Preventiva; sin la aprobacion del antedicho
Plan por parte de la autoridad arqueoldgica competente (el Icanh), no obstante exista una licencia
ambiental, por expreso mandato de una norma legal que desarrolla el principio de profeccion del
patrimonio y que concreta la profeccion expresa que da la Carta a los bienes arqueolégicos, no podra
adelantarse obra alguna.”

La premisa relativa a que /a licencia ambiental es un concepto que recoge tanto la obligacion de prevenir como
de controlar los factores de deterioro ambiental, se retoma nuevamente en la sentencia T-282 de 2012, en la cual
se hace referencia a los Parques Nacionales Naturales y su especial relevancia para la sociedad, pues alli se
encuentra gran parte de la riqueza natural de la Nacion y de las comunidades que habitan esos territorios:

“Junto a los parques naturales, para el caso objeto de estudio, también se destacan las licencias
ambientales como herramienta que desarrolfa el mandato del inciso 2° del articulo 80 de fa Constitucion,
que impone al Estado la obligacion de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. En
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Colombia, desde 1974, esta figura fue contemplada por el Cédigo de Recursos Naturales (articulos 27 y
28), segun los cuales, cualquier persona natural o juridica, publica o privada que pretenda realizar una
obra o actividad susceptible de generar un dafio o deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, requerira el estudio
ecolégico ambiental previo y la obtencion de la respectiva licencia ambiental. Aparece ademas como
manifestacién de la funcién ecolégica de la propiedad y de la delimitacién ambiental de los derechos de
libre empresa”.

Al alcanzarse una mayor comprension y teorizacién constitucional en relacién con la naturaleza y el alcance del
concepto de licencia ambiental en el ordenamiento juridico colombiano, esta Corporacion, mediante la sentencia
C-746 de 2012, le brind6 un marco mas esquematico y amplio a tal concepto, dejando en evidencia que, ademas
de los aspectos de la conservacién y prevencion respecto de los recursos naturales, de la consulta previa a las
comunidades y de la proteccién y conservacion de las riquezas culturales y naturales de la Nacién en lugares de
especial relevancia como los Parques Nacionales Naturales, se debe tener en cuenta que el acto administrativo
por medio del cual se concreta el oforgamiento de una licencia ambiental puede ser modificado unilateralmente
por la Administracién e incluso revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito de su titular, cuando se
advierta el incumplimiento de los términos que condicionan tal autorizacién:

“Por ditimo, en diferentes salas de revision de tutelas, la Corte ha considerado que el tramite de la licencia
ambiental es -en algunas ocasiones- el escenario institucional en el que, a partir del principio de
participacion y las caracteristicas particulares de ciertas obras, actividades o proyectos, debe adelantarse
la consulta previa de las comunidades indigenas y afrocolombianas.

Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se concluye que la licencia ambiental: (i) es una
autorizacion que otorga el Estado para la ejecucion de obras o la realizacion de proyectos o actividades
que puedan ocasfonar un deterioro grave al ambiente o a los recursos naturales o introducir una alteracion
significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49); (i) tiene como propésitos prevenir, mitigar, manejar, corregir y
compensar los efectos ambientales que produzcan tales actividades; (iii) es de caracter obligatoria y
previa, por lo que debe ser obtenida antes de la ejecucion o realizacién de dichas obras, actividades o
proyectos; (iv) opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestion,
mediante el cual el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos proteger los recursos
naturales y el medio ambiente, conservarareas de especial importancia ecolégica, prevenir y controlar el
deterioro ambiental y realizar la funcion ecoldgica de la propiedad; (v) es el resultado de un proceso
administrativo reglado y complejo que permite la participacién ciudadana, la cual puede cualificarse con
la aplicacion del derecho a la consulta previa si en la zona de influencia de la obra, actividad o proyecto
existen asentamientos indigenas o afrocolombianos; (vi) tiene simultaneamente un caracter técnico y ofro
participativo, en donde se evaltian varios aspectos relacionados con los estudios de impacto ambiental
y, en ocasiones, con los diagnésticos ambientales de altermnativas, en un escenario a su vez técnico
cientifico y sensible a los intereses de las poblaciones afectadas (Ley 99/93 arts. 56 y ss); y, finalmente,
(vii) se concreta en la expedicion de un acto administrativo de caracter especial, el cual puede ser
modificado unilateralmente por la administracién e incluso revocado sin el consentimiento previo, expreso
y escrito de su litular, cuando se advierta el incumplimiento de los términos que condicionan la
autorizacion (Ley 99/83 art. 62). En estos casos funciona como garantia de intereses constitucionales
protegidos por el principio de prevencién y demas normas con caracter de orden piiblico”.

Emerge, portanto, un nuevo enfoque del concepto y alcance de la licencia ambiental, el cual se basa, ademas de
los aspectos referenciados con anterioridad, en que la Administracion, a pesar de haber expedido un acto
administrativo que otorgaba una licencia ambiental, puede modificar o revocar su propio acto, cuando se advierta
el incumplimiento de los términos que autorizaron su expedicion a favor de la persona juridica a la cual se le otorgé
la licencia en cuestion, teniendo como base el principio de prevencién en la conservacién de los recursos
naturales.

Bajo esta perspectiva, la Sentencia T-652 de 2013 ilustra el concepto y la finalidad de la licencia ambiental,
subrayando que con la concesién de este instrumento no se agota el proceso de proteccion del ambiente respecto
de una intervencion que lo pueda afectar, por cuanto una vez otorgada la licencia debe tenerse en verificarse el
cumplimiento de los deberes alli establecidos, toda vez que a ello esta subordinada la satisfaccion del propésito
de conservacion perseguido:
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“‘No debe perderse la perspectiva de que la licencia ambiental es la autorizaciéon para desarrollar un
proyecto o una obra que impactara el medio ambiente, razén por la que la misma debe ser el producto
de un riguroso estudio, en el que se tomen en cuenta las consecuencias que pueden producirse y, por
consiguiente, se adopten las medidas necesarias para evitar la causacion de dafios que tengan efectos
irreparables para el medio ambiente en tanto bien colectivo, asi como para los derechos fundamentales
que se derivan del uso y disfrute del mismo, como el derecho fundamental al agua, a la salud e, incluso,
a la vida en condiciones dignas. Por esta razén la concesion de una licencia no finaliza el proceso de
proteccion del ambiente respecto de una obra o un proyecto que lo pueda afectar; a partir de la concesion
de la misma debe examinarse el cumplimiento de los requisitos y condiciones en ella previstos, por cuanto
de esto depende que verdaderamente se alcance el objetivo propuesto, cudl es la efectiva proteccion del
entorno en que la actividad tiene lugar”.

Lo anterior revela que la inobservancia de las obligaciones que recaen sobre las personas juridicas a las cuales
se les hubiese otorgado una licencia ambiental, ya sea desde el punto de vista del incumplimiento de los deberes
impuestos por el acto administrativo o por el quebrantamiento de los acuerdos logrados con las comunidades a
fravés de los sistemas de consulta previa y de parficipacion, puede dar lugar a que se modifique o se revoque la
licencia ambiental, en atencion a que deben primar los derechos ambientales y a la consulta previa de las
comunidades en la tension que existe frente a la iniciativa privada.

Llegado este punto, es necesario poner de relieve que, paralelamente a las exigencias para desarrollar obras con
incidencia sobre el ambiente, el legislador concibié un régimen de transicion para las actividades de explotacién
de recursos que se venian adelantando con anterioridad a la creacién del mecanismo de licencia ambiental que
naci6 con el SINA. Asi, el articulo 117 de la Ley 99 de 1993 prescribié que “[lJos permisos y licencias concedidos
continuarén vigentes por el tiempo de su expedicion. Las actuaciones administrativas iniciadas continuaran su
fréamite ante las autoridades que asuman su competencia en el estado en que se encuentren.”

En ese sentido, si bien se autorizé la continuidad de los proyectos que venian ejecutdndose con fundamento en
la normatividad anterior, mediante las disposiciones reglamentarias que se expidieron con posterioridad se
implementaron medidas orientadas a efectuar un control sobre dichas actividades.

Asi, el Decreto 1753 de 1994, reglamentario de la Ley 99 de 1993, otorgé a la autoridad ambiental la facultad de
exigir, mediante providencia motivada, que los proyectos que hubieran obtenido los permisos antes de la vigencia
del mismo presentaran planes de manejo, recuperacién o restauracion ambiental, a fin de realizar un seguimiento
sobre el impacto de esas intervenciones.

A la vez, afiadié que los proyectos y obras que iniciaron con anterioridad a la expedicién de la Ley 99 no requerian
licencia ambiental, ni aquellos que comenzaron actividades antes de la expedicion del referido decreto, con la
salvedad siguiente: ello, “no obsta para que dichos proyectos, obras o actividades cumplan con la normatividad
ambiental vigente, excluido el requisito de obtener Licencia Ambiental.”

En la misma linea, los Decretos 1728 de 2002, 1180 de 2003, 1220, 500 de 2006, 2820 de 2010 y 2041 de 2014,
confemplaron regimenes de transicion que acompasaban la posibilidad de continuar las obras autorizadas al
amparo de normas anteriores, con la facultad de exigir y/o ajustar periédicamente los planes de manejo ambiental,
con el proposito de mantener el correspondiente monitoreo de las autoridades ambientales.

De acuerdo con ello, la sentencia T-462A de 2014 enuncia que en aquelios proyectos en los cuales ya se ha
iniciado la intervencién no es preciso tramitar una nueva licencia ambiental, pero hace una salvedad en la cual se
afirma que esto no exime al Estado y a los particulares de realizar un control y seguimiento sobre los efectos que
produce la obra en el ambiente:

“En sintesis, puede afirmarse que el desarrollo normativo de la licencia ambiental ha tenido varios
cambios a lo largo del tiempo, pero se ha mantenido la necesidad de tener en cuenta en los estudios de
impacto, las circunstancias socioeconémicas de las comunidades que residen en el area de influencia. El
deber de consultar a la poblacion en general y a las comunidades diferenciadas como las indigenas,
étnicas y afrocolombianos sobre los cambios o impactos que se generan con la construccion de obras y
proyectos sobre los recursos naturales, se fortalece a partir de los principios y valores de la Constitucion
de 1991. Asi pues, las autoridades deben realizar un monitoreo sobre estos proyectos en todo tiempo, y
la licencia ambiental y el plan de manejo ambiental son herramientas esenciales de naturaleza preventiva
que garantizan la proteccion y el buen manejo del ambiente y el control de otros impactos. Como se
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puede evidenciar, para aquellos proyectos sobre los que ya habia iniciado su ejecucion y funcionamiento,
no se requiere de licencia ambiental, circunstancia que no exime a las autoridades ambientales, por una
parte, y a las empresas encargadas, por ofra, de realizar un control y seguimiento sobre los impactos de
estos proyectos que se generen a través del tiempo”.

Mas recientemente, en el Decreto 1076 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible—- se estructura el concepto de licencia ambiental especificando que ésta lleva implicita todos los
permisos autorizaciones o concesiones para el uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el fiempo de vida util del proyecto, obra o actividad, y que la autorizacion
debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad.

Es pertinente subrayar que el tframite de licenciamiento incorpora la obligacién del interesado de proveer a las
autoridades ambientales de estudios previos que comprenden el diagnéstico ambiental de alternativas —DAA~y
el estudio de impacto ambiental —EIA-, con informacién detallada sobre la intervencion que se pretende realizar,
la influencia de la actividad sobre el ecosistema y las personas, la descripcion de los riesgos y las propuestas para
un manejo adecuado de tales consecuencias; todo ello conforme a unos esténdares fijados por el Ministerio de
Ambiente.

Ademas, se precisan varios aspectos relativos a la licencia ambiental, incluyendo cuéles proyectos, obras o
actividades requieren o no el oforgamiento de este instrumento, se puntualiza cuando se requiere un plan de
manejo ambiental dependiendo la envergadura del proyecto y, de igual forma, se establece un régimen de
transicién, en virtud del cual se respetan las condiciones bajo las cuales se ha autorizado la explotacion de
recursos naturales, con la aclaracion siguiente: “las autoridades ambientales continuaran realizando las
actividades de control y seguimiento necesarias, con el objeto de determinar el cumplimiento de las normas
ambientales”, asi como también se les faculta para “realizar ajustes periédicos cuando a ello haya lugar, establecer
mediante acto administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias y/o
suprimir las innecesarias.”

Para la Sala, la interpretacion que forzosamente se deriva del deber constitucional del Estado de proteger los
recursos naturales es que el ejercicio un control permanente y efectivo sobre las actividades que impactan el
ambiente responde, precisamente, a la vanabilidad de las circunstancias matenales en que se desarrolla una
actividad extractiva, en tanto la reaccién del entomo a determinada intervencion y los eventuales efectos nocivos
que se oniginen no siempre son predecibles en el momento en que se expide el acto administrativo que otorga la
licencia.

Por el contranio, puede ocurrir que, pese a que cdlculos técnicos avalen en un principio el desarrollo de una
actividad a largo plazo, factores como la complejidad de los fenémenos ambientales, el perfeccionamiento de la
ciencia o el surgimiento de una alteracion no prevista sobre los ecosistemas, entre otros, conlleven a que en el
transcurso de la ejecucion del proyecto se advierta la necesidad de adoptar medidas que conjuren un dario
irreversible sobre el ambiente y las personas, méxime cuando se trata de proyectos cuyo desarrollo se prolonga
por afios e incluso décadas.

Bajo este entendimiento, la concesion de una licencia ambiental no apareja una aquiescencia inmutable y
perpetua del Estado frente una actividad de aprovechamiento de recursos naturales, pues aun cuando esta haya
sido inicialmente autorizada, siluego de su aprobacién se reconoce como potencialmente dariosa, las autoridades
ambientales tienen la obligacién constitucional de hacer lo necesario para proteger el ambiente frente a los
intereses particulares, en aras de satisfacer la finalidad superior para la cual se disefié el mecanismo.

Lo anterior, también se colige del criterio in dubio pro ambiente o in dubio pro natura, segun el cual si existe una
tension entre diferentes interpretaciones relativas a la proteccion de un ecosistema, debe prevalecer aquella que
resulte mas acorde a la garantia y disfrute de un medio ambiente sano. Al respecto la Sentencia C-449 de 2015
mernciona:

“En suma, para la Corte no ofrece duda que el cambio de paradigma que ha venido operando con el paso
del tiempo ha implicado un redimensionamiento de los principios rectores de proteccion del medio
ambiente, como su fortalecimiento y aplicacion mas rigurosa bajo el criterio superior del in dubio pro
ambiente o in dubio pro natura, consistente en que ante una tension entre principios y derechos en
conflicto la autoridad debe propender por la interpretacion que resulte mas acorde con la garantia y
disfrute de un ambiente sano, respecto de aquella que lo suspenda, limite o restrinja.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 128 de 217



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ante el detenioro ambiental a que se enfrenta el planeta, del cual el ser humano hace parte, es preciso
seguir implementando objetivos que busquen preservar la naturaleza, bajo regulaciones y politicas
publicas que se muestren serias y mas estrictas para con su garantia y proteccién, incentivando un
compromiso real y la participacion de todos con la finalidad de avanzar hacia un mundo respetuoso con
los demas. Se impone una mayor consciencia, efectividad y drasticidad en la politica defensora del medio
ambiente.[262]"

Como conclusion de lo expuesto en torno al concepto, naturaleza, finalidad y alcances de la licencia ambiental,
se afirma que tal instrumento ha venido evolucionando en la jurisprudencia constitucional a partir de considerarse
que el mismo: (i) Es una autorizacion del Estado para la ejecucién de obras o la realizacién de proyectos o
actividades que pueden ocasionar un deterioro grave al ambiente o a los recursos naturales o introducir una
alteracion significativa al paisaje; (i) Tiene como finalidad prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los
posibles efectos adversos al ambiente que produzcan tales actividades; (iii) Es de caracter obligatoria y previa,
por lo que debe ser obtenida, por lo general, antes de la ejecucion o realizacion de dichas obras, actividades o
proyectos; (iv) Opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestion, mediante el
cual el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos protegerlos recursos naturales el ambiente,
conservar areas de especial importancia ecoldgica, preveniry controlar el detenioro ambiental y realizar la funcion
ecoldgica de la propiedad; (v) Es el resultado de un proceso administrativo reglado y complejo que permite la
participacion ciudadana, la cual puede cualificarse con la aplicacion del derecho a la consulta previa si en la zona
de influencia de la obra, actividad o proyecto existen asentamientos indigenas o afrocolombianos; (vi) Tiene
simultaneamente un caracter técnico y otro participativo, en donde se evaltian varios aspectos relacionados con
los estudios de impacto ambiental y, en ocasiones, con los diagnésticos ambientales de altemativas, en un
escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los intereses de las poblaciones afectadas; y (vii) Se concreta
en la expedicion de un acto administrativo de caracter especial, el cual puede ser modificado unilateralmente por
la administracion e incluso revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito de su titular, cuando se
advierta el incumplimiento de los términos que condicionan la autorizacion. En estos casos funciona como garantia
de intereses constitucionales protegidos por el principio de prevencion y demas normas con carécter de orden
publico.

De los puntos analizados previamente se colige que la expedicion de la licencia ambiental no trae consigo, per
se, un aval abstracto e infinito para la explotacion de recursos naturales, al punto que el acto contentivo de aquella
puede ser modificado o inclusive revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito de su titular, cuando se
advierta el incumplimiento de los términos de la misma, o bien, si se encuentran gravemente comprometidos
mandatos constitucionales como la proteccion del ambiente, la consulta previa de las comunidades afectadas o
la conservacién del patrimonio natural o cultural de la Nacion. [...]"

Hechos/Condicidon:

La evaluacion del Principio de Valoracién de Costos Ambientales (PVCA) incluyé un andlisis de las
decisiones de gestion relacionadas con el tramite administrativo sancionatorio ambiental. Al respecto
se evaluo si las decisiones de iniciar o no un tramite sancionatorio cumple con lo contenido en Ley
1333 de 2009, Ley 99 de 1993 y el régimen de prohibiciones establecido en el Decreto Ley 2811 de
1974 y en el ordenamiento juridico ambiental aplicable para cada caso; verificando la declaratoria
de responsabilidad ambiental y la imposicién de sanciones, a través de la aplicacion de la
metodologia para la tasacion de multas y la aplicacion de la Resolucion 2086 de 2010 y los criterios
establecidos en el Decreto 3678 de 2010 y cumplimiento del reporte de los actos administrativos de
sancién al Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, conforme con lo sefialado en la Ley
1333 de 2009 y en la Resolucion No. 415 de 2010.

El andlisis realizado con la aplicacion del procedimiento especializado, en la Actividad 7 - Evaluacion
de criterios para la toma de decisiones relacionadas con el tramite administrativo sancionatorio y la
imposicion de multas sobre el desarrollo de actividades mineras desarrolladas por el Proyecto
Minero Cerro Matoso S.A., dejé como resultado que no se registran evidencias que confirmen la
imposicion de medidas preventivas por parte de la CVS; por otro lado, se seleccionaron como
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muestra para su analisis, cuatro (4) expedientes sancionatorios existentes en CVS, en la revisién
efectuada fue posible evidenciar que no existe ninglin proceso sancionatorio en el que se haya dado
cumplimiento a la imposicién de medidas compensatorias ambientales por los dafios generados en
desarrollo de actividades de mineria, por las infracciones ambientales ocasionados en el area de
influencia del Proyecto Minero Cerro Matoso S.A., de ésta manera se formulan las siguientes
observaciones:

FUENTE DEL CRITERIOS IDENTIFICADOS NO -
CRITERIO CUMPLIDOS DESCRIPCION DEL INCUMPLIMIENTO
Ley 1333 de | Articulo 31: Aplicacion de las medidas | Las autoridades ambientales no han impuesto medidas
2009 compensatorias compensatorias
Fuente: Informacién reportada por CVS - ANLA al Equipo Auditor de la CGR. Octubre de 2020.

De lo anterior, tomando como base la informacién reportada por la autoridad ambiental regional y el
andlisis efectuado por el Equipo Auditor de la CGR, es posible sefialar que CVS no estd cumpliendo
a cabalidad con su misién de garantizar el cumplimiento de los principios del desarrolio sostenible
al ejercer sus potestades en materia administrativa sancionatoria ambiental sobre el Proyecto Minero
Cerro Matoso S.A., es decir en los instrumentos ambientales otorgados, se registran debilidades
asociadas con el debido cumplimiento de sus competencias, funciones y atribuciones institucionales
asignadas a través de la Decreto - Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y en el ordenamiento juridico
ambiental aplicable.

En virtud de lo anterior, se registra una eventual afectacion de servicios ambientales asociados a los
ecosistemas presentes en el area de influencia del Proyecto Minero Cerro Matoso S.A. — Cuenca
Hidrografica Rio Uré-, sin que se evidencien acciones concretas de prevencion, correccion o
restitucion ambiental por parte de CVS, en acatamiento de las ordenes impartidas por la Sentencia
T-733 de 2017, por cuanto la reduccién o pérdida de dichos servicios ecosistémicos, afecta y
amenaza ¢ la calidad de vida de la poblacién asentada en el Area de Influencia del Proyecto Minero,
haciéndola mas vulnerable, y configurando con esto, riesgos a la integridad de las comunidades
indigenas, campesinas, negras y afrodescendientes que representan la gran mayoria de la poblacién
establecida y arraigada en la Subcuenca del Rio Uré - Cuenca del rio San Jorge, sin que se registren
acciones concretas y efectivas por parte de las autoridades ambientales, orientadas a atender estas
debilidades.

En este sentido, de acuerdo con las anteriores consideraciones, se identifica a nivel institucional, a
la autoridad ambiental con jurisdiccion en los territorios que hacen parte de la Cuenca del Rio Uré,
Area de Influencia del Proyecto Minero Cerro Matoso S.A., como también responsable del costo
ambiental al no actuar de manera eficaz en la prevencién, correccién y control de los factores
identificados de perturbacion y deterioro ambiental.

A pesar de que no es la autoridad ambiental el agente generador directo del costo ambiental en que
se incurre, sus debilidades registradas en cuanto al accionar, la laxitud, las omisiones y la
inoportunidad para establecer medidas de control y prevencién ante los dafios ambientales
generados por las actividades de mineria asociados a otros factores disturbantes y tensionantes del
medio, si posee una responsabilidad compartida, pues la situaciéon se agrava como resultado del no
ejercicio de sus funciones, competencias y atribuciones institucionales de manera efectiva y
oportuna, tanto en las actividades sujetas a control ambiental a través de los instrumentos minero
ambientales aprobados por la Corporacién, como en las medidas de prevencion y control asumidas
en ejercicio de sus potestades sancionatorias ambientales para la vigilancia de las actividades de
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mineria ilegal que hoy siguen afectando los elementos naturales y sociales que conforman la cuenca
hidrografica del rio San Jorge subcuenca del Rio Uré y otras corrientes menores, contrariando la
proteccion de los derechos fundamentales asociados al ambiente y sobre los aspectos bioculturales,
ordenados por la Sentencia T-733 de 2017.

En concordancia con lo anterior, el contenido del documento de la Sentencia T-733 de 2017, da
cuenta de las afectaciones ambientales ocasionadas por el desarrollo de actividades de extraccion
minera de niquel del Proyecto Minero Cerro Matoso S.A., las cuales se sefialan a continuacion:

[...] 4.5.1.3 Hallazgos sobre el estado actual del medio ambiente circundante

De la informacion allegada al proceso por: (i) la empresa CMSA; (i) los demandantes; (iii) las autoridades
ambientales; y (iv) los entes de control, se pasa a esclarecer si las condiciones medioambientales de la zona se
han visto afectadas:

o El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible concluyé que:

‘[...]la actividad de produccidn de ferroniquel es susceptible de generar emisiones de sustancias toxicas
al aire de interés ambiental y de salud publica” [352]. También agrego que, Colombia no cuenta con una
normatividad que establezca niveles maximos permisibles de niquel ni métodos de medicion, pese a los
“efectos cancerigenos demostrados” que éste tiene [353].

Frente al manejo de aguas dentro de las instalaciones de CMSA, la Procuraduria General de la Nacion
adujo que las “aguas provenientes de escorrentia de la mina, agua lluvia y en general aguas residuales
industriales” finalizan en un “vertedero que descarga a la Quebrada El Tigre” [354]. Por su parte, Ia
Secretaria de Salud del municipio de Puerto Libertador, Cérdoba, reconocio que se “recibe contaminacion
ambpiental por parte de la mina de Cerro Matoso S.A”. [355]

» La Defensoria del Pueblo, por su parte, reconocié la complejidad del escenario bajo estudio “debido a la
extension en el tiempo de la concesién minera a la empresa Cerro Matoso” [356], la cual implica la presencia
de nubes de polvo y escoria que “por efectos de la volatilizacion se esta yendo a las comunidades” [357], asi
como la generacion de diferentes clases de dafios ambientales:

“Se atribuye contaminacién de las fuentes hidricas al Proyecto Cerro Matoso, que el rio San Jorge esta
contaminado y que especies como las garzas han casi desaparecido.

A la quebrada Zaino Macho la empresa le tapd la cabecera, aguas abajo se bafia la comunidad y dicen
que cuando lo hacen les produce rasquifia
La quebrada San José de Uré ha tenido gran deterioro. Se ha perdido flora y fauna asociada a ella.

El rio Uré se contamina por el traslado de material particulado proveniente de la empresa.

El corregimiento de Bocas de Uré se suple del agua de la quebrada Uré, pero cuando llueve se vuelve
muy sucia, arrastra sedimentos de la mina.

Hay contaminacion de la quebrada Uré y el Tigre.
El pescado se redujo en los cuerpos de agua e incluso se acabd en algunos
Flora y fauna

Hay tala de bosques en sitios cercanos donde tenian cuitivos, particularmente en Macedonia, lo que les
genera inconvenientes cuando van a buscar la cafa flecha.

Desde hace 30 afios se ha sentido un cambio en la flora, los érboles han sufrido por la contaminacion,
no es la misma produccion. Los cultivos en general han cambiado sus comportamientos.
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Los frutos de los arboles salen negros”. [358]

* El dictamen pericial realizado por el INML da cuenta de la existencia de graves afectaciones a las fuentes de
agua, los animales (caza y pesca) y los cultivos, lo cual pone en peligro la seguridad alimentaria de las
comunidades afectadas.

Ademas de los examenes médicos, radiolégicos y toxicologicos realizados por el Instituto, un grupo de sus
expertos construyd un “contexto antropolégico y social”, cuya finalidad fue:

“presentar un marco de referencia sobre la historia, situacién, conflictos y derechos de las comunidades
accionantes y del tema de las economias extractivas a través de un estudio de bibliografia pertinente y
fuentes primarias (entrevistas), de manera que la autoridad competente pueda llegar a una decisién de
manera informada y entendiendo claramente el contexto diferencial de los derechos en cuestién” [359].

En cuanto a la metodologia empleada, el INML aclara que, tratandose de un documento orientado a enmarcar los
derechos de las comunidades accionantes de manera diferencial, se llevé a cabo un acopio de informacién
secundaria (informes, textos académicos y archivos de prensa), actividad que se adelanté al inicio de la labory
con independencia del trabajo de campo.

Durante el trabajo de campo “se llevaron a cabo 2 grupos focales en tormo a la definicién y caracterizacion de la
percepcion de las comunidades en cuanto a la posible vulneracion de sus derechos al medio ambiente sano,
consulta previa y a fa salud con lideres y poblacién aleatoriamente seleccionada para tal fin, asi como entrevistas
a lideres/as de las comunidades accionantes y representantes de la empresa Cerro Matoso S.A. (CMSA)” [360].

A lo fargo de las entrevistas realizadas por el equipo del INMLCF, a integrantes de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, se eviderncia la existencia de dafios a la salud.

En relacién con las limitaciones al acceso al agua y la contaminacion de la existente, en el Informe se afirma:

“Durante el trabajo de campo realizado para el estudio de salud objeto de este informe, a través de
recorridos por las comunidades y entrevistas con autoridades y pobladores se logré establecer que el
agua es uno de los componertes principales para entender el concepto de salud. La relacién con el agua
es fundamental para determinar cudles son las necesidades que ellos consideran como mas importantes
para resolver.

El agua es de vital importancia, tanto para el consumo, como para la obtencion de alimento a través de
la pesca. El acceso al agua es muy limitado. Hay una comunidad que tiene que acarrear agua para su
consumo durante media hora en burro, minimo dia de por medio. En los lugares donde hay acueducto
veredal funciona de manera irregular e intermitente y las aguas lluvias no son utilizables (y su uso
esporadico) sino hasta bien entrada la temporada de inviemno, porque las primeras lluvias son ‘sucias’ o
estan contaminadas. La poblacién argumenta que las aguas de los afluentes del rio San Jorge y de la
Quebrada Uré, que son las principales fuentes hidricas de fa zona, estan contaminadas” [361]. (Negrillas
agregadas).

Los pobladores de la comunidad indigena Tomo Rojo advierten sobre la reduccién de la pesca en el rio y las
afectaciones cutaneas y oculares que los aquejan:

“‘En esta comunidad hay pescadores, toda vez que se ubica en la desembocadura de la quebrada San
Pedro y Rio San Jorge. En entrevistas se alega que la pesca no es igual, porque todos Jos peces son
pequerios y como ya casi no hay pues se cogen todos [362] [...] Quienes trabajan en el rio, se quejan de
afectaciones cutaneas en el cuerpo y en particular en érganos genitales, ademas de infecciones de vias
urinarias. Se tratan con cremas y pastillas en la EPS en Puerto Libertador [363]. [...] manifiesta que los
vertimientos que hace Cerro Matoso S.A. son sobre la Quebrada Uré que igualmente desemboca en el
Rio San Jorge. La desembocadura de la quebrada Uré, es aguas mds abajo de la ubicacién geografica
de Tomo Rojo.

Las enfermedades que aquejan a la poblacién, estan relacionadas con gripas recurrentes y problemas
dermatoldgicos y oculares.” (Negrillas agregadas).
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Las entrevistas realizadas a los pobladores de la comunidad indigena de Puente Uré, coinciden igualmente en
sefialar la presencia de afectaciones cutaneas y los dafios ocasionados a la vida animal por la actividad minera
de Cerro Matoso S.A.:

“Si bien forman parte del municipio de San José de Uré, se busca atencion médica en Montelibano,
debido a los costos del transporte. Para ir a Montelibano cuesta $3.000 por la frecuencia de los viajes,
mientras que a San José de Uré, cuesta $20.000. Ademas, dicen que en San José de Uré no hay médico.
Denuncian que hace cinco afios “hubo la propagacién de una ‘calcina’ que era brillante y se recogia con
un iman. Que le preguntaron a la gente de Cerro Matoso, que les dijeron que eso no pasaba nada” [364].

Hablan de la escasez de animales (en especifico los peces), que se han ido porcausa de las explosiones.
Ya no pueden cazar tampoco. Anteriormente, habia oportunidad de vivir de la pesca, pero como peces
ya no hay, viven del rebusque. Se escucharon denuncias sobre la falta de oportunidades para trabajar.
Anteriormente se podia trabajar en las fincas, pero como todo se volvié propiedad de Cerro Matoso y de
otros propietarios, ya no hay donde trabajar. La mina no emplea a la poblacion de las comunidades. Se
escucharon los requerimientos de la poblacion sobre la mina, consideran que son ellos quienes deben
solucionar los problemas de falta de vivienda, educacién y trabajo”.

La reduccion del caudal de agua, y en consecuencia de la pesca, al igual que la aparicion de enfermedades
cutaneas, es sefialadas por los pobladores de la comunidad indigena de Puerto Flecha:

“El agua y los peces se han visto disminuidos porque muchas de las fuentes de agua que venian del
cerro, Se han secado [365] por lo que la pesca se da en menor proporcién. La caceria tampoco, porque
ademas de la disminucién considerable de la fauna, la propiedad alrededor es privada y el ingreso es
restringido.” [366]

Las enfermedades de las que la poblacién manifesto padecer, estén relacionadas con lesiones cutineas
en distintas partes del cuerpo con la ‘rasquifia’ y lesiones oculares”. [367]

Los pobladores de la comunidad indigena de Bocas de Uré, dan cuenta de los vertimientos que realiza Cerro
Matoso S.A. a sus fuentes de agua, y la consecuente reduccion de la pesca, al igual que las enfermedades
dermnatoldgicas y oculares que padecen:

“Era un pueblo que vivia esencialmente de la pesca, pero ante la disminucién de los peces, se han visto
en la necesidad de ocuparse en otras labores, como recuperar el balastro del rio San Jorge, en las
mismas condiciones que se describié en la comunidad de Tomo Rojo. La diferencia, es que la escorrentia
derivada de la operacion de Cerro Matoso S.A. hace vertimientos sobre la quebrada Uré, que desemboca
Jjunto a esta poblacion en el rio San Jorge. La poblacion manifiesta que el agua del rio provoca ‘rasquifias’
y problemas oculares [368].

s  El Ministerio de Salud y la ANLA han confirmado la veracidad de las denuncias elevadas porlas comunidades
étnicas, relativas a la presencia recurrente de nubes con escoria que llegan a sus lugares de habitacion.

La entidad adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, menciona en sus Autos de control la
existencia de “emisiones dispersas”, ‘columnas de humo”, “emisiones no controladas”, “eventos aislados no
contemplados” y “emisiones sin control”. [369]

De forma concordante, la cartera de Salud y Proteccién Social verificé presencialmente la existencia de nubes de
escoria que se generabarn por la explotacién minera, en tal sentido, afirmé:

“Un aspecto importante observado durante la visita fue la dispersién de material particulado resultado de
la explotacion de ferroniquel de Cerro Matoso S.A, lo cual se evidencié mediante el desplazamiento de
una nube de color naranja en direccién noreste. Sin embargo, es de resaltar que en ocasiones el viento
puede tomar la direccion suroeste, donde se ubica la comunidad de Pueblo Flecha, teniendo como
resultado la exposicion a esta nube debido a su cercania al sitio de disposicién de material geoldgico y
coincidiendo con o manifestado por habitantes de la comunidad. [...]

Estos residuos tienen gran importancia, ya que contienen niquel y otros metales que pueden ser
dispersados por el viento hasta areas ubicadas al noreste del sitio de disposicién de escorias.” [370]
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En su defensa, la empresa argumenté que la direccion predominante de los vientos es suroeste - noreste, es
decir, “de Pueblo Flecha hacia Cerro Matoso y no al revés” [371]. No obstante, con base en los mismos
documentos aportados por la accionada, la Corte resalta que dicho argumento resulta insuficiente e impreciso
para descartar la afectacién de los pobladores de la zona, debido a las siguientes razones:

» Existen comunidades indigenas -Torno Rojo, Puente Uré y Bocas de Uré- al noreste del complejo minero, es
decir, en la direccion del viento que se aduce como “predominante”;

* Las corrientes de aire varian de manera constante y alcanzan pueblos en distintas direcciones;

* En estudios y concepfos allegados por la empresa se incluyen rosas de vientos que indican orientaciones
totalmente distintas a las expuestas por CMSA, por ejemplo, norte~-sur y noreste-suroeste [372].

e Las pruebas relativas a la exposicion de escornia tienen una gran relevancia, ya que permiten esclarecer la
afectacion de la calidad del aire y agua en la zona, al incluir entre sus componentes: hierro, niquel, magnesio,
oxidos de silicio, entre otros [373]. Ademas, se destaca que la denominada “escoria sin metal”, en realidad
contiene hierro, silicato de aluminio, 6xido de aluminio, magnesio y niquel [374].
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Aunque CMSA reconoce que: “el principal riesgo a la salud de las comunidades radicaria en la inhalacion de estos
elementos” [375], concluye de forma sorpresiva, lo siguiente:

‘Los analisis de peligrosidad realizados al estéril de mina, la escoria con metal, la escoria sin metal y el carbén,
concluyen que estos materiales no son corrosivos, no son reactivos, no son téxicos por presencia de metales
pesados y no son inflamables. Por lo tanto no se consideran peligrosos”.[376]

e En una de las 28 carpetas aportadas por CMSA, se describe la situacién que llevé al bloqueo y posterior
sedimentacion del Cafio Zaino, un afluente ubicado en cercanias de la mina que transcurre por la comunidad
Pueblo Flecha y desemboca en el rio Uré.

La misma empresa explica que los pobladores de la zona denunciaron el hecho, al ser generado por la
construccion de un canal perimetral que circunda el complejo minero. En uno de sus informes se lee lo siguiente:

“como se puede ver en el informe de la visita realizada el dia 15 de abril de 2005, efectivamente el Cario
se encontraba altamente sedimentado y las aguas que este transportaba evidenciaban alto contenido de
solidos. Adicionalmente, se evidencié que la problematica fue en su mayoria causada por la mala
conformacién y falta de vegetacién en el talud extemo del canal perimetral construido por CMSA, lo cual
facilitaba el arrastre de solidos por accién de las aguas de escorrentia hacia el Cafio Zaino”. [377]

e Aunque CMSA manifestd que la situacién descrita habia sido controlada con la construccién de taludes
extemos al canal perimetral y un sistema de abastecimiento de agua subterranea [379], con posterioridad, se
detectaron altas concentraciones de hierro en el Cafio Zaino, y una disminuciéon de las especies animales y
vegetales en el afluente.

En el afio 2012, la CVS encontré valores de hierro que sobrepasan notablemente lo establecido en la Guia de
Calidad del Aire de la OMS y el Decreto 1594 de 1984 [380]. Adicionalmente, la consultora K2 determiné que las
especies de aves en la zona se habian reducido en un 47% durante los tres afios precedentes al 2003, en su
concepto, esto podria deberse a la pérdida de calidad ambiental del afluente.[381]

El estudio de dicha firna destaca que se ha presentado un bajo nivel de organismos pertenecientes a las
comunidades plancténicas, producto de la baja profundidad y el numero de plantas existentes, lo cual “limita la
cantidad de luz que penetra al cuerpo de agua y por ende dificulta el desarrollo de organismos que realizan
fotosintesis como micro algas, afectando asi también los siguientes niveles tréficos” [382].

En febrero de 2014, casi diez afios después de la construccion del canal perimetral, la Procuraduria General de
la Nacion realizé una visita al afluente, encontrando zoras “carentes de vegetacion arborea” y destacando que:
“en el momento de la visita es época de verano y la fuente hidrica se encontraba seca” [383]. En adicién, menciond
que CMSA habia construido un tanque elevado para la comunidad, pero éste no se encontraba en funcionamiento
“parece ser, por un alto contenido de hierro” [384].
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* Los pobladores de la zona aseguran que el Cafio Zaino “no se secaba en época de verano” [385]. Los
siguientes testimonios de habitantes de la zona, aportados por CMSA, permiten comprender las caracteristicas
precedentes del cuerpo de agua:

“este sector anteriormente se encontraba rodeado de una fauna y flora natural muy abundante, pero con
el tiempo la majestuosidad de los campos y quebradas fueron desapareciendo debido a [a tala de arboles
y el taponamiento de los cafios, pues obstaculizaba las labores de excavacién e investigacion realizadas
porla empresa.

[.]

‘este cafio era apto para consumo. Aqui nosotros nos bafdbamos y estaba rodeado de éarboles
maderables como cedro, roble, polvillo, etcétera; pero debido a que la empresa CMSA cogi6 estas tierras,
se las cornpro a los ricos de la regién y todo esto lo acabo [...] el cafio Zaino sobrevivié hasta que llego el
canal perimetral, que fue lo que lo secé definitivamente [...] ahora Pueblo Flecha esta recibiendo tremenda
contaminacién por parte de CMSA, aqui con estos tremendos terraplenes de tierra que se ven aqui
cerquita cuando se forma nubes de polvo que tapan toda la regién, pero nosotros no podemos decir nada
porque ellos dicen que estamos cero contarninacién [...] aqui estan las evidencias como ustedes pueden
ver la quebradita hoy en dia es puras hojas secas, por todo el canal de la quebrada, pues ya aqui el
pescado no se ve” [386] (Negrilla no incluida en el texto original)

Respecto a la importancia ambiental del cuerpo de agua, CMSA incluye un informe realizado por la
empresa K2 en el cual se explica que, a pesar de estar “altamente intervenido”, el Cafo Zaino desempena
un papel trascendental para su ecosistema y para la preservacién del recurso hidrico, ya que es ‘un
importante corredor de dispersién de los mamiferos y permite conectar diferentes parches del bosque
facilitando el flujo genético entre especies”. [387]

*  Pordltimo, Ia revisién del expediente permitio concluir la existencia de reiterados y sucesivos incumplimientos
de la normatividad ambiental aplicable, tanto en el orden nacional como el internacional [388].

En relacicn a varios rios, quebradas y pozos aledafios al complejo minero, se observaron valores elevados de
hierro y niquel, asi como alteraciones del grado de turbidez y pH. Se destaca que, en el punto de captacién de la
comunidad Pueblo Flecha, se encontraron niveles de niquel que superan cinco veces los limites fijados por la
Resolucién 2115 de 2007 y la OMS [389]: también, el incummplimiento de dichas regulaciones en nueve de los
doce puntos de medicién empleados por el Laboratorio de Calidad de Aguas de la CVS [390].

Respecto a la calidad del aire en la zona, se registraron valores constantes de material particulado que exceden
las Resoluciones 601 de 2006, 909 de 2008 y 610 de 2010, y la Guia de Calidad del Aire de la OMS [391]. Asi
mismo, se evidenciaron emisiones de niquel que resultan desproporcionadas en comparacion al estandar de la
Unién Europea, citado por el mismo CMSA [392].

En conclusién, la Corte corrobora que el medio ambiente se ha visto gravemente perjudicado debido a la
dispersién de escoria, la presencia de sedimentos en varios cuerpos de agua, la reduccion de especies animales
y vegetales, la alteracién del Cafio Zaino, asi como la-contaminacién del aire circundante y diferentes rios,
quebradas y pozos aledafios al complejo minero de CMSA. [.]

Causa:

Las situaciones descritas tienen origen en las deficiencias presentadas en cuanto a la articulacion y
coordinacion interinstitucional entre las diferentes autoridades administrativas del nivel nacional:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, Corporacion Autonoma Regional de los
Valles del Sinu y San Jorge - CVS, Ministerio de Minas y Energia — MME y la Agencia Nacional de
Mineria — ANM, y los entes territoriales: Gobernacién de Cérdoba y las Alcaldias Municipales de San
José de Uré, Puerto Libertador y Montelibano, departamento de Cérdoba. Igualmente, deben
trabajar de manera articulada con la Sociedad Cerro Matoso S.A., como titular de los instrumentos
ambientales y el responsable directo de las afectaciones socioambientales que pueda generar del
desarrolio de las actividades de mineria desarrolladas en el Proyecto Minero en comento.
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Por un lado, las autoridades administrativas nacionales, deben desarrollar sus competencias y
atribuciones en articulacion con los entes territoriales en acatamiento de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, esto con el fin del adecuado cumplimiento de los fines
del estado, aspecto consagrado en el articulo 288 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, y
por otro lado debe darse un proceso de participacion entre la nacién y las entidades territoriales, de
modo que intervengan en el disefio y el desarrollo de politicas, programas y proyectos dirigidos a
garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de su
jurisdiccion, esto es de los territorios que conforman la Cuenca del Rio Uré, afluente del rio San
Jorge.

Efecto:
De esta manera acorde con el PE-PVCA se determinaron como efectos del presente hallazgo:

La probabilidad o riesgo de aparicion de los siguientes costos ambientales, relacionados con el
servicio ecosistémico provision de agua'®, siendo el agua el elemento del capital natural afectado:

e Seguridad alimentaria: aumento de los costos en la produccidén agropecuaria de subsistencia,
generando costos ocasionados por un mayor desplazamiento en busca de fuentes de agua
alternativas. Lo que también puede generar costos de oportunidad relacionados con el tiempo y
el dinero destinado a la busqueda de dichas fuentes alternativas de agua.

e Salud (fisica, mental y emocional): costos incurridos en el desplazamiento de pacientes
afectados por la falta de agua, costos de tratamiento y medicamentos, esta morbilidad promueve
un aumento de las tasas de mortalidad. Lo que puede generar costos adicionales por los
beneficios dejados de percibir (salarios, honorarios, jornales para las personas en edad de
trabajar; y ausentismo escolar en el caso de los estudiantes) por la morbilidad generada. De igual
forma puede aumentar el costo asociado a la potabilizacién del agua.

» Poblacion, territorio y_cultura: el deterioro de este servicio ecosistémico puede ocasionar
desplazamientos involuntarios de la poblacion de los municipios de Montelibano, Puerto
Libertador y San José de Uré ante la imposibilidad de reabastecerse de otras fuentes de agua,
generando desarraigo en la poblacion y pérdida del tejido social. Las afectaciones de este tipo
de bienestar obedecen a valores intangibles y superiores, dificiimente cuantificables y
costeables.

195 Deposito progresivo y acumulativo de sedimentos a las corrientes hidricas rio Uré, Cafio Zaino y otras corrientes menores afluente del
rio S8an Jorge, la pérdida de cobertura vegetal protectora de las corrientes hidricas, intervenciones de las zonas de ronda hidraulica de
los rios, la introduccién de maquinaria pesada y las alteraciones geomorfolégicas, geodinamicas, fisicoquimicas y bacteriol6gicas
originadas en las corrientes hidricas localizadas en el drea de influencia directa del Proyecto Minero.

Escorrentia, vertimientos de aguas industriales y de los frentes de explotacion del proyecto, favoreciendo con esto procesos de
sedimentacién y contaminacién por incremento de sélidos suspendidos, asi como incrementos de sustancias quimicas toxicas, lo que
reduce significativamente la calidad y disponibilidad del recurso para el abastecimiento de las poblaciones riberefias, sus usos alternativos
para agricultura y otras actividades culturales y recreativas.

Afectacion significativa de las reservas de agua subterrénea, puesto que las sustancias contaminantes se filiran en el suelo y viajan hacia
otros cuerpos de agua o acuiferos subterrdneos y superficiales.
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La probabilidad o riesgo de aparicion de los siguientes costos ambientales, relacionados con el
servicio ecosistémico regulacion de la fertilidad del suelo'®, siendo el suelo el elemento de capital
natural afectado:

» Seguridad alimentaria: Costos asociados a invertir mayor esfuerzo y dinero en el mantenimiento
de las cualidades del suelo (mayor preparacion del terreno, mayor adicion de fertilizantes, etc.)
debido a la pérdida de suelos aprovechables, lo cual repercute negativamente en la seguridad y
soberania alimentaria de la poblacién. Lo que puede generar costos adicionales al reducir el
dinero disponible para la adquisiciéon de otro tipo de alimentos o insumos en el hogar. Asi como
el aumento de costo de transporte de alimentos por pérdida de navegabilidad del Rio Uré debido
a sedimentacion por el suelo erosionado.

e Economia y medios de produccién: costos de oportunidad debido a la pérdida de economia
maderera por contaminacion del suelo que no permite el mismo crecimiento de especies a futuro.

e Poblacion, territorio y cultura: Costos asociados con la pérdida del arraigo, la posible
desarticulacion del tejido social, las pérdidas culturales y los cambios en la percepcion del
territorio de las comunidades de Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré, debido a la
perdida de las caracteristicas del suelo que le dan identidad y lo configuran como un elemento
del territorio. Las afectaciones de este tipo de bienestar obedecen a valores intangibles y
superiores, dificilmente cuantificables y costeables.

La probabilidad o riesgo de aparicion de los siguientes costos ambientales, relacionados con el
servicio ecosistémico mantenimiento de habitats y biodiversidad'’, siendo el agua el elemento
de capital natural afectado:

» Seguridad ante desastres: Costos asociados a la deficiencia en el mantenimiento de las barreras
naturales que controlan los desastres, lo que puede incrementar el riesgo de los mismos,
ocasionando costos relacionados con las pérdidas y dafios en infraestructura, afectaciones a
bienes y a personas (damnificados). Adicionalmente puede generar costos defensivos asociados
a medidas tomadas por las comunidades humanas para hacer frente a los desastres, asi como,
costos de oportunidad por los ingresos dejados de percibir por la atencién de las emergencias.

e Seguridad alimentaria: Costos asociados al acceso a fuentes de alimento (mas lejanas y con
implicaciones de transporte y almacenamiento) debido a la pérdida de espacios y condiciones
de reproduccién de especies, asi como costos en términos de la reduccién de posibilidades de

196 | a tala indiscriminada acelera la erosién del territorio, y la no compensacién de la pérdida de suelos organicos por descapote o
remocion de grandes volimenes de capa vegetal, la disposicién inadecuada del material estéril y de los residuos sélidos, genera
contaminacion y pérdida de fertilidad y calidad del suelo. De igual forma, se altera el nivel freatico, lo que afecta la conformacion natural
del terreno con la consecuente pérdida de capacidad agricola.

07 No se controla la deforestacion, generando peérdida de biodiversidad, erosién genética y alteraciones en las funciones y estructura de
los ecosistemas. Derivado de esta afectacion se reducen las poblaciones de fauna silvestre terrestre y acuética por la fragmentacion de
sus habitats, afectando sus flujos energéticos y ciclos de vida, en especial de especies endémicas.
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variedad de la dieta de la poblacién de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y San
José de Uré. También se generan costos relacionados con la necesidad de reorganizacion de
los gastos del hogar, al destinar mas dinero, tiempo y esfuerzo en obtener los alimentos,
reduciendo los recursos disponibles para otro tipo de gastos.

e Poblacion, territorio y cultura: Costos de valores superiores, por la pérdida de elementos y
referentes de la cultura de las comunidades de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador
y San José de Uré, como animales, plantas, paisajes y elementos representativos, lo que
potencializa el desarraigo de estas comunidades. Lo que también puede generar costos por
desplazamiento involuntario al perderse las condiciones naturales del entorno en el que se
desarrollan las comunidades. Asi como, costos asociados a valores de existencia como la
conservacion y representatividad de espacios con coberturas vegetales y costos asociados al
valor de opcion de las comunidades futuras de tener la posibilidad de disfrutar de los beneficios
que brinda la biodiversidad. Las afectaciones de este tipo de bienestar obedecen a valores
intangibles y superiores, dificilmente cuantificables y costeables.

La probabilidad o riesgo de aparicion de costos ambientales relacionados con el servicio
ecosistémico relaciones espirituales', siendo el suelo el elemento de capital natural afectado,
como costos en términos sociales relacionados con la identidad de las comunidades de Bocas de
Ure, Centro América, Guacari-La Odisea, Pueblo Flecha, Puente Ur¢, Puerto Colombia, Torno Rojo
y San Jose de Uré, debido a la pérdida de los referentes naturales que puede menoscabar las bases
de la cultura de estas comunidades.

Este es un hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.

Respuesta de la entidad y analisis CGR:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DE SINU Y SAN JORGE - CVS

La CGR realizé la comunicacién de las observaciones mediante oficio 2020EE0150512 de
26/11/2020, remitido a la entidad via correo electrénico el dia 26/11/2020. La entidad dio respuesta
a la observacion mediante comunicacién 20202114357 de 03/12/2020, recibido por la CGR via
correo electrénico el dia 09/12/2020 a las 9:54 am.

Respuesta de la CVS
La CVS inicia la presentacién de sus argumentos, sefialando que en el marco normativo de la

observacion se basa principalmente en medidas compensatorias impuestas en el marco de una
licencia ambiental, titulando inclusive su analisis como “relevancia del licenciamiento ambiental como

108 No s6lo hay afectaciones visuales del paisaje sino también pérdida de territorios ancestrales, debido a la intervencién de actores que
obtienen titulos mineros e instrumentos ambientales sin realizar consulta previa a las comunidades, lo que altera significativamente la
dinamica cultural y poblacional.
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instrumento de prevencidon” e indica que ese juicio de reproche no es aplicable a la CVS, debido a
que la licencia expedida en su momento, no tenia el caracter de licencia ambiental, porque no se
encontraba reglada en el ordenamiento juridico., recalca al respecto diciendo que la CVS no podia
imponer medidas compensatorias en una licencia ambiental porque no es de su competencia,
adiciona indicando que las medidas compensatorias se encuentran reguladas en el articulo 31 de la
Ley 1333 de 2009. Insiste en sefialar que las medidas compensatorias deberan ser impuestas por
la autoridad ambiental competente, circunstancia que de antafio no compete a la CVS, dado que,
con la creacion de la ANLA, reviste de competencia en el marco de la potestad sancionatoria a esta
ultima autoridad, para fungir como juez natural dentro de los procesos sancionatorios ambientales
que se adelanten contra la empresa Cerro Matoso S.A. por la licencia ambiental. Manifiesta ademéas
que la CGR no debe analizar la norma sin reconocer el contexto de cada caso concreto y las
capacidades técnicas de la autoridad ambiental. A renglén seguido procede a hacer un andlisis de
operativos de mineria ilegal, controles operativos de la policia ambiental, operativos por tréfico ilegal
de madera en el Alto Sind y San Jorge, entre otros aspectos, y concluye sefialando que lo anterior
da cuenta de la falta de certeza técnica de las afirmaciones de la CGR y de las acciones que la CVS
como conocedora del territorio ha realizado en pro de la conservacion, fomento y garantia de
seguridad alimentaria, expresa para finalizar que, asi las cosas no es de recibo por parte de la CVS
por cuanto la observacion carece de sustento técnico y en el cual se confunda la naturaleza de los
permisos otorgados por la entidad a Cerro Matoso, con la licencia ambiental por la actividad minera
a cargo de ANLA.

Analisis de la CGR

Los argumentos expresados por la CVS, no son de recibo por parte de este ente de control, con
base en lo siguiente:

a. Para este érgano de control, con base en lo expresado en la observacién y conforme a lo
senalado en el titulo de la observacion, se deja en claro y evidentemente que la observacion se
refiere a las medidas compensatorias impuestas por la CVS en virtud de sus potestades
sancionatorias ambientales, de conformidad con lo sefalado en el articulo 31 de la Ley 1333 de
2009, pues en el sentido de la observacién, es claro que se estan examinando las acciones en
materia administrativa sancionatoria ambiental, mas no el proceso de licenciamiento ambiental
como tal.

b. Este ente de control tiene claro, que obviamente en la observacion no se trata de un proceso de
licenciamiento ambiental, sino de un reproche orientado a los tramites administrativos
sancionatorios ambientales adelantados por la CVS, y se conoce claramente hasta donde llegan
las competencias de la CVS y las del Minambiente y de ANLA, tanto en materia sancionatoria
ambiental como de licenciamiento ambiental, por lo tanto, no es de recibo de nuestra parte estos
sefialamientos que se realizan.

c. Se tuvo conocimiento de los expedientes sancionatorios ambientales adelantados por la CVS,
en el cual se encuentra el expediente No. 4623 -2013, en el cual se encuentra la Resolucion 2-
4531 del 04 de abril de 2018, por la cual se resuelve investigacién sancionando a la Empresa
Cerro Matoso S.A. con multa de $2.101.714.934,00, al igual que la Resoluciéon No 2-4998 del 15
de agosto de 2018, con la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa
minera, en el cual la CVS decide reducir la multa impuesta a la suma de $1.191.749.252,00, asi
pues, en estos dos actos administrativos por el cual se declara la responsabilidad ambiental y se
impone sancién de multa, se registra la imposicién de medidas compensatorias, por las
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afectaciones ambientales ocasionadas por el infractor ambiental que en este caso era la empresa
Cerro Matoso S.A.

d. De otra parte, indiferente si se trata de permisos ambientales o cualquier otro instrumento de
manejo ambiental, cada entidad tiene sus competencias en materia sancionatoria ambiental,
para adelantar tramites administrativos sancionatorios ambientales, e imponer las medidas
ambientales a que haya lugar.

En virtud de lo anterior, los argumentos expuestos por la CVS, NO presentan merito suficiente para
lograr desvirtuar la observacion comunicada a esta entidad, razoén por la cual se VALIDA esta
observacion como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, para la Corporacion
Autonoma Regional para los Valles de Sinli y San Jorge - CVS.

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

La CGR realizd la comunicacién de las observaciones mediante oficio 2020EEQ150522 de
26/11/2020, remitido a la entidad via correo electronico el dia 26/11/2020. La entidad dio respuesta
a la observacion mediante comunicacién 2020209400-2-002 de 07/12/2020, recibido por la CGR via
correo electronico el dia 08/12/2020 a las 8:24 am.

Respuesta de la ANLA

La ANLA, realiza la exposiciéon de sus argumentos, inicialmente analizando el contenido del articulo
31 de la Ley 1333 de 2009, en lo que respecta a la imposicién de medidas compensatorias en los
procesos sancionatorios ambientales, continua realizando un analisis del pronunciamiento de la
Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-632 de 2011, y termina sefalando que en los
procesos administrativos sancionatorios vigentes en la ANLA, no se han impuesto medidas
compensatorias a Cerro Matoso S.A., dado que los sancionatorios activos (SAN0361-00-2019 y
SANO0180-00-2020), aun se encuentran surtiendo las etapas del proceso y se encuentran en
desarrollo, es decir alin no se deciden, e indica ademds que cuando llegue el momento de evaluar
las conductas del investigado, se estimard, la procedencia de la imposicién de medidas
compensatorias para el caso particular. Termina la entidad manifestando que, bajo estos
argumentos, solicita a la CGR el retiro de esta observacion.

Analisis de la CGR

Para el Equipo Auditor de la CGR, resulta clara la interpretacion dada al articulo 31 de la Ley 1333
de 2009, analizada por la Corte Constitucional a través de Sentencia C-632 de 2011. Este érgano
de control, acoge los argumentos expuestos por ANLA, en el sentido que los expedientes
sancionatorios que se encuentra adelantando ANLA, son muy recientes y se encuentran en
desarrollo y aun no cuentan con decision en firme, dado que no se han declarado la responsabilidad
ambiental del presunto infractor, ni se han impuesto sanciones.

En virtud de lo anterior, los argumentos expresados por la ANLA, Sl reflejan merito suficiente para
lograr desvirtuar la observacién comunicada a esta entidad, razén por la cual se RETIRA esta
observacion, para la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS

La CGR realiz6 la comunicaciéon de las observaciones mediante oficio 2020EE0150517 de
26/11/2020, remitido a la entidad via correo electrénico el dia 26/11/2020. La entidad dio respuesta
a la observacion mediante comunicacion 8141-2-6068 de 07/12/2020, recibido por la CGR via correo
electronico el dia 07/12/2020 a las 9:35 pm.

Respuesta del MADS

El Ministerio de Ambiente, realiza la exposicidon de sus argumentos sefalando las entidades
ambientales que tienen competencia para la imposicion de medidas compensatorias, conforme lo
sefialado en la Ley 1333 de 2009, Ley 99 de 1993 y Decreto 3573 de 2011, sefialando a las
Corporaciones Auténomas Regionales y a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA
como las competentes. Continta manifestando las funciones por las CARS para el ejercicio de sus
potestades como autoridad ambiental en su jurisdiccion. Manifiesta también que el Ministerio perdié
competencia para otorgar licencias y permisos ambientales con la expedicion del Decreto Ley 3573
de 2011. Sigue a renglon seguido haciendo un andlisis jurisprudencial de las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales. Y termina su argumentacion, indicando que solicita ala CGR
retirar la observacion, ya que no ha incumplido ningin precepto legal, ni norma alguna, ni mucho
menos la orden judicial contenida en la Sentencia T-733 de 2017.

Analisis de la CGR

Para el Equipo Auditor de la CGR, resulta clara la interpretacion dada al articulo 31 de la Ley 1333
de 2009, analizada por la Corte Constitucional a través de Sentencia C-632 de 2011. Este 6rgano
de control, acoge los argumentos expuestos por el MADS, en el sentido que no se conocié la
existencia de expedientes sancionatorios aperturados por el Ministerio, en los cuales se haya
declarado la responsabilidad ambiental del presunto infractor, o se hayan impuesto sanciones.

En virtud de lo anterior, los argumentos expresados por el MADS, Sl reflejan merito suficiente para

lograr desvirtuar la observacion comunicada a esta entidad, raz6n por la cual se RETIRA esta

observacion, para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS.

En conclusion, esta observacion se valida como hallazgo administrativo con presunta connotacion

disciplinaria para CVS.

Hallazgo 12. [D10] Gestion del recurso hidrico adelantada por las autoridades ambientales
en el area de influencia del proyecto Cerro Matoso S. A. [CVS-MADS-ANLA]

Criterios:

e Decreto Ley 2811 de 1974'°°:

108 por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.
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ARTICULO 9. El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe hacerse de acuerdo
con los siguientes principios: [...]

¢). La utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables debe hacerse sin que
lesione el interés general de la comunidad o el derecho de terceros; [...]

e). Los recursos naturales renovables no se podrén utilizar por encima de los limites permisibles que, al alterar
las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos
recursos o se perturbe el derecho a ulterior utilizacién en cuanto ésta convenga al interés pablico.

Por su parte, los articulos 48 y 49 establecen en materia de priorizacién que:

ARTICULO 48. Ademas de las normas especiales contenidas en el presente libro, al determinar prioridades para
el aprovechamiento de las diversas categorias de recursos naturales se tendrén en cuenta la conveniencia de la
preservacion ambiental, la necesidad de mantener suficientes reservas de recursos cuya escasez fuere o pudiere
llegar a ser critica y la circunstancia de los beneficios y costos econémicos y sociales de cada proyecto.

ARTICULO 49. Las prioridades referentes a los diversos usos y al otorgamiento de permisos, concesiones o
autorizaciones sobre un mismo recurso seran sefialadas previamente como caracter general y para cada region
del pais, segtn necesidades de orden ecoldgico, econémico y social.

Debera siempre tenerse en cuenta la necesidad de atender a la subsistencia de los moradores de Ia region y a su
desarrollo econémico y social.

Decreto 1541 de 1978''0:

Los articulos 37 y 42 senalan que: "De las aguas no maritimas" 3, establece con relacién a las
concesiones de aguas superficiales, lo siguiente:

ARTICULO 37. El Suministro de aguas para satisfacer concesiones estéa sujeto a la disponibilidad del recurso, por
tanto, el Estado no es responsable cuando por causas naturales no pueda garantizar el caudal concedido. La
precedencia cronoldgica en las concesiones no otorga prioridad, y en casos de escasez todas seran abastecidas
a prorrata o por turnos, conforme al articulo 122de este Decreto.

ARTICULO 42. El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-, podra
variar el orden de prelacion establecido en el articulo anterior, atendiendo a las necesidades econémico -sociales
de la region, y de acuerdo con los siguientes factores: a. El régimen de lluvia, temperatura y evaporacion; b. La
demanda de agua presente y proyectada en los sectores que conforman la region; ¢. Los planes de desarrollo
econbémico y social aprobados por la autoridad competente; d. La preservacion del ambiente, y e. La necesidad
de mantener reservas suficientes del recurso hidrico.

Ley 99 de 1993""":

En su articulo 5, sefiala entre otras funciones, que al Ministerio de Medio Ambiente, le corresponde:

Articulo 5. Funciones del Ministerio:

2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,

110 Por el cual se reglamenta la Parte |1l del Libro 1l del Decreto - Ley 2811 de 1974 y parcialmente la Ley 23 de 1973.

111 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
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eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del
patrimonio natural; [...]

12) Expediry actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio para su apropiado ordenamiento
y las regulaciones nacionales sobre el uso del suelo en lo concemiente a sus aspectos ambientales y fijar las
pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas y demds areas de manejo especial.

[..]
ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

[.]

18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro
del area de su jurisdiccién, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales;

e Politica Nacional para la Gestién del Recurso Hidrico:

Formulada por el MAVDT, plantea que:

La Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) busca orientar el desarrollo de politicas piblicas en materia de
recursos hidricos, a través de una conciliacion entre el desarrollo econémico y social y la proteccion de los
ecosistemas”, en la que se acopian los lineamientos de politica desde el nivel nacional para la administracion y
planificacién del recurso hidrico, los cuales deben ser acogidos por las diferentes entidades en particular las
autoridades ambientales y los usuarios del recurso. A su vez establece que el Ministerio con el apoyo del Ideam,
desarrollara y actualizara los instrumentos normativos y técnicos con el fin de reorientar la gestion del recurso
hidrco.

e Documento Técnico Estudio de Contaminantes en la Cuenca Media del rio San Jorge,
Cordoba''?:

La Universidad de Cartagena realiza un andlisis de los factores de contaminacion de la cuenca
media del rio San Jorge y de algunos de sus afluentes.

+ Informe Defensorial Expliotacion de Niguel Proyecto Cerro Matoso — Montelibano, Cérdoba!’3

Defensoria del Pueblo. Defensoria Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente. Bogota,
D.C., Marzo de 2014.89 p.

Hechos/Condicion:

112 QUINONES BOLANOS, Edgar, y otros. Estudio de Contaminantes en la Cuenca Media del rio San Jorge, Cérdoba. UNICARTAGENA.
2014. Cartagena. P. 101-105. En: Memorias del || Seminario de Ciencias Ambientales Sue-Caribe & Vil Seminario Internacional de
Gestién Ambiental, 2014. 152 p.

https.//www.researchgate.net/publication/282913553 Estudio de transporte de Contaminantes en_la Cuenca media_del rio San J

orge_Cordoba

113 Informe Defensorial Explotacién de Niquel Proyecto Cerro Matoso — Montelibano, Cérdoba , Defensoria del Pueblo. Defensoria
Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente. Bogota, D.C., Marzo de 2014.89 p.

https://www.defensoria.gov.co/attachment/101/Informe%20defensorial%20explotaci%C3
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En la revision efectuada a la informacion remitida por CVS, se adelantd un andlisis documental del
proceso de gestion del recurso hidrico en el area de influencia del proyecto minero de la empresa
Cerro Matoso S.A., adelantado por parte de las autoridades ambientales - Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del rio Sint y San Jorge -CVS y por parte de la Autoridad Ambiental de
Licencias Ambientales — ANLA, en donde se analizd la informacién correspondiente a los
expedientes de concesiones de aguas y permisos de vertimientos otorgados para el desarrollo de
actividades de mineria de la empresa Cerro Matoso S.A., igualmente se adelantd revision de la
informacion contenida en el Documento de Diagnéstico del Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Aportante POMCA Rio San Jorge, en la jurisdiccién de la CVS, revision de los actos
administrativos por los cuales la autoridad ambiental otorgd concesién de aguas superficiales y
Vertimientos para el Proyecto Minero Cerro Matoso — Expediente LAM1459 y de Ia informacién de
fuentes secundarias relacionada con posibles afectaciones a la corriente hidrica San Jorge y los
afluentes que discurren desde el rea de influencia del Proyecto Minero de la Empresa Cerro Matoso
S.A. También se revis0 informacion de otras fuentes de informacion, relacionadas con el proyecto
minero Cerro Matoso S.A., EN donde fue posible registrar las siguientes situaciones:

» La Corporacion Autonoma Regional para los Valles del Sinti y del San Jorge — CVS, ha expedido
los siguientes actos administrativos, con los cuales otorga concesiones de aguas superficiales y
subterraneas, permisos de vertimientos y de ocupacién de cauces a la empresa Cerro Matoso
S.A. para el desarrollo de actividades de mineria en los municipios de Puerto Libertador,
Montelibano y San José de Uré, departamento de Cérdoba, como se detalla a continuacion:

PERMISOS AMBIENTALES ASOCIADOS A LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO
OTORGADOS POR LA CVS PARA LAS ACTIVIDADES DE MINERIA DEL PROYECTO CERRO
MATOSO S.A. Y ACTIVIDADES CONEXAS.

ACTO
ADMINISTRATIVO
Resolucion 2-4267 de
11 de enero de 2018.

TIPO DE PERMISO

AMBIENTAL DESCRIPCION

Actualmente, Cerro Matoso cuenta con cuatro (4)

Concesién de Aguas concesiones de aguas vigentes para su proceso productivo

Superficiales

Resolucion 1.5538 de 3
de agosto de 2011

Concesion de Aguas
Subterrdneas

Resolucién No. 2-5152
de 24 de septiembre de
2018.

y se abastece tanto de aguas subterraneas como de fuentes
superficiales (Quebrada Uré y Rio San Jorge) en altos
voliumenes (més de 230 I/s) sin que se vea reflejado en los
actos administrativos de concesion los programas de Uso
Eficiente y Ahorro de Agua de que trata la Ley 373 de 1997
y por el contrario, llama la atencién que la concesion
otorgada mediante Resolucién 1.5538 de 3 de agosto de
2011 otorgue un caudal de casi 2 I/s para riego de canchas
de futbol y jardines.

Permisos de Vertimientos

Resolucién 1-9125 de
15 de julio de 2013

Resolucién 1-4442 de
13 de agosto de 2010

Resolucién 1-9870 de
21 de abril de 2014

Resolucién No. 2-5280
de 22 de octubre de
2018

El Proyecto Minero Cerro Matoso cuenta con cuatro (4)
permisos de vertimientos, uno de los cuales se encuentra
vencido y en tramite de renovacién, para descargar aguas
residuales y de escorrentia en un volumen superior a 108

I/s a la Quebrada Uré y al Rio San Jorge.
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PERMISOS AMBIENTALES ASOCIADOS A LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO
OTORGADOS POR LA CVS PARA LAS ACTIVIDADES DE MINERIA DEL PROYECTO CERRO
MATOSO S.A. Y ACTIVIDADES CONEXAS.

TIPO DE PERMISO ACTO '

AMBIENTAL ADMINISTRATIVO DESCRIPCION

Permisos de Ocupacién de Resolucion No. 1.6847 CVS otorgd un permiso de ocupacién de cauce permanente
del 07 de febrero de . o
Cauces 2013 para la obra de proteccion en el Rio San Jorge.
o . Se aprueba el Plan de Contingencia para el Manejo de

Otras Autorizaciones Resolucion 1-9774 de . . .

ambientales 13 de marzo de 2014 - Derrame de Hndrocart;\fégis\,/,alZenvados 0 Sustancias

Fuente: Expedientes Permisos Ambientales CVS. Noviembre 2020.

1. El Documento Técnico: Estudio de Contaminantes en la Cuenca Media del rio San Jorge,
Cérdoba de la Universidad de Cartagena, sefala que:

[...] Situaciones arraigadas a la inminente problematica se han venido gestando en rios que recogen grandes
zonas de humedales, este es el caso del Rio San Jorge, ubicado en el noroccidente del pais; en el cual por medio
de estudios realizados por la Universidad de Cérdoba, “Metales Pesados En Sedimentos Contaminados De La
Cuenca Del Rio San Jorge: Distribucién Espacial” llevada a cabo por Jose Luis Marrugo Negrete y Edineldo Lans
Ceballos, en el afio 2006 [3], se encontraron concentraciones significativas de metales nocivos para la salud como
lo son el Cadmio y Niquel en quebradas de Uré y Pica Pica, reflejado en los niveles de mercurio en agua, peces
y sedimentos.

Considerando entonces que en la cuenca del Rio San Jorge se desarrollan actividades economicas
indispensables para las comunidades aledanas, donde el 70% del total de la cuenca es utilizada para la ganaderia,
se cuentan con mas de 500 hectareas dedicadas a la agricultura. De esta manera, partiendo del hecho de que el
Rio San Jorge ayuda al abastecimiento de agua de los departamentos de Cérdoba, Antioquia, Sucre y Bolivar,
con afluencia de los Rios Cauca y Magdalena, se propuso estudiar que tan dispersos y en qué concentracion se
encuentran los contaminantes y analizar los parametros de calidad de agua para conocer la desoxigenacion y
aireacion de la cuenca, asumiendo puntos de descargas continuas de residuos con su respectivo examen
hidrodinamico, determinado por la medicion de velocidad, céalculo de caudal y lineas de corriente, contando
finalmente con la informacién secundaria suministrada por la Universidad de Cérdoba acerca del impacto por
contaminacién de metales.

El estudio fue desarrollado en fres fases temporales consecutivas: descripcion del area de estudio, trabajo de
campo y procesamiento de la informacién. El area de estudio esta demarcado por cuatro puntos de la seccion de
la cuenca media del rio San Jorge. Esfos puntos comprenden una franja que se extiende: un primer punto
comprendido en la desembocadura del rio San Pedro al rio San Jorge con coordenada 7°57°59.58” N y
75°32'59.92” W y en la desembocadura de la Quebrada Uré llamado Bocas de Uré, con coordenadas
7°57’18.19” N vy 75°30’54.05” W, los cuales recorren el municipio de Puerto Libertador , lugar donde se
encuentra la empresa Carbones del Caribe; el tercer punto se ubica en la desembocadura la Quebrada
Mucaha Agqua con coordenadas 7°52°16.45” N v 75°42’56.8” W en el municipio de Montelibano, con donde
se ubica la empresa Cerromatoso y el tltimo punto ubicado en la parte baja de la cuenca media del rio en el
municipio de la Apartada con coordenadas 8°06°37 'N y 75°44°10.18"W [...]

Para la descripcién de los parametros de calidad con respecto a la presencia de aguas residuales demandantes
de oxigeno en el rio se tomaron como referencia dos de los cuatro tramos estudiados, la desembocadura de la
quebrada Mucaha Agua en el municipio de Montelibano, y la quebrada San Mateo en el punto Ila Apartada, en los
cuales: la tasa presente de desoxigenacion se encuentra por debajo de cero -0.155 mg/L/dia, el déficit de oxigeno
inicial es de 1.55 mg/L, la tasa de aireacién minima es de 0.561 mg/L/dia y finalmente, el valor minimo de Oxigeno
Disuelto se encuentra por debajo de cero, -6.97mg/L en el tramo comprendido por Tomo rojo y Bocas de Uré
como se muestra en la Figura 1 con un nivel de saturacion de 7.53 mg/L, para el segundo tramo de referencia no

llega a su valor de saturacién de 8 mg/L luego de 4 dias [...]
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Figura 1. Modelo de curva de variacién de oxigeno disuelto entre Tomo Rojo y Bocas de Ure [5L

Este mismo documento técnico concluye con relacion a la corriente Rio San Jorge, la cual recibe las
aguas de los cuerpos de agua rio Uré y otros afluentes y a su vez del érea de influencia del proyecto
minero de la empresa Cerro Matoso S.A., lo siguiente:

Se encontré que aproximadamente el 20% del recorrido presenta insostenibilidad en su uso, especialmente entre
la desembocadura del Rio San Pedro ~ Quebrada Ure (8.00 Km. De 47.00 Km), debido principalmente a que Ia
carga maxima permitida adecuada para la vida de la mayoria de especies de peces y otros organismos acuaticos,
promediada a 7 mg/L de DBO, se ha superado aproximadamente en 2.85 veces; lo cual se veria mitigado si las
industrias que presentan altas descargas de materia orgéanica efectuen tratamiento o mejoren la eficiencia de
estos procesos.

Ademas, se estimaron condiciones de insalubridad en el rio, ya que los limites de cantidad de OD presentes en
rios, en el sector de la desembocadura de rio San Pedro y Bocas de Uré presentaron una caida del oxigeno por
debajo del nivel minimo aceptable, que va desde 4- 5 mg/L; colocando en serias amenazas el habitat de las
especies que alli se encuentran, disminuyendo el oxigeno que necesitan para vivir. [...] (Quifiones Bolafios, E. y
Otros, 2014).

La Sentencia T-733 de 2017, por su parte, en concordancia con lo anterior, deja en evidencia las
afectaciones ambientales ocasionadas por el desarrollo de actividades de extraccidon minera de
niquel del Proyecto Minero Cerro Matoso S.A., las cuales se sefialan a continuacion:

4.5.1.3 Hallazgos sobre el estado actual del medio ambiente circundante

De la informacién allegada al proceso por: (i) la empresa CMSA; (ii) los demandantes; (iii) las autoridades
ambientales; y (iv) los entes de control, se pasa a esclarecer si las condiciones medioambientales de la zona se
han visto afectadas:

e El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible concluyé que:

‘[...] la actividad de produccion de ferroniquel es susceptible de generar emisiones de sustancias téxicas
al aire de interés ambiental y de salud publica” [3562]. También agregé que, Colombia no cuenta con una
normatividad que establezca niveles méaximos permisibles de niquel ni métodos de medicién, pese a los
“efectos cancerigenos demostrados” que éste tiene [353].

Frente al manejo de aguas dentro de las instalaciones de CMSA, la Procuraduria General de la Nacién adujo que
las "aguas provenientes de escorrentia de la mina, agua lluvia y en general aguas residuales industriales” finalizan
en un “vertedero que descarga a la Quebrada El Tigre” [354]. Por su parte, la Secretaria de Salud del municipio
de Puerto Libertador, Cérdoba, reconocié que se “recibe contaminacién ambiental por parte de la mina de Cerro
Matoso S.A”. [355]
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» La Defensoria del Pueblo, por su parte, reconocié la complejidad del escenario bajo estudio “debido a la
extension en el tiempo de la concesién minera a la empresa Cerro Matoso” [356], la cual implica la presencia
de nubes de polvo y escoria que “por efectos de la volatilizacion se estd yendo a las comunidades” [357], asi
como la generacion de diferentes clases de dafios ambientales:

“Se atribuye contaminacion de las fuentes hidricas al Proyecto Cerro Matoso, que el rio San Jorge estéa
contaminado y que especies como las garzas han casi desaparecido.

A la quebrada Zaino Macho la empresa le tapo la cabecera, aguas abajo se bafia la comunidad y dicen
que cuando lo hacen les produce rasquifia

La quebrada San José de Uré ha tenido gran deterioro. Se ha perdido flora y fauna asociada a ella.
El rio Uré se contamina por el traslado de material particulado proveniente de la empresa.

El corregimiento de Bocas de Uré se suple del agua de la quebrada Uré, pero cuando llueve se vuelve
muy sucia, arrastra sedimentos de la mina.

Hay contaminacién de la quebrada Uré y el Tigre.
El pescado se redujo en los cuerpos de agua e incluso se acab6 en algunos
Flora y fauna

Hay tala de bosques en sitios cercanos donde tenian cultivos, particularmente en Macedonia, 10 que les
genera inconvenientes cuando van a buscar la cafia flecha.

Desde hace 30 afios se ha sentido un cambio en la flora, los arboles han sufrido por la contaminacion,
no es la misma produccion. Los cultivos en general han cambiado sus comportamientos.

Los frutos de los arboles salen negros”. [358] (Negrilla no incluida en el texto original)

»  Eldictamen pericial realizado por el INML da cuenta de la existencia de graves afectaciones a las fuentes de
agua, los animales (caza y pesca) y los cultivos, lo cual pone en peligro la seguridad alimentaria de las
comunidades afectadas.

Ademds de los exédmenes médicos, radiologicos y toxicoldgicos realizados por el Instituto, un grupo de sus
expertos construy6 un “contexto antropolégico y social”, cuya finalidad fue:

“[...] presentar un marco de referencia sobre la historia, situacion, conflictos y derechos de las
comunidades accionantes y del tema de las economias extractivas a través de un estudio de bibliografia
pettinente y fuentes primarias (entrevistas), de manera que la autoridad competente pueda llegar a una
decisién de manera informada y entendiendo claramente el contexto diferencial de los derechos en
cuestion” [359].

En cuanto a la metodologia empleada, el INML aclara que, tratandose de un documento orientado a enmarcar los
derechos de las comunidades accionantes de manera diferencial, se llevé a cabo un acopio de informacion
secundaria (informes, textos académicos y archivos de prensa), actividad que se adelantd al inicio de la labor y
con independencia del trabajo de campo.

Durante el trabajo de campo “se llevaron a cabo 2 grupos focales en tomo a la definicion y caracterizacién de Ia
percepcion de las comunidades en cuanto a la posible vulneracion de sus derechos al medio ambiente sano,
consulta previa y a la salud con lideres y poblacion aleatoriamente seleccionada para tal fin, asi como entrevistas
a lideres/as de las comunidades accionantes y representantes de la empresa Cerro Matoso S.A. (CMSA)"[360].

Alo largo de las entrevistas realizadas por el equipo del INMLCF, a integrantes de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, se evidencia la existencia de dafios a la salud.

En relacion con las limitaciones al acceso al agua y la contaminacién de la existente, en el Informe se afirma:
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“Durante el trabajo de campo realizado para el estudio de salud objeto de este informe, a través de
recorridos por las comunidades y entrevistas con autoridades y pobladores se logré establecer que el
agua es uno de los componentes principales para entender el concepto de salud. La relacién con el agua
es fundamental para determinar cuédles son las necesidades que ellos consideran como mas importantes
para resolver.

El agua es de vital importancia, tanto para el consumo, como para la obtencién de alimento a través de
la pesca. El acceso al agua es muy limitado. Hay una comunidad que tiene que acarrear agua para su
consumo durante media hora en burro, minimo dia de por medio. En los lugares donde hay acueducto
veredal funciona de manera irregular e intermitente y las aguas lluvias no son utilizables (y su uso
esporadico) sino hasta bien entrada la temporada de inviemo, porque las primeras lluvias son ‘sucias’ o
estan contaminadas. La poblacion argumenta que las aguas de los afluentes del rio San Jorge y de la
Quebrada Uré, que son las principales fuentes hidricas de la zona, estan contaminadas” [361]. (Negrillas
agregadas).

Los pobladores de la comunidad indigena Tomo Rojo advierten sobre la reduccién de la pesca en el rio y las
afectaciones cutaneas y oculares que los aquejan:

“En esta comunidad hay pescadores, toda vez que se ubica en la desembocadura de la quebrada San
Pedro y Rio San Jorge. En entrevistas se alega que la pesca no es igual, porque todos los peces son
pequerios y como ya casi no hay pues se cogen todos [362] [...] Quienes trabajan en el rio, se quejan de
afectaciones cutdneas en el cuempo y en particular en érganos genitales, ademds de infecciones de vias
urinanas. Se tratan con cremas y pastillas en la EPS en Puerto Libertador [363]. [...] manifiesta que los
vertimientos que hace Cerro Matoso S.A. son sobre la Quebrada Uré que igualmente desemboca en el
Rio San Jorge. La desembocadura de la quebrada Uré, es aguas mas abajo de la ubicacion geogréfica
de Tomo Rojo.

Las enfermedades que aquejan a la poblacion, estén relacionadas con gripas recurrentes y problemas
dermatolégicos y oculares.” (Negrillas agregadas).

Las entrevistas realizadas a los pobladores de la comunidad indigena de Puente Uré, coinciden igualmente en
sefialar la presencia de afectaciones cutaneas y los dafios ocasionados a la vida animal por la actividad minera
de Cerro Matoso S.A.:

“Si bien forman parte del municipio de San José de Uré, se busca atencién médica en Montelibano,
debido a los costos del transporte. Para ir a Montelibano cuesta $3.000 por la frecuencia de los viajes,
mientras que a San José de Uré, cuesta $20.000. Ademas, dicen que en San José de Uré no hay médico.
Denuncian que hace cinco arfios “hubo la propagacion de una ‘calcina’ que era brillante y se recogia con
un imén. Que le preguntaron a la gente de Cerro Matoso, que les dijeron que eso no pasaba nada” [364].

Hablan de la escasez de animales (en especifico los peces), que se han ido por causa de las explosiones. Ya no
pueden cazar tampoco. Anteriormente, habia oportunidad de vivir de la pesca, pero como peces ya no hay, viven
del rebusque. Se escucharon denuncias sobre la falta de oportunidades para trabajar. Anteriormente se podia
trabajar en las fincas, pero como todo se volvié propiedad de Cerro Matoso y de otros propietarios, ya no hay
donde trabajar. La mina no emplea a la poblacion de las comunidades. Se escucharon los requerimientos de la
poblacion sobre la mina, consideran que son ellos quienes deben solucionar los problemas de falta de vivienda,
educacion y trabajo”. (Negrillas agregadas).

La reduccién del caudal de agua, y en consecuencia de la pesca, al igual que la aparicion de enfermedades
cutaneas, es sefialadas por los pobladores de la comunidad indigena de Puerto Flecha:

“El agua y los peces se han visto disminuidos porque muchas de las fuentes de agua que venian del
cerro, se han secado [365] por lo que la pesca se da en menor proporcién. La caceria tampoco, porque
ademas de la disminucién considerable de la fauna, la propiedad alrededor es privada y el ingreso es
restringido.” [366]

Las enfermedades de las que la poblacién manifesté padecer, estan relacionadas con lesiones cutaneas
en distintas partes del cuerpo con la ‘rasquifia’ y lesiones oculares”. [367]
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Los pobladores de la comunidad indigena de Bocas de Uré, dan cuenta de los vertimientos que realiza Cerro
Matoso S.A. a sus fuentes de agua, y la consecuente reduccién de la pesca, al igual que las enfermedades
dermatolégicas y oculares que padecen:

“Era un pueblo que vivia esencialmente de la pesca, pero ante la disminucion de los peces, se han visto
en la necesidad de ocuparse en otras labores, como recuperar el balastro del rio San Jorge, en las
mismas condiciones que se describié en la comunidad de Tomo Rojo. La diferencia, es que la escorrentia
derivada de la operacion de Cerro Matoso S.A. hace vertimientos sobre la quebrada Uré, que desemboca
junto a esta poblacion en el rio San Jorge. La poblacién manifiesta que el agua del rio provoca ‘rasquifias’
y problemas oculares” [368].

» ElMinisterio de Salud y la ANLA han confirmado la veracidad de las denuncias elevadas por las comunidades
étnicas, relativas a la presencia recurrente de nubes con escoria que llegan a sus lugares de habitacion.

La entidad adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, menciona en sus Autos de control la

existencia de “emisiones dispersas”, “columnas de humo”, “emisiones no controladas”, “eventos aislados no
contemplados” y “emisiones sin control”. [369]

De forma concordante, la cartera de Salud y Proteccién Social verificé presencialmente la existencia de nubes de
escoria que se generaban porla explotacién minera, en tal sentido, afirmo:

“Un aspecto importante observado durante la visita fue la dispersién de material particulado resultado de
la explotacion de ferroniquel de Cerro Matoso S.A, lo cual se evidencié mediante el desplazamiento de
una nube de color naranja en direccién noreste. Sin embargo, es de resaltar que en ocasiones el viento
puede tomar la direccién suroeste, donde se ubica la comunidad de Pueblo Flecha, teniendo como
resultado la exposicién a esta nube debido a su cercania al sitio de disposicién de material geolégico y
coincidiendo con lo manifestado por habitantes de la comunidad. [...]

Estos residuos tienen gran importancia, ya que contienen niquel y otros metales que pueden ser dispersados por
el viento hasta dreas ubicadas al noreste del sitio de disposicién de escorias.” [370]

En su defensa, la empresa argumentd que la direccion predominante de los vientos es suroeste - noreste, es
decir, “de Pueblo Flecha hacia Cero Matoso y no al revés” [371]. No obstante, con base en los mismos
documentos aportados por la accionada, la Corte resalta que dicho argumento resuita insuficiente e impreciso
para descartar la afectacién de los pobladores de la zona, debido a las siquientes razones:

* Existen comunidades indigenas -Tomo Rojo, Puente Uré y Bocas de Uré- al noreste del complejo
minero, es decir, en la direccion del viento que se aduce como “predominante”:

* Las corrientes de aire varian de manera constante y alcanzan pueblos en distintas direcciones;

* En estudios y conceptos allegados por la empresa se incluyen rosas de vientos que indican
orientaciones totalmente distintas a las expuestas por CMSA, por ejemplo, norte-sur y noreste-suroeste
[372]

» Las pruebas relativas a la exposicion de escoria tienen una gran relevancia, ya que permiten esclarecer la
afectacion de la calidad del aire y agua en la zona, al incluir entre sus componentes: hierro, niquel, magnesio,
Oxidos de silicio, entre otros [373]. Ademds, se destaca que la denominada “escoria sin metal”, en realidad
contiene hierro, silicato de aluminio, éxido de aluminio, magnesio y niquel[374].
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Aunque CMSA reconoce que: “el principal riesgo a la salud de las comunidades radicaria en la inhalacién de estos
elementos” [375], concluye de forma sorpresiva, lo siguiente:

“Los andlisis de peligrosidad realizados al estéril de mina, la escoria con metal, la escoria sin metal yel
carbon, concluyen que estos materiales no son corrosivos, no son reactivos, no son téxicos por presencia
de metales pesados y no son inflamables. Por lo tanto no se consideran peligrosos™.[376]
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e En una de las 28 carpetas aportadas por CMSA, se describe la situacién que llevé al bloqueo y posterior
sedimentacion del Cafio Zaino, un afluente ubicado en cercanias de la mina que transcurre por la comunidad
Pueblo Flecha y desemboca en el rio Uré.

La misma empresa explica que los pobladores de la zona denunciaron el hecho, al ser generado por la
construccion de un canal perimetral que circunda el complejo minero. En uno de sus informes se lee lo siguiente:

“[...] como se puede ver en el informe de la visita realizada el dia 15 de abril de 2005, efectivamente el
Cario se encontraba altamente sedimentado y las aguas que este transportaba evidenciaban alto
contenido de sélidos. Adicionalmente, se evidencié que la problematica fue en su mayoria causada por
la mala conformacién y falta de vegetacion en el talud extemo del canal perimetral construido por CMSA,
lo cual facilitaba el arrastre de solidos por accién de las aguas de escorrentia hacia el Cafio Zaino”. [377]

e Aunque CMSA manifesté que la situacion descrita habia sido controlada con la construccion de taludes
extemnos al canal perimetral y un sistema de abastecimiento de agua subterréanea [379], con posterioridad, se
detectaron altas concentraciones de hierro en el Cafio Zaino, y una disminucién de las especies animales y
vegetales en el afluente.

En el afio 2012, la CVS encontré valores de hierro que sobrepasan notablemente lo establecido en la Guia de
Calidad del Aire de la OMS y el Decreto 1594 de 1984 [380]. Adicionalmente, la consultora K2 determiné que las
especies de aves en la zona se habian reducido en un 47% durante los fres afios precedentes al 2003, en su
concepto, esto podria deberse a la pérdida de calidad ambiental del afluente.[381]

El estudio de dicha firma destaca que se ha presentado un bajo nivel de organismos pertenecientes a las
comunidades plancténicas, producto de la baja profundidad y el nimero de plantas existentes, lo cual “limita la
cantidad de luz que penetra al cuerpo de agua y por ende dificulta el desarrollo de organismos que realizan
fotosintesis como micro algas, afectando asi también los siguientes niveles tréficos” [382].

En febrero de 2014, casi diez afios después de la construccién del canal perimetral, la Procuraduria General de
la Nacion realizé una visita al afluente, encontrando zonas “carentes de vegetacién arbérea” y destacando que:
“en el momento de la visita es época de verano y la fuente hidrica se encontraba seca” [383]. En adicién, menciond
que CMSA habia construido un tanque elevado para la comunidad, pero éste no se encontraba en funcionamiento
“parece ser, por un alto contenido de hierro” [384].

e Los pobladores de la zona aseguran que el Cafio Zaino ‘no se secaba en época de verano” [385]. Los
siguientes testimonios de habitantes de la zona, aportados por CMSA, permiten comprender las
caracteristicas precedentes del cuerpo de agua:

“este sector anteriormente se encontraba rodeado de una fauna y flora natural muy abundante, pero con
el tiempo la majestuosidad de los campos y quebradas fueron desapareciendo debido a la tala de arboles
y el taponamiento de los cafios, pues obstaculizaba las labores de excavacién e investigacion realizadas
por la empresa.

[-]

“este cano era apto para consumo. Aqui nosotfros nos banabamos y estaba rodeado de arboles
maderables como cedro, roble, polvillo, etcétera; pero debido a que la empresa CMSA cogié estas tierras,
se las compro a los ricos de la region y todo esto lo acabo [...] el cafio Zaino sobrevivié hasta que llego el
canal per