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1. HECHOS RELEVANTES

Generalidades del Marco Requlatorio de Residuos Hospitalarios Durante la Emergencia
Sanitaria

La politica y regulacién en materia de residuos o desechos peligrosos se encuentra a cargo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y compete a las autoridades ambientales
regionales o urbanas en el area de su jurisdiccion, la inspeccién, vigilancia y control de la
gestion externa de los mismos.

Dispone el marco normativo vigente que, el generador serd responsable de los residuos
peligrosos que él genere, cuya responsabilidad se extiende a sus afluentes, emisiones,
productos y subproductos, por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente; que
el transportador se equipara a un generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo
de embalajes, transporte o movilizacién, almacenamiento hasta su descarga y recepcioén en
el destino final de los residuos peligrosos; que la responsabilidad integral del generador y/o
transportador subsiste hasta que el residuo peligroso sea aprovechado como insumo o
dispuesto finaimente de manera ambientalmente adecuada que no represente riesgos para
la salud; que el receptor o gestor del residuos peligrosos asumira la responsabilidad integral
del generador, una vez lo reciba del transportador y haya efectuado o comprobado el
aprovechamiento o disposicién final del mismo; que mientras no se haya efectuado y
comprobado el aprovechamiento o disposicién final de los residuos peligrosos por parte de
la autoridad ambiental competente o quien haga sus veces, el receptor es solidariamente
responsable con el generador; y que el generador continuara siendo responsable en forma
integral por los efectos ocasionados a la salud o al ambiente de los contenidos quimico o
biolégico no declarado al receptor y a la autoridad ambiental’.

Los gréficos presentados a continuacién, de autorfa del ente rector del sector Ambiental
exponen de modo completo el marco regulatorio del manejo de residuos peligrosos de
riesgo biolégico o infeccioso generados en atencién en salud y otras actividades, y sefialan
de manera precisa las diferentes competencias atribuidas a cada una de las autoridades
sobre la materia.

" Articulo del 7 al 11 de la Ley 1252 del 27 de noviembre de 2008 por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental referentes,
a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.
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Flgura 1. Marco legal aplicado a la gestién de residuos generados en la atencién en salud y otras
actividades ~ (énfasis en residuos peligrosos).
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie MADS 2020
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Figura 2. Competenmas de los sectores en materia de seguimiento, control y vigilancia de residuos
generados en atencidén en salud y otras actividades.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS 2020

Por otro lado, es pertinente anotar que, para el caso de las actividades de disposicién de
cadaveres, la competencia desde el sector ambiente, recae sobre la reglamentacién
relacionada con el control de las emisiones atmosféricas asociadas a los procesos de
cremacién de cadaveres, especificamente, a la operacion de los hornos crematorios. Asi
mismo, el seguimiento, la inspeccion, la vigilancia y el control sobre las actividades
correspondientes a la gestion externa de los residuos generados como resultado del
funcionamiento de hornos crematorios, cementerios y funerarias, son competencia de las
autoridades ambientales regionales o urbanas en el area de su jurisdiccion.
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Ahora bien, mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015,
declaro el Estado de Emergencia Sanitaria por causa del nuevo coronavirus Covid-19 en
todo el territorio nacional y en virtud de la misma, adoptd una serie de medidas sanitarias
con el objeto de prevenir y controlar su propagacion y mitigar sus efectos. Entre éstas, la de
ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su naturaleza y en
el @mbito de su competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el plan de contingencia
que expida ese Ministerio para responder a la emergencia sanitaria por Covid-19, el cual
podria actualizarse con base en la evolucion de la pandemia.

En el marco del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por el cual se declard un Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, se facultd al
Gobierno nacional para adoptar todas aquellas medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos y disponer las operaciones presupuestales necesarias
para llevarlas a cabo.

En virtud de las anteriores disposiciones, mediante Decreto 465 del 23 de marzo de 2020
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se adicioné el Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la adopcion
de disposiciones transitorias en materia de concesiones de agua y licencias ambientales,
asignado asi a las autoridades ambientales, funciones con especificaciones concretas sobre
la materia, tal como se evidencia en el articulo 9, que dice:

“‘Articulo 9. Adicionar el articulo 2.2.6.2.3.1 del Decreto 1076 de 2015 con el Siguiente
paragrafo transitorio: PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se mantenga la declaratoria
de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID -19, por parte del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en el evento que la cantidad de residuos peligrosos con riesgo
biolégico o infeccioso generados con ocasion del COVID- 19, se acerque a la maxima
capacidad instalada de los gestores de dichos residuos, las autoridades ambientales
competentes podran autorizar, previa modificacién transitoria de la correspondiente licencia
ambiental, a otros gestores peligrosos, para que también gestionen residuos con riesgo
biolégico o infeccioso, para efectos de la modificacion excepcional y transitoria de Ia licencia
ambiental de que trata el presente paragrafo transitorio, la autoridad ambiental competente
debera evaluar que se cumplan las condiciones y requisitos para garantizar el adecuado
almacenamiento, tratamiento y/o disposicién final de estos residuos”,

De igual manera, el MADS expidi¢ la Circular 09 del 12 de abril de 2020; la cual sefala que
en situacion de Contingencia Ambiental las Autoridades Ambientales podran realizar visitas
técnicas de verificacion, cuando de acuerdo con el criterio técnico se requiera. Asi mismo
se dan lineamientos para la implementacioén del Decreto 465 de 2020, en relacién con
residuos peligrosos.

También expidi6 la Circular 10 del 20 de abril de 2020, en la cual solicita que a través de las
paginas WEB de las Autoridades Ambientales se publique el Documento “Todo lo que debe
saber sobre residuos en tiempo de SARS-COV-2 (COVID-19)”. Asi mismo solicita
informacion técnica sobre gestion de residuos infecciosos en el area de su jurisdiccion, con
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el fin de llevar esta informacion al Consejo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y
solicita que también la informacién sea llevada a los Consejos Departamentales y
Municipales de Gestién del Riesgo Correspondientes.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como presidente de la Comisién Técnica
Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental-CONASA, en conjunto con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social-Minsalud y el Departamento Nacional de Planeacién-DNP (mesa
conceptual de la CONASA), viene adelantando un proceso como respuesta ante la
emergencia, con el propésito de reducir la vulnerabilidad ante el COVID-19 en el marco de
los Consejos Territoriales de Salud Ambiental-COTSA y sus diferentes mesas técnicas
abordando temas como manejo de Respel, orientaciones frente a los procesos de cremacion
entre otros

De otra parte, esta el acompanamiento por parte del Ministerio de Ambiente en el desarrollo
de documentos técnicos liderados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, teniendo
en cuenta un enfoque diferenciado.

- Enrelacién con las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.
Sujetos de control, en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria por causa del
nuevo coronavirus Covid-19, manifiestan haber emitido las siguientes resoluciones,
circulares, oficios, y acciones.

Tabla 1. Acciones de las Corporaciones en el marco de emergencia.

CORPORACION ACCION

— Circular No. 003 de 2020, referente a la gestion integral de residuos peligrosos
hospitalarios frente al Coronavirus — Covid 19.

— Resolucién No.0123 del 16 de marzo de 2020, por medio de la cual se acogen medidas
de orden administrativo para el control del riesgo excepcional causado por el Covid-19 y
se dictan otras disposiciones.

— Resolucion No.0124 del 19 de marzo de 2020, por medio de la cual se modifica la
Resolucién 00123 del 16 de marzo de 2020, que acoge medidas de orden administrativo
para el control del riesgo excepcional causado por el Covid-19 y se dictan otras
disposiciones.

— Resolucién No.0132 del 24 de marzo de 2020, por medio de la cual se modifican las
Resoluciones 00123 y 00124 de marzo de 2020, que acogen medidas de orden
administrativo para el control del riesgo excepcional causado por el Covid-19 y se dictan

Corporacién Auténoma otras dls.p,)osmlones. . . g

Regional de Atlantico - | = Resolucion No.0142 del 7 de abril de 2020, por medio de la cual se ‘modifican las

CRA Resoluciones 00123, 00124 y 0132de marzo de 2020, que acogen medidas de orden
administrativo para el control del riesgo excepcional causado por el Covid-19 y se dictan
otras disposiciones.

— Circular No.002 del 7 de abril de 2020 dirigida a los Alcaldes Municipales del
departamento del Atldntico, sobre gestion integral de residuos peligrosos hospitalarios
frente al coronavirus Covid-19.

— Circular No.003 del 20 de abril de 2020 dirigida a los Alcaldes Municipales del
departamento del Atlantico, conminando a la coordinacién intersectorial para la
adecuada gestion en el manejo integral de los residuos generados en las actividades de
salud.

- Gircular No.006 del 9 de julio de 2020 dirigida a las entidades territoriales y autoridades
sanitarias en el departamento del Atlantico, que contiene orientaciones para la
localizacién de cementerios y lugares para destino final de cadaveres diferentes a los
cementerios en el departamento del Atlantico, a la que se adjuntan la Resolucién 5194
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del 2010 y la Guia de Orientaciones para el manejo, traslado y disposicién final de
cadaveres por SARS-COV-2 (COVID-19) expedidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

- Resolucién No. 149 y 150 del 23 de abril de 2020 por medio de las cuales se modificd
temporalmente el permiso de emisiones atmosféricas en el sentido de suspender la
restriccion en materia de horarios para realizar las actividades de cremacion de cuerpos
y restos humanos a la Sociedad Parques y Funerarias S.A.S. — Parque Cementerio y
Funeraria Jardines de la Eternidad Norte y a la Central de Cooperacion de Servicios
Integrados Ltda. (Centralco Ltda.) — Parque Cementerio Los Olivos, respectivamente.

— Autos Nos.494 y 495 del 23 de julio de 2020, por medio de las cuales se hacen
requerimientos a la Sociedad Parques y Funerarias S.A.S. — Parque Cementerio y
Funeraria Jardines de la Eternidad Norte y a la Central de Cooperacién de Servicios
Integrados Ltda. (Centralco Ltda.) — Parque Cementerio Los Olivos, respectivamente.

~  Oficio No.001714 del 13 de julio de 2020 por el cual se da respuesta a solicitud de
radicado N0.4599-2020 del Alcalde municipal de Malambo sobre construccion de
bovedas y nichos def cementerio del &rea urbana del municipio de Malambo del 4 de julio
de 2020

- Auto No.519 del 10 de agosto de 2020, por e! cual se hacen requerimientos a la Clinica
Reina Catalina ubicada en jurisdiccién del municipio de Baranoa.

- Circular No.001601 de fecha 2 de julio de 2020, suscrita por el Director General de la
Corporacién, requiriendo informacién con caracter urgente y prioritario a la empresa
VEOLIA (antes Tecniamsa S.A. E.S.P.)

~  Visita virtual a la empresa VEOLIA (antes Tecniamsa S.A. E.S.P.) practicada el 16 de
septiembre de 2020 previa presentacion del 24 de agosto de 2020 del Informe de
Cumplimiento Ambiental correspondiente al primer semestre del 2020.

Corporacién Autdnoma
Regional para el
Desarrollo Sostenible
del Choc6 -
CODECHOCO

- Resolucion 0480-2020, por medio de la cual se adoptan medidas transitorias como resultado
de la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus SARS-COV-2 (COVID-19), y se
dictan otras determinaciones.

—  Circular 008-2020; de! 06 de abril dirigido a los alcaldes municipales con el asunto de la
Gestion integral de los residuos o desechos peligrosos ante la eventual introduccién del virus
COVID-19 al Choco.

~  Circular 009-2020; del 06 de abril dirigido a las IPS con el asunto de la “Gestién integral de
los residuos o desechos peligrosos ante la eventual introduccién del virus COVID-19 af
Chocd”, con tema especifico “Medidas generales para el manejo de residuos generados por
la atencion de pacientes por el virus COVID-19”".

—  Resolucién 0483, del 08 abril, se rectifican las medidas de la Resolucién 0480-2020, y se dan
indicaciones de medidas transitorias hasta que se levanten en forma definitiva las medidas
preventivas adoptadas por el gobierno.

—~  Circular 013-2020, del 21 de abril dirigido a los entes territoriales, secretarias de salud y
administradores y/o operadores de cementerios con el asunto “sitios para disponer cadéveres-
cementerios”, mediante la cual solicita informacién de los cementerios rurales y urbanos sobre
la capacidad instalada y necesidades de contar con nuevos sitios para disponer de los
cuerpos, con el animo de adelantar los trémites necesarios de su competencia para tales fines.
De igual anima a cumplir con los protocolos establecidos por el Ministerio de Salud (uso de la
doble bolsa para cadaver y otras medidas)

- Resolucion 0514-2020, del 11 de mayo, por la cual se establecen acciones para implementar
las medidas establecidas en el Protocolo General de Bioseguridad adoptado en la resolucién
666 del 24 de abril de 2020 del Ministerio de Proteccién Social.

- Circular 017-2020, del 10 de junio dirigido a los alcaldes municipales, donde reitera los
indicado en la circular 008 y les recuerda que los hoteles y centros de paso utilizados para el
proceso de aislamiento deben gestionar sus residuos acordes con los lineamientos, pautas y
recomendaciones establecidas por el Gobierno Nacional.

- Circular 020-2020; del 26 de mayo dirigido a los funcionarios y contratista con el objeto de
entregar orientaciones al personal sobre el que hacer una vez se vinculen a la institucién y
como organizar y estructurar fundamentaimente los informes a presentar y su proceso de
aprobacion y firmas.

Corporacién para el
Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia
—CORPORMAZONIA.

Comunicaciones externas (oficios y circulares) para los municipios, empresa de aseo, IPS,
generadores y gestores de respel Y1 sobre lineamientos respecto a la gestion integral de
residuos sdlidos convencionales y peligrosos, en marco de la emergencia sanitaria Covid1 9.
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Comunicaciones internas (memorandos) para las direcciones territoriales con orientaciones
y lineamientos respecto a la gestion integral de residuos sélidos convencionales y peligrosos,
en marco de la emergencia sanitaria COVID-19.

Participacion en reuniones virtuales con MADS y en marco del COTSA (Consejos Territoriales
de Salud Ambiental)

La Corporacion publicoé en su pagina web la siguiente informacion:

~ Base de datos de Gestores de residuos peligrosos - riesgo  bioldgico o infeccioso
licenciados.

-~  Hornos crematorios ubicados en la jurisdiccion.

—  Circular DG 008 del 6 de abril de 2020 para Alcaldes Municipales

—  Circular DG 009 de! 6 de abril de 2020 para IPS.

—  Circular DTC 0020 del 16 de abril de 2020, para Alcaldes, empresas de aseo, Gestores
de Respel, IPS y ciudadania en general.

—  Circular DG 018 del 21 de julio de 2020 para Alcaldes, Empresas de aseo e IPS.

—  Documento A,B,C Orientaciones respecto al manejo y disposicién de residuos sélidos
que se generen a causa del COVID-19

—  Documento “Todo lo que debe saber sobre residuos en tiempo de SARS-COV-2 (COVID-
19).

—  Ademas, la Corporacién manifesté haber adelantado procesos de sensibilizaciéon a la
comunidad por emisoras locales y redes sociales, sobre el adecuado manejo de los
residuos sélidos en temporada de COVID-19.

— Dentro de las actividades y gestion en el marco del Estado de Emergencia, la CDA dice
que a través del COTSA, ha venido socializando y articulando las acciones de acuerdo
con los lineamientos dados por el MADS y MinSalud. En el departamento del Guaviare,
esto se realiza en el marco del Comité de Gestidn del Riesgo.

— Plan de accién CDA para el COVID-19, documento guia que muestre las acciones de la
CDA encaminado a cumplir las competencias ambientales, teniendo en cuenta
escenarios de impacto a los recursos naturales a corto plazo.

— La Corporacidon ha tomado acciones frente a la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19 entre las cuales se encuentra lo siguiente:

— Resolucion 14, del 24 de marzo de 2020, “por la cual se suspenden los términos y se
foman otras determinaciones”. Donde indican “Suspender términos procesales a partir
del dia 24 hasta el 13 de Abril de 2020, o hasta que cese la declaratoria de emergencia
sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, en los procesos administrativos

Corporacion para el ambientales sancionatorios ambientales, jurisdiccion coactiva, disciplinarios y demas
Desarrollo Sostenible actuaciones administrativas en tramite y que requieran el computo de términos, en las
del Norte y el Oriente diferentes dependencias de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Amazonico —CDA. DEL NORTE Y EL ORIENTE AMAZONICO CDA”

—  Circular externa 321-2020, del 15 de abril, dirigida a la conservacién de la diversidad
Bioldgica en General.

— Resolucién 141, del 12 de mayo de 2020, “Por medio de la cual se dictan medidas para
implementar en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico - CDA las medidas de bioseguridad para mitigar y controlar la pandemia del
Coronavirus COVID-19, adoptadas en la Resolucion 666 del 24 de abril del 2020
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social’

- Resolucion 119, del 13 de abril de 2020 “Por medio de la cual se deja sin efectos la
Resolucion No. 114 de 2020, se prorroga la suspension de términos definida en Ilos
procedimientos y actuaciones administrativas que se surten en la Corporacién para el
desarrollo sostenible del Norte y el Oriente Amazonico CDA y se toman otras
determinaciones complementarias en atencién a la contingencia generada por el COVID-
19"

Fuente: elaborada por la CGR adaptada de [a Informacién facilitada por las Corporaciones.

Lineamientos con enfoque diferenciado en el marco del estado de emergencia por el
COVID-19 (7/(/
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Es importante resaltar como resultado de este ejercicio auditor la debilidad en la articulacién
entre las diferentes cabezas regulatorias del sector salud y ambiente, en relacién al manejo
de residuos hospitalarios peligrosos en el marco de la emergencia por el COVID-19. Esto
se puede evidenciar en algunos lineamientos expedidos por el Ministerio de Salud para lo
de su competencia, y que no cuentan con su equivalente desde el sector ambiente.

En algunos casos como el de las orientaciones sobre casos de COVID-19 para poblacién
étnica en Colombia? del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se establece que:

“La basura y desperdicios que hayan sido utilizados por la persona con sospecha de
COVID-19 deben ser enterrados y quemados a gran profundidad y alejados de casas
o habitaciones. Asi mismo, las personas que se encargan de la limpieza de los
lugares de aislamiento y que manipulan utensilios y los desechos producto del
cuidado de la persona sospechosa de COVID-19, deberé contar con todos los
elementos de proteccion personal definido para personal de limpieza de acuerdo a
las recomendaciones de EPP para personal de salud segtin el érea de atencioén para
COVID-19. Consenso IETS- ACIN.” (subrayado fuera de texto).

Si bien en el documento de MinSalud se dan los lineamientos sobre enterrar y quemar a
gran profundidad los residuos, no se encuentran las consideraciones en lo pertinente a lo
ambiental, que deberfan estar dadas por el regulador del sector ambiente o bien, al menos
orientaciones o solicitudes desde el mismo hacia las autoridades ambientales de cada
jurisdiccion para el manejo de los residuos COVID-19 con un enfoque diferenciado para
comunidades como las étnicas.

En este caso en particular, no hay definicién de las condiciones que garanticen que se
controle y mitigue el impacto ambiental (y consecuentemente afectaciones a la salud) de
enterrar y quemar dichos residuos, que ademas cuentan con caracteristicas de peligrosidad;
por ejemplo, no hay claridad de qué se considera “gran profundidad”, queda a la
interpretacion o entendimiento de las personas, y esto representa mayor riesgo en términos
de afectaciones a recursos como el aire, por emisiones de una quema inadecuada, al suelo
por la disposicién directa de los residuos y consecuentemente a fuentes de agua
(subterraneas o superficiales de acuerdo al sitio de disposicion), fauna, flora y paisaje. E
igual de importante, con un riesgo de contagio de COVID -19 por inadecuada manipulacion
y disposicidn de este tipo de residuos.

Por otra parte, no hay garantia tampoco del acompafiamiento y seguimiento a este tipo de
practicas por parte de las autoridades ambientales. Algunas de las corporaciones evaluadas
en el presente ejercicio, manifestaron no tener conocimiento de estos lineamientos, ni tener

2 Orientaciones para la prevencion, deteccion y manejo de casos de covid-19 para poblacion étnica en Colombia. Version 4, junio de
2020. Disponible en https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Institucional/Procesos%20y%20procedimientos/ TEDS04. pdf
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indicaciones particulares o comunicados relacionados por parte del MADS como regulador
del sector y cabeza del SINA.

Si bien es sabido que, en la realidad de muchos territorios algunas comunidades suelen
llevar a cabo préacticas de quema de residuos, se considera de especial importancia que se
establezcan, en armonia con las orientaciones del sector salud, y comuniquen
efectivamente los lineamientos en términos ambientales para el manejo de estos residuos
dado el riesgo mayor que representan por la pandemia del COVID-19, lo que ademas se
agudiza teniendo en cuenta la considerable afectacién por contagios que han tenido algunos
departamentos como Amazonas, Cérdoba, Narino, Atlantico, Sucre, y Valle, entre otros, de
acuerdo a la informacién del INS a agosto del 2020° y considerando que son poblaciones
que “se encuentran afectadas en mayor medida por determinantes sociales de la salud, lo
que genera una mayor vulnerabilidad frente al COVID-19.” (MinSald y MinInterior, 2020) al
igual que las comunidades NARP (negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras) y el
Pueblo Rrom 4

Otro aspecto muy importante de poner en relevancia respecto al enfoque diferenciado en el
marco de la pandemia, es la debilidad en los mecanismos brindados por los diferentes
sectores responsables para el manejo y disposicién de los residuos generados fuera de los
entornos de centros de atencién a la salud, particularmente en la atencién domiciliaria de
personas contagiadas con COVID-19, y la falta de articulacion entre estos.

Un alto porcentaje de personas portadoras del virus se recuperan en casa, y por tanto
generan residuos que por sus caracteristicas de riesgo biolégico e infeccioso se consideran
como peligrosos. Particularmente para los departamentos evaluados en este ejercicio, del
total de personas que han sido diagnosticadas con COVID-19, se tienen porcentajes por
encima del 90%, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2. Personas con recuperacién en casa.

Departamento Personas con recuperacion en casa

Amazonas 95.45 %
Atlantico 94.67 %
Caquetd 91.33 %
Chocd 93.91 %
Guainia 97.94 %
Guaviare 97.49 %
Putumayo 91.28%
Vaupés 98.49 %

Fuente: Instituto Nacional de Salud®

3 Comportamiento de COVID 19 en poblacién indigena en Colombia en Boletin Epidemiolégico Semanal — Semana epidemiolégica 33 9
al 15 de agosto de 2020, |Insfituto Nacional de Salud. Concultado en  https://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/BoletinEpidemiologico/2020_Boletin_epidemiologico_semana_33.pdf

4 Circular externa No. 15 de 2020. Recomendaciones para la prevencion, contencion y mitigacion del coronavirus covid19 en grupos
étnicos: pueblos indigenas, las comunidades narp (negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras) y el pueblo rrom. MinSalud y

Mininterior. Consultado en hitps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DI/circular-015-de-2020-covid-19-
etnicos-salud-interior.pdf

5 Consultado en https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-departamento.aspx el 9 de diciembre de 2020 ’/LL/
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Es pertinente anotar que de los 1.377.100 casos positivos acumulados para COVID-19 a 7
de diciembre de 2020, el 94.8% de las personas se han recuperado en casa®. Esto es que,
al menos 1.306.537 personas han generado residuos que podrian suponer riesgo biolégico
o de infeccidn para quienes entren en contacto con ellos, y se presentan como residuos
solidos de caracteristicas no peligrosas que por su naturaleza, composicién, tamario, volumen y
peso han sido recolectados, manejados, tratados y dispuestos como residuos ordinarios.

Si bien no se cuenta con informacién de las cantidades de residuos COVID-19 generados
domiciliariamente, el escenario del pais deja ver que la mayoria de personas contagiadas
permanecen con atencién en casa, y consecuentemente la generacién de dichos residuos
es considerable y su manejo adecuado deberia ser de especial atencién por parte de los
entes responsables de la gestién de residuos peligrosos, por su riesgo ambiental y a la
salud, y con el agravante que normalmente este tipo de residuos se gestionan de manera
especializada, y no en un entorno domiciliario.

Dado lo anterior, y a pesar del mecanismo del gobierno de emitir unos lineamientos
expedidos por los sectores competentes, es claro que dejar la responsabilidad del manejo
de residuos peligrosos exclusivamente al cumplimiento por parte de la poblacién, no
garantiza la correcta gestion de los mismos.

La Contraloria General de la Republica considera necesario, por parte del Gobierno
nacional, la formulacién y adopcién inmediata de las acciones requeridas para articular las
entidades vinculadas al manejo de residuos con riesgo biolégico e infeccioso en todos sus
niveles y consiga dar efectivo alcance de las directrices impartidas en sus documentos al
ciudadano, generador de dichos residuos, para crear conciencia acerca de la naturaleza de
los residuos que produce y promover una adecuada disposicion y entrega de los mismos al
prestador del servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final, asi como
advertir a quienes encuentran en los residuos domésticos una alternativa de
aprovechamiento la amenaza y el riesgo que estos representan.

Cementerios Actores en la Disposicion de Cadaveres

La disposicién correcta de cadaveres incluye, el método (cremacion o inhumacién) y el sitio
de sepultura, es asi que los cementerios definidos en la Resolucién 5194 de 2010 como, “el
lugar destinado para recibir y alojar cadaveres, restos 6seos, restos humanos y cenizas”(...) deben
cumplir con los requisitos y obligaciones ambientales y sanitarias para la prestacion de sus
servicios como, inhumacién, exhumacién y cremacién de cadaveres contemplados en la
normatividad vigente.

En escenarios de pandemia el nimero de personas fallecidas se incrementa, por
consiguiente, el gobierno nacional a través del Decreto 417 de 2020 declaré el Estado de
Emergencia Econédmica, Social y Ecolégica, y demés normas concordantes; adicionalmente

5 Especial televisivo de la Presidencia de la Republica “Prevencién y accién” de fecha 7 de diciembre de 2020. Consuitado en
hitps://www.youtube.com/watch?v=Rp8BH|{xZdBs ’\44
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el Ministerio de Salud elaboré la guia de orientaciones para el manejo, traslado y disposicion
final de cadaveres por SARS-COV-2 (COVID 19) Versién 5 donde sefiala que:

“la disposicion final de cadaveres de personas fallecidas asociadas a COVID-19 se hara por
cremacion o inhumacion en sepultura o boveda individualizada. En todo caso, el alistamiento
del cadaver se realizara siempre en el lugar del deceso y sdlo se permitira el traslado hacia
otra ciudad o municipio para su disposicion final, en las areas metropolitanas, entre
municipios circunvecinos y departamentos colindantes, siempre y cuando el servicio
funerario garantice las condiciones de bioseguridad y embalaje sequras para el traslado y se
cuente con la autorizacion del cementerio del municipio receptor, informando a la respectiva
autoridad sanitaria del municipio sobre el traslado”.

También indica que:

“las entidades del sector funerario deben informar de manera continua a las entidades
territoriales y autoridades sanitarias el estado actual del funcionamiento de los cementerios,
hornos crematorios y prestacion de servicios funerarios con el fin de monitorear la capacidad
instalada de estos sitios y actividades para la toma de decisiones a nivel territorial”.

Los cementerios son generadores de residuos peligrosos con riesgo bioldgico e infeccioso
que pueden causar riesgos o efectos no deseados a la salud humana y al ambiente de forma
directa o indirecta, por consiguiente durante la fase de ejecucién de la auditoria se revisan
fas actividades que han realizado las Corporaciones Ambientales Regionales auditadas
teniendo en cuenta que, el Decreto 351 de 2014 en el articulo 10 establece como obligacién
que “las autoridades ambientales ejerceran la inspeccion, vigilancia y control de la gestion externa
en el marco de la gestion de los residuos generados en las actividades de salud y otras actividades
(...)" evidenciando como generalidad debilidades en dicha obligacién debido a que, los
cementerios localizados en las areas de jurisdiccion de las Corporaciones, CRA,
CORPOAMAZONIA, CODECHOCO y CDA no cumplen en su totalidad lo establecido en la
Resolucion 5194 de 2010 en materia de, disposicién de residuos liquidos, recoleccion y
disposicion de residuos sélidos, recoleccidon, almacenamiento, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos y emisiones atmosféricas en los establecimientos
que realicen cremacion; adicionalmente se percibe flexibilidad por parte de las
Corporaciones puesto que no se logré evidenciar que hayan impuesto medidas preventivas
0 sancionatorias a los establecimientos que no cumplen con la normatividad.

Por otra parte, se evidencia desarticulacion entre los entes territoriales y las corporaciones
dado que no poseen informacién actualizada sobre el estado actual del funcionamiento de
los cementerios y hornos crematorios con el fin de monitorear la capacidad instalada de
estos sitios y actividades para la toma de decisiones, resaltando que la Corporacion
Ambiental cumple el papel de autorizar el lugar donde se vaya a efectuar la disposicién final
de cadaveres.

cgr@contraloria.qov.co  www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia 4
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Aporte del transporte en los costos ambientales de la gestién residuos corriente Y17 y
similares

Es importante resaltar que solo veintiocho de las autoridades ambientales cuentan en su
jurisdiccion con gestores de residuos, corriente Y1 o similares. A lo anterior se suma el
hecho que, la distribucién en el territorio colombiano de éstos gestores obliga que los
generadores localizados en una buena parte del territorio del pais deban incurrir en su
gestion en otros costos y riesgos no menos importantes, como son 10s costos econdmicos,
ambientales y de salud publica ocasionados por el transporte en grandes distancias de
dichos residuos desde su generador hasta el sitio de tratamiento y disposicién final, como
es caso de los generadores de las jurisdicciones de CODECHOCO, CDA y
CORPOAMAZONIA. En el caso de CODECHOCO los destinos finales se encuentran
localizados en ltagtii-Antioquia, Bello-Antioquia y Yumbo-Valle del Cauca (via fluvial y
terrestre), para el caso de CDA, los departamentos de Guaina y Vaupés envian a Bogota
(via terrestre y aérea) y CORPOAMAZONIA, trata y dispone en Huila (via terrestre).
Ademas, por la dindmica de la generacion de los residuos, dicho sistema de transporte se
realiza a pequefia escala, por ejemplo, CODECHOCO, el transporte se hace en vehiculos
de 3,9y 1,7 Toneladas.

Dentro de los costos anteriormente asociados al transporte, se encuentran las emisiones
atmosfeéricas las cuales deberian ser estimadas como parte de la gestion de los residuos
corriente Y1 o similares, y tenidas en cuenta para su cuantificacion en los actuales y futuros
aplicativos del IDEAM, cuyo andlisis y resultados podrian generar politicas que incentiven
una mejor redistribucién de gestores de residuos corriente Y1 y similares; contribuyendo con
ello a disminuir los riesgos al ambiente a los recursos naturales y a la salud publica
generados por la gestién de los residuos peligrosos.

Respel en el Aplicativo del IDEAMS

De la informacién que provee el aplicativo RESPEL, administrada por el IDEAM, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como ente rector, formulador y regulador de la politica
nacional ambiental, actiia como usuario de la informacién capturada por el Registro para la
toma de decisiones, en materia de residuos peligrosos, informacién relevante teniendo en
cuenta, como lo sefiala el MADS® que.

‘Las bases mas importantes de la Politica para la Gestion Integral de los Residuos o
Desechos Peligrosos son:

1. Priorizacion de la gestion en el marco de la Politica.

7 Residuos peligrosos generados en la atencién a salud y otras actividades (Decreto 351 de 2014) correspondientes a la corriente Y1
(residuos peligrosos con riesgo biolégico y/o infeccioso) de acuerdo a la clasificacion del Convenio de Basilea sobre el Contro! de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, acogida en el pais mediante la Ley 253 de 1996, e incluida
dentro del articulo 2.2.6.1.2.1., Seccién 2, Capitulo 1, Titulo 6 del Decreto 1076 de 2015.Corriente Y1: Desechos clinicos resultantes de

la atencién médica prestada en hospitales, centros médicos y clinicas.

® Resolucion 1362 de 2007. “Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005". ,W
% Pagina Web del MADS
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2. La minimizacion mediante la prevencion de la generacién, asi como el aprovechamiento
y la valorizacion, es la prioridad de la gestién integral de los RESPEL.

3. Eltratamiento de los RESPEL debe permitir la reduccién de su volumen y/o peligrosidad,
mediante la aplicaciéon a un costo razonable de las mejores técnicas disponibles y las
mejores practicas ambientales.

4. Ladisposicion final de los RESPEL debe, en la medida de lo posible, limitarse a aquellos
que no sean aprovechables o cuyo reciclado por el momento no sea econémico o
técnicamente factible.”

De ahi la importancia que el MADS como ente rector defina lineamientos, tome acciones
oportunas y eficaces, o mecanismos, que contribuyan a la mejora de la informacion, y por
ende a la toma de decisiones para el MADS, las autoridades ambientales y demas actores.

Al respecto es necesario precisar algunos aspectos que indican la necesidad de llevar a
cabo los ajustes y actualizaciones a que haya lugar.

1. El reporte que hacen las autoridades ambientales, se emite después de méas de un
afo, no hay oportunidad del dato.

2. No se cuenta con la informacion de generadores de una cantidad inferior a 10 kg/mes,
pues segln la norma no estan obligados a inscribirse ni realizar el registro de
generadores de RESPEL, sin embargo, su actividad puede incidir en la calidad de la
informacion, y afectar el medio ambiente y la salud pablica.

3. ElInforme Nacional de Residuos o Desechos Peligrosos de Colombia, es el producto
del reporte de generadores y de la informacion de las autoridades ambientales, lo que
significa que la informacién que brinda, su cuantificacién, caracterizacion, evolucion,
debe ser oportuna, y servir como instrumento transcendental para la toma de
decisiones de los diferentes actores.'®

Lo anterior significaria contar con instrumentos normativos de ajustes y actualizacion del
aplicativo RESPEL, que favorezcan la oportunidad y calidad del registro, que las
corporaciones cuenten con la informacion actualizada de las cantidades de Residuos
Hospitalarios Peligrosos generados y gestionados, contribuyendo para el caso particular, en
el marco del estado de emergencia por COVID-19, que se tenga mecanismos mas efectivos
de control y seguimiento, de ahi la importancia de contar con informes de gestién ambiental
de los generadores.

10 Radicado de salida: 8141-3-176 del 20/08/2020 del MADS-Reunién técnica con el grupo técnico del IDEAM, para incluir en el
informe de generacion de residuos peligrosos de 2020 (En el marco de la resolucion 1362 de 2007, con la informacion reportada por los
generadores en el afio 2019) una secci6n con informacion particular sobre la gestion de residuos con riesgo biolégico o infeccioso, de tal
manera que permita comparar con la informacion del afo 2021 y aprender de la experiencia,
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS
nbaguero@minambiente.gov.co; jasaenz@minambiente.gov.co

JESUS LEON INSIGNARES

Director General

Corporacién Autbnoma Regional de Atlantico —-CRA
direccion@crautonoma.gov.co; jleon@crautonoma.gov.co;
jcardozo@crautonoma.gov.co

ARNOLD ALEXANDER RINCON LOPEZ

Director General

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Chocé —
CODECHOCO

arincon@codechoco.gov.co; emarquez@codechoco.gov.co

LUIS ALEXANDER MEJIA BUSTOS

Director General

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia —
CORPOAMAZONIA

Imejia@corpoamazonia.gov.co; raulmelo@corpoamazonia.gov.co;
MariaRosero@corpoamazonia.gov.co

Sefora

ELIZABETH BARBUDO DOMINGUEZ

Directora General

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico —CDA.
cdadirecciongeneral@gamail.com; direccion@cda.gov.co;
controlinterno@cda.gov.co

Respetados Sefiore(a)s:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica
y de conformidad con lo establecido en la Resolucién Organica 0022 del 31 de agosto de
2018, la Contraloria General de la Republica realiz6 auditoria de cumplimiento a los
Residuos Hospitalarios y Disposicién de Cadaveres en los departamentos Atlantico, Chocé,
y la Regién Amazénica.

v
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Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables en la materia auditada, la que debe estar fundamentada en
los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General de
la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'"), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI'?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que
les es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las
entidades consultadas, como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, y las
Corporaciones: Corporacion Autdbnoma Regional de Atlantico —CRA, Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Chocé — CODECHOCO, Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA, Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico —CDA.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido para tal
efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a los sujetos de control dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen
los hallazgos que la CGR considerd pertinentes.

" ISSAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions. 4 2‘7
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2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo General

Evaluar la gestién fiscal de las entidades responsables del manejo de los residuos
hospitalarios® y disposicién de los cadaveres generados en los departamentos Atlantico,
Chocd, y la Region Amazénica, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolbgica, segun Decretos 417 y 465 del 2020.

2.1.2. Objetivos Especificos

Objetivo 1. Evaluar y conceptuar sobre las medidas adoptadas por el MADS, respecto al
tratamiento de los residuos hospitalarios peligrosos, en el marco del Estado
de Emergencia.

Objetivo 2. Evaluar y conceptuar sobre los resultados de la gestion de inspeccién,
vigilancia y control a cargo de las Autoridades Ambientales sobre el manejo
externo de los generadores de residuos hospitalarios peligrosos y disposicién
final de cadaveres, en el marco del Estado de Emergencia.

Objetivo 3. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad ambiental en
materia de licencias, permisos y autorizaciones relacionadas con los residuos
hospitalarios peligrosos otorgadas por la autoridad ambiental, en el marco del
Estado de Emergencia

2.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

'3 Residuos peligrosos generados en la atencién a salud y otras actividades (Decreto 351 de 2014) correspondientes a la
corriente Y1 (residuos peligrosos con riesgo biolégico y/o infeccioso) de acuerdo a la clasificacion del Convenio de Basilea
sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, acogida en el pais
mediante la Ley 253 de 1996, e incluida dentro del articulo 2.2.6.1.2.1., Seccién 2, Capitulo 1, Titulo 6 del Decreto 1076
de 2015. Lo anterior con base al Articulo 9, del Decreto 465 de 2020, que se circunscribe a este tipo de residuos ya que
determina: “Mientras se mantenga la declaratoria de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, por
parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el evento que la cantidad de residuos peligrosos con riesgo bioldgico
0 infeccioso generados con ocasion del COVID19, se acerque a la méxima capacidad instalada de los gestores de dichos
residuos, las autoridades ambientales competentes podran autonizar, previa modificacion transitoria de la correspondiente
licencia ambiental, a otros gestores de residuos peligrosos, para que también gestionen residuos con riesgo biolégico o
infeccioso”
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Ley 99 de 1993. Reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental — SINA.

Estipula los principios generales por los cuales se regiran la Politica Ambiental, el concepto
de Desarrollo Sostenible y la conformacién del Sistema Nacional Ambiental SINA, La
naturaleza juridica de las Corporaciones, los 6rganos de direccién y administracion, el objeto
(articulo 30) y las funciones (articulo 31) de las Corporaciones Auténomas Regionales
(CARs).

Mediante el Decreto 3570 de 2011 se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ley 1333 de 2009. Articulo 5. Infracciones. “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, enlalLey 165de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

Paragrafo Primero. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo Segundo. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion U omision.

Ley 253 de 1996 (Congreso de la Republica), “por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion, hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989”. En su Anexo |. se determinan las “Categorias
de desechos que hay que controlar” dentro de las cuales se encuentran los residuos pertinentes a
evaluar en la presente auditoria, correspondientes a la “Corriente Y1 Desechos clinicos resultantes
de la atencion médica prestada en hospitales, centros médicos y clinicas”

Decreto 1076 de 2015, que compila en su Titulo 6 todas las disposiciones del Decreto 4741
de 2005 pertinente a Residuos Peligrosos. Entre otros, establece las obligaciones para los

diferentes actores de la gestién de residuos peligrosos, particularmente en su articulo
2.2.6.2.3.5 determina:

“Vigilancia y Control. Las autoridades ambientales competentes controlaran y vigilaran el
cumplimiento de las medidas establecidas en el presente decreto en el ambito de su

4 Decreto 4741 de 2005 Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejé de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestién integral. u7
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competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de prevencion, inspeccion,
control y vigilancia que compete a las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior,
de aduanas y transporte, entre otras, segtn sea el caso”.

Igualmente, el Decreto 1076 de 2015 también compila en su Titulo 3 todas las disposiciones
del Decreto 2041 de 2014 sobre Licencias Ambientales. Particularmente en el numeral 10
de su articulo 2.2.2.3.2.3 establece como competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales, oforgar o negar la licencia ambiental para “La construccion y operacion de instalaciones
cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion
final de residuos o desechos peligrosos, y la construccion y operacion de rellenos de seguridad para
residuos hospitalarios en los casos en que la normatividad sobre la materia lo permita”.

En el articulo 2.2.2.3.9.1. del mismo decreto, establece sobre el control v seguimiento que: “Los
proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto
de control y sequimiento por parte de las autoridades ambientales (...)”

Decreto 1076 de 2015 que compila en su Titulo 5 todas las disposiciones del Decreto 948
de 1995'¢ sobre el elemento aire. Particularmente en su articulo 2.2.5.1.7.2, se establece
las actividades que requieren de permiso de emisién atmosférica, entre otras, se incluyen:

d) “Incineracion de residuos sélidos y gaseosos”
h) “Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias téxicas”, en el
que contemplan los hornos crematorios.

Resolucion 909 de 2008. “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”. En su
capitulo Xll “Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire para instalaciones donde
se realice tratamiento térmico a residuos y/o desechos peligrosos” establece los lineamientos que
rigen para el tratamiento térmico de estos en instalaciones de incineracion, Y en su Capitulo XIV
‘Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire para hornos crematorios” establece los
lineamientos que rigen para hornos crematorios para incineracion de exhumaciones y cadaveres de
humanos y animales.

Decreto 351 de 2014 “Por el cual se reglamenta la gestién integral de los residuos generados en
la atencion en salud y otras actividades”, (Compilado en el Decreto Unico Sector Salud Decreto 780
de 2016)'7 establece, entre otras disposiciones

“Articulo 10. Obligaciones de las autoridades ambientales. Las autoridades ambientales
gjerceran la inspeccion, vigilancia y control de la gestion externa en el marco de la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de salud y otras actividades en relacion
con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las
autoridades del sector salud en relacion con los factores de riesgo para la salud humana.”

15 Decreto 2041 de 2014 Por el cual reglamenta el Titulo Vil de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
16 Decreto 948 de 1995, por medio del cual se reglamentan disposiciones en relacién con la prevencion y control de Ia
contaminacion atmosférica y la proteccién de la calidad del aire.
7 Decreto 351 de 2014 compilado en el Titulo 10 “Gestion Integral de los Residuos Generados en la Atencién de Salud y
otras Actividades”, del Articulo 2.8.10.1 al Articulo 2.8.10.17 del Decreto 780 de 2016. /u,/
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Resolucién 1164 de 2002, por medio de la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la
Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares. Es importante mencionar que, aunque el
Decreto 351 de 2014 menciona un Manual mas actualizado, esté alin no se encuentra
reglamentado’®

Resolucién 1362 de 2007. Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos
27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005.

Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econoémica, Social y Ecoldgica, y demas normas concordantes.

Decreto 465 del 23 de marzo de 2020 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establece:

“ARTICULO 9. Adicionar el articulo 2.2.6.2.3.1 del Decreto 1076 de 2015, con el
siguiente paragrafo transitorio:

"PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se mantenga la declaratoria de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en el evento que la cantidad de residuos peligrosos con riesgo hiolégico o infeccioso
generados con ocasion del COVID19, se acerque a la maxima capacidad instalada de los
gestores de dichos residuos, las autoridades ambientales competentes podran autorizar,
previa modificacion transitoria de la correspondiente licencia ambiental, a otros gestores de
residuos peligrosos, para que también gestionen residuos con riesgo biolégico o infeccioso,

Para efectos de la modificacion excepcional y transitoria de la licencia ambiental de que trata
el presente paragrafo transitorio, la autoridad ambiental competente, debera evaluar que se
cumplan las condiciones y requisitos para garantizar el adecuado almacenamiento,
tratamiento y/o disposicion final de estos residuos.”

Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos de 2005
(Ministerio de Ambiente), la cual define y establece las bases de la politica publica ambiental
para prevenir la generacion de los residuos o desechos peligrosos y promover el manejo
ambientalmente adecuado de los que se generen, con el fin de minimizar los riesgos sobre
la salud humana y el ambiente, contribuyendo asi al desarrollo sostenible.

Reglamentacion relacionada con el control de las emisiones atmosféricas asociadas a los
procesos de cremacion de cadaveres, de manera especifica con la operaciéon de los hornos
crematorios, aspectos ambientales generados por esta actividad como parte de su proceso
(emisiones, vertimientos, RESPEL).

'8 E| Decreto 351 en su Articulo 17. Régimen de transicién, establece: “Mientras se expide el Manual para la Gestién
Integral de Residuos Generados en la Atencién en Salud y otras Actividades, seguira vigente el Manual de Procedimientos
para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares adoptado mediante la Resolucién 1164 de 2002 expedida
por los Minjsterios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Salud y Proteccién Social.”
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Decreto 1076 de 2015 que compila en su Titulo 5 todas las disposiciones del Decreto 948
de 1995'® sobre el elemento aire. Particularmente en su articulo 2.2.5.1.7.2, se establece
las actividades que requieren de permiso de emisién atmosférica.

Resolucion 0631 de 2015. Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria de cumplimiento tuvo un alcance en las Jurisdicciones de las Corporaciones:
Corporacion Auténoma Regional de Atlantico —CRA, Corporacién para el Desarrolio
Sostenible del Chocé ~CODECHOCO, Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia -CORPOAMAZONIA, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico —CDA, asi como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
MADS.

La auditoria se circunscribié a los residuos peligrosos generados en los servicios de
atencion en salud y otras actividades con riesgo biolégico o infeccioso, (“en adelante Respel
corriente Y1’), y a la disposicion de cadaveres, en lo que corresponde a las competencias
que cada sujeto de control tiene sobre los mismos, y se focaliz6 desde la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, es decir desde el 17 de marzo del
2020 hasta el 30 de septiembre de 2020, fecha de corte de este ejercicio.

El Sistema de Control Interno se evalué de acuerdo con la metodologia establecida:
identificando el control y evaluando el disefio; y determinando la efectividad del control.

La auditoria se enfocé en evaluar la funcién del MADS como ente rector y regulador, asi
como las medidas adoptadas, y su articulacion interinstitucional, con las Autoridades
Ambientales. Asi mismo en evaluar la funcién de inspeccién, vigilancia y control desarrollada
por las Corporaciones objeto de esta auditoria, en materia de residuos hospitalarios
peligrosos y similares, disposicion de cadaveres, licencia ambiental, permisos y/o
autorizaciones (de vertimientos, de emisiones atmosféricas).

Para el desarrollo de los objetivos se adelantaron las siguientes actividades en relacién con
las Corporaciones objeto de control:

Residuos Hospitalarios Peligrosos:

a. Verificacion y evaluacion del proceso y/o de la lista de chequeo para las actividades
de Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC.

1% Decreto 948 de 1995, por medio del cual se reglamentan disposiciones en relacién con la prevencion y control dé/}#
contaminacidn atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.
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Verificacidn y evaluacién de procesos sancionatorios en curso, que aplica al tema
auditado.

Evaluacion del seguimiento por parte de las Corporaciones del registro de la
informacién en el aplicativo RESPEL.

Evaluacién a las Corporaciones sobre la verificacion del estado de los Plan de
Gestién Integral de Residuos Hospitalarios y Similares -PGIRHS o Plan de Gestién
Integral de Residuos de Atencion en Salud y Otras Actividades -PGIRASA como parte
de su IVC.

Verificacidn y evaluacion del seguimiento y control a las licencias ambientales,
permisos y/o autorizaciones.

Disposicion de cadaveres:

a.

Verificacion de permisos ambientales necesarios para la operacion de
establecimientos para la disposicion de cadaveres.

Verificacion de los mecanismos de la Autoridad Ambiental relacionado con los
establecimientos para la Disposicion de Cadaveres.

En relacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, se adelantaron las
siguientes actividades:

a. Verificacion de la articulacién del MADS con las Corporaciones, y demas actores

involucrados, en materia de residuos hospitalarios peligrosos.

Evaluacion del proceso de formulaciéon de lineamientos por parte del MADS, de la
oportunidad de su emision, y de la efectividad en su aplicacién, en materia de
residuos hospitalarios peligrosos.

El alcance de la auditoria estuvo enmarcado en los criterios mencionados anteriormente y
correspondio a la relevancia de los riesgos identificados en desarrolio del proceso auditor.

2.4,

LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditorfa se presentaron limitaciones generadas por la situacién de
aislamiento decretada por el Gobierno Nacional y Distrital?®, por el COVID-19 que no
afectaron el alcance de la misma.

2% Con ocasion de la pandemia mundial del COVID-19.
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2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo con los resultados de la auditorfa y la metodologia establecida por la CGR para
la evaluacion del control fiscal interno en las auditorias de cumplimiento, en el caso
particular de las Corporaciones CRA, CODECHOCO, CORPOAMAZONIA, CDA, el asunto
auditado obtuvo una calificacion final de 2.550, segun la matriz de control interno, que lo
ubica en un rango de “Ineficiente”, como se muestra en la tabla 3, sustentado en los
hallazgos evidenciados en desarrollo de la presente auditoria.

En lo que respecta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se obtuvo un puntaje
final de 1.935, que lo ubica en un rango “Con deficiencias”, como se muestra en la tabla 4,
sustentado en los hallazgos evidenciados en desarrollo de la presente auditoria.

Tabla 3. Corporaciones sujetas de control (F- 04 resultado evaluacion control fiscal interno).
Resultados de la evaluacion - Guia de auditorfa de cumplimiento

ATENCIGON: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.

Rmraes Hoxst ey Dovoscin cr Tam v CRA. G

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes ttems Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 12 2
B. Evaluacion del riesgo 9 2,555555556
C. Sistemas de informacién y comunicacion 15 1,666666667
D. Procedimientos y actividades de control 1,444444444
E. Supervisién y monitoreo 1,5
Puntaje total por componentes 2
Ponderacién 10%
0,183

Calificacion total del control interno institucional por componentes -
Parcialmente adecuado

Riesgo combinado promedio ALTO
Riesgo de fraude promedio BAKD
., - - t . . Calificacié
II. Evaluacion del disefio y efectividad de controles ems Puntos |Calificacién| Ponderacién anticacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio 9,000 19,000 2,111 0% 0,422
B. Evaluacidn de la efectividad 9,000 25,000 2,778 0% 1,944
e L . 2,367
Calificacion total del disefio y efectividad
Inadecuado
e g . 2,550
Calificacion final del control interno -
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l5 Eficiente
De=>1,52a<2 Con deficiencias ‘
De=>2a3 Ineficiente ‘
Fuente: presente estudio, CGR (2020) ;
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I3Tabla 4. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS (F-04 resuitado evaluacién control fiscal interno)

Resultados de la evaluacidn - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.

Restan Hingt s e o smimy Osunttn o0 Cod ver o ¥ ADS

. . e it .
I. Evaluacién del control interno institucional por componentes ems Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 13 1
B. Evaluacién del riesgo 9 1
C. Sistemas de informacidn y comunicacién 10 1
D. Procedimientos y actividades de control 14 1
E. Supervisién y monitoreo 8 1,75
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
e . e 0,115
Calificacidn total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAIC
Il. Evaluacidn del disefio y efectividad de controles Items Puntos |Calificacién| Ponderacién Calificacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacidn del disefio 5,000 7,000 1,400 20% 0,280
B. Evaluacidn dela efectividad 5,000 11,000 2,200 70% 1,540
e g - - 1,820
Calificacién total del disefio y efectividad -
Parcialmente adecuado
1,935

Calificacion final del control interno

Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l5s Eficiente
De=>1,52a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

2.6.

Fuente: presente estudio, CGR (2020)

CONCEPTO GENERAL Y EVALUACION REALIZADA

Incumplimiento material adverso

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado se considera que la gestidn fiscal de las
entidades responsables del manejo de los residuos hospitalarios y disposicion de los

cadaveres generados en los departamentos Atlantico, Choco, y la Regién Amazénica, en el

marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, seglin Decretos 417 y 465

del 2020, No Resulta Conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios

aplicados, y los resultados por cada uno de los objetivos especificos.
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CONCEPTO OBJETIVO ESPECIFICO 1

Como resultado de la auditorfa realizada sobre las medidas adoptadas por el MADS,
respecto al tratamiento de los residuos hospitalarios peligrosos, en el marco del Estado
de Emergencia, No Resulta Conferme, en todos los aspectos significativos, frente a los
criterios aplicados.

Los aspectos evidenciados por el equipo auditor frente a los cuales no hubo cumplimiento
estan relacionados con:

< Las medidas definidas por el Gobierno nacional para disponer sus residuos o
desechos, no han sido ampliamente divulgadas y socializadas, es necesario
buscarlas por internet, dificultando su conocimiento, y denotando debilidades en la
articulacion y coordinacién entre todos los actores y las autoridades involucradas en
los procesos de recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicidn de los residuos
solidos generados por las personas que con posible o confirmado contagio con el
virus COVID-19, se encuentran en casa, residuos que pueden ser un factor de riesgo
para la salud de otras personas y la posible diseminacién o propagacién del virus,
siendo importante para el manejo de los residuos generados aplicar el Principio de
Precaucion.

Al respecto vale la pena sefialar que, de los 1.377.100 casos positivos acumulados
para COVID-19 a 7 de diciembre de 2020, el 94.8% de las personas se han
recuperado en casa?'. Esto es que, al menos 1.306.537 personas han presentado
residuos que podrian suponer riesgo biolégico o de infeccidn para quienes entren en
contacto con ellos, como residuos sélidos de caracteristicas no peligrosas que por su
naturaleza, composicién, tamafio, volumen y peso han sido recolectados, manejados,
fratados y dispuestos como residuos ordinarios.

< Falta de acciones efectivas, de control y seguimiento por parte del MADS a los
requerimientos efectuados a las Autoridades Ambientales, que permita una mejor
retroalimentacioén.

*+ Debilidades en los mecanismos de articulacién y coordinacién del MADS con las
autoridades ambientales y demas entes, en la implementacion y oportunidad de las
directrices y lineamientos dados, en garantizar su socializacion, y que responda a las
necesidades vy la realidad nacional.

< Deficiencias en los procesos de difusién, sensibilizacién y socializacién de los
lineamientos, guias, generados, cuando se limita su conocimiento solo a la pagina
web, pues no todos los ciudadanos tienen facil acceso a la misma.

¥ Especial televisivo de la Presidencia de la Republica “Prevencién y accion” de fecha 7 de diciembre de 2020.
hitps:/www.youtube.com/watch?v=Rp8BHixZdBs
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CONCEPTO OBJETIVO ESPECIFICO 2

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado se considera que los resultados de la
gestién de inspeccidn, vigilancia y control a cargo de las Autoridades Ambientales sobre
el manejo externo de los generadores de residuos hospitalarios peligrosos y disposicién
final de cadaveres, en el marco del Estado de Emergencia, No Resulta Conforme, en
todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

Los aspectos evidenciados por el equipo auditor frente a los cuales no hubo cumplimiento
de las Corporaciones sujetos de control, estan relacionados con:

% No existe un instrumento unificado y estandarizado para el desarrollo de las funciones
de inspeccidn, vigilancia y control de residuos peligrosos, y por tanto no se tienen
adecuadamente identificados los riesgos asociados, lo que dificulta el control y
seguimiento de las Corporaciones a la gestién que realizan los generadores.

< Falta de articulacién entre las autoridades ambientales, sanitarias y demas
autoridades competentes en el cumplimiento de sus funciones de control vy
seguimiento a los generadores de residuos peligrosos de riesgo biolégico o
infeccioso y de disposicién de cadaveres, lo que permite que persistan las debilidades
identificadas en la gestién de los generadores.

%+ Inconsistencias en el seguimiento oportuno de la informacién cargada a la plataforma
RESPEL del IDEAM, ya que la informacién del reporte que realizan las Corporaciones
al aplicativo no se ha validado y transmitido en los tiempos establecidos, por lo tanto,
la oportunidad y calidad del dato es débil y no representan adecuadamente la gestién
de los residuos peligrosos que se generan en su jurisdiccion, lo que puede inducir a
toma de decisiones y politicas de inversién y gestién inadecuadas, tal es el caso de
la CDA y CODECHOCO.

7
+

» La Corporacion no hizo oportuno ejercicio de planificacién y programacién de las
actividades por medio de las cuales daria cumplimiento a sus obligaciones en materia
de inspeccidn, vigilancia y control a la gestién externa de cementerios y funerarias
como generadores de residuos peligrosos durante la vigencia 2020. Como se
evidencia en la CRA.

+» Dentro de la planeacién de la IVC a generadores de residuos peligrosos con riesgo
biolégico o infeccioso, la Corporacidn no incluye las visitas a los sitios de disposicién
de cadaveres, son atendidas por demanda del solicitante. tal como se observa en la
CDA, CORPOAMAZONIA.
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< La Corporacién no contempla dentro de su planeacién acciones encaminadas a la
evaluacion y monitoreo sobre el riesgo de contaminacion con cadaverina de fuentes
hidricas, como se evidencia en CORPOAMAZONIA.

< Las Corporaciones no han hecho uso suficiente de las facultades con las que cuenta
para sancionar persistentes incumplimientos y desconocimiento de las obligaciones
de los generadores de residuos peligrosos de riesgo bioldgico o infeccioso en sus
procesos de gestidn externa y que podrian estar atentando contra del medio
ambiente, los recursos naturales o la salud.

< Se detectaron debilidades en las Corporaciones en el seguimiento y trazabilidad de
las actuaciones de inspeccion, vigilancia y control, en la toma de medidas efectivas
ante incumplimientos, en la oportunidad y efectividad, en lo relacionado con los
generadores de residuos hospitalarios peligrosos y de los establecimientos de
disposicion de cadaveres.
< Con los hallazgos evidenciados en este ejercicio sobre la inspeccién, vigilancia y
" control a los generadores de residuos hospitalarios peligrosos y a establecimientos
de generacion de cadaveres, se puede concluir que no se tienen en cuenta los
posibles riesgos derivados de una inadecuada gestién de estas actividades y por
tanto, debilidades o ausencias de acciones y lineamientos efectivos y oportunos para
evitarlos, mitigarlos o controlarlos. Para CORPOAMAZONIA.

<+ Para el caso particular de la CDA y CORPOAMAZONIA, no cuentan con el Plan para
promover la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos en su jurisdiccion,
instrumento basico para garantizar la adecuada gestion de estos residuos, y la
articulacion y coordinacién de los diferentes actores responsables.

*.
.

CORPOAMAZONIA no presenta acciones que garanticen el cumplimiento de la
entrega de informacion de residuos peligrosos hospitalarios por parte de los
generadores, de acuerdo a lo dispuesto en el Manual de Procedimientos para la
Gestion Integral de los residuos hospitalarios y similares.

< La CDA no genera, nidivulga informacién en el area de jurisdiccién sobre la cantidad,
calidad, tipo y manejo de residuos peligrosos y no pone en conocimiento del publico
el listado de receptores e instalaciones autorizadas para el manejo de esta clase de
residuos.

CONCEPTO OBJETIVO ESPECIFICO 3

Como resultado de la auditorfa realizada sobre el cumplimiento de la normatividad
ambiental en materia de licencias, permisos y autorizaciones relacionadas con los
residuos hospitalarios peligrosos otorgados por la autoridad ambiental en el marco del
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Estado de Emergencia, No Resulta Conforme, en todos los aspectos significativos, frente
a los criterios aplicados.

Los aspectos evidenciados por el equipo auditor frente a los cuales no hubo cumplimiento
se presentan particularmente en CORPOAMAZONIA y la CDA, los cuales estan
relacionados con:

CORPOAMAZONIA

% Se encontraron debilidades en la funcidn de seguimiento y control a las Licencias
Ambientales otorgadas para gestores de Residuos Peligrosos, respecto a:

— Planeacién que tenga en cuenta la trazabilidad de las actuaciones anteriores vy la
criticidad de lo evidenciado en estas.

— Toma de medidas efectivas ante incumplimientos de las obligaciones ambientales
de las licencias.

— Oportunidad y efectividad en la apertura, seguimiento y cierre de los procesos
ambientales sancionatorios.

— Tener en cuenta los riesgos que una inadecuada gestién externa de los residuos
peligrosos representa para el estado de los diferentes recursos naturales.

CDA

<+ Se presentan falencias en el seguimiento y control que realiza la Corporacién a las
obligaciones contraidas por el gestor en la Resolucién que le otorga la licencia
ambiental, incumpliendo especificamente con la obligaciéon relacionada a los
estandares de emisiones atmosféricas ante lo cual la Corporacién es permisiva
puesto que no toman medidas preventivas y sancionatorias al evidenciar que el
gestor incumple frecuentemente dicha obligacion.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé veintiséis
(26) hallazgos administrativos de los cuales ocho (8) tienen presunta incidencia disciplinaria
y tres (3) otra incidencia para trasladar y poner en conocimiento al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Federacién Nacional de
Departamentos, Federacién Nacional de Municipios, a la Secretaria de Salud del
Departamento de Chocd, a la Superintendencia de Salud y al Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM.

2,8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deberan elaborar y/o ajustar sus planes de mejoramiento con acciones y
metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que

w/
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dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica que
hacen parte de este informe.

El Plan de Mejoramiento y los avances del mismo, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 15 dias héabiles
siguientes al recibo de este informe, conforme a la Resolucion Reglamentaria 042 del 25 de
agosto de 2020.

La CGR evaluarj la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segin lo establecido en la
resolucion organica que reglamenta el proceso y la guia de auditoria aplicable que se
encuentren vigentes.

Bogota, D. C,

Contralora Delegada para el Medio Ambiente

Aprob6:  Comité de Evaluacion Sectorial No. 68 del 17/12/2020

Revis6:  Javier Ernesto Gutiérrez Oviedo, Director de Vigilancia Fiscal
Eduardo Tapias Martinez- Supervisor
Elabord:  Equipo Auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento adelantada a los residuos hospitalarios
peligrosos y disposicion de cadaveres, el equipo auditor ejecutd los procedimientos
aprobados para el logro de los objetivos.

Dichos procedimientos se basaron en el analisis documental obtenido de los sujetos de
control, asi como de otras diversas fuentes de informacién de los actores relacionados con
los temas que fueron objeto de evaluacién, pruebas de recorrido, procesos
conversacionales con funcionarios de las entidades sujetos de control, y de otras
instituciones, como el IDEAM.

Como resultado se presentan relacionados de manera general los siguientes aspectos:

MADS:

Debilidades en la articulacion y coordinacién entre todos los actores y las autoridades
involucradas en los procesos de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion de los
residuos sélidos generados por las personas que con posible o confirmado contagio con el
virus COVID-19, se encuentran en casa.

— Debilidades en los mecanismos de articulacién y coordinaciéon del MADS con las
autoridades ambientales y demas entes, en la implementacién y oportunidad de las
directrices y lineamientos dados. Deficiencias en los procesos de difusién, sensibilizacion
y socializacién de los lineamientos, guias generados.

Corporaciones:

— No existe un instrumento unificado y estandarizado para el desarrollo de las funciones
de inspeccidn, vigilancia y control de residuos peligrosos.

— Falta de articulacién entre las autoridades ambientales, sanitarias y demas autoridades
competentes en el cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento a los
generadores de residuos peligrosos y a los establecimientos de disposicion de
cadaveres.

— Inconsistencias en el seguimiento oportuno de la informacion cargada a la plataforma
RESPEL del IDEAM.

— Debilidades en la planificacién y programacion de las actividades en materia de
inspeccion, vigilancia y control a la gestidn externa de residuos peligrosos.

@ Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
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— No se ha hecho uso suficiente de las facultades con las que cuenta para sancionar
persistentes incumplimientos y desconocimiento de las obligaciones de los generadores
de residuos peligrosos de riesgo biol6égico o infeccioso en sus procesos de gestion
externa.

— Ausencia del Plan para promover la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos
en su jurisdiccion.

— Falencias en la funcién de seguimiento y control a las Licencias Ambientales otorgadas
para gestores de Residuos Peligrosos.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre las medidas adoptadas por el MADS, respecto al tratamiento
de los residuos hospitalarios peligrosos, en el marco del Estado de Emergencia.

Con el fin de desarrollar este objetivo, se procedié a realizar analisis documental, legal, y
conceptual de la funcion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como ente
rector y regulador, asi como las medidas adoptadas, y su articulacion interinstitucional, con
las Autoridades Ambientales, en relacion con el tratamiento de los residuos hospitalarios
peligrosos.

Como resultado se evidenciaron los siguientes hallazgos de auditoria:

HALLAZGO No.1 (OI-1) RESIDUOS GENERADOS POR PERSONAS CON
CONTAGIO DE COVID-19 EN DOMICILIO O ENTORNO QUE NO
SEA DE ATENCION EN SALUD.

CRITERIO

La Constituciéon Politica de Colombia establece:

‘ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Adicionalmente, anota la norma superior que en sus articulos 209 y 288:

‘ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, medjante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus_actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale Ia ley.” (Subrayado fuera del
texto original).

‘ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecerd la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
la_ley.” (Subrayado fuera del texto original).

En este sentido, la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, ha sefialado:

‘ARTICULO 4o0. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas. de manera permanente o transitoria, del
efercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

ARTICULO 50. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y entidades
administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes,
de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica
deben ser observados en el sefialamiento de las competencias propias de los 0rqganismos y
entidades de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de Jas funciones de los servidores publicos.

ARTICULO 60. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacién y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestarén su colaboracion a las demas entidades para facilitar
el gjercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares.

PARAGRAFO. A través de los comités sectoriales de desarrolio administrativo
de que trata el articulo 19 de esta ley y en cumplimiento del inciso 20. del articulo 209 de Ia
C.P. se procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion
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entre las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector.”
(Subrayado fuera del texto original).

En lo atinente a la estructura y organizacién de la administraciéon publica, entre otras
disposiciones sefalé el Legislador:

“ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién
Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y
por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios ptblicos del Estado colombiano. (...) (Subrayado fuera del texto
original).

Para este propésito de coordinacion, la citada norma ha dispuesto:

“ARTICULO 45. COMISIONES INTERSECTORIALES. El Gobierno Nacional podréa crear
comisiones intersectoriales para la coordinacion y orientacion superior de la ejecucion de
ciertas funciones y servicios publicos, cuando por mandato leqal o en razén de sus
caracteristicas, estén a cargo de dos o mas ministerios, departamentos administrativos o
entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias especificas de cada uno de
ellos.” (...) (Subrayado fuera del texto original).

Por otro lado, el Decreto Unico Reglamentario 780 del Sector Salud y Protecciéon Social,
acerca de la gestion integral de los residuos generados en la atencién en salud y otras
actividades, adopta en su articulo 2.8.10.4 literal r:

“r. Residuo peligroso. Es aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar riesgos o
efectos no deseados, directos e indirectos, a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se
consideran residuos peligrosos los empaques, envases y embalajes que estuvieron en
contacto con ellos.”

Asi mismo, la citada norma sefala en el paragrafo del articulo 2.8.10.5 con respecto a la
clasificacion de los residuos generados en la atencién en salud y otras actividades, que:

“Paréagrafo. Todo residuo generado en la atencién en salud y otras actividades, que haya
estado en contacto o mezclado con residuos o desechos con riesgo biolégico o infeccioso
que genere dudas en su clasificacion, incluyendo restos de alimentos parcialmente
consumidos o sin consumir, material desechable, entre otros, que han tenido contacto con
pacientes considerados potencialmente infectantes o generados en areas de aislamiento
deberén ser gestionados como residuos peligrosos.”

CONDICION

Mediante radicado No. 2020EE0117769 del 3 de octubre de 2020 suscrito por el Director de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, la Contraloria General
de la Republica requiri6 a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en
cumplimiento de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control de las entidades que
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presten los servicios publicos domiciliarios y los demas servicios publicos a los que se aplica
la Ley 142 de 1994, un documento por medio del cual se expusieran de manera detallada
las gestiones y actuaciones adelantadas por la autoridad en relacién con el manejo y
tratamiento de los residuos generados por la poblacién que se encuentra en aislamiento o
con resultado de prueba positiva para COVID-19 con tratamiento en casa o en entorno que
no sea de atencién médica.

Alrespecto, con radicado No.20201001009071 de fecha 13 de octubre del corriente, suscrito
por la Superintendente de Servicios PUblicos Domiciliarios, ha hecho la Entidad un recuento
de las disposiciones de orden constitucional y legal que dan sustento a las definiciones
sobre la materia y a las diferentes competencias, que de manera especifica, han sido
encomendadas a cada una de las autoridades. Para mejor ilustracion acerca del tema y
para ser tenido en cuenta como criterio, se transcriben a continuacion, los siguientes
apartes:

(...) Asi, debe precisarse que no todos los residuos se gestionan a través de Ia
prestacion del servicio publico domiciliario de aseo. Lo anterior, por cuanto la regulacién
distingue entre los diferentes tipos de residuos, con el fin de establecer una gestion
ambientalmente adecuada para cada uno de ellos.

En efecto, a modo ilustrativo, una de las diferencias que se advierte entre el servicio publico
de aseo y la gestion de residuos o desechos peligrosos, se presenta en la tarifa. Para el
primero, es requlada por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico.
Por su parte, para los residuos peligrosos no existe regulacién en la tarifa, esto significa que
los prestadores pueden pactar libremente con el usuario generador de los residuos, el costo
de tales servicios en el marco de un contrato comercial.

Adicionalmente, a diferencia del servicio piblico de aseo, la gestion de residuos peligrosos
requiere de una licencia ambiental para la construccion de la infraestructura y la operacion
del prestador. Asi lo dispuso el numeral 10 del articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015.
Esta licencia ambiental, ademas, se convierte en un elemento constitutivo y requisito
necesario para desarrollar actividades relacionadas con la gestion de residuos peligros, pues
asi lo determiné el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015.

En linea con el articulo 75 de la Ley 142 de 1994, la Superservicios ejerce la inspeccion,
vigilancia y control sobre las entidades que presten el servicio publico de aseo, y las
actividades complementarias de éste. No obstante, dichas funciones no se extienden sobre
la vigilancia de la gestion de los residuos peligros.

En efecto, el articulo 2.3.2.2.1. del Decreto 1077 de 2015 dispuso, en cuanto al ambito de
aplicacion del capitulo 2 (correspondiente al transporte y recoleccion de residuos
aprovechables y no aprovechables), lo siguiente:

“Articulo 2.3.2.2.1. Ambito de aplicacion. El presente capitulo aplica al servicio publico
de aseo de que trata la Ley 142 de 1994, a las personas prestadoras de residuos
aprovechables y no aprovechables, a los usuarios, a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, a la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Béasico,
a las entidades territoriales y demés entidades con funciones sobre este servicio.
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Este capitulo no aplica a la actividad disposicion final, la cual se regira por lo dispuesto en el
capitulo 3 de este Titulo.

Tampoco aplica a la gestion de residuos peligrosos, la cual se rige por lo dispuesto en
las normas ambientales.” (Negrillas propias)

La misma Ley 1252 de 2008, en su articulo 3, establece la definicién de residuo peligroso
como “aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar riesgos, dafios o efectos no
deseados, directos e indirectos a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se consideraran
residuos peligrosos los empaques, envases y embalajes que estuvieron en contacto con
ellos.”

Asi mismo, el articulo 16 de la aludida Ley 1252, dispone quien ejerce la funcién de vigilancia
y control en relacién con (i) la responsabilidad por el manejo integral de los residuos
peligrosos generados en el pais y en el proceso de produccion, gestion y manejo de los
mismos; y, (i) la introduccion al territorio nacional de dichos residuos:

“Articulo 16. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente o quien haga sus
veces en coordinacion con las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior y de
aduanas, segun sea el caso, tendran que cumplir las funciones propias de prevencion,
inspeccién, vigilancia y control, en concordancia con lo establecido en la presente ley y
demas disposiciones de la legislacion ambiental colombiana.” (Negrilla fuera del texto
original).

En esta misma linea, el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, sefialé en los articulos
22.6.1.1.1. Y 22.6.1.1.2., el objeto y alcance de esa norma, en materia de residuos
peligrosos como sigue:

“ARTICULO 2.2.6.1.1.1. Objeto. En el marco de la gestion integral, el presente
decreto tiene por objeto prevenir la generacion de residuos o desechos peligrosos, asi como
reqular el manejo de los residuos o desechos generados, con el fin de proteger la salud
humana y el ambiente

ARTICULO 2.2.6.1.1.2. Alcance. Las disposiciones del presente decreto se
aplican en el territorio nacional a las personas que generen, gestionen o manejen
residuos desechos peligrosos” (Negrilla fuera del texto original).

En este sentido, el articulo 2.2.6.1.5.1. del mencionado Decreto sefiala lo que les
corresponde a las autoridades ambientales en el marco de las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental, frente a la actividad de gestion de residuos o desechos
peligrosos, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.6.1.5.1. De las autoridades ambientales en la gestion integral
de los residuos o desechos peligrosos. De conformidad con lo consagrado en la Ley 99
de 1993 y sus disposiciones reglamentarias y en ejercicio de las funciones de evaluacién,
control y sequimiento ambiental las diferentes autoridades ambientales competentes en el
area de su jurisdiccion deben;
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a) Implementar el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos
en su jurisdiccién, de conformidad con el acto administrativo que expida el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre el registro de generadores;

b) Reportar anualmente durante el mes de enero del afio siguiente al IDEAM, |a
informacion recolectada a través del registro de generadores;
c) Generar o divulgar informacién en el area de su jurisdiccion sobre Ia cantidad,

calidad, tipo y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la
informacion recopilada en el registro de generadores;(...)" (Negrilla fuera del texto
original).

El numeral 10 del articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 201 5, faculté a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CAR, para la construccién, y operacion de la infraestructura para el
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de
residuos o desechos peligrosos.

En el articulo 16 de la Ley de 1252 de 2008 arriba transcrito, indica que la entidad competente
para las actividades de gestion de residuos y desechos peligrosos es la autoridad ambiental
de la respectiva jurisdiccién, en coordinacién con otras autoridades administrativas,
sanitarias, de comercio exterior, policivas y todas las que, en virtud de la actividad de los
agentes generadores, deban conocer y tengan funciones en la materia.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en concepto 8141-2-1148 del
15 de mayo de 2020 expedido por la Coordinacién del Grupo de Sustancias Quimicas,
Residuos Peligrosos y UTO, de la Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana,
resolvié un interrogante respecto de las autoridades ambientales a cargo del ejercicio de
las funciones de inspeccién, vigilancia y control en materia de residuos peligrosos, en
los siguientes términos:

“Sin perjuicio de las funciones y competencias de cada autoridad ambiental, la
inspeccion, vigilancia y control sobre la gestion de los residuos peligrosos-generacién
y manejo dentro o fuera de las instalaciones del generador- esta concentrada en las
Corporaciones Auténomas_Regionales y de Desarrollo Sostenible, las autoridades
ambientales urbanas y la ANLA. Para mayor informacién le recomendamos consultar el
Titulo 6 de la parte 2, del Decreto Unico Ambiental 1076 de2015.” (Negrilla y subraya fuera
del texto original).

En este orden de ideas, la SSPD no ejerce vigilancia sobre la gestién de residuos
peligrosos, pues de conformidad con el marco legal vigente, la vigilancia sobre la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos peligrosos 14
hospitalarios, es de las autoridades ambientales correspondientes.” (Subrayado fuera
del texto original)

A pesar de la anterior exposicidn, hoy la rigurosidad en la aplicacién de tales contenidos no
es posible, y como evidencia de ello, basta con citar documentos que contienen lineamientos
expedidos por el Gobierno nacional sobre la materia, asi como considerar, la cifra de
personas que se han encontrado con atencién o recuperacion en casa, solo para advertir
que tales condiciones, necesariamente convocan la articulacién y coordinacién entre todas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1« Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.qov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-39 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

las autoridades y los actores involucrados en los procesos de recoleccién, transporte,
manejo, tratamiento y disposicidn final de los residuos sélidos generados por las personas
que con posible o confirmado contagio con el virus COVID-19 se encuentran en casa o
entorno que no sea de atencidn en salud.

“Todo lo que debe saber sobre residuos en tiempo de Coronavirus. Lineamientos a tener en cuenta
para la separacion, manejo, recoleccion en el servicio publico de aseo y la gestion de los residuos
solidos en el estado de emergencia generado por el SARS-COV-2 (COVID-19)”, es uno de los
referidos documentos y por medio de éste: “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como
rector de las politicas del sector de agua potable y saneamiento, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, como rector de las politicas y regulador del sistema general de seguridad social en salud, y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como rector de las politicas ambientales del pais,
en el marco de sus competencias, presentan a las autoridades, personas prestadoras y usuarios el
conjunto de pautas a sequir frente al manejo de residuos y el servicio ptublico de aseo sélidos en el
marco de estado de emergencia generada por el SARS-CoV-2 (Covid-19).”

Con respecto a los usuarios domiciliarios, institucionales y comerciales, consigna el
documento:

A los usuarios domiciliarios, institucionales
y comerciales:

« En caso de tener personas contagiadas o con sintomas |, siga las recomendaciones establecidas
por el Ministerio de Salud y Protecelon Soclal para paclentes con alslamiento en casa, definidos
sn el documents “Lineamientos para el mansjo del alslamiento domiciiiario frente la Covid-197

3 En general, todos los residuos genarados en estos lugares, mientras se mantenga
la condicitn de alstamiento domiciliario, deberan ser depositados en la bolsa de
culor negra, sin que sean susceptibles de aprovechamiento.

®  Encaso de no tener personas contagiadas o con sintomas, se deben separar 10s residyos
domesticos para proteger al operario v para facilitar la actividad de aprovechamiento en
linea con el cédigo de colores (Resolucidon MADS-MVCT 2184 de 2018):

o Solsas de color blanco para depositar los residuos aprovechables como plastico,
vidrio, metales, multicapa, papel y carién,
o Bolsas de color negro para depositar {os residuos no apravechables.

(*) En lus rounicipios donde existan proyectos de aprovechamiento de residuos organicos
utilicen bolsas de color verde para depositar residuos organicos aprovechables.
{(**} £n o pozibie prefiera el uso de bolsas biodegradables.

Figura 3.Captura de pantalla del documento.??

Fuente: Lineamientos del Gobierno Nacional a cerca de Todo lo que debe saber sobre residuos en tiempo de SARS-COV-2
(COVID-19)

En la pagina del Gobierno nacional, sobre comunicado de fecha 20 de abril de 2020 con el
cual se hace el lanzamiento, precisa y recalca su encabezado:

“El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, (...), informé que los residuos generados por
personas con sospecha de contagio o contagio confirmado del Covid-19 deben ser tratados
como residuos peligrosos.?®

#Consultado en hitps://www.minambiente.gov.co/images/Todo_debe_saber sobre residuos_tiempo SARS-COV-2 COVID-19.pdf.pdi
2 hitps://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Gobierno-Nacional-lanzo-guia-metodologica-sobre-disposicion-de-residuos-en-la-
coyuntura-del-coronavirus-200420.aspx
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Otro de los documentos es “Lineamientos para el manejo del aislamiento domiciliario, frente
a la introduccién del SARS-COV-2(COVID-19) a Colombia” del Ministerio de Salud y
Proteccion Social de fecha marzo 16 de 2020, que con respecto al manejo de residuos en
estos escenarios anota:

8. MANEJO DE RESIDUOS EN EL AISLAMIENTC DOMICILIARIO

Estas orientaciones se han elaborado tomando en consideracion a las directrices basadas en Ias evidencias publicadas
por la OMS y olros documentos de referencia. L.as autoridades cornpetentes se encuentran revisando conslantemerie la
situacion nacional, ast como las recomendaciones internacionales para defectar datos nueves que obliguen a revisar e}
contenido de este documento.

Atendiende el principio de precaucion v en el marco de las acciones de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad, la gestion de los residuos procedentes de hogares v domicifios con personas con medidas de aislamienio o
en cuarentena por COVID-18 deberan cumplir jas siguientes recomendaciones:

* Los residuos generados en ef entorno del paciente y su cuidador tales como guantss, fapabocas v pafuelos
desechables o de tela, entre ofros se manejaran de manera diferenciada de los demas residuos del domicilio u hogar.

+ Para lo cual se debera destinar en el entorno u habitacion del paciente un contenedor exclusivo de pedal para la
apertura, con tapa y dotado de bolsa de color negro, Ia cual, una vez alcance sus ¥ partes de Yenads o capacidad,
debe ser cerrada antes de salir de ia habitacion y ser introducida en una segunds bolsa.

* Enlas areas de almacenamiento de residuos de 1as unidades habitacionalss, por ningian motivo los residucs del
paciente deben mezclarse o ubicarse junto con residuos aprovechables {bolsa blanca), residuos organicos {boisa
verde) o en bolsa diferente at color negro, de tal marera que se limite la posibilidad de que puedan manipularios en
busqueda de material aprovechable.

* Aqguelios pacientss que se sncuentren en unidades habitacionales deben procurar que los residuos que genere el
enfermo, estén ef menor liempo posibls con otros residucs de Ia edificacion, por tal razon se recomienda entregar fos
residuns con |z menor articipacion posibie a los horarios de recoleccién establecidos por ia empresa prestadora de
servicio pihlico de aseo.

Recomendaciones adicionales:

» Las personas que manipulen los residuos generados en ol entorno del paciente deberén contar con slementos de
proteccidn personal como mascarifla de proteccion respiratoria N 85 y guantes.

s Para mayor identificacion de ta bolsa por parte del personal que realizara la maniputacion de la bolsa una vez salga
del hogar o domicilio del paciente, se debera marcar, para o cual se podra emplear cinta aisiante o de enmascarar
de color blanco.

Figura 4. Captura de pantalla del documento?4
Fuente: Lineamientos para el manejo del aislamiento domiciliario, frente a la introduccion del SARS-cov-2
(COVID-19) a Colombia del Ministerio de Salud.

Por otro lado, y para ilustrar de manera muy general las cifras que permiten dimensionar la
generacion de este tipo de residuos, vale sefialar que, de los 829.676 casos positivos
acumulados para COVID-19 a 30 de septiembre de 2020, el 93.8% de las personas se
recuperan o se han recuperado en casa®. Esto es que al menos 778.375 generadores
(Figura 5), han presentado residuos que podrian suponer riesgo biolégico o de infeccién
para quienes entren en contacto con ellos, como “residuos solidos de caracteristicas no
peligrosas que por su naturaleza, composicion, tamario, volumen y peso han sido recolectados,
manejados, tratados o dispuestos normalmente por la persona prestadora del servicio pablico de
aseo’™s,

24 Consultada en https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/institucional/Procesos%20v%20procedimientos/GIPS06.pdf

% Especial televisivo de la Presidencia de la Republica “Prevencion y accion” de fecha 30 de septiembre de 2020.
https://www.youtube.com/watch?v=87Pxx0jz4aM .

26 ARTICULO 2.3.2.1.1. Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio
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Figura 5. Captura de pantalla de casos positivos

Fuente: de la emisidén del programa “Prevencidn y control” de la Presidencia de la
Republica de fecha septiembre 30 de 2020

En la misma linea y de manera especifica, para los departamentos objeto de evaluacién por
parte de este ejercicio auditor, se requirié un documento que expusiera de manera detallada
el manejo y tratamiento que se ha gestionado y coordinado en el ente territorial para el
manejo y disposicion de residuos generados por personas en aislamiento o con resultado
de prueba positiva para COVID-19 con tratamiento en casa o en entorno que no sea de
atencién médica, y las respuestas obtenidas se presentan a continuacion.

Gobernacion del departamento del Atlantico?:

“Dada la magnitud del evento operativamente era imposible gestionar y coordinar el manejo
de residuos de los pacientes en aislamiento o con resultado de prueba positiva para COVID-
19 con tratamiento en casa o en entorno que no sea de atencion médica. [as acciones se
encaminaron a la educacion y el seguimiento de medidas preventivas tales como el lavado
de manos, el uso de tapabocas, el aislamiento y el distanciamiento social, se gestionod y se
coordind el traslado a albergues a aquellos pacientes que lo ameritaron por no contar en su
casa con condiciones adecuadas para llevar a cabo el aislamiento en las mismas.

En los albergues se contdé con un contrato de recoleccion de residuos peligrosos para la
disposicion de los residuos generados de los pacientes que permanecieron alli en
aislamiento.”

Gobernaciéon del departamento de Chocdzs:

“En referencia al manejo de residuos sdlidos por atencion de pacientes en casa no existen
registros claros por cuanto los protocolos de atencion y los planes de gestion de manegjo de
los residuos sélidos, asi como las directrices impartidas a la IPS establecen que ellas son
directas responsables de este manejo y por lo tanto en caso de una atencién extramural los
residuos son colectados y llevados a almacenamiento central de cada institucion (no se le

¥ Comunicacion de radicado No.20200930008241 de fecha 7 de octubre de 2020, suscrito por la Subsecretaria de Salud Puablica de la
Gobernacién del Atlantico.

%% Oficio No. 444 del 10 de noviembre de 2020, suscrito por la Gobernacién del Choco.
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dejan a los pacientes), mas aun en casa solo se tomas muestras por no ser pacientes
criticos.”

Gobernacién del departamento de Amazonas?:

“Actualmente no existe un documento que contenga informacién detallada sobre la forma
como se encuentra estructurado y organizado el manejo y gestion externa de los residuos
hospitalarios y/o de atencién en salud en el departamento del Amazonas, pues de existir
dicha responsabilidad, estaria a cargo de la autoridad sanitaria competente.

Por lo expuesto anteriormente, la Secretaria de Salud Departamental, desde el Grupo de
Prestacion de Servicios de Salud y Garantia de la Calidad, facultando en sus funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control y de acuerdo con la Resolucion 3100 de 2019, por la cual se
“‘Definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de
salud y de habilitacion de los servicios de salud y se adopta el manual de inscripcion de
prestadores y habilitacion de servicios de salud’, tiene como responsabilidad, realizar el
seguimiento a la condicion de capacidad tecnolégica y cientifica, estandar de infraestructura,
en donde se encuentra uno de los componentes del programa Nacional para la Gestion
Integral de Residuos Hospitalarios, el Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de
Residuos Hospitalarios y Similares en Colombia — MPGIRH.

En este sentido, se verifican los planes de gestion interna.

(...) Sin embargo, dicho manual no representa un enfoque Departamental , ya que los
lineamientos ahi establecidos, deben ser adaptados a cada institucion y dentro de las
funciones que a IVC respectan, no se encuentran las de establecer normas, programas y/0
documentos técnicos para instaurar directrices en el manejo de residuos hospitalarios y
disposicion de cadaveres.

(...) Por lo expuesto anteriormente en el literal 1 y 2, los lineamientos establecidos en la
Resolucion 3100 de 2019, cada institucion debe adoptar o instaurar directrices en el manejo
de residuos hospitalarios y disposicion cadaveres, ya sea disposicion de residuos finales en
aislamiento de pacientes COVID 19 o trabajo extramural en toma de muestras’
(Comunicacion SSD-150-6086 del 19 de octubre de 2020).

Gobernacion del departamento de Caquetaso:;

La Gobernacién del departamento de Caquetd no presenté respuesta sobre este punto en
Su comunicacion.

Gobernaciéon del departamento de Putumayo?!:

En su respuesta, explican que este tipo de residuos de pacientes en hospitalizacion o
aislamiento domiciliario por COVID-19 se deberan manejar de acuerdo con el procedimiento

2 Comunicacién SSD-150-6086 del 19 de octubre de 2020, suscrito por Secretaria de Salud Departamental
% Comunicacién SS-90-02453 del 14 de octubre de 2020, suscrito por Secretaria de Salud Departamental

81 Comunicacién DG-416 2020 del 14 de octubre de 2020, suscrito por Secretarfa de Hacienda (Delegado con funciones de Gobernador
del Departamento)
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establecido por el Ministerio de Salud (el cual describen en su respuesta), y que seran
gestionados a través del servicio publico domiciliario de aseo. Finalmente exponen gque:
‘Estas orientaciones se socializaron en reuniones conjuntas con la autoridad ambiental —
CORPOAMAZONIA, a los municipios de la jurisdiccion del Departamento del Putumayo.”

Gobernacion del departamento de Vaupéss?:

La Gobernacion del departamento de Vaupés adjunta un archivo sobre las “orientaciones para
el manejo, traslado y disposicion final de Cadaveres por COVID-19 en el municipio de Miti mediante
fluiograma” elaborado por la Secretaria de Salud del Vaupés evidenciando el proceso para
el deceso en casa y el deceso en espacio o via publica.

Gobernacion del departamento de Guainia®e:

“De acuerdo con la normatividad vigente y al manejo nacional que se ha venido realizando
de los residuos peligrosos generados en la emergencia sanitaria. Los residuos deben ser
almacenados en un recipiente exclusivo para residuos biosanitarios debidamente rotulado, y
entregados con doble bolsa negra al servicio de aseo para la disposicion final.

Para la atencion de pacientes en vivienda los residuos generados son dispuestos en doble
bolsa negra de acuerdo a las orientaciones del Ministerio de Salud. Cabe aclarar que para la
disposicion final de residuos generados en la atencion en salud (biosanitarios) en vivienda
de pacientes positivos con Covid-19, productos de la atencién médica, son dispuestos en
doble bolsa roja debidamente rotulado y transportados por el mismo prestador de servicio en
salud al centro de almacenamiento temporal, para su posterior disposicién final”.

Gobernacion del departamento de Guaviares+:

“Con relacion a esta solicitud, cabe resaltar que la secretaria de salud departamental a través
de desarrollo de servicios ha realizado las respectivas actividades en lo que refiere al manejo
de residuos a los diferentes prestadores de servicios de salud de manera intrahospitalaria,
ya que el manejo externo de estos residuos, es decir, un entorno que no sea de atencion
meédica no es competencia de esta dependencia”.

Lo anterior, para confirmar que las medidas contenidas en los documentos generados por
el Gobierno nacional no han sido implementadas en los territorios ni ampliamente divulgadas
y socializadas y de hecho, para acceder a la informacién, es necesario realizar la tarea de
buscarlas por internet.

La pregunta que viene al caso, es entonces, ;cudl es la posibilidad de que cualquier
persona, con un indicio de encontrase contagiada o haberse expuesto a un posible contagio,
en espera de los resultados para prueba de COVID-19, en aislamiento preventivo, o en
aislamiento con un resultado positivo para COVID-19 que se encuentre en su domicilio o en
entorno gque no sea de atencion en salud, busque via internet, la manera adecuada de

32 GVP- contestacion Oficio2020EE0118415. Radicado interno SSDV No. 1542, emitida por et Gobernador del Departamento de Vaupés
% Oficio 8SG/ 1937 del 16 de octubre de 2020, emitida por El Secretario de Salud Departamental del Guainia (E)
% Oficio 1011.01.421 del 20 de octubre de 2020, suscrito por la Secretaria de Salud Departamental
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disponer los residuos o desechos que genera? Y se considera que la respuesta salta a la
vista. Ninguna.

Y es que a quienes se pregunte, que hayan tenido procesos de aislamiento preventivo o de
recuperacion en sus domicilios como resultado de una prueba positiva para COVID-19,
desconocen la forma como deben manejar tales residuos o inclusive, ni siquiera han tenido
en cuenta que sus residuos pudieran ser un factor de riesgo para la salud de otras personas
y la posible diseminacion o propagacion del virus.

Existiendo grandes incertidumbres con respecto al virus que ha ocasionado esta pandemia
y al comportamiento de la enfermedad y su contagio, sobre los cuales hasta ahora la
comunidad cientifica ha desplegado gigantescos esfuerzos por descifrar y comprender, es
importante hacer mencién e invocar para el manejo de los residuos generados por personas
contagiados por el COVID-19 el Principio de Precaucion.

Ha sefalado la Corte Constitucional, que:

“Si bien existen diversas formulaciones del principio de precaucion, algunas que abarcarian
un mayor grado de intervencion, o un mayor alcance del concepto, todas las formulaciones
comparten algunos elementos bésicos: (i) ante la_amenaza de un peligro grave al medio
ambiente o la salud, del cual (ii) no existe certeza cientifica, pero (jii) si existe algin principio
de certeza, (iv) las autoridades deben adoptar medidas de proteccion, o no pueden diferir las
mismas hasta que se acredita una prueba absoluta.” (Subrayado fuera del texto originat).”>®
(Subrayado fuera del texto original)

Por ofro lado, ha sefialado el mismo Alto Tribunal:

‘(i) El principio de precaucion se aplica cuando el riesgo o la magnitud del dafio generado o
que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no hay manera de
establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual generalmente ocurre
por la falta de certeza cientifica absoluta acerca de las precisas consecuencias de un
fenomeno, un producto o un proceso; (i) segun los instrumentos internacionales, las normas
y jurisprudencia nacionales, el principio de precaucion puede ser empleado para proteger el
derecho a la salud.”*® (Subrayado fuera del texto original)

Cabe citar en este aparte, una importante acotacion de la Gaceta Sanitaria de Barcelona,
revista cientifica y érgano de expresién de la Sociedad Espafiola de Salud Publica y
Administracién Sanitaria (SESPAS), en el mismo sentido de las manifestaciones hechas por
la Corte Constitucional al sefialar:

“El principio (de precaucion) establece que «cuando una actividad representa una amenaza
O un dafio para la salud humana o el medio ambiente, hay que tomar medidas de precaucién
incluso cuando la relacién causa-efecto no haya podido demostrarse cientificamente de

% Colombia. Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision. (2008). Sentencia T-299 de 2008. Magistrado Ponente: Jaime Cordoba
Trivifio. Bogota: Corte Constitucional.
% Colombia. Corte Constitucional, Sala Quinta de Revision. (2014). Sentencia T-397 de 2014. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio
Palacio. Bogota: Corte Constitucional.
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forma concluyente». Esta declaracién implica actuar aun en presencia de incertidumbre,
derivar la responsabilidad y la seguridad a quienes crean el riesgo, analizar las alternativas
posibles y utilizar métodos participativos para la toma de decisiones.

(...) el principio de precaucion puede describirse operativamente como la estrategia que, con
enfoque preventivo, se aplica _a la gestion del riesqo en aquellas situaciones donde hay
incertidumbre cientifica sobre los efectos que en la salud o el medio ambiente puede producir
una actividad determinada.™’ (Subrayado fuera del texto original)

Finaimente, no desconoce este o6rgano de control, los ingentes esfuerzos que ha
emprendido la Administracion Pudblica para enfrentar y atender esta pandemia, pero, se
advierte que para este caso en particular, la materializacién de esa voluntad, no se ha
concretado en el adecuado ejercicio de socializacién, educacién, concientizacién e
instruccién, dirigido al primer responsable de los residuos peligrosos de riesgo biolégico o
infeccioso en domicilio, éste es, el generador.

En este sentido, la Funcién Publica ha senaladoss:

“La International Plain Language Federation define que “una comunicacion esta en lenguaje
claro sila lengua, la estructura y el disefio son tan claros que el publico al que esta destinada
puede encontrar facilmente lo que necesita, comprende lo que encuentra y usa esa

»

informacion”.” (Subrayado fuera del texto original)

En el mismo sentido, la Guia de lenguaje claro para servidores publicos de Colombia3®
reconoce que: “El ciudadano es el eje fundamental de la Administracion Publica y debe ser
el Estado quien esté al servicio de sus necesidades y requerimientos. Conocer a los
ciudadanos-objetivo y escribir para ellos es la herramienta mas importante para
comunicarse mejfor.” Y que para esto, nada es mas importante que pensar en la audiencia,
asegurandose que el documento es comprensible y estd al alcance de las personas a
quienes se dirige.

CAUSA

Se concluye entonces que, el Gobierno nacional y en términos generales la Administracion
Publica, ocupados por el cumplimiento de las funciones que literalmente, en cada uno de
sus niveles y en materia de residuos les han sido encomendadas, han desconocido
preceptos constitucionales y legales que sustentan y versan sobre el Principio de
Coordinacién que deben todas las autoridades administrativas de orden nacional y territorial
para garantizar la armonizacion y socializacion de directrices disefiadas por el nivel central
y articular el ejercicio de sus funciones de cara a contener el que ha sido un factor de riesgo
identificado.

% SANCHEZ, Emilia. El principio de precaucién: implicaciones para la salud publica. Agencia de Evaluacién de Tecnologia. En: Gaceta
Sanitaria version impresa ISSN 0213-9111 Gac Sanit vol.16 no.5 Barcelona oct. 2002

% hitps://www.funcionpublica.qov.co/web/murc/tecnica-no1-lenguaje-claro

% Departamento Nacional de Planeacién —~ Programa Nacional de Servicio al Ciudadano. Guia de lenguaje claro para servidores publicos
de Colombia. ISBN: 978-958-8340-81-4 Grupo de Comunicaciones y Relaciones Piblicas.
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EFECTO

En consecuencia, durante lo corrido de la Emergencia Sanitaria, se han estado
almacenando, recolectando, tratando, transportando, manejando y disponiendo como
residuos ordinarios sin ninguna distincion, los residuos peligrosos de riesgo bioldgico o
infeccioso generados por personas contagiadas de COVID-19 gue no se encuentran en un
entorno de atencién en salud, y cuyo desconocimiento acerca de la adecuada disposicion,
podria estar contribuyendo a la propagacion de la enfermedad.

Al respecto, es preciso sefialar que no cuenta este érgano de control con ninguna certeza o
informacion que le permita sustentar de manera fehaciente la materializacién de un
escenario en este sentido, pero, atendiendo al Principio de Precaucién, transversal a todas
las actuaciones de la Administracion Publica y ante la posibilidad de que éste se esté
presentando, con base en la informacién y pronunciamientos realizados por las autoridades
competentes sobre la materia, es imperioso hacer este llamado.

Se comunica esta observacién administrativa a fin de que se formulen y adopten las
acciones que corresponda.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

Mediante comunicacién de radicado No.8141-2-5985 de fecha 2 de diciembre de 2020
suscrita por la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a este respecto y tras hacer una descripcién acerca de la
forma como la atencién de la emergencia sanitaria ha sido liderada por el Gobierno nacional,
particularmente en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social, ha anotado que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en articulacién con el anterior y el Ministerio
de Vivienda, prepararon el documento “Lineamientos a tener en cuenta para la separacion,
manejo, recoleccion en el servicio pablico de aseo y la gestion de los residuos sélidos en el
estado /e emergencia generado por el SARS-COV-2 (COVID-19).”

lgualmente, sefiala que éste se encuentra socializado en la pagina web de Presidencia, que
es el documento al que se ha hecho alusion en el acapite correspondiente a Condicién y
que la coordinacién en la elaboracién de este documento ha permitido su consideracién en
disposiciones legales en materia de residuos.

Asimismo, el Ministerio ha hecho una exposicién sobre la revisién de documentacion y las
experiencias que fueron tenidas en cuenta para definir dichos lineamientos, asi como las
implicaciones que el manejo diferenciado de los mismos conlleva.

Concluye la Entidad:

“Por lo anterior, queremos manifestar que a juicio del Minambiente ha existido un amplio
trabajo de coordinacion con las entidades a nivel nacional bajo el liderazgo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social para la elaboracion y difusion de las directrices impartidas, asi
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como para los trabajos de socializacion y de consolidacion de una sola plataforma unificada
donde estan disponibles y actualizados todos los documentos relacionados con la
emergencia sanitaria.”

Como lo anota el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, bien debe haber existido
coordinacion entre los tres ministerios, pero es evidente que tal articulacion y coordinacion
no ha trascendido a otros espacios y prueba de ello son las respuestas obtenidas durante
este ejercicio auditor.

Al respecto, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se desmarca
completamente de la posibilidad de que las entidades que prestan el servicio publico
domiciliario de aseo, objeto de control, inspeccion y vigilancia por parte de ella, actualmente
se encuentren prestando el servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposiciéon
final de residuos peligrosos de riesgo bioldgico o infeccioso, como efectivamente y en el
marco de la actual escenario de pandemia lo estan haciendo.

Las Autoridades departamentales de los territorios en los que tienen jurisdiccidon las
Corporaciones Autoénomas evaluadas durante este proceso auditor, tal como se
trascribieran anteriormente sus respuestas, conocen, conocen parcialmente o desconocen
completamente las directrices impartidas por el Gobierno nacional sobre el tratamiento de
residuos generados por personas contagiadas de COVID-19 que se encuentren en domicilio
0 entorno que no sea de atencion en salud.

Finalmente, y como ya se sefalara, la blsqueda que en la pagina de la Presidencia de la
Republica puedan hacer los ciudadanos para encontrar la forma como deben disponer los
residuos generados durante su proceso de recuperacion por contagio de COVID-19, es un
escenario muy poco probable que suceda.

Con el propoésito de actualizar la cifra sobre la magnitud de los residuos generados y
dispuestos bajo estas condiciones, es pertinente anotar que de los 1.377.100 casos
positivos acumulados para COVID-19 a 7 de diciembre de 2020, el 94.8% de las personas
se han recuperado en casa*. Esto es que, al menos 1.306.537 personas han presentado
residuos que podrian suponer riesgo biolégico o de infecciéon para quienes entren en
contacto con ellos, como residuos solidos de caracteristicas no peligrosas que por su
naturaleza, composicion, tamarfio, volumen y peso han sido recolectados, manejados,
tratados y dispuestos como residuos ordinarios.

Corolario de lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo, pues los argumentos
esgrimidos no desvirtiian lo observado y urge que el Gobierno nacional formule y adopte
las acciones que correspondan para articular las entidades vinculadas al manejo de tales
residuos en todos sus niveles y consiga dar efectivo alcance de las directrices impartidas
en sus documentos al ciudadano, generador del residuo de riesgo biolégico o infeccioso
para crear conciencia acerca de la naturaleza de los residuos que produce y promover

“ Especial televisivo de la Presidencia de la Republica “Prevencion y accién” de fecha 7 de diciembre de 2020.
https://www.youtube.com/watch?v=Rp8BHixZdBs
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una adecuada disposicién y entrega de los mismos al prestador del servicio de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final, asi como advertir a quienes
encuentran en los residuos domésticos una alternativa de aprovechamiento la amenaza
y el riesgo que estos representan.

Téngase en cuenta que, las personas encargadas de la recoleccién vy clasificacién de los
materiales extraidos generalmente de los residuos domiciliarios y comerciales, para ser
utilizados posteriormente como materia prima de otro nuevo proceso de produccion,
conforman un grupo social que se ubica en los sectores informales de la economia, a
quienes tradicionalmente se les conoce como recicladores y que se reconocen a si mismos,
de mejor manera, como recuperadores ambientales, constituyen una poblacién vulnerable
para la adquisicion de enfermedades infecciosas y otros problemas de salud por su
permanente exposicion a factores de riesgo biolégico, quimico, fisico y social, con minima
o sin ninguna proteccién y a este Ultimo aspecto se le suma el desconocimiento de los
riesgos laborales a los cuales se encuentran expuestos.*!

Por lo anterior se valida el hallazgo como administrativo, con otra incidencia para poner en
conocimiento a Ministerio de Salud y Proteccién Social, Superintendencia de Salud,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Federacién Nacional de Departamentos, y
Federacion Nacional de Municipios.

HALLAZGO No.2 INFORMACION DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES.
CRITERIO
La Ley 99 de 1993 establece:

“Articulo 2°.Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase el Ministerio del
Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre
con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente Ley, las politicas y requlaciones
alas que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejfo, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion,
a fin de asegurar el desarrollo sostenible.”

En el Articulo 30, establece que:

“las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las requlaciones, pautas
y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

“ GOMEZ-CORREA, Jaime Arturo. AGUDELO-SUAREZ, Andrés Alonso, SARMIENTO-GUTIERREZ, Juan Ignacio, RONDA-PEREZ,
Elena. Condiciones de trabajo y salud de los recicladores urbanos de Medellin (Colombia). Arch Prev Riesgos Labor 2007; 10 (4): 181-
188 EPICOH 20079 — 12 gctubre 2007, Banff, Alberta (Canadé)
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En el Articulo 31, se definen las funciones de las Corporaciones y la niumero 1 establece

que:

“las Corporaciones Autonomas Regionales deben Ejecutar las politicas, planes y programas
nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi
como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito
de su jurisdiccion”.

El Decreto 3570 de 2011 “por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

En el Articulo 1 establece los objetivos del Ministerio:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y
de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y reqular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y requlaciones a las que se sujetaréan la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores”.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente
de la Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera
que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se
proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegqurar
la adopcion y gjecucion de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden
a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en
relacién con el ambiente y el patrimonio natural de la Nacion”.

El articulo 2. Funciones del MADS, establece entre otras:

“2. Disefiar y regular las politicas pablicas y las condiciones generales para el saneamiento
del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracién y recuperacion
de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural,
en todos los sectores econdmicos y productivos.

3. Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la formulacién de las politicas
publicas, de competencia de los mismos, que tengan implicaciones de caracter ambiental y
desarrollo sostenible, y establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en
esta formulacion de las politicas sectoriales

5. Orientar, en coordinacion con el Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres,
las acciones tendientes a prevenir el riesgo ecolégico.
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9. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion arménica de las actividades
en materia ambiental de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
dirimir las discrepancias ocasionadas por el ejercicio de sus funciones y establecer criterios
0 adoptar decisiones cuando surjan conflictos entre ellas en relacion con la aplicacion de las
normas o con las politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables o del ambiente.

10. Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre las Corporaciones Auténomas Regionales, y
gjercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los
asuntos asignados a estas corporaciones la evaluacién y control preventivo, actual o
posterior, de los efectos del deterioro ambjental que puedan presentarse por la ejecucion de
actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracion, explotacion, transporte,
beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables, y ordenar al
organismo nacional competente para la expedicion de licencias ambientales a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspension de los trabajos o actividades
cuando a ello hubiese lugar.”

Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 “por el cual se declara un Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica, y demas normas concordantes”.

Decreto 465 de 2020, “Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 201 5, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con |a adopcion de
disposiciones transitorias en materia de concesiones de agua para la prestacion del servicio publico
esencial de acueducto, y se toman otras determinaciones en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno nacional a causa de la Pandemia COVID-19”.

Circular N° 10 del 20 de abril de 2020 del MADS, dirigida a los Directores de entidades
adscritas y vinculadas al MADS, Directores de Corporaciones Autéonomas Regionales,
Directores de Corporaciones de Desarrollo Sostenible cuyo asunto se refiere a: “Solicitud de
informacion técnica para atender requerimientos de los entes de control y del Congreso de la
Republica “. Numeral 2. Gestién de Residuos.

CONDICION

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Circular N° 10 del 20 de abril
de 2020, y como SINA, solicité informacién a las Corporaciones Auténomas Regionales vy
de Desarrollo Sostenible, entre otras, para atender requerimientos de los entes de control y
del congreso, en el marco de la emergencia sanitaria, por el coronavirus COVID-19. Numeral
2. Gestion de Residuos. La respuesta a la circular debe ser remitida de manera urgente el
20 de abril de 2020.

Se evidencia falta de diligencia y exigencia por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, frente a las falencias de la informacion reportada por las Corporaciones, tal como
se observa en respuesta dada por el MADS a la CGR identificada con radicado de salida
8141-2-5654 del 27/10/2020, relacionada con la atencién a la circular 10 de 2020 suscrita
por el MADS, como se presenta a continuacion:
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No todas las corporaciones enviaron respuesta, como sucedio con la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico — CDA, segun respuesta del
MADS, y confirmada por la misma Corporacion en respuesta del 30 de octubre.

En respuesta de Corpoamazonia al MADS, en el anexo 1 (archivo Excel “Anexo 1.
Recurso Hidrico, Residuos, Cementerios”) relaciona para cada uno de los municipios
cuanto le queda de vida (til a los cementerios en porcentaje. Sin embargo, se encontré
que para el caso del departamento de Putumayo, esta informacion se basa en las visitas
de seguimiento de los aflos 2018 — 2019, lo que no corresponde con informacién
actualizada proveniente de las fuentes que el MADS solicita en su comunicado (entes
territoriales, secretarias de salud y cementerios), y contrario ademas a lo que la
Corporacién afirma al responder que cuentan con la informacion que actualmente tienen
esos cementerios. Si bien la corporacion responde en cuanto a la vida Util de los
cementerios, este dato lo da en un porcentaje del que no se tiene conocimiento a que
capacidad de lotes corresponde, que es la informacién que realmente solicité el MADS.

No se evidencié por parte de Corpoamazonia, gestion con todos los Consejos
Departamentales y Municipales, en atencion al punto 2.4 de la circular 10 de 2020 que
a texto dice “...le solicitamos a ustedes que también lleven estos temas a los Consejos
Departamentales y Municipales de Gestién del Riesgo correspondientes”, como tampoco se
evidencié que CORPOAMAZONIA diera respuesta, ni cumplimiento al punto 2.5 de la
misma circular.

4. En relacion con CODECHOCO solo adjuntan un cuadro que hace referencia a los
“Gestores de Residuos Infecciosos” en la cual dice que en la actualidad el proyecto no
se encuentra en operacion, y que PRESERVEC S.A.S se encarga de la recoleccion y
el transporte, y que la disposicion final es con la empresa ASEI, ubicada en el
departamento de Antioquia, sin embargo, la circular 10 de 2020 hace referencia a seis
puntos del numeral 2 Gestion de Residuos, pero la Corporacion no da respuesta a todos
los puntos.

5. Con respecto a la CRA, adjunta un cuadro Excel, pero no da respuesta a todos los seis
puntos del numeral 2. Gestién de Residuos.

Por lo anterior no se evidencian medidas ni pronunciamiento por parte del MADS, frente al
incumplimiento.

CAUSA

Falta de atencion y cuidado por parte de algunas Corporaciones en la entrega de
informacién, en el cumplimiento de sus funciones.

No se evidencian acciones efectivas por parte del MADS que incidan en el cumplimiento
contundente, de sus requerimientos.
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Se pueden presentar riesgos en materia de acompanamiento del MADS a los autoridades
ambientales, y demas entes, para la implementacién, no solo de los actos administrativos
expedidos, sino ademas, de los lineamientos proferidos

EFECTO

Desarticulacion entre la CDA y el MADS que conlleva a la desactualizacién en la
consolidacion de la informacién nacional de las autoridades ambientales, y desinformacioén
de la situacién actual del area de jurisdiccion de la CDA.

No se pudo disponer de informacion sobre gestores de residuos provenientes de todas las
autoridades ambientales.

Contrario a lo afirmado por el MADS, no se cuenta con informacién actualizada a nivel
nacional para la toma de decisiones, y asi mejorar la gestion frente a la situacion particular
de la emergencia sanitaria presentada por el COVID -19, y la adopcion de medidas eficaces
en medio de la emergencia sanitaria.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA
El MADS contesta con oficio 8141-2-5985 del 2 de diciembre de 2020, asf:

‘(....) el objeto de la solicitud realizada a las autoridades ambientales mediante la circular 1 0, en
relacion a los gestores de residuos con riesgo biolégico o infeccioso tuvo como fin Contar con Ia
informacion completa y actualizada sobre el nimero y capacidad de estas instalaciones a nivel
nacional.

Para ello, mediante la circular 10, se solicité a cada una de las autoridades
ambientales quienes por competencia son las encargadas de otorgar la licencia ambiental a que
nos transmitieran dicha informacion, de tal manera que pudiera ser compilada por el Minambiente
y sirviera como base para hacer seguimiento a las medidas adoptadas o evaluar la adopcién de
nuevas medidas, por lo tanto el resultado de este ejercicio no era otro, que obtener una base de
datos actualizada del numero de gestores de este tipo de residuos, su localizacion, el tipo de
tratamiento que realizan y su capacidad de tratamiento.

En ese sentido, el levantamiento de la informacion relacionada con la gestion de los
residuos con riesgo biolégico o infeccioso en el pais, se basé en la consecucion de informacion a
través de diferentes instrumentos, (....)

“Si bien es cierto, que no se obtuvo respuesta a la circular 10 por parte de la
totalidad de Las autoridades ambientales, como es el caso de la CDA, la informacidén se
encontraba disponible en la plataforma del IDEAM, donde se evidencia que el gestor de
residuo peligrosos se encuentra ubicado en jurisdiccion de esa autoridad ambiental, porlo
tanto se incluy6 en la base de datos de gestores de residuos con riesgo bioldgico o infeccioso,
en ese sentido existe informacioén por parte de todas las autoridades ambientales, al igual
que la informacion reportada por Codechoco a cada uno de los numerales de la circular 1 0,
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la cual se encuentra disponible y relacionada en el anexo 12 del drive compartido en el marco
de la auditoria.”

Por lo anteriormente expuesto, queremos manifestar que a juicio de este
Ministerio se realizaron las acciones pertinentes y la debida diligencia para alcanzar el
objetivo de la circular 10 en materia de contar con la informacién de los gestores de residuos
con riesgo bioldgico o infeccioso a nivel nacional, a través de la validacion y confirmacion de
diferentes fuentes de informacion.”

Para la CGR la observacién la cual no fue desvirtuada, se confirma con lo argumentado por
el MADS, pues manifiesta que no se obtuvo respuesta a la circular 10, por parte de la
totalidad de las autoridades ambientales, como la CDA, para el caso de CODECHOCO se
confirma que solo adjuntaron un cuadro que hace referencia a los “Gestores de Residuos
Infecciosos” pero no contestan todos los todos los puntos (seis) del numeral 2 Gestidon de
Residuos, de igual manera, el MADS en sus respuesta no hace alusion a lo observado para
CORPOAMAZONIA yla CRA.

Si se expidié la circular 10 es porque este mecanismo era fundamental para obtener una
base de datos actualizada del numero de gestores de ese tipo de residuos, su localizacién,
el tipo de tratamiento que realizan y su capacidad de tratamiento, independiente de si se
podia obtener a través de diferentes instrumentos, ademas de otra informacion requerida
en el numeral 2. Gestion de residuos.

Lo cierto es que no se alcanz6 el objetivo de la circular 10, como quiera que no se conté
con toda la informacion exigible en la misma, lo que permite concluir que algunas
Corporaciones no cumplen con su funcién de atender diligentemente los requerimientos que
se le hacen, y para el caso particular del MADS, y este a su vez no toma acciones frente al
incumplimiento, por estas razones se valida el hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.3 INSTRUMENTO AMBIENTAL.
CRITERIO

La Ley 99 de 1993 establece en su “Articulo 2°.- Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio
Ambiente. Créase el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente Ley, las politicas
y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.”

En el Articulo 30, establece que

‘las Corporaciones Autonomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
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disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas
y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En el Articulo 31, se definen las funciones de las Corporaciones y la nimero 1 establece
que:

‘las Corporaciones Auténomas Regionales deben Ejecutar las politicas, planes y programas
nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi
como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito
de su jurisdiccion”.

El Decreto 3570 de 2011 “por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En el Articulo 1 establece los objetivos del Ministerio:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y
de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y requlaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de Ia Nacion, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores”.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de la
Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que
se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se
proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asequrar la
adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden
a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en
relacion con el ambiente y el patrimonio natural de la Nacion’.

El articulo 2. Funciones del MADS, establece entre otras:

“2. Diseriar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el saneamiento
del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion
de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural,
en todos los sectores econémicos y productivos.

9. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion armonica de las actividades
en materia ambiental de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
dirimir las discrepancias ocasionadas por el ejercicio de sus funciones y establecer criterios
o adoptar decisiones cuando surjan conflictos entre ellas en relacion con la aplicacion de las
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normas o con las politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables o del ambiente”.

La Resolucion 1164 de 2002, adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion Integral
de los Residuos Hospitalarios y Similares- MPGIRH-

El Decreto 351 de 2014 “Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados
en la atencion en salud y ofras actividades”, establece en su “Articulo 17. Régimen de
transicion. Mientras se expide el Manual para la Gestion Integral de Residuos Generados en la
Atencion en Salud y otras Actividades, seguiré vigente el Manual de Procedimientos para la Gestion
Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares adoptado mediante la Resolucion niumero 1164
de 2002 expedida por los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Salud y
Proteccion Social.””

Resolucién 1362 de 2007. “Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos
27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005”.

Art. 5. “Actualizacion de la informacién diligenciada en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos. Los generadores que se hayan registrado en el Registro
de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos deben actualizar anualmente ante la
autoridad ambiental, a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada afo, la informacion reportada
en el Registro de Generadores de Residuos 6 Desechos Peligrosos”.

Art 11. "Seguimiento y Monitoreo. Las autoridades ambientales disefiaran programas o
realizaran actividades de control y seguimiento ambiental, con el fin de verificar la informacién
suministrada por los generadores, asf como el cumplimiento de las disposiciones y requisitos
establecidos en la presente resolucion”.

Art. 12. “Régimen Sancionatorio. En caso de violacién a las disposiciones ambientales
contempladas en la presente resolucion, las autoridades ambientales impondran las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en los
articulos 83 a 85 de la Ley 99 de 1993, o la norma que los modifique o sustituya, sin perjuicio
de las deméas acciones a que haya lugar”.

Decreto 1076 de 2015. Art 2.2.6.1.5.1 “De las autoridades ambientales en la gestion integral de
los residuos o desechos peligrosos. De conformidad con lo consagrado en la Ley 99 de 1993 y sus
disposiciones reglamentarias y en efercicio de las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental las diferentes autoridades ambientales competentes en el drea de su jurisdiccion deben:

b) Reportar anualmente durante el mes de enero del afio siguiente al IDEAM, la informacion
recolectada a través del registro de generadores”.

El Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector ambiente establece en
el articulo 2.2.6.1.3.6 *Obligaciones del transportador de residuos o desechos peligrosos. De
conformidad con lo establecido en la ley y en el marco de la gestién integral de los residuos o
desechos peligrosos, el trasportador debe™ (...) “PARAGRAFO . Del Sistema de Declaracion y
Trazabilidad de residuos o desechos peligrosos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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reglamentara el Sistema de Declaracion y Trazabilidad al movimiento de los residuos peligrosos.”.
De esta manera, se da viabilidad juridica al sistema, para ser reglamentado

CONDICION

No se evidencian acciones efectivas por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como ente rector, formulador y regulador de la politica nacional ambiental, en lo
que le compete, que permitan definir de manera eficaz, y oportuna, herramientas de gestién
en materia de residuos peligrosos, corriente Y1, como quiera que su actos no responden a
las necesidades de la realidad ambiental, como se presenta a continuacion:

1. En materia del Sistema de Declaracién y Trazabilidad Residuos o Desechos
peligrosos en el territorio nacional, el MADS manifiesta en oficio con Radicado de
salida 8141-2-5662 del 28-10-2020, que:

‘El acto administrativo que reglamentara el Sistema de Declaracion y Trazabilidad de
residuos peligrosos, sera expedido una vez se concluyan los ajustes para la interoperabilidad
de sistemas de informacion sobre residuos peligrosos bajo el esquema del Ria Consolidado,
de tal manera que se dé cumplimiento a los requerimientos definidos por la OCDE.

En el presente afio el Ideam est4 realizando las pruebas finales del Raa Unificado y el MADS
los ajustes requeridos a la herramienta para realizar los pilotos de validacion. Este Sistema
de (sic) visualiza como una herramienta de gestion para la mejora de la informacion en
materia de residuos peligrosos, tal como se visualizo en el diagndstico de la Politica de
Residuos peligrosos comentado en la respuesta a la solicitud no 1 (...).”

Asi mismo agrega el MADS:

‘Entre los beneficios que se espera traera la implementacion de esta herramienta de gestion y
frazabilidad estaran:

1. La identificacion del transportador y de los vehiculos utilizados para el transporte de los
residuos.

2. Se conoceran las cantidades de residuos peligrosos movilizadas.

Se realizara la validacion de la informacion de peso de residuos peligrosos entregados

por el generador vs. el peso recibido por el gestor.

Se facilitaré al generador el diligenciamiento anual del RGRDP.

Se mejorara la calidad de la informacion reportada en el RGRDP.

Los generadores podran planear la movilizacion de residuos peligrosos.

Las autoridades ambientales dispondran de informacion oportuna sobre generacion y

manejo de residuos peligrosos, a lo largo del afio.”

N O

En el proyecto de resolucion Por “la cual se establecen los criterios y requisitos ambientales del
Sistema de Declaracion y Trazabilidad Residuos o Desechos peligrosos en el territorio nacional”, en
los considerandos contempla, entre otros: permite "a las autoridades ambientales contar con
informacion homogénea, normalizada y oportuna, sobre la movilizaciéon de 10s residuos, con el fin
de prevenir y controlar cualquier impacto o afectacion al ambiente.”
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Al respecto se evidencia el documento “Version Consulta Publica 12-12-137, lo que permite
concluir que han transcurrido aproximadamente 7 anos, desde que se le dio viabilidad
juridica al sistema, para ser reglamentado, y aln no se ha formalizado el instrumento
normativo.

2. De igual manera, como respuesta oportuna a lo reglamentado en el Decreto 351 de
2014, aun no se cuenta con el Manual para la Gestion Integral de Residuos Generados en
la Atencion en Salud y ofras Actividades, se encuentra vigente es el Manual de
Procedimientos para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares.

Aungue se observan actividades o controles establecidos de acuerdo al procedimiento
formalizado por el MADS para Elaborar Instrumentos Normativos, como quiera que el
borrador de resolucion fue puesto en consulta publica para conocer las apreciaciones de los
diferentes actores, al respecto se evidencia el documento “Version consulta publica 2015”,
lo cierto es que han transcurrido 6 anos y 9 meses, desde la reglamentacién de la gestion
integral de los residuos generados en la atencion en salud y otras actividades, y no se ha
obtenido un Manual mas actualizado.

A la fecha se cuenta con el Manual de procedimientos para la gestion de residuos hospitalarios”,
adoptado mediante resolucién 1164 del 6 de septiembre de 2002.

CAUSA

Falta de interés en la consecucion de instrumentos ajustados a la realidad nacional y a las
necesidades, en materia de calidad y oportunidad de la informacion reportada, asi como la
estandarizacion de procedimientos, procesos y actividades de manejo y tratamiento de
residuos peligrosos.

EFECTO

Se presentan riesgos en la articulacion y retroalimentacién con los actores involucrados,
que puede afectar la determinacién de la oportunidad, idoneidad y efectividad del
instrumento normativo.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA
La entidad mediante oficio 8141-2-5985 del 2 de diciembre de 2020 responde:

‘Respecto a esta observacion relacionada con el retraso que se ha dado en la formalizacion
del instrumento normativo que reglamentara el Sistema de Declaracién y Trazabilidad de
residuos peligrosos, nos permitimos reiterar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha estado trabajando durante estos arios en las acciones que permitan poner en
funcionamiento y reglamentar dicho sistema, reconociendo la importancia que tendra como
una herramienta de gestion de residuos peligrosos para los diferentes actores involucrados.
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(...) desde el momento que se prepard y se puso a consulta piblica el proyecto de resolucion
por “la cual se establecen los criterios y requisitos ambientales del Sistema de Declaracién 3%
Trazabilidad Residuos o Desechos peligrosos en el territorio nacional”, se ha trabajado
continuamente para lograr su implementacién. No obstante, se han dado hechos especificos
que han condicionado las diversas acciones previstas en este sentido, entre estos las
siguientes:

1. En el marco del proceso de ingreso del pais a la OCDE y en respuesta a (... ) a Evaluacién
de desempefio ambiental de Colombia, que realizé en 2014, el Gobierno Nacional empieza
a trabagjar en la mejora y articulacion de la informacién ambiental; se inicia el proceso de
actualizacion del Sistema de Informacion Ambiental Colombiano - SIAC buscando la
integracion e interoperabilidad de los diferentes sistemas informéaticos del sector y
simultaneamente cumplir con el compromiso adquirido por el pais en el proceso de adhesion
a la OCDE sobre la implementacion del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC) el cual forma parte integral del RUA.

2. Desde ese momento en el que el IDEAM inicia la actualizacion de los sistemas de informacion
que administra, Minambiente empieza a trabajar coordinadamente con esa entidad en Ia
forma de articulacion tanto del Registro de Generadores de residuos o desechos peligrosos
como del Sistema de Declaracion y Trazabilidad, a través del RUA; asi, la informacién sobre
residuos peligrosos serd una de las salidas del RUA y del Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes (RETC).

3. (...) en el documento de Posicion Revisada del Capitulo de Gestién de Productos Quimicos
en el marco de los compromisos nacionales para el ingreso a la OCDE, se inici6 el disefio e
implementacién del RETC de acuerdo con el plan de accién propuesto | para la
Recomendacién C (96) 41 / FINAL. Este plan contemplé cuatro fases: i) Disefio del Plan
Estratégico para poner en marcha la capacidad institucional necesaria para el
establecimiento de un RETC (2015); ii) Desarrollo del marco conceptual del RETC (2016); ii)
Disefio de Hardware y Software y prueba piloto (2017) y iv) Fase de implementacién (iniciada
en 2020l). Asi mismo, el Plan de Accion y Seguimiento del Conpes 3868 de 2016 “Politica
de gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas” incluye la actividad 1.22
‘Implementar un registro nacional para la captura de informacién sobre las emisiones vy
transferencia de contaminantes (Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes,
RETC)” con un horizonte de tiempo a 2020.

4. Como se ha mencionado, desde 2016 el IDEAM inicia el proceso de actualizacion y
articulacion de los sistemas del SIAC con la consolidacion del RUA, (...)El Capitulo 11 del
RUA, sobre residuos, permitird el registro de datos desde el Sistema de Declaracion y
Trazabilidad de residuos peligrosos, haciendo interoperables ambos sistemas.

5 La expedicion del acto administrativo que reglamentara el Sistema de Declaracion y
Trazabilidad de residuos peligrosos fue entonces pospuesto hasta tanto no se concluyan los
ajustes del RUA Consolidado, con lo cual se podra implementar la herramienta de este
sistema. La viabilidad juridica para su reglamentacién fue dada en el paréagrafo del articulo
2.2.6.1.3.6. del Decreto Unico Reglamentario del sector ambiente (1076 de 201 5).

De ofro lado, es importante destacar que el actual Registro de generadores de residuos o
desechos peligrosos es la herramienta utilizada desde 2008 por todas las autoridades
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ambientales (...) El sistema de declaracion y trazabilidad sera un complemento del registro
de generadores, mejorando la calidad y las salidas de informacion sobre los residuos
peligrosos.

Finalmente es importante sefialar que desde este ministerio hemos adelantado todas las
acciones necesarias y gestiones que han estado a nuestro alcance para finalizar la
actualizacién del manual de procedimiento para la gestiéon de residuos hospitalarios y
similares, de igual forma se precisa que con la actualizacién realizada al marco normativo,
Decreto 351 de 2014 (...) sobre este ministerio recaen las obligaciones relacionadas con la
gestién externa y al Ministerio de Salud y Proteccién Social las relacionadas con la Gestién
Interna.

Por lo anterior, queremos manifestar que a nuestro juicio Minambiente ha trabajado durante
los dltimos afics con interés en la implementacién del Sistema de Declaracién y Trazabilidad
de residuos peligrosos, en la medida de sus responsabilidades, pero sujeto a los avances
que se han venido dando con otros sistemas de informacién del SIAC con los cuales debera
interoperar.”

Para la CGR, si bien es cierto se han adelantado una serie de actividades, estas no han
sido efectivas, pues todavia no se cuenta con el instrumento ambiental debidamente
formalizado, que reglamentara “el Sistema de Declaracién y Trazabilidad de residuos peligrosos”,
aun cuando el MADS reconoce la importancia que tendra, como una herramienta de gestion
de residuos peligrosos para los diferentes actores involucrados, que mejora la calidad y las
salidas de informacion sobre los residuos peligrosos.

En relaciéon con actualizacién del manual de procedimiento para la gestién de residuos
hospitalarios y similares, adicional a la respuesta a la observacion, esta el oficio 8141-2-
5908 remitido por el Ministerio de Ambiente, en su momento (el 24-11-2020) donde se
observa dentro de las Ultimas actividades relacionadas, que en el periodo del 13 de febrero
y el 27 de febrero de 2020, se lievé a cabo consulta plblica a través de la pagina Web del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, sin embargo, durante los meses subsiguientes en
los que se declard la emergencia sanitaria por el SARS COVID19, “se vio ralentizado el
procedimiento de revisién de los comentarios allegados” segun lo manifestado por el MADS, y
solo hasta el “mes de noviembre de 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible envié
al Ministerio de Salud y Proteccion Social las respuestas a las observaciones recibidas en la consulta
pablica que son de competencia de la cartera ambiental y el proyecto de manual ajustado con las
observaciones que se acogieron por parte de ambiente.”

Lo anterior denota lentitud en el proceso de actualizacidon del manual, en cuanto a las
obligaciones del MADS relacionadas con la gestion externa.

Conforme a lo descrito y argumentado por la entidad, no desvirttia lo observado, por lo tanto,
se ratifica el hallazgo administrativo.
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HALLAZGO No.4 ARTICULACION COORDINACION Y SOCIALIZACION.

CRITERIO

La Constitucién Politica de Colombia establece en su “ARTICULO 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que
se gjercera en los términos que sefiale la ley.”

La Ley 99 de 1993 establece en su “Articulo 2°.- Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio
Ambiente. Créase el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente Ley, las politicas
y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.”

En el Articulo 30, establece que:

“las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto la gjecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas
y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En el Articulo 31, se definen las funciones de las Corporaciones y la niimero 1 establece
que:

“las Corporaciones Auténomas Regionales deben Ejecutar las politicas, planes y programas
nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi
como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito
de su jurisdiccion”.

El Decreto 3570 de 2011 “por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En el Articulo 1 establece los objetivos del Ministerio:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y
de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
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sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores”.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulard, junto con el Presidente de la
Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que
se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medijo ambiente sano y se
proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacién.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar
la adopcién y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden
a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en
relacién con el ambiente y el patrimonio natural de la Nacién”.

El articulo 2. Funciones del MADS, establece entre otras:

“2. Diseriar y reqular las politicas publicas y las condiciones generales para el saneamiento
del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion
de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural,
en todos los sectores econdmicos y productivos.

3. Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la formulacién de las politicas
publicas, de competencia de los mismos, que tengan implicaciones de caracter ambiental y
desarrollo sostenible, y establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en
esta formulacion de las politicas sectoriales

5. Orientar, en coordinacion con el Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres,
las acciones tendientes a prevenir el riesgo ecologico.

8. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion armoénica de las actividades
en materia ambiental de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
dirimir las discrepancias ocasionadas por el gfercicio de sus funciones y establecer criterics
o adoptar decisiones cuando surjan conflictos entre ellas en relacién con la aplicaciéon de las
normas o con las politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables o del ambiente.

10. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Autéonomas Regionales, y
ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los
asuntos asignados a estas corporaciones la evaluaciéon y control preventivo, actual o
posterior, de los efectos del deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de
actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracion, explotacion, transporte,
beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables, y ordenar al
organismo nacional competente para la expedicion de licencias ambientales a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspension de los trabajos o actividades
cuando a ello hubjese lugar.”

Decreto 417 de 2020 por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica, y demas normas concordantes.
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Decreto 465 de 2020, “Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 201 5, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la adopcion de
disposiciones transitorias en materia de concesiones de agua para la prestacién del servicio publico
esencial de acueducto, y se toman otras determinaciones en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno nacional a causa de la Pandemia COVID-19”.

Circular N° 10 del 20 de abril de 2020 del MADS, dirigida a los Directores de entidades
adscritas y vinculadas al MADS, Directores de Corporaciones Auténomas Regionales,
Directores de Corporaciones de Desarrollo Sostenible cuyo asunto se refiere a: “Solicitud de
informacién técnica para atender requerimientos de los entes de control y del Congreso de la
Republica “. Numeral 2. Gestion de Residuos.

CONDICION

Se observa desarticulacién entre las corporaciones y el MADS, que conlleva a la
desinformacién de la situacién de la Corporacién y desactualizacién en la consolidacién de
la informacién, de las autoridades ambientales.

Tal es el caso de la CDA, que la Corporacién no atendié la solicitud del MADS, en relacién
con la circular 10 de 2020 referida a atender los requerimientos de los entes de control y del
Congreso de la Republica, y para el caso particular el tema Gestién de Residuos, segln se
evidencia en oficio con radicado de salida 8141-2-5654 del 27/10/2020 y confirmado con
respuesta emitida por la CDA el 30 de octubre de 2020, donde comunica que no enviaron
respuesta, informacion relevante para la situacién actual, para atender la emergencia
sanitaria debido al contagio del COVID-19, sin embargo, no se evidencia pronunciamiento
o medida por parte del MADS, por el incumplimiento de la Corporacién, por lo tanto no se
pudo disponer de informacién sobre gestores de residuos provenientes de todas las
autoridades ambientales.

Asi mismo, se evidencia en el oficio antes citado del MADS, que en relacién con la CDA se
menciona al gestor de residuos peligrosos es decir la empresa AMBIENTAR S.A., como un
prestador de servicio del horno crematorio, indagando con la CDA, no tiene en su
jurisdiccion, horno crematorio.

En relacién con “Corpormazonia, no se evidencia que en la lista de chequeo se verifique lo
dispuesto por el Ministerio de Salud respecto al manejo de residuos COVID-19 en su
documento “Orientaciones para el manejo de residuos generados en la atencién en salud ante la
eventual introduccion del virus Covid -19 a Colombia”, en lo pertinente a los aspectos
relacionados con la gestion externa, particularmente cuando se refiere a que:

“Este procedimiento para el manejo de residuos generados en la atencién de casos de
pacientes por el virus COVID-19, se debera adaptar y articular con el plan de gestion integral
para los residuos generados en la atencién en salud el cual debe cumplir con lo establecido
en la norma vigente (Decreto 780 de 2016 y Resolucion 1164 de 2002).”
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CORPOAMAZONIA, en oficio OCI-1502 del 16 de septiembre de 2020, se quiere justificar
aduciendo que el plan se encuentra en proceso de elaboracion y actualizacion, y que para
terminar dicha actualizacion, estan a la espera de los lineamientos que el MADS establezca
una vez se apruebe la Politica Ambiental para la gestion Integral de Residuos Peligrosos
2020 — 2030 en Colombia, sin embargo, existe la “Politica Ambiental para la Gestién Integral
de Residuos o Desechos Peligrosos”, de 2005, que es la que esta vigente, lo cual no da lugar la
justificacion, porque existen lineamientos de la politica vigente.”

Lo anterior permite concluir la falta de articulacion y retroalimentacién del MADS con las
Corporaciones.

-De otra parte se evidencia falta de coordinacion por parte de las instituciones competentes,
en el marco del estado de emergencia por COVID-19, para garantizar la socializacion, de
los lineamientos disefados, con miras a concientizar y educar a los interesados y ciudadania
en general, responsables de la generacién de los residuos peligrosos de riesgo bioldgico o
infeccioso en domicilio.

Se observa acompanamiento por parte del Ministerio de Ambiente en el desarrollo de
documentos técnicos liderados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, teniendo en
cuenta un enfoque diferenciado.

De los lineamientos y guias generados por el Gobierno Nacional, con ocasiéon de la
pandemia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el caso que le ocupa
adjunta en su respuesta con Radicado de salida 8141-2-5654 del 27/10/2020, el anexo 6 en
el cual sefala: “Actividades de difusion sobre manejo de residuos” en época de Pandemia. En
el mismo se observa: Comunicado de prensa, actividad del 16 de abril de 2020-MADS, un
Live pedagogico, Sinergia en redes sociales, Pieza audiovisual, pero no se evidencia
mayores acciones de difusion, de sensibilizacion, que estén ampliamente socializados y de
facil acceso a todos los interesados, entre estos al ciudadano del comin, situacién que
continla evidenciandose de acuerdo al parrafo citado en el anexo 6, que a la letra dice “Cabe
resaltar que los lineamientos podran evolucionar de acuerdo al conocimiento que se vaya teniendo

de la pandemia, por tal razén, la recomendacion a la ciudadania es consultar constantemente la
pagina web del Gobierno Nacional y de los Ministerios.”

Lo anterior preocupa teniendo en cuenta que es una situacion que puede ser cambiante en
el tiempo, y estéa direccionada la difusiéon y su conocimiento solo a la pagina web de las
distinta instituciones, y no ofrece otros mecanismos, de facil acceso a todos los ciudadanos,
pues se debe contar con medios y datos tecnoldgicos, afectando directamente al ciudadano,
especialmente en el manejo de los residuos generados por personas contagiados por el
COVID-19 que se encuentre en su domicilio.

CAUSA

Debilidades en los mecanismos de articulacién y coordinacion intersectorial, y con los
demas actores.
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No se evidencian acciones efectivas por parte del MADS que incidan en el cumplimiento de
Sus requerimientos.

Falta de control y seguimiento en la informacién requerida a las Corporaciones, que permita
una mejor retroalimentacion.

Deficiencias en los procesos de difusién y socializacién de la informacién y de los
lineamientos.

EFECTO

Riesgos en la obtencién y consolidacion de informacién y no acatamiento de los
lineamientos proferidos, pueden inducir a la inadecuada toma de decisiones.

El desconocimiento de los lineamientos proferidos de las medidas tomadas en el marco del
estado de emergencia del COVID-19, puede generar riesgos con afectacién en la salud
publica, y los recursos naturales.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA
La entidad manifiesta con oficio 8141-2-5985 del 2 de diciembre de 2020:

“(....) queremos aclarar, que este Ministerio no ha indicado en alguna de las respuestas a los
requerimientos del equipo auditor, que la empresa AMBIENTAR S.A sea un prestador del
servicio de horno crematorio, estando en armonia con lo manifestado por la CDA. La
empresa AMBIENTAR S.A es una empresa gestora de residuos peligrosos con riesgo
biolégico o infeccioso y asi se encuentra consignado en la base de datos presentada en el
Anexo 1 suministrado a la Contraloria.

Asi mismo, respecto a la informacion consolidada de la base de datos de gestores de
residuos peligrosos con riesgo biolégico o infeccioso (...), este Ministerio no solo tuvo en
cuenta las respuestas dadas al numeral 2.2 de la circular 10, si no que fue mas allé realizando
un cruce y validacion de informacion contrastando las respuestas aportadas por cada uno de
los actores involucrados con e fin de garantizar una informacioén actualizada de los gestores
licenciados de residuos con riesgo biolégico o infeccioso a tal punto de conseguir la
informacion consolidada a nivel nacional.

Respecto al texto incluido en el Anexo 6 en relacion a las actividades de difusién: “Cabe
resaltar que los lineamientos podran evolucionar de acuerdo al conocimiento que se vaya
teniendo de la pandemia, por tal razén, la recomendacion a la ciudadania es consultar
constantemente la pagina web del Gobierno Nacional y de los Ministerios” queremos
mencionarle que el objetivo de este texto tiene como fin hacer ver a las personas que lo
conveniente es contar la informacion actualizada y oficial y que el medio para tal fin es
consultar permanentemente la pagina web donde reposan los documentos asociados a la
atencion de la emergencia.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la informacion relacionada con la gestion de los residuos en
el marco de la pandemia fue difundida y socializada a través de las plataformas digitales, con
el objetivo que esta fueran de facil acceso para la poblacién en general y que pudieran ser
difundidos y visualizados en tiempos diferentes y no solo en los espacios dispuesto para
dicha socializacion, ya que los mismos quedan articulados en las plataformas para la
visualizacién del publico en general, mas aun cuando en momentos mas restrictivos por
movilidad, en el momento mas critico de la emergencia, se considera que son los medios
virtuales la mejor estrategia para llegar a la ciudadania.

Si se cuentan fodas las estrategias de socializacion (sin incluir las desarrolladas por otras
entidades) este Ministerio ha logrado transmitir la informacion relacionada con la gestion de
los residuos por Covid-19 a mas de 11000 personas en el transcurso de estos 9 meses.

De igual forma, se ha realizado coordinacién con las autoridades ambientales para la difusion
de la informacién del contenido de los lineamientos, orientaciones, y resultados obtenidos de
la consolidacion de informacion relacionada con la capacidad de gestion de los residuos con
riesgo biolégico o infeccioso en el pais, desarrollandose el pasado 25 de noviembre una de
estas socializaciones, en el marco del encuentro anual de autoridades ambientales que es
coordinado desde este Ministerio, con el objetivo de llevar a cabo la retroalimentacion y que
las mismas dupliquen la informacién en sus jurisdicciones.

Adicionalmente, en los resultados preliminares de la encuesta aplicada a los Consejos
Territoriales de Salud Ambiental -COTSA, el 85% de las instituciones que han respondido la
encuesta, indican que han implementado las guias y lineamientos en materia de gestion de
residuos expedidas por el gobierno nacional y el 78% manifiestas que las han socializado a
través de medios digitales.”

En conclusiéon, es indudable para la CGR que la entidad no entrega informacion clara
respecto de las instalaciones que realizan cremacion de cadaveres, pues al respecto
manifiesta en oficio 8141-2-5654 del 27/10/2020, punto segundo, que la informacion se
encuentra disponible en el siguiente link:

https://mads.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/05cb1a9b43654a619022d955b8d1{77e.

En el link se reporta informacion sobre “Cantidad de Hornos Crematorios por Autoridad
Ambiental” se observa que para el caso de la CDA que relaciona, un (1) horno crematorio,
Capacidad de Cuerpos/Dia: 10, Empresas Prestadora de Servicios: AMBIENTAR SA ESP,
Localizacion Empresas: Predio Algarrobo. San José, y como se observé la CDA no tiene en
su jurisdiccion, horno crematorio.

Respecto de la informacidén no reportada por la CDA, especificamente la observacion se
refiere a lo solicitado por el MADS con la circular 10 de 2020 para el caso particular “Gestién
de Residuos”, el MADS confirma que no se obtuvo informacion a la circular 10, por parte de
la totalidad de las autoridades ambientales, como la CDA.

El MADS en su respuesta no hace alusion a lo observado para CORPOAMAZONIA.
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En relacién con las actividades de difusién, el MADS confirma lo observado por la CGR,
cuando manifiesta que “(....) la recomendacion a la ciudadania es consultar constantemente |a
pagina web del Gobierno Nacional y de los Ministerios” (...) consultar permanentemente Ia pagina
web donde reposan los documentos asociados a la atencién de la emergencia.”

Asi mismo, cuando afirma que la informacion relacionada con la gestion de los residuos, en
el marco de la pandemia fue difundida y socializada a través de las plataformas digitales, y
es que la observacion refiere la falta de coordinacion, para garantizar la socializacién de los
lineamientos, de la informacién, pues contrario a lo manifestado por el MADS, se dificulta el
facil acceso a los mismos, para la poblacion en general.

Lo anterior confirma las Debilidades en los mecanismos de articulacion y coordinacién del
Ministerio de Ambiente con los diferentes actores, asi como deficiencias en los procesos de
difusion y socializaciéon de la informacion.

Asi las cosas, los argumentos no desvirttan lo observado por la CGR, y por el contrario, lo
reafirma. Por lo tanto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y conceptuar sobre los resultados de la gestién de inspeccién, vigilancia y
control a cargo de las Autoridades Ambientales sobre el manejo externo de los
generadores de residuos hospitalarios peligrosos y disposicién final de cadaveres, en el
marco del Estado de Emergencia.

La Auditoria de cumplimiento tuvo un alcance en las Jurisdicciones de las Corporaciones:
Corporacion Auténoma Regional de Atlantico —CRA, Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Chocé — CODECHOCO, Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia -CORPOAMAZONIA, Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte
y el Oriente Amazdnico —CDA.

Con el fin de desarrollar este objetivo, se procedi6 a realizar anélisis documental, legal, y
conceptual de la gestién de inspeccion, vigilancia y control desarrollada por las
Corporaciones objeto de esta auditoria, sobre el manejo externo de los generadores de
residuos hospitalarios peligrosos y disposicién final de cadaveres, en el marco del Estado
de Emergencia

Como resultado se evidenciaron los siguientes hallazgos de auditoria:

3.3.1. CORPORACION AUT()NOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO
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HALLAZGO No.5 VISITAS DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL-IVC A LOS
GENERADORES DE RESIDUOS HOSPITALARIOS PELIGROSOS
CORRIENTE Y1.

CRITERIO

Ley 253 de 1996 (Congreso de la Republica), “por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion, hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989”. En su Anexo |. se determinan las “Categorias
de desechos que hay que controlar” dentro de las cuales se encuentran los residuos pertinentes a
evaluar en la presente auditoria, correspondientes a la “Corriente Y1 Desechos clinicos resultantes
de la atencion médica prestada en hospitales, centros médicos y clinicas”

Resolucion 1164 de 2002, por medio de la cual se adopta el Manual de Procedimientos para
la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares.

Ley 1333 de 2009:

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccidon en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo Primero. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo Segundo. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision.”

Decreto 351 de 2014:

“Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en la atencién en
salud y otras actividades”, (Compilado en el Decreto Unico Sector Salud Decreto 780 de
2016)* establece, entre otras disposiciones “Articulo 10. Obligaciones de las autoridades
ambientales. Las autoridades ambientales ejerceran la inspeccién, vigilancia y control de la
gestion externa en el marco de la gestién integral de los residuos generados en las
actividades de salud y otras actividades en relacién con las autorizaciones ambientales para
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Lo anterior sin perjuicio de

“2 Decreto 351 de 2014 compilado en el Titulo 10 “Gestién Integral de los Residuos Generados en la Atencién de Salud y
otras Actividades”, del Articulo 2.8.10.1 al Articulo 2.8.10.17 del Decreto 780 de 2016.
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las acciones a que haya lugar por parte de las autoridades del sector salud en relacién con
los factores de riesgo para la salud humana.”

Resolucién 0631 de 2015. Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas.

Decreto 1076 de 2015, que compila en su Titulo 6 todas las disposiciones del Decreto 4741
de 2005* pertinente a Residuos Peligrosos. Entre otros, establece las obligaciones para los
diferentes actores de la gestién de residuos peligrosos, particularmente en su articulo
2.2.6.2.3.5 determina: “Vigilancia y Control. Las autoridades ambientales competentes controlaran
y vigilaran el cumplimiento de las medidas establecidas en el presente decreto en el ambito de su
competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de prevencién, inspeccioén, control y
vigilancia que compete a las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior, de aduanas y
transporte, entre otras, segln sea el caso”

Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, y demas normas concordantes.

Decreto 465 DE 2020, “Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la adopcion de
disposiciones transitorias en materia de concesiones de aqua para la prestacion del servicio publico
esencial de acueducto, y se toman otras determinaciones en el marco de Ia emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno nacional a causa de la Pandemia COVID-19”.

CONDICION

El manual del sistema de gestién de la calidad de CODECHOCO, es del 2013, carece del
proceso para las visitas de IVC, por lo tanto, no se cuenta con una lista de chequeo que
permita registrar el cumplimiento de las normas, tampoco se cuenta con formatos de visita
y de informes estandarizados que minimicen el riesgo de error, en los informes de visita se
observa dualidad de criterios para atender el numeral “Antecedentes y el uso de formatos
distintos de visita de inspeccion, que en algunos casos, quedan parcialmente diligenciados, sin
explicaciones u observaciones complementarias.”.

De una muestra de 46 informes de visitas de IVC, se puede observar que hay muchas y
variadas deficiencias que debilitan sus procesos de gestion en sus diferentes etapas y que
resultan por demas ser faltas comunes entre los generadores, en temas como: el
almacenamiento, clasificacion y rotulacién de los residuos, existencia de equipos propios
para el pesaje (bascula), estar inscritos en el aplicativo del IDEAM, reportar en el aplicativo,
mantener al dia con la documentacién de la gestién tanto interna como externa que incluye

“ Decreto 4741 de 2005 Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencién y manejé de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestién integral.
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la alimentacién diaria de los formatos residuos hospitalarios, y el orden de los certificados
de tratamiento y disposicion final de sus residuos. Ante las deficiencias encontradas en las
visitas de IVC, el informe registra que el funcionario da un tiempo para subsanar la situacion
encontrada y el generador debera enviar en el tiempo indicado las pruebas acordadas. Para
mas informacion Ver Tabla 5.

Tabla 5. Porcentaje de cumplimiento de una muestra de 46 informes.

4 " % DE
DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA CUMPLIMIENTO

Cuantos establecimientos tienen requerimientos en sus cuartos de 48%
almacenamiento
Cuantos establecimientos rotulan los residuos 0%
Cuantos establecimientos presentan informe de gestién ambiental 0%
Cuéntas resoluciones PGIRH, estaban actualizadas antes de COVID-19 37%
Cuantos establecimientos reportan con alguna frecuencia en el 269
aplicativo IDEAM ?
Cuéantos establecimientos en el informe reporta que cuentan con 17%
bascula
Cuéntos establecimientos presentaron resolucién PGIRH 63%
Quéntos establecimientos presentaron certificados de tratamiento y 48%
disposicion final
Cuantos establecimientos presentaron los formatos de Rh1 41%
Cuéantos establecimientos estan registrados en el aplicativo RESPEL 54%
Cuantos establecimientos presentaron o le solicitaron la caracterizacion 0%
del vertimiento

Fuente: elaborada por la CGR basada en la informacion de la Corporacién.

El Hospital San Francisco de Asis, localizado en el municipio de Quibdd, clasificado como
grande generador, del informe se concluye que presenta reincidencia en las irregularidades
frente al cumplimiento de las normas, relacionadas con el tema del almacenamiento,
rotulacion de los residuos, no cuenta con bascula, no ha tramitado concesiéon de agua, ni
manejo de vertimiento, realiza una inadecuada separacién de residuos lo que ha generado
que residuos peligrosos sean entregados en la ruta de residuos domésticos, no ha reportado
en el aplicativo del IDEAM la gestién de sus residuos en las vigencias 2017, 2018, 2019..
Por otro lado, en el cuadro de los procesos sancionatorios, diligenciado por CODECHOCO
para esta auditoria, se observa que aln no ha finalizado el proceso iniciado en su contra,
en el 2015, luego resulta insuficiente las actividades hasta la fecha adelantadas por la
Corporaciodn, para inducir los cambios solicitados reiterativamente en las visitas de 1VC.

Muy pocos informes se pronunciaron frente a la actividad de la desactivacion de los residuos
que debe hacer el generador, sobre el requerimiento de la actualizacion del PGIRH frente a
los lineamientos por el COVID-19, solo un informe presenté prueba para verificar si el
generador realiza una correcta separacion de los residuos, pese a lo observado en las fotos
del almacenamiento, en ninguno de los informes se realizé un ejercicio de evaluacién de la
capacidad de almacenamiento frente al volumen de generacion de residuos y frecuencia de
recoleccion, muy pocos informes se pronunciaron sobre la refrigeracion de los residuos
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anatomopatologicos, tampoco solicitaron la caracterizacion de los vertimientos, quedando
entonces temas importantes sin observar en las visitas de IVC.

Por las situaciones anteriormente identificadas, se concluye que no hay una estrategia o
politica institucional dirigida a disminuir las debilidades de los procesos de gestién que
realizan los generadores y que permitan a través de indicadores de gestion, el monitoreo y
evaluacion de la estrategia o politica, permitiendo con ello contribuir al cuidado del medio
ambiente, los recursos naturales y la salud publica frente al riesgo por COVID-19.

CAUSA

Existen deficiencias que tienen sus inicios desde la gestién interna que realiza el generador
y que es competencia del sector salud su seguimiento y control, que puede deberse a la
falta de trabajo interinstitucional en pro de mejorar la gestién de los residuos.

Por otro lado, las medidas preventivas, correctivas y sancionatorias, entre otros mecanismos
de persuasion y presién por parte de la Corporacion no son suficientes, ni eficientes, ni
efectivos para inducir en los generadores los cambios requeridos.

Las faltas de mecanismos de control y seguimiento mas efectivos, de instrumentos que
registren antecedentes de lo encontrado frente a la norma en las visitas anteriores, de
seguimiento en el aplicativo RESPEL al reporte que en cada vigencia deben hacer los
establecimientos y el analisis del comportamiento o tendencia de esa informacion, la falta
de informes de gestién ambiental entregados por los establecimientos y su consolidacion y
analisis por parte de la corporacion, de indicadores de gestion y de resultados mas
eficientes, que permitan monitorear a tiempo el avance y los resultados obtenidos por la
gestion de la corporacién han contribuido a las deficiencias encontradas en la gestién que
realizan estos generadores

EFECTO

Las deficiencias observadas, por la inadecuada gestion de los residuos peligrosos corriente
Y1y similares, por parte de los generadores vulneran la calidad del medio ambiente, los
recursos naturales y la salud publica comprometida hoy en dia por la emergencia sanitaria
causada por el COVID-19.

Las deficiencias de la funcién de IVC, ponen en riesgo la efectividad en la implementacién
de las politicas ambientales formuladas para la gestion de los residuos peligrosos,

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA
CODECHOCO manifiesta:
“Si bien es cierto, que el manual del Sistema de Gestion de la Calidad de CODECHOCO, es

del 2013 y que carece del proceso para las visitas de IVC, dicha situacion ha permitido que
la Corporacion actualice el proceso del SGC consistente en la construccion de un nuevo
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protocolo para la realizacion de las visitas de IVC, el cual se encuentra en la etapa de
revision, ajuste y aprobacion, incluido los formatos para la realizacién de las visitas de IVC,
a generadores de residuos hospitalarios (sic) peligrosos, que en nuestro caso lo hemos
denominados “Formato para el Control y Sequimiento a la Gestion Integral de los Residuos
Generados en la Atencion en la Salud y Otras Actividades”; en cuanto a las lista de chequeos
que permita registrar el cumplimiento de las normas, es bueno precisar, que esta sera
incorporada al formato que se encuentra en proceso de revision y ajuste de acuerdo a las
directrices de la Subdireccién de Planeacién de la Corporacion, que una vez el SGC haya
culminado su proceso de actualizacion asociado a los formatos, incluido las lista de chequeo
estos seran enviado a la Contraloria en el marco de la actual auditoria que adelanta a esta
Corporacién. (Anexo 1. borrador procedimiento de IVC)

En cuanto, a los informes de visitas donde se observa la dualidad de criterios para atender
el numeral “Antecedentes”, podemos decir que esta situacioén sera remediada una vez el
protocolo para la realizaciéon de las visitas de IVC y la guia para la elaboracién de informes
técnicos, quede aprobado en el marco del SGC, sin embargo, con el formato, pretendemos
unificar criterios sobre la gestién que adelanta los generadores de residuos hospitalarios
peligrosos en la jurisdicciéon de CODECHOCO. Es bueno precisar, que en la actualizacion
del Procedimiento para la inspeccién vigilancia y control CODECHOCO 2020, se establece
los parametros a sequir para la generacion del informe y la remisién de este a la oficina de
juridica si el establecimiento sujeto a la IVC hace caso omiso al tiempo de cumplimiento de
obligaciones y recomendaciones.

Referente al uso de formatos distintos de visita de inspeccion, que, en algunos casos, quedan
parcialmente diligenciados, sin explicaciones u observaciones complementarias, esto es
debido que estos formatos fueron disefiados con criterios normativos ambiental de la época,
como se mencionoé anteriormente el Manual del SGC es del 2013, lo que induce que cierta
informacion no se registre en dichos formatos, quedando estos parcialmente diligenciada; sin
embargo, se espera que con el nuevo protocolo para la realizacién de las visitas de IVC, se
obtenga un formato disefiado de acuerdo a la normatividad ambiental vigente, subsanado Ia
observacién relacionada por ese organo de control.

La Contraloria expresa, que de una muestra de 46 informes de visitas de IVC, observar que
hay muchas y variadas deficiencias que debilitan sus procesos de gestion en sus diferentes
etapas y que resultan por demas ser faltas comunes entre los generadores en diferentes
temas. Ante estas deficiencias en las visitas de IVC, el funcionario de la corporacién mediante
las actas de visitas de inspeccion ocular y el formato de control y seguimiento queda
consignado las acciones, actividades y/obras que deben adelantar el generador para
subsanar las condiciones que motivaron la situacién negativa en cuanto a la gestiéon de estos
desechos, que de acuerdo al cronograma de visitas de la Subdireccion de Calidad y Control
Ambienta y teniendo en cuenta los plazos establecidos, se verifica la implementacién de los
requerimiento definidos en visita anterior.

La Corporacion envia “Notificacion al generador de Respel, para que ellos tengan claro la
documentacion precisa a presentar ante la entidad y se establece un plazo en la presentacion
de ellos. (Anexo 2. Requerimientos a generadores de Respel). Si al término de este tiempo,
el usuario no ha cumplido con lo requerido, la Corporacién podréa determinar lamedida
efecutoria 0 en su efecto recomendar iniciar el proceso sancionatorio, de acuerdo a la ley
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1333 de 2009, remitiendo mediante memorando el informe técnico de visita a la oficina
juridica de la Corporacién.

Si bien es cierto, que el Hospital San Francisco de Asis, localizado en el municipio de Quibdo,
clasificado como grande generador, presenta reincidencia en las irregularidades frente al
cumplimiento de las normas, es bueno resaltar que esta situacién esta méas asociada con la
gestion interna, especialmente el tema del almacenamiento, rotulacién de los residuos,
bascula, inadecuada separacién de residuos, lo que emparia la gestion externa, Sin embargo
en el ejercicio de la autoridad ambiental, se ha solicitado a los representantes del Hospital
adelantar los tramites y/o acciones pertinentes en los temas asociados concesién de agua,
permiso de vertimiento, reportado en el aplicativo del IDEAM, informacion que esta
relacionada en los informes de IVC realizas(sic) en esta vigencia al HSFA (Anexo 3. Informe
San Francisco de Asis y Anexo 2. Requerimientos a generadores de Respel, oficio radicados
de Respel, radicado 2020 -3-1029 de fecha 14 de septiembre).

En cuanto al proceso sancionatorio que adelanta la corporacion en contra del Hospital San
Francisco en el 2015, es bueno comunicarle, que este se encuentra en proceso de tasacion
de multa, que una vez se encuentra terminado dicho proceso se pone en conocimiento de la
Contraloria”.

Para la CGR, CODECHOCO dio respuesta a la observacion con oficio GD-PR-01-FR-01
V.122-01-13 del 30-11-2020 remitido el 02/12/2020 mediante correo electrénico, en dicha
comunicacion anexa los siguientes documentos: borrador del “Procedimiento para
actividades de IVC”, varios actos administrativos “Notificacién al generador de Respel”
radicados el 14 de septiembre del presente y, remite nuevamente, los informes de IVC del
Hospital San Francisco de Asis del mes de julio y agosto, dicha documentacién entregada
en su respuesta, no desvirtta lo observado por la CGR, en lo referente que la Corporacion
carece del proceso para las visitas de IVC, que hay reincidencia y faltas comunes entre los
generadores, dando como resultado, un bajo porcentaje de cumplimiento a las normas
vigentes por parte de los sujetos de control y que la Corporacién carece de una estrategia
o politica institucional dirigida a disminuir las debilidades de los procesos de gestién que
realizan los generadores y que permitan a través de indicadores de gestién, el monitoreo y
evaluacion de la estrategia o politica implementada.

Por lo anteriormente expuesto, se ratifica el hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 6 VISITAS DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL-IVC A LOS
CEMENTERIOS, MORGUE Y FUNERARIAS.
CRITERIO

Articulo 79 Constitucién Politica de Colombia; dice que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo es deber del estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines
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Articulo 80. Constitucion Politica de Colombia; “El/ estado planificaré el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.
Asimismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

Ley 9 de 1979. Por el cual se dictan medidas sanitarias Capitulo VIl Vigilancia y control
epidemiologicos. Capitulo IX defunciones, traslados de cadaveres, inhumaciones e
exhumaciones, trasplantes y control de especimenes

Resolucion 1164 de 2002 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y de Salud y Proteccién Social, “por medio de la cual se adopta el Manual de
Procedimientos para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares”.

Resolucion 1362 de 2007 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial “Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos 27 y 28 del
Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005”. ‘

Resolucion 5194 de 2010 expedida por el Ministerio de la Proteccién Social. “Por el cual se
reglamenta la prestacién de los servicios de cementerios, inhumacion, exhumacién y cremacion de
cadaveres. Que se hace necesario establecer un régimen de excepcion para los cementerios que
actualmente funcionan en el pais, asi como un régimen de transicién para el cumplimiento de la
presente norma.”

Decreto 351 de 2014:

“Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en la atencién en
salud y otras actividades”, (Compilado en el Decreto Unico Sector Salud Decreto 780 de
2016)** establece, entre otras disposiciones “Articulo 10. Obligaciones de las autoridades
ambientales. Las autoridades ambientales ejerceran la inspeccion, vigilancia y control de la
gestion externa en el marco de la gestion integral de los residuos generados en las
actividades de salud y otras actividades en relacion con las autorizaciones ambientales para
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. .o anterior sin perjuicio de
las acciones a que haya lugar por parte de las autoridades del sector salud en relacién con
los factores de riesgo para la salud humana.”

Resolucion 0631 de 2015. Por la cual se establecen los pardmetros y los valores limites
méaximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas

Decreto 1076 de 2015, que compila en su Titulo 6 todas las disposiciones del Decreto 4741
de 2005 pertinente a Residuos Peligrosos. Entre otros, establece las obligaciones para los

¢ Decreto 351 de 2014 compilado en el Titulo 10 “Gestion Integral de los Residuos Generados en la Atencién de Salud y
otras Actividades”, del Articulo 2.8.10.1 al Articulo 2.8.10.17 del Decreto 780 de 2016.

“ Decreto 4741 de 2005 Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencién y manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestion integral.
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diferentes actores de la gestion de residuos peligrosos, particularmente en su articulo
2.2.6.2.3.5 determina: “Vigilancia y Control. Las autoridades ambientales competentes controlaran
y vigilaran el cumplimiento de las medidas establecidas en el presente decreto en el ambito de su
competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de prevencion, inspeccion, control y
vigilancia que compete a las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior, de aduanas y
transporte, entre otras, seglin sea el caso”

Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, y demas normas concordantes.

Decreto 465 DE 2020, “Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 201 5, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la adopcion de
disposiciones transitorias en materia de concesiones de agua para la prestacion del servicio puablico
esencial de acueducto, y se toman otras determinaciones en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno nacional a causa de la Pandemia COVID-19”.

CONDICION

El manual del sistema de gestién de calidad de CODECHOCO, es del 2013, carece del
proceso para las visitas de IVC, la actividad es realizada mediante un formato de control y
seguimiento cementerios acompanado ocasionalmente de los informes de control y
seguimiento en donde se incluyen fotos.

De los formatos de control y seguimiento e informes de visitas de IVC, se puede observar
que en general los cementerios son comunitarios y no hay un responsable directo para su
uso y cuidado; las actividades de inhumacién, son contratadas por la familia del doliente con
personal externo, por lo tanto, el cementerio y las actividades que se realizan en él, se
escapan de un manejo responsable y del cumplimiento de las normas de bioseguridad y del
cuidado del medio ambiente, los recursos naturales y la salud publica. Ante la pregunta
capacidad actual del cementerio y numero de bévedas disponibles las respuestas carecen
del sustento indicado en las normas, siendo frecuente el no como respuesta, muchos
cementerios estan localizados cerca a fuentes hidricas. En las fotos de los informes se
observa que las tumbas presentan humedad, porosidad y crecimiento de micro plantas
(posiblemente musgos).

El cementerio de San José de Quibdé, gener6 alerta naranja, ante el riesgo de no contar
con capacidad suficiente para atender la emergencia por COVID-19, tema que fue manejado
intersectorialmente mediante mesas de trabajo convocadas por la Corporacién, cuyo
resultado permiti6 la construccién de 200 bévedas en tiempo de emergencia por COVID-19,
a cargo de la administracién del cementerio y pendiente por construir 500 méas a cargo de
la gobernacion y la alcaldia. El cementerio atendié en corto tiempo las observaciones
realizadas por la Corporacién y construy6 bateria de bafios e instalé lavamanos adicionales.

Por otro lado, segin lo observado de los informes IVC, el cementerio cuenta con PGIRHs,
area de almacenamiento para residuos peligrosos, esta inscrito y reporta al aplicativo
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RESPEL, cuenta con PRESERVEC, como gestor externo con una frecuencia de recoleccién
de cada 7 dias, entregaron informe de gestibn a la Corporacion. Dentro de las
recomendaciones, la Corporacidén solicitd, sin asignar tiempo de cumplimiento: Atender
formato RH1, tramitar ante CODECHOCO, permiso de vertimiento y presentar el andlisis de
laboratorios para la fuente donde vierten las aguas residuales provenientes del cementerio.
El cementerio cuenta con una Morgue a cargo de medicina legal, quedando este tema sin
atender.

Ninguno de los informes anexd la resolucién del PGIRHS, uno de los informes anexo
certificado del gestor mes de julio 2020 por 2.704 kg, pero por ser el Unico manifiesto no se
puede inferir en rango de tiempo, la cantidad de residuos que genera el cementerio.

En la consulta al aplicativo RESPEL, realizada para esta auditoria, solo se encuentran
registrados en la actividad econdmica codigo “9603”, desde el 2009 la funeraria y floristeria
La Costa, quien hace su reporte de gestion en cada vigencia y desde el 2013 el Parque
cementerio La Esperanza, quien nunca ha reportado su gestion. En el aplicativo no se
encontro inscrito del Cementerio San José de Quibdd, contrariando lo indicado en el informe
IVC de 30/09/2020, en donde se informa ademas que la inscripcion se realizé el 20/02/2020,
por lo tanto, la corporacion debera revisar para continuar con el proceso de inscripcion.

En el informe de IVC, a la morgue del municipio de Riosucio, realizado el 23/06/2020
mediante el cual se atendi6 la denuncia del medio informativo Noti Riosucio, por
contaminacion hidrica por residuos provenientes de la morgue, se concluye que el
establecimiento tiene deficiencias en sus espacios para manejar el proceso, se hace un
inadecuado manejo de los residuos peligrosos corriente Y1 y similares, los cuales son
entregados a la ruta de residuos domésticos y/o vertidos al rio, no se cumple con las normas
de higiene, en las fotos se observa restos de sangre en las superficies, ademas el informe
indica que el operador no cumple con las normas de bioseguridad ni cuenta con equipo de
proteccion personal. Las aguas no domésticas provenientes del proceso son vertidas a un
tanque séptico, que no fue observado durante la visita y que se carece de informacién por
parte de la morgue. Dentro del establecimiento, el funcionario pregunté por la presencia de
huesos almacenados en bolsas dentro del establecimiento sin obtener respuesta por parte
del operador. La visita solicité la entrega de un plan de mejoramiento para subsanar lo
encontrado, sin indicar fecha de entrega del mismo. El informe no incluye copia del oficio de
notificacién a un superior o representante legal, de lo solicitado por la corporacion.

El formato de control y seguimiento cementerios, es el registro de informaciéon que mas
abunda para la realizacion de las visitas IVC, este formato no captura informacién en temas
como: morgue dentro del cementerio, area de exhumacién, depdsito de almacenamiento
de residuos peligrosos, atencién de formatos RH1, certificados del gestor externo, PGIRHs,
inscripcion y reporte al aplicativo del IDEAM-RESPEL, nivel freatico, suelos, especies
vegetales, analisis de vulnerabilidad, planes de emergencias, copia de planos, concepto
higiénico sanitario, condiciones aplicadas para inhumacién de cadaveres actualizadas con
los lineamientos dados por el COVID-19, sistemas de ventilacién de las bévedas, quedando

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-76 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

entonces temas importantes sin captura de informacion y por observar su cumplimento
frente alas normas en las visitas de IVC, que realiza la corporacion.

No se observa en los formatos, en los informes, en la informacién entregada por la
corporacion para esta auditoria, que los establecimientos entreguen informes de gestion
ambiental a la corporacion; instrumentos utilizados por las corporaciones para la captura de
informacion, andlisis y consolidacién de informes de gestién y resultados en el tema que le
aplique.

Por las situaciones anteriormente identificadas, se concluye que falta una estrategia o
politica institucional dirigida a disminuir las debilidades de los procesos de gestidn de sus
residuos (sdlidos y liquidos) que realizan estos generadores y que permitan a través de
indicadores de gestion, el monitoreo y evaluacion de la estrategia o politica, permitiendo con
ello contribuir al cuidado del medio ambiente, los recursos naturales y la salud plblica frente
al riesgo por COVID-19, entre otros riesgos. En esta estrategia o politica institucional viene
a lugar una politica intersectorial que permita aunar esfuerzos para el cumplimiento de las
normas que aplican y se entrecruzan.

CAUSA

La deficiencia de la funcién de IVC, su falta de seguimiento y control en el reporte del
aplicativo RESPEL, dificultan la captura de informacién, el procesamiento de la misma yla
toma de decisiones orientadas a generar cambios positivos sobre la gestién que realizan
estos generadores

Las faltas de mecanismos de control y seguimiento mas efectivos, de instrumentos que
registren antecedentes de lo encontrado frente a la norma en las visitas anteriores, de
seguimiento en el aplicativo RESPEL al reporte que en cada vigencia deben hacer los
establecimientos y el andlisis del comportamiento o tendencia de esa informacion, de
informes de gestién ambiental entregados por los establecimientos y su consolidacién y
analisis por parte de la corporacién, de indicadores de gestién y de resultados mas
eficientes, que permitan monitorear a tiempo el avance y los resultados obtenidos por la
gestién de la corporacién han contribuido a las deficiencias encontradas en la gestion que
realizan estos generadores.

La falta de coordinacién interinstitucional con el sector salud y la administracién de la
alcaldia, contribuyen y facilitan que perduren en el tiempo las debilidades encontradas en
los procesos de gestion que realizan estos generadores.

EFECTO

Las deficiencias encontradas en el manejo de los residuos y vertimientos de aguas no
domesticas que realizan los generadores de estos establecimientos, vulneran la calidad del
medio ambiente, los recursos naturales y la salud publica hoy en dia comprometida por la
emergencia sanitaria causada por el COVID-19.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Para que los cementerios que a la entrada en vigencia de la Resolucién 5194 de 2010, se
encontraban en funcionamiento, puedan cumplir con lo indicado en esta norma, se requiere
de la participacién activa del sector salud y de la administracién de las alcaldias respectivas
para que, bajo la coordinacién de la corporacién, los generadores sean orientados en los
temas requeridos acorde a las competencias y objetos misionales de las instituciones del
Estado.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA
La Corporacién afirma:

“Si bien es cierto, que el manual del Sistema de Gestion de la Calidad de CODECHQOCO, es
del 2013 y que carece del proceso para las visitas de IVC, dicha situacion ha acarreado que
la Corporacion actualice el proceso del SGC consistente en la construccion de un nuevo
protocolo para la realizacion de las visitas de IVC, el cual se encuentra en la etapa de
revision, ajuste y aprobacion, incluido los formatos para la realizacion de las visitas de IVC.
Se espera que con el nuevo protocolo para la realizacion de las visitas de [VC, se obtenga
un formato disefiado de acuerdo a la normatividad ambiental vigente, subsanado la
observacion relacionada por ese 6rgano de control.

Con el objetivo de notificar oficialmente al administrador del cementerio San José
de Quibdo, sobre las recomendaciones que se derivaron de [a visita de inspeccion ocular se
remite oficio en el cual se establece un plazo de 10 dias habiles para que se subsanen la
situacion solicitada. (Anexo Oficio de requerimientos al Cementerio).

En cuanto a la morgue ubicada en el cementerio San José de Quibdo, es bueno
precisar que su operacion no corresponde a la administracion del establecimiento, este lugar
es responsabilidad directamente de Medicina Legal, la Corporacion en el marco de [as visitas
de control y seguimiento, visitara todas las &reas o establecimientos que se han
responsabilidad directa de medicina legal, las cuales se tiene programada para el mes de
diciembre

En cuanto a la consulta del aplicativo se evidencia que existen dos codigos CIU registrados como lo
son: ClIU Rev 3. 9303 Pompas funebres y actividades conexas y CllU Rev 4. 9603 Pompas flinebres
y actividades relacionadas y la parroquia San Francisco de Asis de Quibdd, se encuentra inscrito
con el CDO 9303 desde el 2009.

Se aclara que el Cementerio San José de Quibdé, se encuentra registrado como
PARROQUIA SAN FRANCISCO DE ASIS DE QUIBDO, desde el 2009, aunque no ha
diligenciado ningtn periodo de reporte de informacion en el aplicativo IDEAM, por ende, se
realiza oficio en el cual se establece un plazo de 5 dias habiles para que se realice el reporte
de los periodos sin diligenciar. (Ver anexo Oficio funeraria y Cementerio).

En cuanto al manejo de la morgue del municipio de Riosucio, teniendo en cuenta
las directrices generadas en el marco de la emergencia Sanitaria a nivel Nacional por el
COVID — 19. Se emitieron varias circulares en la cual se realizaban recomendaciones en
cuanto al manejo de los cadaveres y residuos peligrosos y se solicité informacién sobre el
ente administrador de dichos establecimientos, para lo cual se obtuvo respuesta que se
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encuentran bajo la administracién municipal. (Anexo 5. circulares de solicitud de informacién
cementerios).

En cumplimiento a lo recomendado por esta auditoria se remite oficio a la
gobernacion del chocé, secretaria de salud departamental, alcaldes (sic) municipales y
diécesis de quibdd, istmina, en el cual se pone en conocimiento las observaciones frente
visitas de inspeccion vigilancia y control-ive a los cementerios, morgue y funerarias, con la
finalidad de que se realicen las acciones a que hubiere lugar (Ver Anexo 6. Oficio
requerimientos a Gobernacién del Choco)”

Para la CGR, CODECHOCO dio respuesta a la observacién con oficio GD-PR-01-FR-01
V.122-01-13 del 30-11-2020 remitido el 02/12/2020 mediante correo electrénico, en dicha
comunicacién anexa los siguientes documentos: Acto administrativo Notificacion al
generador de Respel Parque Cementerio La Esperanza, radicado el 30 de noviembre del
presente, oficio requerimientos a la Gobernacidn, asunto: Articular acciones en el marco de
la Resolucion 5194 de 2010, sin fecha de radicacién y remite nuevamente, la Circular 013
de 2020, asunto: Sitios para disponer cadaver-cementerios.

La anterior documentacion entregada en su respuesta, no desvirtia lo observado por la
CGR, en lo referente a que la Corporacién carece del proceso para las visitas de IVC, los
instrumentos utilizados en IVC, dejan temas importantes sin captura de informacion frente
al cumplimiento de las normas, los establecimientos no entregan informes de gestion
ambiental a la Corporacién, y que la Corporacién carece de una estrategia o politica
institucional dirigida a disminuir las debilidades de los procesos de gestidén que realizan los
generadores y que permitan a través de indicadores de gestion, el monitoreo y evaluacién
de la estrategia o politica implementada que ademéas debe ser intersectorial para aunar
esfuerzos para el cumplimiento de las normas que aplican y se entrecruzan.

Por lo anteriormente expuesto, esta observacién se confirma como hallazgo administrativo,
lo cual denota falta de articulacion.

HALLAZGO No.7 SEGUIMIENTO A LA OPORTUNIDAD Y CALIDAD DEL REGISTRO
EN EL APLICATIVO RESPEL.
CRITERIO

Ley 9 de 1979. Por el cual se dictan medidas sanitarias Capitulo VII Vigilancia y control
epidemiolédgicos. Capitulo X defunciones, traslados de cadaveres, inhumaciones e
exhumaciones, trasplantes y control de especimenes

Resolucion 1164 de 2002 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y de Salud y Proteccién Social, “por medio de la cual se adopta el Manual de
Procedimientos para la Gestién Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares”.

Resolucion 1362 de 2007 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial “Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de
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Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos 27 y 28 del
Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005”.

Resolucién 5194 de 2010 expedida por el Ministerio de la Proteccion Social. “Por el cual se
reglamenta la prestacion de los servicios de cementerios, inhumacion, exhumacion y cremacion de
cadaveres. Que se hace necesario establecer un régimen de excepcion para los cementerios que
actualmente funcionan en el pais, asi como un régimen de transicién para el cumplimiento de la
presente norma.”

Decreto 351 de 2014 “Por el cual se reglamenta la gestién integral de los residuos generados en
la atencion en salud y otras actividades”, (Compilado en el Decreto Unico Sector Salud Decreto 780
de 2016)*¢ establece, entre otras disposiciones “Articulo 10. Obligaciones de las autoridades
ambientales. Las autoridades ambientales ejerceran la inspeccidn, vigilancia y control de la gestion
externa en el marco de la gestion integral de los residuos generados en las actividades de salud y
otras actividades en relacion con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por
parte de las autoridades del sector salud en relacion con los factores de riesgo para la salud
humana.”

CONDICION

El reporte que realiza la Corporacion al aplicativo RESPEL, corresponde a un minimo de
generadores que reportan, de un universo de 202 generadores inscritos, en la vigencia
2018, reportaron 27 y en la vigencia 2019, reportaron 33 y, los generadores que reportan,
no siempre lo hacen en cada vigencia, sin embargo, cabe destacar, en el aplicativo se
observa que en cada vigencia hay nuevos generadores inscritos, por ejemplo se observa
en el aplicativo que en el 2019 se inscribieron 15 generadores y en lo que va del 2020, 19
generadores.

Por otro lado, en la actividad econdmica 9603 de funerarias, morgues y cementerios solo se
encuentran registrados desde el 2009 la funeraria y floristeria LLa Costa, quien hace su
reporte de gestion en cada vigencia y desde el 2013 al Parque cementerio La Esperanza,
quien nunca ha reportado su gestion

Dentro de la jurisdiccién de la corporacidon de acuerdo a la clasificacion de RESPEL, existen
3 grandes generadores: Hospital San Francisco de Asis, COMFACHOCO, y FUNDIVIDA, y
de acuerdo a lo observado en el aplicativo, el Hospital San Francisco de Asis, no reporté su
gestion en la vigencia 2018 y 2019, acorde a lo reportado en los informes de IVC, en donde
se indica ademas que el Hospital tampoco report6 en otras vigencias.

No se observa en los formatos, en los informes, en la informaciéon entregada por la
corporacion para esta auditoria, que los establecimientos entreguen informes de gestién
ambiental a la corporacion; instrumentos utilizados por las corporaciones para la captura de

“ Decreto 351 de 2014 compilado en el Titulo 10 “Gestion Integral de los Residuos Generados en la Atencion de Salud y
otras Actividades”, del Articulo 2.8.10.1 al Articulo 2.8.10.17 del Decreto 780 de 2016.
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informacion, analisis y consolidacion de informes de gestidn y resultados en el tema que le
aplique.

Por lo anteriormente indicado, se puede concluir que los esfuerzos que realiza la
Corporacion no son suficientes para que todos los generadores estén inscritos y reporten
su gestion, por lo tanto, la oportunidad y la calidad del dato que transmite la Corporacién es
débil y no representan adecuadamente la gestion de los residuos peligrosos corriente Y1y
similares que se generan en su jurisdiccion.

CAUSA

Debilidades en el proceso y seguimiento que hace la corporacién para la inscripcion de
generadores en el aplicativo RESPEL, que ademas debe ser comparada con la base de
datos que maneja el sector salud.

Debilidades en el seguimiento que hace la Corporacién a la oportunidad y calidad del
registro en el aplicativo RESPEL, pues un porcentaje minimo de generadores estan inscritos
y un minimo de estos generados inscritos reportan, pero no siempre lo hacen en todas las
vigencias. Ademas, estas cifras deben ser comparadas con las cifras que debe también
manejar el sector salud.

Las faltas de mecanismos de control y seguimiento mas efectivos, de seguimiento en el
aplicativo RESPEL al reporte que en cada vigencia deben hacer los establecimientos y el
analisis del comportamiento o tendencia de esa informacién, de indicadores de gestion y de
resultados mas eficientes, que permitan a la Corporacion monitorear a tiempo el avance y
los resultados del cargue de informaciéon que hacen los generadores, contribuyen a las
deficiencias encontradas a la oportunidad y calidad del registro en el aplicativo RESPEL.

La falta de los informes de gestién ambiental que deben ser entregados por el generador,
de analisis de los mismos y procesamiento rapido de la informacién mediante indicadores
dificulta el control, seguimiento en la trasmision de la informacién por parte de la Corporacion
en el aplicativo RESPEL.

EFECTO

La oportunidad y calidad del dato no representa la cantidad real de residuos generados, y
no representa la gestion que realizan los generadores que operan en la jurisdiccién de
CODECHOCO, por lo tanto, puede inducir a toma de decisiones y politicas de inversién y
gestién inadecuadas por parte de las instituciones competentes, situacién que puede traer
mayores consecuencias ante el estado de emergencia por COVID-19.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporaciéon aduce:
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“La Corporaciéon en el marco de su competencia y al verificar el bajo reporte de informacion
en el aplicativo Web del IDEAM, ha implementado en su plan de mejoramiento acciones
como dos jornadas de Capacitacion al Afio a todos los generadores de residuos peligrosos,
este afio en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID — 19. Se realiz6 virtualmente.
Ademas, en el marco de las visitas de seguimiento y control se verifica este proceso y se
establecen recomendaciones.

(...), sedescribe el objetivo y la tematica con la que se desarrollaron los 5 talleres,
ademas de los resultados y compromisos adquiridos por parte de los usuarios y
CODECHOCO, en el marco del cumplimiento de la gestion externa de los residuos peligrosos
generados en su jurisdiccion. (...)

La Corporacién como resultado de sus visitas de seguimiento y control, notifica
oficialmente a estos generadores Hospital San Francisco de Asis, COMFACHOCO, y
FUNVIDA, sobre las recomendaciones que se realizaron en el marco de las visitas de
segquimiento y control dentro de las recomendaciones se encuentra la actualizacion del
aplicativo IDEAM, registro de generadores Respel. Y se les concede un plazo de 5 dias
hébiles para atender la recomendacién. Se ha evidenciado que dichos establecimientos han
hecho caso omiso a dicha solicitud por ende se remite memorando, junto con el informe de
visita técnica a la oficina de Juridica de la Corporacion para que inicie proceso sancionatorio
y /o medida preventiva en dichos establecimientos.

Algunos de los establecimientos identificados como generadores de residuos
peligrosos, han presentado ante la entidad los informes de gestiéon ambiental, por ello se
hace mas facil el sequimiento en la trasmision de la informacion por parte de la Corporacion
en el aplicativo RESPEL. (Anexo Informes de Gestion remitido por los Generadores Respel).”

Para la CGR, CODECHOCO dio respuesta a la observaciéon con oficio GD-PR-01-FR-01
V.122-01-13 del 30-11-2020 remitido el 02/12/2020 mediante correo electrénico, en dicha
comunicacion la Corporacién describe como realiza los talleres de capacitacién a los
generadores y como resultado de ello, se genera un aumento en el nUmero de solicitudes
de registro ademas del compromiso por parte de los generadores de cumplir con la
normatividad ambiental vigente relacionada con la gestion externa de los RESPEL y anexa
ademds once (11) informes de gestién ambiental.

Lo anterior entregado por la Corporacién en su respuesta, no desvirtia lo observado por la
CGR, en lo referente a que el reporte que realiza la Corporacién al aplicativo RESPEL,
corresponde a un minimo de generadores que reportan y, los generadores que reportan, no
siempre lo hacen en cada vigencia, pues de un universo de 202 generadores inscritos, en
la vigencia 2018, reportaron 27 y en la vigencia 2019, reportaron 33; cifras que demuestran
que la Corporacion a la fecha no ha logrado los resultados esperados, pues la
reglamentacion que le aplica esta vigente desde el 2005 mediante el Decreto 4741 de 2005
y posteriormente por la Resolucién 1362 de 2007.

En lo referente a los once (11) informes de gestién ambiental anexos a la respuesta, dichos
informes carecen del informe consolidado del analisis y gestién de resultados que debe
hacer la Corporacion; propdsito final de dicho instrumento.
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Por lo expuesto, se confirma el hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.8 (Ol-2) ESTADO DE ACTUALIZACION DE LOS PGIRHS O

PGIRASA.

CRITERIO

Resolucion 1164 de 2002 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y de Salud y Protecciéon Social, “por medio de Ia cual se adopta el Manual de
Procedimientos para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares”.

Decreto 351 de 2014 “Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en
la atencion en salud y otras actividades”, (Compilado en el Decreto Unico Sector Salud Decreto 780
de 2016)*” establece, entre otras definiciones:

‘Gestion externa. Es la accion desarrollada por el gestor de residuos peligrosos que implica
la cobertura y planeacion de todas las actividades relacionadas con la recoleccion,
almacenamiento, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de residuos
fuera de las instalaciones del generador.”

“Gestion interna. Es la accion desarrollada por el generador, que implica la cobertura.
planeacion e implementacion de todas las actividades relacionadas con la minimizacion,
generacion, segregacion, movimiento interno, almacenamiento interno y/o tratamiento de
residuos dentro de sus instalaciones.”

Establece entre otras disposiciones:

“Articulo 9. Obligaciones de las autoridades del sector salud. Las Direcciones
Departamentales, Distritales y Locales de Salud, efectuaran la inspeccién, vigilancia y control
de la gestion interna de residuos generados en las actividades de que trata el articulo 2 del
presente decreto a excepcion de su numeral 7, en relacién con los factores de riesgo para la
salud humana.”

“Articulo 10. Obligaciones de las autoridades ambientales. Las autoridades ambientales
gfjerceran la inspeccion, vigilancia y control de la gestion externa en el marco de la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de salud y otras actividades en relacion
con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las
autoridades del sector salud en relacién con los factores de riesgo para la salud humana.”

“ Decreto 351 de 2014 compilado en el Titulo 10 “Gestion Integral de los Residuos Generados en la Atencién de Salud y
otras Actividades”, del Articulo 2.8.10.1 al Articulo 2.8.10.17 del Decreto 780 de 2016.
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“Articulo 16. Régimen sancionatorio. En caso de violacion de las disposiciones ambientales
contempladas en el presente decreto, las autoridades ambientales competentes impondran
las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo
consagrado en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

En caso de violacion de las disposiciones sanitarias contempladas en el presente
decreto, las autoridades sanitarias competentes impondran las medidas sanitarias de
seguridad y las sanciones a que haya lugar, de conformidad -con lo consagrado en la Ley 09
de 1979, o la norma que la modifique, adicione o sustituya.”

Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, y deméas normas concordantes.

El Decreto 465 del 23 de marzo de 2020 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
adicion¢ al Decreto 1076 de 2015.

Orientaciones para el manejo, traslado y disposicion final de cadaveres por SARS-CoV-2
(COVID-19)

Orientaciones para el manejo de residuos generados en la atencidén en salud ante la
eventual introduccion del virus COVID-19 a Colombia. Ministerio de Salud y Proteccion
social.

Resolucion 1155 de 2020: “Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el
manejo y control del riesgo del Coronavirus COVID-19 en la prestacion de los servicios de salud,
incluidas las actividades administrativas, de apoyo y alimentacién”. Ministerio de Salud vy
Proteccion social.

Boletin 296 de 22 de mayo de 2020. Procuraduria General de la Nacién48. Por solicitud de la
Procuraduria, juez ordend crear protocolos para el manejo de los cuerpos de quienes fallecen por
COVID-19 en Chocé.

CONDICION

Se observa que en las visitas de IVC, realizadas por la Corporacion, en general fueron
solicitados y reportados el estado de actualizaciéon de estos planes, encontrandose las
siguientes situaciones: un numero importante de PGIRHS o PGIRASA, estan
desactualizados, otros tienen resolucion con fecha anterior al estado de emergencia por
COVID-19 y un numero pequefio de generadores no lo presentaron o no lo han tramitado.
Ver anexo No. 1. Sin embargo, se concluye de las circulares expedidas durante el estado
de emergencia por el Ministerio de Salud, que estos documentos deben atemperarse a
dichas circulares, en lo referente al manejo de los residuos peligrosos corriente Y1 y
similares del paciente COVID-19, a la ruta de entrega de cadaveres por COVID-19 y al
transporte y manejo para disposicion final de cadaveres por COVID-19.

48 https://www.procuraduria.gov.co/portal/Por-solicitud-de-la-Procuraduria -juez-ordeno-crear-protocolos-para-el-manejo-de-los-
cuerpos-de-quienes-fallecen-por-covid-19-en-Choco.news.
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De igual forma, en las visitas de [VC, realizadas por la Corporacién, se observan debilidades
en la gestion interna, competencia del sector salud, en temas como capacitacion del
personal a cargo de la gestion integral, suministro de las hojas de seguridad, separacién en
la fuente, embalados, envasados y etiquetados, Plan de contingencia, cumplimientos de las
normas de bioseguridad, conformacién del grupo de gestidn ambiental, desactivaciéon de los
residuos, atencion formato RH1, entre otras mas actividades, que por sus deficiencias en
ellas, generan deficiencias en la gestion externa de los residuos, competencia de la
Corporacion.

CAUSA

Debilidades en la gestion interna, generan deficiencias en la gestién externa de los residuos.
El Ministerio de Salud, en el estado de emergencia por COVID-19, emitié resoluciones y
orientaciones que obligan a los establecimientos que manejen pacientes y/o cadaveres por
COVID-19, a actualizar los PGIRHS o PGIRASA

El sector salud, tienen la competencia para emitir el acto administrativo de aprobacién del
PGIRHS o PGIRASA, y de hacer la Inspeccién, vigilancia y control de la gestién interna de
los residuos y en caso de violacién de estas disposiciones sanitarias aplicar el régimen
sancionatorio de la ley 9 del 1979.

EFECTO

Las debilidades en la gestion interna que realizan los generadores, contribuyen a una
inadecuada gestion externa de los residuos peligrosos, lo que pone en riesgo el medio
ambiente, los recursos naturales y la salud puablica dificultando aun mas el control del
contagio por COVID-19.

La falta de oportunidad en la actualizacion de los PGIRHS o PGIRASA, de coordinacion
entre las entidades encargadas del tema en el departamento del Choco vulneran los
derechos fundamentales de la vida, salud y ambiente sano, tanto de los trabajadores
sanitarios, como de los pacientes de los centros hospitalarios y la comunidad en general.
Sobre este mismo tema se pronuncié la Procuraduria General de la Nacién mediante el
Boletin 296 de 22 de mayo de 296.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA
La entidad contesta:

‘En cumplimiento a lo recomendado por esta auditoria se remite oficio a la Secretaria de
Salud Departamental del Chocé, en el cual se pone en conocimiento las observaciones frente
a las visitas de seguimiento y control realizadas a generadores Respel, con la finalidad de
que se realicen las acciones a que hubiere lugar por parte de Secretaria de Salud
Departamental. (Anexo 7. Oficio requerimiento Secretaria de Salud Departamental).”
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Para la CGR, CODECHOCO dio respuesta a la observacion con oficio GD-PR-01-FR-01
V.122-01-13 del 30-11-2020 remitido el 02/12/2020 mediante correo electronico, en dicha
comunicaciéon anexa el oficio “Requerimiento Secretaria de Salud Departamental’, la
respuesta y el documento anexo, no desvirtia lo observado por la CGR, en lo referente a
gue “un numero importante de PGIRHS o PGIRASA, estan desactualizados, otros tienen
resolucién con fecha anterior al estado de emergencia por COVID-19 y un nimero pequefio
de generadores no lo presentaron o no lo han tramitado”, y se observan debilidades en la
gestién interna que por sus deficiencias en ellas, generan deficiencias en la gestidon externa
de los residuos, competencia de la Corporacion.

Por lo anterior se configura el hallazgo administrativo y con otra incidencia para comunicar
a la Secretaria de Salud del Departamento de Choco.

HALLAZGO No.9 SEGUIMIENTO A LA GENERACION Y GESTION DE LOS
RESIDUOS CORRIENTE Y1 Y SIMILARES.

CRITERIO

Resolucién 1164 de 2002, por medio de la cual se adopta el Manual de Procedimientos para
la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares.*®

Resolucién 1362 de 2007. “Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos
27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005”.

Art. 5. “Actualizacién de la informacién diligenciada en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos. Los generadores que se hayan registrado en el Registro
de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos deben actualizar anualmente ante la
autoridad ambiental, a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada afio, la informacién reportada
en el Registro de Generadores de Residuos 6 Desechos Peligrosos”.

Art 11. “Seguimiento y Monitoreo. Las autoridades ambientales disefiaran programas o
realizaran actividades de control y seguimiento ambiental, con el fin de verificar la informacién
suministrada por los generadores, asi como el cumplimiento de las disposiciones y requisitos
establecidos en la presente resolucién”.

Art. 12. “Régimen Sancionatorio. En caso de violaciéon a las disposiciones ambientales
contempladas en la presente resolucion, las autoridades ambientales impondran las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en los
articulos 83 a 85 de la Ley 99 de 1993, o la norma que los modifique o sustituya, sin perjuicio
de las demas acciones a que haya lugar”.

£l Decreto 35 en su Articulo 17. Régimen de transicién, establece: “Mientras se expide el Manual para la Gestion Integral
de Residuos Generados en la Atencion en Salud y ofras Actividades, seguira vigente el Manual de Procedimientos para la
Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares adoptado mediante la Resolucion 1164 de 2002 expedida por
los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Salud y Proteccién Social.”
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Decreto 351 de 2014 “Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en
la atencion en salud y otras actividades”, (Compilado en el Decreto Unico Sector Salud Decreto
780 de 2016)%° establece, entre otras disposiciones el:

“‘Articulo 10. Obligaciones de las autoridades ambientales. Las autoridades ambientales
ejerceran la inspeccion, vigilancia y control de la gestién externa en el marco de la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de salud y otras actividades en relacion
con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las
autoridades del sector salud en relacion con los factores de riesgo para la salud humana.”

Decreto 1076 de 2015. Art 2.2.6.1.5.1 “De las autoridades ambientales en la gestion integral de
los residuos o desechos peligrosos. De conformidad con lo consagrado en la Ley 99 de 1993 y sus
disposiciones reglamentarias y en ejercicio de las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental las diferentes autoridades ambientales competentes en el area de su jurisdiccion deben:

b) Reportar anualmente durante el mes de enero del afio siguiente al IDEAM, la informacion
recolectada a través del registro de generadores”.

Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, y demas normas concordantes.

El Decreto 465 del 23 de marzo de 2020 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
adicion6 al Decreto 1076 de 2015.

CONDICION

Del cuadro “relacién de generadores y gestores’, entregado por la Corporacién para esta
auditoria, se toman los datos del nimero de generadores por categoria y se elabora la
siguiente tabla con el fin de estimar la generacion de residuos en la jurisdiccion de la
corporacion, para lo cual se obtuvo un valor entre 74.868 y 106.319 kg. Ver Tabla 6.

Tabla 6. Proyeccidn generacién de residuos.

] Cantidad minimo : N
" cantidad de . L . ) generacion Cantidad minima
Catergoria generacion minima Catergoria cantidad de .
generadore L meses promedio meses esperada por
RESPEL minimo esperada por RESPEL generadores .

s . tomada de categoria
categoria brcnel

Grande 3 1001 12 36.036 Grande 3 1875 12 67.487

Mediano 16 101 12 19.392 Mediano 16 101 12 19.392

Pequeiio 81 20 12 19.440 Pequefio 81 20 12 19.440

TOTAL 100 74.868 TOTAL 100 106.319

Fuente: elaborada por la CGR basada en la informacién de la Corporacién, calculo proyectado por la CGR

Por otro lado, la Corporacién reportd para esta auditoria, que, en su area de jurisdiccion, se
ha generado entre enero y septiembre de la presente vigencia 63.447 kg de residuos

% Decreto 351 de 2014 compilado en el Titulo 10 “Gestion Integral de los Residuos Generados en la Atencién de Salud y
otras Actividades”, del Articulo 2.8.10.1 al Articulo 2.8.10.17 del Decreto 780 de 2016.
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peligrosos corriente Y1, de los cuales se tiene el dato tomado de los informes de [VC que,
entre enero y mayo de la presente vigencia, los (3) grandes generaron 29.349 kg.

Enla Tabla 7. se resume la gestién de residuos de las vigencias 2018 y 2019, agregando la
informacion entregada por la Corporacion para esta auditoria. Se debe tener presente que
los datos de las vigencias 2018 y 2019, no incluyen la gestién del Hospital San Francisco
de Asis, razén por la cual, estos datos estan por debajo de la realidad.

Tabla 7. Gestién de residuos, vigencias 2018, 2019 Y 2020.

KG/ANO # GENERADORES
VIGENCIA CORRIENTE Y1 | QUE REPORTARON COMENTARIOS
2018 50.000 27 IDEAM-PP para esta auditoria
2019 77.456 33 En proceso de transmisiéon
Enero a sep. 2020 63.447 Sin informacién CODECHOCO para esta auditoria

Fuente: elaborada por ia CGR basada en informes del MADS y CODECHOCO
Nota. Los datos consignados en la tabla pueden variar en la medida que los generadores reporten

De la anterior tabla, si no hay cambios en el comportamiento en la atencién de la salud, se
infiere que al final de esta vigencia, la generacion de residuos va a superar los 84.666 kg
cifra que se encuentra entre 74.868 y 106.319 kg; rango estimado en |la Tabla2.

Sin embargo, la anterior informacién entregada por la Corporaciéon, de acuerdo a lo
observado, esta sesgada por las siguientes situaciones:

De una muestra 46 informes de IVC, el 17% de los establecimientos no tienen balanza para
el pesaje diario y por consiguiente no hacen el reporte diario en el formato RH1, por lo tanto,
el registro se realiza cuando el gestor del transporte recoge, sin posibilidad de confrontacion
de datos y esto altera la calidad de los datos suministrados por la Corporacién.

De acuerdo a lo observado en las actas de reunién de supervision, seguimiento y control
del 27 de mayo y 3 de julio del 2020, el operador de la ruta de aseo indica que en el botadero
“se ha evidenciado la presencia de residuos biosanitarios, mezclados con residuos
ordinarios y, corresponde a residuos entregados por las IPS, en bolsas rojas dentro de
bolsas negras”, esta falta de control y seguimiento por parte del generador afectan la calidad
de los datos suministrados por la Corporacién, ademas de los problemas que causan al
medio ambiente, a los recursos naturales y a la salud ptblica.

Los generadores pueden ocasionalmente almacenar por tiempo prolongados, en caso que
tengan problemas con el gestor, como lo detectado el informe IVC del Hospital San
Francisco de Asis, al no coincidir el registro en el formato RH1 (12.399 kg) con el obtenido

por el gestor (17.520 kg), situaciones que afectan la calidad de los datos suministrados por
la Corporacion.

Por otro lado, en el aplicativo RESPEL, en la actividad econémica “9603” solo se encuentran
registrados desde el 2009 la funerariay floristeria La Costa, quien hace su reporte de gestién
en cada vigencia y desde el 2013 el Parque cementerio La Esperanza, quien nunca ha
reportado su gestién, por lo tanto, no se tiene informacion que permita estimar la cantidad
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de residuos corriente Y1 y similares generados por esta actividad y por lo tanto no se puede
inferir que tanto afecta la calidad de los datos entregados por la Corporacion.

No se observa en los formatos, en los informes, en la informacién entregada por la
corporacién para esta auditoria, que los establecimientos entreguen informes de gestién
ambiental a la corporaci6n; instrumentos utilizados por las corporaciones para la captura de
informacion, anélisis y consolidacién de informes de gestién y resultados en el tema que le
aplique.

CAUSA

Las deficiencias en la gestién interna y externa que hacen los generadores y las deficiencias
en el control y seguimiento de la Corporacién a la gestiéon de los generadores, ponen en
riesgo la verificacion oportuna y la calidad del dato de la gestidn de los residuos.

Debilidades en el seguimiento y permisividad que hace la Corporacién al registro en el
aplicativo RESPEL, por parte de los generadores, lo que impide tener un registro oportuno
y de calidad.

La falta de mecanismos de seguimiento y control mas efectivos, de instrumentos que
registren antecedentes de lo encontrado frente a la norma en las visitas anteriores, de
seguimiento en el aplicativo RESPEL al reporte que en cada vigencia deben hacer los
establecimientos y el andlisis del comportamiento o tendencia de esa informacion, de
indicadores de gestién y de resultados méas eficientes, que permitan a la Corporacién
monitorear a tiempo el avance y los resultados de la gestién que hace el generador.

El no contar con los informes de gestion ambiental que deben ser entregados por el
generador, de andlisis de estos y procesamiento rapido de la informacién mediante
indicadores dificulta el seguimiento y control de la Corporacién, sobre la gestion que hace
el generador.

EFECTO

Estas debilidades en el seguimiento a la generacion y gestién de los residuos corriente Y1
y similares, que hace la Corporacién, incide negativamente en la oportunidad y calidad del
dato lo que conlleva a tomas de decisiones y politicas de inversién y gestién, inadecuadas,
por parte de las instituciones competentes, en el marco del estado de emergencia por
COVID-19

Que la corporacién no cuente con la informacién actualizada de las cantidades de RHP
generadas y gestionadas en el marco del estado de emergencia por COVID-19.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

CODECHOCO contesta:
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“En cuanto a la disposicion final inadecuada de residuos peligrosos mezclados con residuos
ordinarios en el botadero municipal, esta accion hace evidente la debilidad interna en cuanto
a la segregacion inadecuada de estos desechos por los establecimientos generadores, por
lo cual se hacen las respetivas observaciones al ente encargado de realizar el seguimiento
y control en la gestion interna de los Respel, en este caso la Secretaria de Salud
Departamental.

Si bien es cierto, se debe realizar el diligenciamiento diario de los residuos en el
formato Rh1, sin embargo, la norma establece un plazo no superior a 12 meses para el
almacenamiento de los desechos peligrosos (Decreto 4741 de 2005 - Art 10); el cumplimiento
de este periodo de tiempo se verifica durante las visitas de seguimiento y control evitando de
esta manera generar impactos al medio ambiente y la salud.

Para la observacion relacionada con el reporte de informacion en el aplicativo
RESPEL, en la actividad econémica “9603” en lo concerniente a Parque Cementerio La
Esperanza, se tomaran las acciones pertinentes para solucionar esta observacion.

Los informes de gestion de las entidades se reportan a CODECHOCO, del
periodo del afio vencido al actual, en el cual los generadores relacionan la informacion de
como se realizo el proceso de gestion integral de los residuos dentro del establecimiento y
fuera de él, para ello se implementa los indicadores de gestion establecidos en los PGIRH,
ademas si ellos no son presentados de manera voluntaria ante la entidad los tres primeros
meses del afio, se realiza las observaciones en las visitas de control y sequimiento y se
establecen como recomendaciones presentar dicho documento ante la entidad. Se establece
un plazo para dicha remision de la informacién. En la actualidad del reporte de informes de
gestion remitidos por los gestores ante la Corporacion del afio 2019 (Ver Anexos informes
de gestion integral de los generadores).”

Para la CGR, CODECHOCO dio respuesta a la observacion con oficio GD-PR-01-FR-01
V.122-01-13 del 30-11-2020 remitido el 02/12/2020 mediante correo electrénico, en dicha
comunicacion la Corporacion anexa ademas once (11) informes de gestion ambiental, que
una vez analizados por la CGR se observa que no hay uniformidad en su estructura ni en la
informacion que presentan pues solo en dos (2) de los 11 informes presentan indicadores
de gestidn, en general los documentos carecen de datos suficientes que den informacién
de la gestion integral realizada por el generador en los términos entregados por la
Resolucion 1164 de 2002 y en los términos requeridos por la Corporacién, y por lo tanto,
estos informes no son efectivos para el analisis y consolidacion de la informacion de gestion
y resultados que debe hacer la Corporacion.

Por lo expuesto anteriormente, se confirma el hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 10 PROCESOS SANCIONATORIOS A LOS ESTABLECIMIENTOS
GENERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS CORRIENTE Y1Y
SIMILARES.

CRITERIO
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Constitucion Politica Nacional. Art. 78 al 82: Art.79:

“Todas las personas tienen derechos a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizan la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar. Es deber del Estado
proteger la diversidad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines”

Ley 99 de 1993. Reordena el Sector Plblico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental — SINA.

Ley 1333 de 2009:

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 yen
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo Primero. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo Segundo. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision.”

CONDICION

En la informacion entregada por CODECHOCO, en el cuadro “Procesos sancionatorios
ambientales”, se encuentran debilidades en la gestion juridico-administrativa que adelanta
la Corporacién, pues analizada dicha informacion se concluye que los procesos estan en
diferentes situaciones juridico-administrativas, pero sin concluir, pese al tiempo transcurrido.
Ver Tabla 8.

Tabla 8. Estado de los procesos sancionatorios.

Ultima Tiempo en
Presunto Hechos Inicio de actuacidn dias habiles
No. infractor/ (descripcién, lugar y fecha) Medidas preventivas procedimiento realizada a partir de la
Investigado »ugary sancionatorio dentro del medida
proceso preventiva
Hospital San RESOLUCION N°0614 AUTO N. 201 DEL 14 Tasacion
1 Francisco de DEL 13 DE MAYO DE DE FEBRERO DE de Multa 1339
Asis 2015 2015
RESOLUCION N°0603 AUTO N. 202 DEL 14 Tasacion
2 Unisanar IPS DEL 13 DE MAYO DE DE FEBRERO DE 1339
2015 2015 de Multa
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Ultima Tiempo en
Presunto Hechos ) lnici_o c_ie actu_acic’)n dias h_ébiles
No. infractor/ (descripcion, lugar y fecha) Medidas preventivas procedimiento realizada a partir de la
Investigado ’ sancionatorio dentro del medida
proceso preventiva
imagenes RESOLUCION N°0601 AUTO N. 200 DEL 14 Tasacion
3 diagnosticas DEL 13 DE MAYO DE DE AGOSTO DE de Multa 1339
del Choco 2015 2015
Laboratorio RESOLUCION N°0675 Auto de
4 Clinico DEL 27 DE MAYO DE Apertura
Biosalud 2015
RESOLUCION N°0609 AUTO N. 314 DEL 22 Tasacion
5 Confyr IPS DEL 13 DE MAYO DE DE NOVIEMBRE DE de Multa 1339
2015 2016
en visita tecnica del 10 de
Laboratorio Qiciempre de 2014 a las | RESOLUCION N° 0677 AUTON. 271 DEL 29 Auto de
6 Clinico Novalar intailaciones al laboratorio, se | DEL 28 DE MAYO DE DE OCTUBRE DE apertura
observd el incumplimiento de | 2015 2015
la normatividad ambiental
el dia 27 de octubre de 2014 se
realizo visito a la IPS ,el 10 de o
7 Servimedico diciembre de 2914, se emite SEE?;%%?AI\AI\;IOOS?EQ SETS%IF\’ITEI\?!;FEEIE_ E2):E Auto de 1339
IPS SAS concepto  tecnico por el 2015 2020 apertura
incumplimiento a la
normatividad ambiental.
Centro RESOLUCION N° 0604 AUTON. 261 DEL 29 Tasacion
8 Odontoldgico DEL 13 DE MAYO DE DE OCTUBRE DE de Multa 1339
Oral Salud 2015 2015
en visita tecnica del 10 de
9. IPS Indigena Qiciempre de 2014 a las | RESOLUCION N°0608 Auto de
9 : Erchichi jai intalaciones al IPS, se observo | DEL 13 DE MAYO DE apertura 1339
el incumplimiento de la | 2015
normatividad ambiental
en visita tecnica del 10 de
10. Centro diciembre de 2014 a las | RESOLUCION N°0611 Pliego de
10 Odontolégico intalaciones al Centro, se | DEL 13DE MAYODE 1339
Sonrie IPS observo el incumplimiento de | 2015 cargos
la normatividad ambiental
11 IPS Servic RESOLUCION N°0612 AUTO N.203 DEL 12 Pliego de 1339
Salud DEL 13 DE MAYO 2015 DE JULIO DE 2017 Cargos
en visita tecnica del 10 de
Centro diciembre de 2014 a las | RESOLUCION N°0600 Auto de
12 Odontolégico intalaciones al laboratorio, se | DEL 13 DE MAYO DE 1339
Oral Perfect observo el incumplimiento de | 2015 apertura
la normatividad ambiental
RESOLUCION N° 0607 AUTO N.265 DEL 29 Tasacién
13 Argosalud IPS DEL 13DE MAYO DE DE OCTUBRE DE 1339
2015 2015 de Multa
en visita tecnica del 10 de
Centro diciembre de 2014 a las | RESOLUCION N°0598 AUTO DE 197 DEL Tasacién
14 Otorrinolaringo! | intalaciones del centro, se | DEL 13 DE MAYO DE 10 DE JULIO DE de Multa
ogico del choco | observo el incumplimiento de | 2015 2017
la normatividad ambiental
.5 | Hospital Ismael SEE%%%?SS‘OOS? AUTON.193DEL7 | Tasacion 1022
Roldan 5016 DE JULIO DE 2017 de Multa
R ° .
16 Clinica Vida DEE%%%?SLTO%? AUTON. 194 DEL 7 Pliego de
2017 DE JULIO DE 2017 Cargos
o HodsgétéaldSan RESOLUCION 0162 DEL AUTO 074 DEL 17 Pliego de
e 22 DE FEBRERO DE DE ABRIL DE 2018 c
Condoto 2018 argos
en visita tecnica del 10 de
diciembre de 2014 a las | RESOLUCION N° 0175 .
18 PSSanta | intalaciones de la IPS, se | DEL 23 DE FEBRERO DE T e o DEL 25 Pliego de 612
observo el incumplimiento de | 2018 argos
la normatividad ambiental
Hospital RESOLUCION N°1555 .
19 Eduardo DEL 17 DENOVIEMBRE | AUTO N.168 DE I Pliego de
Santos DE 2017 DE JUNIO DE 2018 Cargos
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Ultima Tiempo en
Presunto Hechos Inicio de actuacion dias habiles
No. infractor/ L Medidas preventivas procedimiento realizada a partir de la
Investigado (descripcion, lugary fecha) sancionatorio dentro del medida
proceso preventiva
50 Unidad Maria gfgg%{g:gﬁé:g%@lﬂ AUTON. 169 DE 1 Pliego de 671
Concepcién 2017 DE JUNIO DE 2018 Cargos
o1 | CentroMedico ?fgg&”g:gﬁg;g%%ﬂ AUTON. 136 DEL 10 | Pliego de 671
Cubis 2017 DE MAYQ DE 2017 Cargos
Clinica RESOLUCION 0163 DEL )
22 | odontolégica 22 DE FEBRERO DE ieliete el 28 Fliego de 610
Ortomedic 2018 9
. en visita e informe tecnica del
03 Desicrtrsﬁgital 6 de marzo de 2017, se | RESOLUCION 0466 DEL SEE%%%‘ON 1830 Pliego de 820
dpel Chogd observo el incumplimiento de | 02 DE MAYO DE 2017 DICIEMBRE Cargos
la normatividad ambiental
en visita tecnica de julio de
Unidad Médica 20j7 a Ias.xntalacuones de la | RESOLUCION 1811 DEL AUTO N. 141 DEL 11 Pliego de
24 Espiritu Santo unidad medica, se observo el | 27 DE DICIEMBRE DE DE MAYO DE 2018 Caraos
P incumplimiento de  la | 2017 g
normatividad ambiental
25 Odc?nigg%ico ?’f Sgl%%%SgR% 7t>6EDEL AUTON. 088 DEL 23 | Pliego de 612
Hey dental 2018 DE ABRIL DE 2018 Cargos

Fuente: Codechoco, proyeccion dias habiles de la CGR

De la tabla anterior, el infractor Hospital San Francisco de Asis, es uno de los tres grandes
generadores de residuos peligrosos corriente Y1, en el item de antecedentes de sus
informes de IVC, realizados por la corporacion, se observa reincidencia en las
irregularidades de su proceso de gestién de residuos siendo los mas delicados: la entrega
de residuos biosanitarios en la ruta de residuos domésticos, tiempos de almacenamiento
mayores a los recomendados, no cuenta con balanza y en las dltimas vigencias no ha
reportado en el aplicativo de RESPEL.

La proyeccién de los dias habiles presentada en la Tabla 4, y que corresponde al tiempo
que llevan los diferentes procesos sancionatorios que adelanta la Corporacién, indica la falta
de oportunidad, eficiencia y efectividad procesal sobre los mismos.

CAUSA

La gestion que realiza quien tiene la competencia en la Corporacion, no es eficiente ni
efectiva, pues los procesos no responden a los principios de oportunidad, eficiencia y
efectividad procesal.

EFECTO

La falta de oportunidad en el ejercicio de la potestad sancionatoria conforme la legislacion
ambiental vigente, ha impedido la defensa eficiente y efectiva del medio ambiente, los
recursos naturales y la salud publica

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion contesta:
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“Una vez revisados los expedientes, se pudo establecer que la inobservancia estricta al
cumplimiento de los principios de oportunidad, eficiencia y efectividad procesal, obedece a
que una vez se impone la medida preventiva de conformidad con lo establecido en el articulo
13 de la ley 1333 de 2009, en aras de garantizar el debido proceso de la actuacion,
procedemos de manera inmediata a realizar la citacion al presunto infractor para que
comparezca a las instalaciones de la entidad y asi pueda ser notificado del acto
administrativo, situacion ésta que en la mayoria de los casos se torna dificil, toda vez, que
en los informes allegados por las autoridades revestidas de potestad sancionatoria no se
identifica de manera clara la direccién de notificaciéon de los mismos, o por el contrario
adolecen de datos claros que permitan garantizar la presencia del presunto responsable al
proceso, como por ejemplo los nombres de representantes legales, cédulas, NIT, direcciones
de notificacion, entre otros; razén por la cual son notificados por aviso, el cual se fija por el
término de 05 dias al tenor del articulo 69 de la ley 1437 de 2011. De igual manera, se
procede a realizar las comunicaciones a los representantes legales de los entes territoriales,
al Procurador Ambiental para Asuntos Agrarios para lo de su competencia; actuaciones estas
que impiden que en los 10 dias siguientes a la imposicién de la media preventiva, se pueda
dar inicio al proceso sancionatorio ambiental, pues como se indico el lineas anteriores, para
que las decisiones sean validas y justas, debe ser respetado en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental, lo cual se logra tnicamente con la integracion de la
Ley 1333 de 2009 con la Ley 1437 de 2011 como norma supletoria que sirve para llenar las
lagunas o vacios que se presentan en esta norma sectorial

En este orden de ideas, al no contar con la informacién clara y precisa, sobre datos
personales, identificacion, domicilio, teléfonos de contacto, que permitan la ubicacién del
investigado, a fin de agotar la notificacion personal; situacion que nos obliga finalmente a
realizar notificaciones por aviso, extendiéndose asi el término para notificar. No obstante, la
entidad esta adoptante a las medidas necesarias para corregir estas deficiencias en aras de
garantizar la efectiva comparecencia de los investigados y sus derechos de contradiccion y
defensa.

De otro lado, como puede apreciarse en la tabla anexa, la mayoria de los procesos
relacionados se encuentran pendientes de concepto de tasacion de multas, ecuacion ésta
que a la luz de la ley 1333 de 2009 y su decreto reglamentario, exige el cumplimiento de
unas variables bastante dificiles de calcular, toda vez que al pretender reemplazar cada
parametro no se consigue los datos dentro del expediente remitido, razén por la cual se
encuentran rezagados, no obstante en relacion con la glosa del equipo auditor, se tiene que
efectivamente existe un regazo en la tasacion de multas de los mismos, razén por la cual se
procedera a una revision exhaustiva y a la toma de la decisién que en derecho corresponda.”

Para la CGR, CODECHOCO dio respuesta a la observacién con oficio GD-PR-01-FR-01
V.122-01-13 del 30-11-2020 remitido el 02/12/2020 mediante correo electrénico, en dicha
comunicacion anexa la tabla actualizada de los procesos sancionatorios en donde la CGR,
pudo observar que pasé de ocho (8) a once (11) el nimero de procesos sancionatorios que
estan en “Tasacion de multa” desde el 2018 y 2019. La respuesta entregada por la
Corporacion, no desvirtta lo observado por la CGR, en cuanto que los tiempos en dias
habiles que llevan los diferentes procesos sancionatorios que adelanta la Corporacion,
indica la falta de oportunidad, eficiencia y efectividad procesal sobre los mismos.
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Por lo anteriormente expuesto, se confirma como hallazgo administrativo.

3.3.2. CORPORACI(')N’PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL
ORIENTE AMAZONICO -CDA

HALLAZGO No. 11 SOLICITUD DE INFORMACION DEL MINISTERIO DE AMBIENTE A
LA CORPORACION.
CRITERIO

En el Articulo 30 de la Ley 99 de 1993, establece que:

‘las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas
y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En el Articulo 31, se definen las funciones de las Corporaciones y la nimero 1 establece
que
“las Corporaciones Auténomas Regionales deben Ejecutar las politicas, planes y programas
nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi
como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a Ia ley, dentro del ambito

de su jurisdiccion”.

Articulo 34 de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible Del Norte y del Oriente
Amazonico — CDA. “Créase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de Ia
Amazonia -CDA, la cual estard organizada como una Corporacién Auténoma Regional sujeta al
réegimen de que trata el presente articulo”.

El Decreto 3570 de 2011 “por el cual se modifican los objetivos y Ia estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolio
Sostenible. En el Articulo 1 establece los objetivos del Ministerio.

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y
de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores”.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS ha creado una serie de medidas
para hacer frente a la emergencia sanitaria debido al contagio de COVID-19, entre ellas se
encuentra la Circular N° 10 del 20 de abril de 2020 dirigida a los Directores de entidades
adscritas y vinculadas al MADS, Directores de Corporaciones Autbnomas Regionales,
Directores de Corporaciones de Desarrollo Sostenible con el asunto Solicitud de informacién
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técnica para atender requerimientos de los entes de control y del Congreso de la Republica
la cual en el numeral 2 requiere informacién de Gestién de Residuos lo que incluye la
cantidad de hornos crematorios, cantidad de gestores de residuos infecciosos, capacidad
de lotes en los cementerios, asi como una evaluacién sobre la necesidad de ser necesario
con nuevos sitios para disponer de los cuerpos en caso de que se superé la oferta en dichas
zonas, la disposicién de la autoridad ambiental para adelantar los tramites necesarios que
permitan agilizar contar con estos mismos, medidas de control de contaminacion de fuentes
hidricas relacionada al manejo y disposicion incorrecta de cadaverina y la publicacion del
documento todo 1o que debe saber sobre residuos en tiempo de SARS-COV-20 en las
paginas web de las corporaciones. La respuesta a la circular debe ser remitida de manera
urgente el 20 de abril de 2020.

CONDICION

Se evidencié que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazdénico — CDA no dio respuesta a la solicitud de informacién de la circular N° 10 emitida
por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS el 20 de abril de 2020.

Lo anterior se verificd a través del correo electrénico emitido por la CDA el 30 de octubre de
2020, donde comunica que no enviaron respuesta de los puntos solicitados en la citada
Circular N° 10 del 20 de abril del afio en curso al MADS.

Mediante Oficio 8141-2-5654 del 27 de octubre de 2020, se solicité al MADS los soportes
de las respuestas emitidas por las autoridades ambientales, y en particular las
Corporaciones CRA, CDA, Codechocd y Corpoamazonia, dando cumplimiento a lo
solicitado por el MADS, en el punto 2. Gestién de Residuos, de la circular antes citada.
Evidenciando que la CDA no remiti6 la informacién solicitada y que el MADS no adopté
ninguna medida.

CAUSA

Incumplimiento a la solicitud realizada por el ente rector de Gestién de ambiente y de los
recursos renovables el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

EFECTO

Desarticulacion entre la CDA y el MADS que conlleva a la desactualizacién en la
consolidacion de la informacién nacional de las autoridades ambientales, por lo tanto la
respuesta a los requerimientos de los entes de control y del Congreso de Republica,
solicitada en la circular N° 10 estara incompleta. Es importante responder los requerimientos
de informacioén que solicite el MADS, especificamente la requerida en la circular N° 10, ya
que determina la situacién actual de los territorios en Gestion de Residuos para atender la
emergencia sanitaria, debido al contagio de COVID-19 por lo tanto el no responder dicha
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solicitud contribuye a la desinformacion de la situacién actual del area de jurisdiccién de la
CDA.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacién CDA dio respuesta a la observacién mediante comunicado DG-706-2020
del 1 de diciembre de 2020, remitida mediante correo electrénico.

En su respuesta la CDA manifesté que,

“La corporacioén no conoci6 la circular N° 10 del MADS, Pero una vez fue notificado por medio
de la oficina asesora de control intemo se realiz6 el debido soporte de cada uno de los
aspectos referidos en el punto 2 “Gestién de Residuos”. El cual fue enviado con los
respectivos soportes que valida la informacion el 29 de octubre del afio en curso (...)"

Adicionalmente la CDA adjunté dos soportes, en los cuales se identifica que la Corporacién
dio respuesta al punto 2 de la circular No. 10 a la Contraloria General de la Republica y no
al MADS ya que en los soportes no se logré establecer que la CDA haya remitido la
informacion a los correos electronicos del Ministerio de Ambiente citados en dicha circular.

En razon a lo antes expuesto se evidencia que la Corporaciéon no emitié respuesta al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS en relacion con la circular 10 de
2020, la cual debia ser enviada a dicha entidad el 20 de abril del afio 2020.

Por la anterior consideracion se valida como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 12 (D1) PLAN PARA PROMOVER LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS.
CRITERIO

La Ley 99 de 1993, Articulo 30 establece que:

‘las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asf
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas
y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Articulo 31. Se definen las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales. Numeral
1:

‘Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la
ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion”.
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El Decreto 4741 2005, Articulo 24 incorporado en el Decreto 1076 de 2015 especificamente
en el Capitulo 2, Seccién 5, Articulo 2.2.6.1.5.1:

“De las autoridades ambientales en la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos.
De conformidad con lo consagrado en la Ley 99 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias
y en ejercicio de las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental las diferentes
autoridades ambientales competentes en el area de su jurisdiccion deben:

d) formular e implementar en el area de su jurisdiccion un plan para promover la
gestion integral de residuos o desechos peligrosos, con énfasis en aquellas estrategias o
acciones que haya definido la Politica como prioritarias. Lo anterior, independientemente de
los planes de gestion que deben formular los generadores, fabricantes o importadores”.

CONDICION

En la presentacion RESPEL a cargo de la CDA, se evidencié que la Corporacién no cuenta
con un Plan para implementar y promover la gestidn integral de los residuos peligrosos para
los departamentos de Guaviare, Guainia y Vaupés. Manifiesta que internamente cuenta con
el Plan Institucional de Gestién Integral — PIGA donde propusieron que contemplaran la
linea de manejo de Residuos Peligrosos.

Teniendo en cuenta que los Residuos Soélidos Hospitalarios se clasifican como residuos
peligrosos Y1, se pregunté a la Corporacion si cuentan con un Plan Elaborado y formulado
para implementar y promover la gestion integral de los Residuos Hospitalarios Peligrosos,
obteniendo por parte de La CDA a través del correo electrénico “Respuesta a solicitud de
informacién para CGR — Aspectos varios AC-RH y DC con corte a 30 de septiembre de
2020” que no tiene el Plan elaborado y formulado.

En el Plan de Accion 2020 - 2023 de la CDA, no se encuentra informacién acerca del plan
para implementar y promover la gestion integral de los residuos peligrosos en su area de
jurisdiccion, en dicho documento relacionan las actividades a cargo de la Corporacion,
usuarios RESPEL y generacion de residuos por departamento.

Adicionalmente se evidencié que la CDA a través del contrato N° 084 del 5 de octubre del
2020, establece como obligaciones del contratista formular el plan para promover la gestion
integral de residuos o desechos peligrosos, con énfasis en aquellas estrategias o acciones
definidas en la politica como prioritarias.

CAUSA

Incumplimiento de la normatividad vigente sobre las obligaciones de las Autoridades
ambientales establecidas en el Decreto 4741 de 2005, Articulo 24, numeral d relacionado
con la formulacién e implementacion de los planes para la gestion integral de residuos
peligrosos en su jurisdiccion.

EFECTO
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Dado que la CDA no cuenta con el plan de gestion integral de residuos o desechos
peligrosos, herramienta en la que establezca objetivos que permitan mejorar y orientar el
adecuado manejo de residuos en los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés; lo que
conlleva al inadecuado manejo de residuos peligrosos y a que la Corporacién sea permisiva
aumentando los riesgos para la salud humana y medio ambiente en el estado de emergencia
causado por el COVID-19.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacién CDA no remitié respuesta a la observacion relacionada con la obligacion
que tiene como autoridad ambiental acerca de, la formulacion e implementacién de un plan
para promover la gestiéon integral de residuos o desechos peligrosos en su area de
jurisdiccién.

Vale la pena resaltar que la Corporacion en el transcurso de la ejecucién de la auditoria
facilito el contrato N° 084 del 5 de octubre del 2020, donde relaciona en la clausula segunda
las obligaciones del contratista donde se compromete a formular el plan para promover la
gestion integral de residuos o desechos peligrosos, con énfasis en aquellas estrategias o
acciones definidas en la politica como prioritarias.

Por lo anterior se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
de conformidad con lo establecido en los articulos 22, 27 y 34 del Codigo Disciplinario Unico
Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 13 (D2) INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL A GENERADORES
DE RESIDUOS HOSPITALARIOS EN LA ATENCION DE SALUD Y
OTRAS ACTIVIDADES.

CRITERIO

La Ley 99 de 1993, en el Articulo 31 establece las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, entre las que se encuentran:

“10) Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir restringir o
regular la fabricacion, distribucion, uso disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningin caso podran
ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

11) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades
de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de los recursos naturales
no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al
Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende la expedicion de la
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GENERAL DE LA REPUBLICA

respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas de
acuerdo con el articulo 58 de esta Ley.

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderéd el
vertimiento, emision o incorporacioén de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas
funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Decreto 351 de 2014 en el Articulo 6. Establece en las obligaciones del generador, en el
marco de la gestion integral de los residuos generados en la atencién en salud y otras
actividades.

En el Articulo 10. Establece en las obligaciones de las autoridades ambientales:

“Las autoridades ambientales eferceran la inspeccién, vigilancia y control de la gestion
externa en el marco de la gestion integral de los residuos generados en las actividades de
salud y otras actividades en relacion con las autorizaciones ambientales para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Lo anterior sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar por parte de las autoridades del sector salud en relacion con los
factores de riesgo para la salud humana”.

El Decreto 4741 2005, Articulo 10 establece las obligaciones del generador e conformidad

con lo establecido en la Ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos
peligrosos.

Articulo 38 Vigilancia y Control:

“Las autoridades ambientales competentes controlaran y vigilaran el cumplimiento de las
medidas establecidas en el presente decreto en el ambito de su competencia. Lo anterior,
independientemente de las funciones de prevencion, inspeccién, control y vigilancia que
compete a las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior, de aduanas y
transporte, entre olras, segun sea el caso.”

Segun la contestacion de la CDA SNCA 047-2020 plan de accién CDA para COVID-19,
donde especifican las acciones de la corporacién frente a la emergencia sanitaria
ocasionada por COVID-19, la funcion de la Corporacién CDA es el acompariamiento técnico
para que todos los procesos se realicen de acuerdo con la norma, desde la recoleccion
hasta su embalaje desde el avion.

CONDICION
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La CDA durante el 14 de marzo al 30 de septiembre del afio 2020, realiz6 visitas de
Inspeccion, Vigilancia y Control a ocho generadores de residuos peligrosos hospitalarios,

relacionados en la siguiente Tabla 9:

Tabla 9. Resumen de la Inspeccién, Vigilancia y Control a generadores de residuos peligrosos hospitalarios.

NOMBRE
ESTABLECIMI
-ENTO

DPTO.

MPIO.

FECHA
VISITA

N°DE
CONCEPTO

OBLIGACIONES QUE
VERIFICAN EN EL
FORMATO CONCEPTO
TECNICO

MOTIVO VISITA

VERS
FORMATO

CONCEPTO
TECNICO

VERS
FORMATO
ACTA DE
VISITA
TECNICA

VAUPES
SANO IPS
LTDA

VAUPES

MITU

03/06/2020

NA

NA

Acompafamiento
envio RH

NA

1

04/10/2020

NA

NA

Acompafamiento
envié RH

NA

3

ESE
HOSPITAL
SAN ANTONIO
DE MITU

VAUPES

MITU

08/07/2020

NA

NA

Acompafiamiento
envié RH

NA

30/07/2020

NA

NA

Acompafamiento
envié RH

NA

MEDICENTER
IPS

GUAVIARE

SAN JOSE
DEL
GUAVIARE

11/05/2020

377

Reporte Respel:
Realizar el reporte
correspondiente a
RESPEL, del
afio inmediatamente
anterior en la
plataforma dispuesta
para ello.

Visita
seguimiento
ambiental al manejo
de residuos
peligrosos  segln
expediente
RESPEL 0018-14

de

02/10/2020

717

Reporte Respel:
Realizar el reporte
carrespondiente a
RESPEL, del
ano inmediatamente
anterior en la
plataforma dispuesta
para ello.

Segunda visita de
seguimiento
ambiental al manejo
de residuos
peligrosos  segun
expediente
RESPEL 0018-14

NUEVA SALUD
INTEGRAL IPS
SAS

GUAVIARE

SAN JOSE
DEL
GUAVIARE

12/05/2020

378

Reporte RESPEL:
Realizar el reporte
correspondiente a
RESPEL, del afio
inmediatamente
anterior en la
plataforma dispuesta
para ello.

Visitas de
seguimiento
ambiental al manejo
de residuos
peligrosos  segln
expediente.

02/10/2020

716

Reporte RESPEL:
Realizar el reporte
correspondiente a
RESPEL, del afo
inmediatamente
anterior en la
plataforma dispuesta
para ello.

Segunda visita de
seguimiento
ambiental afio 2020

CENTRO
BARRANCO
MINAS

GUAINIA

BARRANCO
MINAS

27/05/2020

DSG-212

Decreto 351 de 2014,
Capitulo 11i, Articulo 6,
Obligaciones del
gestor numeral 1.
Decreto 4741 de 2005
,Capitulo 1l, Articulo
10 obligaciones del
gestor, numeral fy k.
Manual para la
Gestion Integral de
Residuos Generados
en la Atencién de
Salud y otras
actividades, numeral

Seguimiento a
RESPEL
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VERS
FORMATO
ACTA DE
VISITA
TECNICA

NOMBRE OBLIGACIONES QUE VERS
FECHA N° DE VERIFICAN EN EL FORMATO

ESTABLECIMI DPTO. MPIO. VISITA CONCEPTO | FORMATO CONCEPTO MOTIVO VISITA CONCEPTO

-ENTO TECNICO TECNICO

8,5 Almacenamiento
central

Decreto 351 de 2014, | Seguimiento primer
SAN Capitulo I, Articulo 6, | semestre 2020.
29/04/2020 122 Obligaciones del | Relaciona las 2 2
gestor numerales | obligaciones del
1,2,4,11,12,13 Concepto Técnico.

CENTRO SAN )
FELIPE GUAINIA | | 1pE

Decreto 351 de 2014,
Capitulo [ll, Articulo 6,
Obligaciones del
gestor numeral 1.
Decreto 4741  de
2005, Capitulo 1,
Articulo 10
CENTRO obligaciones del
MEDICO DEL gestor, numeral d, f, k .
BATALLON GUAINIA | INIRIDA | 21/07/2020 275 Decreto 1609 de C‘igit:d‘“”m acta de 3
FLUVIAL DE 2002, Capitulo I ’
INFANTERIA Manual para la
Gestion Integral de
Residuos Generados
en la Atencidén de
Salud y otras
actividades, numeral
8,5 Almacenamiento
central.

HOSPITAL
MARIA Realizar reporte )
CRISTINA GUAVIARE | CALAMAR | 28/09/2020 790 correspondiente  a \':‘i;’itzdw”m acta de
CABO RESPEL. :

MAHECHA

Fuente: elaborada por la CGR basada en los soportes visitas.

De acuerdo con la tabla anterior se identificé que la versién del formato de acta de visita
técnica y el formato de Concepto técnico visita de control y seguimiento ambiental
implementados en los establecimientos, Vaupés Sano IPS, Medicenter IPS, Nueva Salud
Integral IPS SAS, Centro Barrancominas y Centro San Felipe no corresponde a la version:
3 la cual esté vigente desde el dia 24 de marzo del 2020.

Adicionalmente, el formato de “acta de visita técnica version 3” y versiones anteriores, posee
cinco espacios que permiten diligenciar, informacién del establecimiento, asistentes, temas
tratados y/o aspectos encontrados, compromisos y recomendaciones y/o observaciones;
por lo tanto, es un formato que no contempla procedimientos, lineamientos o aspectos a
evaluar de acuerdo a la normatividad relacionada con la gestidon externa de residuos
peligrosos, residuos hospitalarios o similares.

Lo anterior genera falencias en los resultados de las visitas de Inspeccién, Vigilancia y
Control ejecutadas por los funcionarios y/o contratistas, considerando que no poseen
lineamientos o herramientas que definan los aspectos normativos a inspeccionar y evaluar
para la gestién externa de residuos peligrosos hospitalarios, por lo tanto la informacién
obtenida de la visita no es uniforme, concisa y clara dificultando su consolidacién lo que
genera que la Corporacion no posea informacion sobre el cumplimiento de la norma para
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poder tomar acciones preventivas o sancionatorias para los establecimientos generadores
de residuos peligrosos.

Al mismo tiempo se pudo identificar que las obligaciones evaluadas en los formatos de
Concepto técnico de visita de control y seguimiento ambiental, son diferentes Yy no
contemplan lineamientos determinados para evaluar la Gestién externa de residuos
peligrosos resultantes de la atencién médica prestada en hospitales, centros médicos y
clinicas.

También se identificé que las obligaciones verificadas o relacionadas en el formato de
concepto técnico de visita de control y seguimiento ambiental no son las mismas que el
motivo de la visita registrado en el formato acta de visita de control, por lo tanto no se logra
determinar uniformidad, concordancia y dependencia entre los dos formatos.

Ademas se evidenci6 a través de los soportes de visitas de seguimiento llevadas a cabo por
la CDA a los generadores de residuos hospitalarios, que a los establecimientos Medicenter
IPS, Nueva Salud Integral IPS SAS y Hospital Maria Cristina Cabo Mahecha no les
solicitaron el plan de gestién integral para los residuos generados en la atencién en salud,
esto se puede presentar dado a que los funcionarios no cuentan con un procedimiento
formalmente adoptado para hacer el respectivo seguimiento normativo de la gestion externa
de residuos peligrosos y de las obligaciones del generador.

Segun el SNCA 047-2020 plan de accién CDA para COVID-19, /a funcién de la Corporacién
CDA es el acompafiamiento técnico para que todos los procesos se realicen de acuerdo con
la norma, desde la recoleccion hasta su embalaje desde el avién. Por consiguiente, se
constata que la CDA solo brindé acompafamiento para la verificacién y autorizacién del
embalaje, pesaje, sellado y rotulado de los Residuos Peligrosos Hospitalarios a Vaupés
Sano IPS LTDA y ESE Hospital San Antonio de Mitd localizados en el departamento de
Vaupes con el fin de autorizar su envié aéreo al gestor externo DESCONT S.A, el cual presta
servicio en los departamentos de Vaupés y Guainia.

CAUSA

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que la Corporacién no posee un procedimiento
0 instructivo especifico para realizar su funcién misional de Inspeccion, Vigilancia y Control
a los generadores de Residuos Peligrosos hospitalarios.

Falencias en el acompafamiento de la gestién externa de los residuos hospitalarios
generados en el departamento de Guainia y Vaupés dado a que no han realizado
acompanamiento a todos los generadores de residuos peligrosos hospitalarios para la
verificacion del embalaje, pesado y rotulado para dar la respectiva autorizacion para ser
enviados via area.

EFECTO
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Teniendo en cuenta las evidenciadas no se puede garantizar que la Corporacién CDA este
ejerciendo adecuadamente su labor misional de Inspeccién, Vigilancia y Control en materia
de Residuos Hospitalarios y similares.

Lo anterior aumenta la probabilidad de incumplimiento de la normatividad vigente de la
gestién externa de los residuos peligrosos generados en, hospitales, centros médicos o
clinicas, contribuyendo a que los riesgos para salud humana y el ambiente incrementen.

Con presunta incidencia disciplinaria

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion CDA dio respuesta a la observacién mediante comunicado DG-706-2020
del 1 de diciembre de 2020, remitida mediante correo electrénico.

En su respuesta la CDA manifest6 que:

“la utilizacion de los formatos de concepto técnico de control y sequimiento ambiental y de
acta de visita en version 1, fueron utilizados por error de seleccion de los mismos, el cual
obedece a un error involuntario, pese a lo anterior es importante mencionar que la
informacion consignada en estos obedece a la realidad evidenciada en las visitas de campo”.
De igual forma la Corporacion indica que para el caso en particular de VAUPESANO IPS, el
formato de acta de visita se utilizé por un error involuntario que “no correspondia a la version
que se encuentra actualmente en el Sistema de Gestién de Calidad SIG/.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencian falencias en la implementacién de los
formatos de acta de visita y concepto técnico de control y seguimiento ambiental vigentes
en el SIGI, implementados a los generadores de residuos peligrosos hospitalarios.

Respecto a los procedimientos, lineamientos o instructivos formalmente adoptados por la
CDA para la inspeccién, vigilancia y control de la gestidén externa de los residuos generados
en las actividades de salud y otras actividades, la Corporacién en su respuesta no incluyd
informacion relacionada con este tema.

Mientras que para el seguimiento del plan de gestion integral para los residuos generados
en la atencidn en salud la Corporacion CDA cita el Decreto 351 de 2014, articulo 10
manifestando,

‘que si bien es cierto en los Conceptos técnicos no se solicita el Plan de Gestion Integral
para los residuos generados en la atencién en salud, teniendo en cuenta que estos no son
objeto de aprobacion, ni adopcion por parte de las autoridades ambientales al momento de
las visitas de control, seguimiento y monitoreo, se realiza acciones de inspeccién dentro del
establecimiento al componente interno de estos planes, y por ende al componente externo,
conforme a la competencia establecido en la normatividad”.
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En vista que, la Corporacién indica que en las visitas realiza la inspeccién al componente
interno de los planes de gestion integral de residuos peligrosos se corrobora que no a todos
los establecimientos les solicitaron dicho documento; evidenciando que la CDA no posee
procedimientos adoptados para el seguimiento normativo relacionado con la gestién de los
Residuos generados en las actividades de salud y otras.

En relacion con las falencias en el acompanamiento de la gestion externa de residuos
hospitalarios generados en los departamentos de Guainia y Vaupés la Corporacion
respondio que para departamento de Vaupés “vienen realizando todos los acompafiamientos
verificando el sitio de acopio, embalaje, peso y rotulado; asi mismo el acompafiamiento por la ruta
establecida en el plan de gestion integral de manejo de residuos hospitalarios de la institucion hasta
el aeropuerto Alberto Leon Bentley y su inspeccion en el embarque en la aerolinea Aerosucure; para
el envié a la ciudad de Bogota”.

En vista de lo anterior, se constata que a los generadores localizados en el departamento
de Guainia, la corporacion no ha realizado acompanamiento técnico para la verificacion y
autorizacion de los procesos de embalaje, pesaje, rotulado y sellado de residuos
hospitalarios.

Por lo anteriormente expuesto se valida el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con lo establecido en los articulos 22, 27 y 34 del Cédigo
Disciplinario Unico Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 14 (D3) (O1-3) REPORTE DE RESPEL EN EL APLICATIVO DEL IDEAM.
CRITERIO

El Decreto 4741 2005, Articulo 24 incorporado en el Decreto 1076 de 2015 especificamente
en el Capitulo 2, Seccién 5, Articulo 2.2.6.1.5.1:

“De las autoridades ambientales en la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos.
De conformidad con lo consagrado en la Ley 99 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias
y en ejercicio de las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental las diferentes
autoridades ambientales competentes en el area de su jurisdiccién deben:

- Implementar el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos en su
jurisdiccion, de conformidad con el acto administrativo que expida el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre el registro de generadores.

- Reportar anualmente durante el mes de enero del afio siguiente al IDEAM, la informacién
recolectada a traves del registro de generadores.

En el Articulo 28°. De la Inscripcién en el Registro de Generadores. Los generadores de residuos o
desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de Generadores de la autoridad
ambiental competente de su jurisdiccion.”

El Decreto 351 de 2014 en el Articulo 10. Establece las obligaciones de las autoridades
ambientales:
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“‘Obligaciones de las autoridades ambientales. Las autoridades ambientales ejerceran la
inspeccion, vigilancia y control de la gestion externa en el marco de la gestién integral de los
residuos generados en las actividades de salud y otras actividades en relaciéon con las
autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las
autoridades del sector salud en relacion con los factores de riesgo para la salud humana”.

En la Resolucion 1362 de 2007 se establece lo siguiente:

Articulo 2. “Solicitud de Inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos. Todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que
desarrollen cualquier tipo de actividad que genere residuos o desechos peligrosos, deberan
solicitar inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos,
mediante comunicacion escrita dirigida a la autoridad ambiental de su jurisdiccion de acuerdo
con el formato de carta Establecido en el Anexo No. 1 de la presente resolucion.”

Articulo 4. “Informacién a ser diligenciada en el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos. Con el nimero de registro, todo generador de residuos o desechos
peligrosos debera ingresar al sitio Web de la autoridad ambiental de su jurisdiccion y
diligenciar a través del aplicativo via Web desarrollado para el Registro de Generadores de
Residuos 6 Desechos Peligrosos, las variables de informacién establecidas en el Anexo No.2
de la presente resolucion. El diligenciamiento de esta informacion se debe efectuar dentro
de los plazos establecidos en la Tabla No.2 el Articulo 28° del Decreto 4741 de 2005”

Articulo 6. “Sitio de inscripcion, diligenciamiento de la informacion del Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos y actualizacion.

Los generadores de residuos o desechos peligrosos deben solicitar su inscripci
on en el registro, diligenciar. La informacion del registro y llevar a cabo su actualizacion, ante
la autoridad ambiental en cuya jurisdiccion se encuentre localizado el establecimiento o la
instalacion generador(a) de residuos o desechos peligrosos.”

Articulo 7. “Cancelacion del Registro. La solicitud de cancelacion del registro de
generadores de residuos o desechos peligrosos debera ser realizada por las personas
naturales o los representantes legales de las personas juridicas, mediante comunicacion
escrita dirigida a la autoridad ambiental donde se encuentra registrado, anexando los
sustentos técnicos y las razones por las cuales dicho establecimiento o instalacién ya no
genera residuos o desechos peligrosos y solicita la cancelacion del registro. La autoridad
ambiental debe evaluarla informacion presentada por el generador y verificar dicha
informacion si asi lo estima conveniente, antes de proceder a comunicarle la cancelacion del
registro.”

Articulo 9. “Procesamiento y transmision de la informacion. Las autoridades ambientales
deben garantizar la operacion del Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos en el érea de su jurisdiccion a mas tardar el 30 de diciembre de 2007, para atender
la recepcion, captura, procesamiento, actualizacion y difusion de la informacion que
entreguen los generadores, para lo cual deben contar con acceso a Internet y habilitar el
respectivo vinculo a la direccion URL que el IDEAM disponga.”
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Articulo 11. “Seguimiento y monitoreo. Las autoridades ambientales disefiaran programas
o realizaran actividades de control y seguimiento ambiental, con el fin de verificar la
informacion suministrada por los generadores, asi como el cumplimiento de las disposiciones
y requisitos establecidos en la presente resolucioén.”

Articulo 12. “Régimen sancionatorio. En caso de violacion a las disposiciones ambientales
contempladas en la presente resolucion, las autoridades ambientales impondran las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en los
articulos 83 a 85 de la Ley 99 de 1993, o la norma que los modifique o sustituya, sin perjuicio
de las demds acciones a que haya lugar.”

CONDICION

De acuerdo con la base de datos del IDEAM vy la informacion suministrada por la
Corporacion CDA, cuentan con sesenta y seis (66) generadores inscritos para su drea de
jurisdiccion de los cuales para esta auditoria se seleccionaron los establecimientos
generadores de residuos hospitalarios, cementerios, morgues y funerarias.

Se identifico que los establecimientos relacionados enla Tabla 70 tienen procesos abiertos,
cerrados y transmitidos teniendo en cuenta que la informacion cerrada es la que el
establecimiento diligencié pero no ha sido validada y transmitida por la Corporacién en el
aplicativo RESPEL del IDEAM.

Tabla 10. Reporte de cargue de informacion RESPEL en la plataforma del IDEAM.

NOMBRE DEPARTA-
ESTABLEGIIENTO D MUNICIPIO ABIERTOS CERRADOS TRANSMITIDOS
2010 :: 2011 2 2012 ::
CENTRODE SALUD 5\ ay|aRE CALAMAR 2019 2017 = 2018 2013 :: 2014 = 2015 -
CALAMAR 2016 -
CENTRO DE SALUD SAN JOSE DEL
N o GUAVIARE Ui 2019 2018 SIN PERIODOS
. . 2012 12013 :: 2014
MEDICENTER IPS GUAVIARE | SANJOSEDEL | 20072008 x| % 0 03i 5o 2010 :: 2011 =
GUAVIARE 2009 :: 3 5
2017 :: 2018 -
PARQUE ,
CEMENTERIO SAN JOSE DEL SIN ) ) 2009 :: 2010 = 2011 =
JARDINES PARAISO | CGUAVIARE GUAVIARE PERIODOS | 2015520162017 | 5hin o013 1 2014 -
SAS
FUNERALES E 3 - .
INVERSIONES GUAVIARg | SATISOSEDEL | 2014 22016 | g1 periopoS 2015 :
PARAISO S.A.S :
CEMENTERIO ,
MUNICIPAL DE SAN SAN JOSE DEL )
Pt GUAVIARE U] 2016 :: SIN PERIODOS SIN PERIODOS
GUAVIARE

Fuente: elaborada por la CGR adaptada del reporte IDEAM generadores inscritos.

Por otra parte, la Corporacién CDA realizé visitas de seguimiento y control a los
establecimientos CENTRO MEDICO DEL BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA y al
HOSPITAL MARIA CRISTINA CABO MAHECHA los cuales no se encuentran registrados
en la plataforma del IDEAM, evidenciando en los formatos de concepto técnico la
recomendacion de hacer el cargue de la informacion al aplicativo pero no indican que se
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debe realizar la solicitud de inscripcidén en el registro de generadores de residuos peligrosos
ante la Corporacién y si dicha solicitud ya la hicieron no se evidencia que los
establecimientos estén activos en el aplicativo RESPEL del IDEAM.

En la informacién facilitada por la CDA especificamente en el archivo Excel titulado Anexo
1 Guaviare RHP SEPT 2020 recibido via correo electrénico el 28 de octubre del afio 2020.
La relacion de generadores del departamento de Guaviare registra el establecimiento
SERFUNLLANOS LOS OLIVOS como pequefio generador el cual no se encuentra
registrado en la plataforma del IDEAM.

Tabla 11. Generadores de residuos peligrosos no registrados en la plataforma del IDEAM.

NOMBRE ESTABLECIMIENTO DEPARTAMENTO | MUNICIPIO OBSERVACIONES
CENTRO MEDICO DEL BATALLON ; ( Fecha de visita por parte
FLUVIAL DE INFANTERIA GUAINIA INIRIDA de la CDA 21/07/2020
HOSPITAL MARIA CRISTINA CABO Fecha de visita por parte
MAHECHA GUAVIARE CALAMAR de la CDA 28/09/2020
: SAN JOSE Relacionado en el listado
SERFUNLLANOS LOS OLIVOS GUAVIARE DEL de generadores facilitado
GUAVIARE oor la CDA

Fuente: elaborada por la CGR basada en las visitas técnicas.

Por otra parte, no se logré evidenciar que la Corporaciéon CDA haya impuesto medidas
preventivas y sancionatorias a los establecimientos generadores de residuos peligrosos que
no estan realizando oportunamente el cargue de la informacién al aplicativo RESPEL del
IDEAM.

CAUSA

Falencias de la Corporacion CDA en el seguimiento, monitoreo y control oportuno del
registro de generadores, y registro de informacion generada por los establecimientos en el
aplicativo RESPEL del IDEAM.

EFECTO

Se presentan demoras en la consolidacién de informacidén que debe reportarse y trasmitirse
en el aplicativo del Registro de generadores de residuos o desechos peligrosos, igualmente

se presentan falencias en el registro de los establecimientos de residuos peligrosos.

Con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion CDA dio respuesta a la observacion mediante comunicado DG-706-2020
del 1 de diciembre de 2020, remitida mediante correo electrénico.
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En su respuesta la CDA manifesté que,

“efectivamente se puede observar que no se realizé la transmision de la informacion de los
usuarios registrados con formulario Cerrados, debido a la deficiente conectividad que se
presentaba en el momento, y que posteriormente se fue quedando rezagado sin la respectiva
transmision, pese a lo anterior en aras de subsanar esta observacién se esta realizando(sic)
lo pertinente”. Ademas a los usuarios con formularios abiertos la corporacion requerira que
completen la informacion, para la transmision de los mismos.

Con la informacion anterior se valida que la CDA no ha realizado el seguimiento, monitoreo
y control oportuno a la transmisién de la informacion en el aplicativo RESPEL del IDEAM.

Respecto a los establecimientos que no se encuentran relacionados en la plataforma
RESPEL del IDEAM, la Corporacién indica que el Hospital Maria Cristina Cobo Mahecha
corresponde al mismo Centro de Salud Calamar, adicionalmente adjuntan un archivo
denominado EMPRESAS RESPEI con las empresas inscritas donde se encuentra la Central
Cooperativa De Servicios Funerarios Del Llano y el establecimiento Sanidad Militar 4041,
adicionalmente se encuentra una Nota:

“En las visitas que se hacen a los establecimientos generadores de residuos, se les hace la
invitacion a enviar la solicitud de inscripcion en la plataforma RESPEL, es cada
establecimiento quien tiene que allegar esta solicitud de inscripcién, por otro lado, hay
establecimiento cuyas cantidades de residuos generadas no ameritan inscripcion en dicha
plataforma”.

A consecuencia de la respuesta emitida por la Corporacién se procedié a verificar la
identificacion de los establecimientos encontrando que en la relacién de generadores el
establecimiento SERFUNLLANOS LOS OLIVOS registra como NIT 800224772, y para el
CENTRO MEDICO DEL BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA MARINO segun el
concepto técnico 275 el NIT es 800141684 informacion que no coincide con los
establecimientos relacionados en la respuesta de la Corporacién dado que, Central
Cooperativa de Servicios Funerarios del Llano, est4 registrado con el NIT 800224972 y el
establecimiento Sanidad Militar 4041 con el NIT 830039670. Teniendo en cuenta o anterior
se presentan inconsistencias en la informacién de los establecimientos por lo tanto es
necesaria su verificacién y actualizacién.

Por las anteriores consideraciones se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido en los articulos 22, 27 y 34 del
Cédigo Disciplinario Unico Ley 734 de 2002: y con ofra incidencia para comunicar al Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM.
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HALLAZGO No. 15 INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL A FUNERARIAS,
MORGUES Y CEMENTERIOS, Y/O LUGARES DONDE SE REALICE
DISPOSICION DE CADAVERES.

CRITERIO

La Ley 99 de 1993, en el Articulo 31 establece las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, entre las que se encuentran:

“12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas
funciones comprenden expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

El Decreto 4741 2005, Articulo 10 establece las obligaciones del generador de conformidad con lo
establecido en la Ley, en el marco de la gestion integral de los residucs ¢ desechos peligroses.

El Decreto 351 de 2014 en el Articulo 10 establece la obligacion de las autoridades
ambientales:

“Obligaciones de las autoridades ambientales. Las autoridades ambientales ejerceran la
inspeccion, vigilancia y control de la gestion externa en el marco de la gestion integral de los
residuos generados en las actividades de salud y otras_actividades en relacion con las
autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las
autoridades del sector salud en relacion con los factores de riesgo para la salud humana”.

Segun la Resolucion 5194 de 2010, en el articulo 7, especifica los sistemas generales. Todo
cementerio debe contar con los siguientes sistemas generales para la prestacion del
servicio:

“2. Recoleccion y disposicion de residuos sdlidos: Todo cementerio debe tener un programa
de recoleccion interna de residuos solidos, el cual debe dar cumplimiento a lo estipulado en
las normas sanitarias y ambientales vigentes. Ademas, todo cementerio que realice
actividades de exhumacion, tanatopraxia, necropsias o de preparacion de cadaveres, deben
dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad sanitaria y ambiental vigente sobre la
materia.

3. Disposicion de residuos liquidos: Todo cementerio dispondra de sistemas sanitarios
adecuados para la recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas residuales los cuales
deben dar cumplimiento a la normatividad vigente en el tema de vertimientos.”

En el articulo 12, todo cementerio debe contar con un Plan de Saneamiento el cual incluye
el programa 4 programas entre los cuales se encuentran:
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2. Programa de desechos sélidos.

“En cuanto a los desechos sélidos debe contarse con las instalaciones, elementos, areas,
recursos y procedimientos que garanticen una eficiente labor de recoleccion, conduccion,
manejo, almacenamiento interno, clasificacién, transporte y disposicion, lo cual tendré que
hacerse observando las normas de higiene y salud ocupacional establecidas con el propaésito
de evitar la contaminacién de areas, dependencias y equipos o el deterioro del medio
ambiente.”

3. Programa de residuos peligrosos.

"En cuanto a los residuos generados en el érea de exhumacién o de necropsias se deben
tratar de acuerdo a lo previsto en el Decreto 2676 de 2000 y la Resolucién 1164 de 2002 o
las disposiciones que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los cementerios generadores de residuos peligrosos infecciosos, ubicados en
los municipios de quinta y sexta categoria de acuerdo con la clasificacién establecida en la
Ley 617 de 2000 o la norma que la modifique, adicione o sustituya, o en aquellos municipios
que no cuenten con una alternativa local o regional para la disposicion final de dichos
residucs, debido a la ubicacion geogréfica y/o falta de vias de acceso, podran disponer sus
residuos peligrosos infecciosos en celdas o rellenos de seguridad autorizadas por la
autoridad ambiental competente.”

Resolucion 1164 de 2002 por la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestién
Integral de los residuos hospitalarios y similares. En el alcance de documento citan que es:

‘aplicable a ftodas las personas naturales o juridicas que presten servicios de salud a
humanos y/o animales e igualmente a las que generen, identifiquen, separen, desactiven,
empaquen, recolecten, transporten, almacenen, manejen, aprovechen, recuperen,
transformen, traten y/o dispongan finalmente los residuos hospitalarios y Similares en
desarrollo de las actividades, manejo e instalaciones relacionadas con: Cementerios,
morgues, funerarias y hornos crematorios.”

Segun la Resolucién citada anteriormente un generador es “/a persona natural o
juridica que produce residuos hospitalarios y similares en desarrollo de las actividades,
manejo e instalaciones relacionadas con la prestacién de servicios de salud, (...) los
cementerios, morgues, funerarias y hornos crematorios.

- Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera.”

CONDICION

De acuerdo con la informacion suministrada por la Corporacion el dia 8 de octubre de 2020,
con la que dio respuesta el dia a la informacion solicitada con el asunto informacion de
Gestores y Disposicion de Cadaveres. La Seccional de Guainia en la respuesta DSG — 203,
relaciona que ha realizado acompafiamientos a la Alcaldia de Inirida en el proceso de
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verificacion y evaluacion ambiental de los predios disponibles para la disposicién final de
cadaveres.

La seccional de Vaupés a través de la respuesta DSV 131-20, relaciona que ha verificado
la viabilidad para la construccién temporal de bévedas para atender la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19, por consiguiente, se determina que la CDA realizd
acompanamiento técnico para evaluar los requisitos para la construccién de cementerios.

La seccional de Guaviare con la respuesta DSGV — 0311-2020, manifiesta que no ha
realizado visitas de inspeccidn, vigilancia y control a cementerios.

Adicionalmente en los soportes de inspeccidn, vigilancia y control se evidencia el concepto
técnico N° 111- 2020 de visita y control ambiental del cementerio de la Alcaldia de Inirida
evidenciando falencias en la presentacién e implementacién del programa de recolecciéon
de residuos, permisos de vertimientos y registro en la plataforma RESPEL — IDEAM.

Teniendo en cuenta el concepto anterior de la seccional de Inirida (Guainia) se puede
determinar que la Corporacion CDA no ha realizado visitas a los cementerios, morgues y
funerarias de las seccionales de Guaviare y Vaupés, lo que aumenta el incumplimiento de
la normatividad que deben cumplir los cementerios generando mayores riesgos para la
salud humana y medio ambiente.

En el aplicativo del IDEAM solo se encuentran registrados dos cementerios, PARQUE
CEMENTERIO JARDINES PARAISO S.A.S y el CEMENTERIO MUNICIPAL DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE, por lo tanto, presentan falencias en la Inspeccion, vigilancia y control de
cementerios, morgues y funerarias respecto a la gestiéon externa de residuos peligrosos y a
la disposicion de residuos liquidos generados por vertimientos de aguas con residuos
especiales peligrosos o se presenten filtraciones de cadaverina.

CAUSA

Debilidades en las actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control a cargo de la CDA a
establecimientos que generen residuos peligrosos al no realizar el debido seguimiento a la
gestion externa de los residuos generados por los cementerios.

Falencias en el cumplimiento de la normatividad correspondientes a los requisitos,
permisos, planes, programas y obligaciones que tienen los cementerios con respecto a
vertimiento de residuos sdélidos y manejo de residuos peligrosos.

EFECTO

Los hechos evidenciados no contribuyen a que Corporacion CDA esté ejerciendo
adecuadamente su labor misional de Inspeccion, Vigilancia y Control en materia de
Residuos Hospitalarios y similares.
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Lo anterior permite el incumplimiento de la normatividad vigente para la construccion y
operacion de cementerios, y de la gestion externa de los residuos peligrosos y manejo de
vertimientos, por lo tanto, aumenta la contaminacién y el riesgo a la salud humana y
ambienten incrementan.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacién CDA dio respuesta a la observacion mediante comunicado DG-706-2020
del 1 de diciembre de 2020, remitida mediante correo electrénico.

En su respuesta la CDA manifestd que, “/a seccional Vaupés realizo Visita técnica de inspeccién
ocular, el cual se generé concepto técnico DSV-193-20, sobre la viabilidad para la construccién
temporal de las bévedas para atender la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID -19”.

Asi como también se puede constatar que se realizé visita de seguimiento ambiental al cementerio
municipal, donde se generd concepto técnico DSV-127-20, y a la morgue el concepto técnico de
seguimiento DSV-124-20.

La Corporacion adjuntd dos conceptos técnicos de visita de control y seguimiento ambiental
que no facilitd en el transcurso de la auditoria en los requerimientos de informacién a la
CDA, el concepto DSV 124-20 del 10 de julio de 2020 hace seguimiento a la morgue de la
ESE Hospital San Antonio de Mitl el cual cuenta con permiso de vertimientos pero al que
le hacen la recomendacién de presentar a la Corporacion CDA “los certificados o constancias
emitidas por la empresa encargada de la disposicién final de los residuos hospitalarios e informar
con antelacion el dia en que se van a transportar los residuos con el fin de realizar sequimiento”.

En el concepto técnico DSV 127-20 en el cual relacionan la visita al cementerio municipal,
la Corporacion evidenci6 que dicho lugar no tiene espacio para continuar con las sepulturas,
y que no cumple con el Articulo 7 y Articulo 12 de la Resolucion 5194 de 2010.

Teniendo en cuenta que la Corporacion allegd informaciéon que no habia remitido en las
solicitudes realizadas previamente, se evidencia que los cementerios no cumplen con las
obligaciones de la normatividad vigente para dichos lugares.

Adicionalmente en su respuesta la Corporacion no relaciona informacion acerca de visitas
de control y seguimiento a cementerios, morgues y funerarias de la seccional de Guaviare,
y de los establecimientos registrados en el aplicativo del IDEAM, lo que permite que se
presenten falencias la inspeccion, vigilancia y control a la gestién externa de residuos o
desechos peligrosos y la disposicion de residuos liquidos.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo.
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HALLAZGO No. 16 (D4) GENERACION Y DIVULGACION DE INFORMACION SOBRE
RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS.
CRITERIO

En el Articulo 30 de la Ley 99 de 1993, establece que:

“las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucién de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacidn a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas
y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

El Decreto 4741 2005, Articulo 24 incorporado en el Decreto 1076 de 2015 especificamente
en el Capitulo 2, Seccién 5, Articulo 2.2.6.1.5.1:

“De las autoridades ambientales en la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos.
De conformidad con lo consagrado en la Ley 99 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias
y en gjercicio de las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental las diferentes
autoridades ambientales competentes en el area de su jurisdiccién deben:

- Generar o divulgar informacion en el drea de su jurisdiccion sobre la cantidad,
calidad, tipo y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la informacion
recopilada en el registro de generadores.

- Poner en conocimiento del publico en general, el listado de receptores o
instalaciones autotizadas para el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o valorizacion
y disposicion final de residuos o desechos peligrosos en su jurisdiccion.

Articulo 38. Vigilancia y Control.

‘Las autoridades ambientales competentes controlaran y vigilaran el cumplimiento de
las medidas establecidas en el presente decreto en el ambito de su competencia. Lo
anterior, independientemente de las funciones de prevencién, inspeccién, control y
vigilancia que compete a las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior,
de aduanas y transporte, entre otras, segun sea el caso.”

CONDICION

Teniendo en cuenta que el territorio Nacional se encuentra en Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecol6gica, y que una de las medidas es el aislamiento preventivo se
realizé la busqueda de informacion en el portal web de la Corporacién CDA, en el link
htips://cda.gov.co/ sobre los lugares autorizados para el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion de residuos peligrosos y la informacion acerca de la
cantidad, calidad, tipo y manejo de los residuos peligrosos. Dicha blsqueda no arrojé
resultados es decir que la informacion de residuos peligrosos del area de jurisdiccién de la
CDA no se encuentra disponible al publico y no es de facil acceso.
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CAUSA

Incumplimiento a la normatividad legal vigente especificamente de las obligaciones de las
Autoridades ambientales en materia de Residuos o desechos peligrosos establecidas en el
Decreto 4741 de 2005, Articulo 24, numeral b y e relacionada con la generacidn y
divulgacion de informacién.

EFECTO

No se pueden identificar lineamientos sobre la gestién externa de residuos peligrosos es
decir que la poblacion del area de jurisdiccion de la CDA no cuenta con una herramienta
que los oriente sobre los lugares aptos para la presentacion de RESPEL para hacer buen
manejo de dichos residuos, por lo tanto aumenta el riesgo a la salud y al ambiente por la
mala presentacién de los residuos peligrosos.

Con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion CDA no remitié respuesta a la observacion relacionada con la obligacién
que tiene como autoridad ambiental acerca de, generar o divulgar informacién de los
residuos o desechos peligrosos, y la de poner en conocimiento del publico en general el
listado de receptores o instalaciones autorizadas para el manejo y disposicién de residuos
o desechos peligrosos.

Por lo anteriormente expuesto se confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
de conformidad con lo establecido en los articulos 22, 27 y 34 del Cédigo Disciplinario Unico
Ley 734 de 2002.

3.3.3. CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA
AMAZONIA -CORPORMAZONIA

HALLAZGO No. 17 INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL A GENERADORES DE
RESIDUOS HOSPITALARIOS PELIGROSOS.
CRITERIO

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 31, numeral 2: “Les corresponde la funcién de ejercer como maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con la ley y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”
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Articulo 31, numeral 12, le corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, “ejercer
las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas
en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones
comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.”

Decreto 4741 de 2005. “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de los

residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral.”

Articulo 10. Obligaciones del Generador.
Articulo 24. De las autoridades ambientales en la gestion integral de los residuos o
desechos peligrosos.

Articulo 38. Vigilancia y Control. “Las autoridades ambientales competentes controlaran y
vigilaran el cumplimiento de las medidas establecidas en el presente decreto en el ambito de
su competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de prevencion,
inspeccion, control y vigilancia que compete a las autoridades sanitarias, policivas, de
comercio exterior, de aduanas y transporte, entre otras, segun sea ef caso.”

Decreto 351 de 2014. “Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en
la atencion en salud y otras actividades.”

Articulo 6. Establece las obligaciones del generador, en el marco de la gestion integral de los
residuos generados en la atencion en salud y otras actividades.

Articulo 10. Obligaciones de las autoridades ambientales, “Las autoridades ambientales
gjerceran la inspeccion, vigilancia y control de la gestion externa en el marco de la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de salud y otras actividades en relacion
con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de [as
autoridades del sector salud en relacion con los factores de riesgo para la salud humana”.

Resolucion 1164 de 2002. “Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion
Integral de los residuos hospitalarios y similares.”

Ley 1333 de 2009. “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones.”

Articulo 5. “Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”
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Articulo 7. “Causales de agravaciéon de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siquientes: 12. Las infracciones que
involucren residuos peligrosos”

Decreto 417 de 2020. “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica en todo el territorio Nacional

CONDICION

Se evidenciaron, de la revisién de los nueve (9) registros allegados por CORPOAMAZONIA
del formato que usan para hacer las visitas de inspeccién, vigilancia y control a los
generadores de residuos peligrosos hospitalarios, “lista de chequeo para la verificacién gestion
externa de los residuos desechos peligrosos — RESPEL generados en la atencién en salud y otras
actividades hospitalarias y similares’, realizados durante el presente afo, las siguientes
situaciones:

Calificaciones de “cumple”, cuando en las mismas observaciones del item revisado la
Corporacion describe situaciones que denotan lo contrario, o no se cuenta con soporte de
lo observado por la autoridad ambiental. A continuacion se detallan los casos y puntos de
la lista de chequeo donde se encontré esto:

FAC — Fuerza Aérea Colombiana —Sanidad:

Numeral 1.3.1: lo califican como “cumple”, pero en el campo de observacion describen

“si, pero no cumplen la ruta de recoleccion del PGIRASA”.

- Numeral 1.3.3: lo califican como “cumple”, pero en el campo de observacién describen
‘cuenta con el acta de incineracion # 1499 de los meses febrero y marzo / 2020", sin
embargo, la visita fue en septiembre, por lo que deberian contar con los certificados
de los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto.

- Numeral 2.4.3: lo califican como “cumple”, pero en el campo de observacién describen
“no se hace. por costos, por tiempo, por bioseguridad, por volimenes escasos".

- Numeral 2.5.1 y 2.5.2: lo califican como “cumple’, pero en el campo de observacién

describen "se va a verificar mas rigurosa". No es claro si se da cumplimiento parcial o

no de lo solicitado.

QCL Auditores:

1. Numeral 1.2.2: lo califican como “cumple”, pero en el campo de observacién describen
“cuenta con la sefiora de aseo general, capacitada para eso”. Sin embargo no se evidencia
que la autoridad ambiental verifique el registro o evidencia de dicha capacitacion.
Tampoco da respuesta total al item.

Numeral 1.3.2: no se encuentra diligenciado.

2.1.2: lo califican como “cumple”, pero en el campo de observacién describen: “cuenta
con un plan de emergencias, pero no tienen copia en fisico ni magnético (pedirlo y
solicitarlo)”.

ZEN
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Clinica Leticia

1. 1.3.3: lo califican como “cumple”, pero observan que cuentan con los certificados de

incineracion de marzo abril. Se deberia contar con los certificados de mayo, junio y

julio (La visita fue en agosto)

2.1.2: 1o califican como “cumple”, pero observan que solo tienen 2019 y 2020.

2.4.3: lo califican como “cumple”, pero observan que hacen visita 1 vez por afio al

gestor (en enero 2020 se realizé visita). Sin embargo este no es el mecanismo que

garantiza el cumplimiento total de este punto, en cuanto a verificar que los residuos

sean entregados al gestor una vez terminado el recorrido de recoleccién de los

RESPEL.

4. No esta diligenciado el punto 5. Es decir, no se sabe si el generador cumple con lo
dispuesto en el Decreto el 1076 de 2015.

W

Hospital Maria Inmaculada
- 2.4.3: lo califican como “cumple”, pero observan que cuentan con las autorizaciones
de las autoridades ambientales. Sin embargo, este no es el mecanismo que garantiza
el cumplimiento total de este punto, en cuanto a verificar que los residuos sean
entregados al gestor una vez terminado el recorrido de recoleccién de los RESPEL.

Laboratorio Salud Publica

1.1.4: lo califican como “cumple”, pero observan que no es adecuado bajo la norma.
1.2.3

A
2.3y 1.2.4 no esta diligenciado.

Centro de Salud Tarapacéa

La mayoria de numerales no los cumple, sin embargo no se establecen compromisos para
el generador ni para la Corporacion, ni comunicacién a posibles partes interesadas.

Respecto al formato de la precitada lista de chequeo, se encontraron las siguientes
situaciones:

1. Incluyen en el numeral 2.2.2 “; El transportador de RESPEL, cuenta con autorizacién
de movimiento transfronterizo de desechos peligrosos?”. Pregunta que no tendria
lugar toda vez que, por movimiento transfronterizo se entiende: “todo movimiento de
desechos peligrosos o de otros desechos procedentes de una zona sometida a la jurisdiccion
nacional de un Estado y destinado a una zona sometida a la jurisdiccién nacional de otro
Estado, o a través de esta zona, o a una zona no sometida a la jurisdiccion nacional de ningiin
Estado o a través de esta zona, siempre que el movimiento afecte a dos Estados por lo
menos.”, de acuerdo al numeral 3 del articulo 2 de la Ley 253 de 1996, por medio de
la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
fransfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, hecho en Basilea el 22
de marzo de 1989. Y en todos los formatos que incluyen esta pregunta la responden
como N/A.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co s Bogota, D. C., Colombia

-118 -




(@) corrmaonia

2. Se encontraron dos formatos diferentes de la lista de chequeo para los registros
revisados, ambos con el mismo cédigo y versién: FOR-BS-054 Version 1, de Mayo
del 2020. En algunos formatos faltan secciones completas o algunos numerales. Lo
que evidenci6 que en la funcién de IVC de la Corporacién, no se evalGan los mismos
aspectos de la gestion externa para todos los generadores.

1. Tambien es diferente el formato que envié la Corporacion en su respuesta del 10 de
agosto con asunto “Solicitud informacién procedimientos, riesgos, CI” y el enviado “SAA
Respuesta a la 7ma comunicacion Contraloria 4-10-2020", ambos con fecha de Mayo
2020. Este altimo no esta codificado ni incluido dentro del SGC de la Corporacién. No
se evidencia existencia de una versién anterior.

2. En el punto 5.1 el criterio de evaluacién es: “el establecimiento RESPEL cumple con lo
dispuesto en el Decreto 2076 de 2015". Al respecto, no es claro a que parte del Decreto
1076 se refiere, ya que es muy amplio.

3. En el punto 2.6.3 se refiere a un anexo 8, sin embargo, no se referencia de cuél
documento.

4. No se evidencia que en la lista de chequeo se verifique lo dispuesto por el Ministerio
de Salud respecto al manejo de residuos COVID-19 en su documento “Orientaciones
para el manejo de residuos generados en la atencion en salud ante la eventual introduccién
del virus Covid -19 a Colombia”, en lo pertinente a los aspectos relacionados con la
gestion externa, particularmente en los siguientes puntos:

1. “Este procedimiento para el manejo de residuos generados en la atencién de casos
de pacientes por el virus COVID-19, se deberé adaptar y articular con el plan de
gestion integral para los residuos generados en la atencién en salud el cual debe
cumplir con lo establecido en la norma vigente (Decreto 780 de 2016 y Resolucion
1164 de 2002).”

2. "Bolsas de color rojo las cuales deben ser de polietileno de alta densidad de 1.6
milésimas de pulgada y deben contar con un rétulo donde se indiquen: el nombre
del generador, las palabras RESIDUOS BIOLOGICOS (COVID 2019)”

3. “Una vez el gestor externo de residuos llega a la IPS, recogeré los residuos
en un area definida, minimizando el riesgo de contacto con los residuos. El
contenedor utilizado para esta actividad debera ser asegurado y rotulado
para su posterior traslado al sitio de tratamiento y disposicion final.”

Por otra parte, en la actividad de inspeccién, vigilancia y control a los generadores de
residuos peligrosos hospitalarios por parte de CORPOAMAZONIA, no se evidenciaron
acciones que dieran cuenta del cumplimiento a lo dispuesto en el Manual de Procedimientos
para la Gestion Integral de los residuos hospitalarios y similares, particularmente en lo
relacionado a:
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1. Formulario RH1: “Estos formularios deben estar a disposicion de las autoridades, ser
diligenciados diariamente, con el fin de efectuar un consolidado mensual, el cual debe ser
presentado semestralmente a la autoridad ambiental competente.” (Subrayado fuera de
texto)

2. De la gestion interna se presentaran informes a las autoridades ambientales y
sanitarias, con sus correspondientes indicadores de gestién, de acuerdo con Ios
contenidos de este documento. Estos informes los deben presentar las IPS de tercer
nivel cada seis meses, las IPS de segundo y primer nivel cada 12 meses, ante las
autoridades sanitaria y ambiental competentes, firmado por el representante legal,
director o gerente. De igual forma los demas generadores de residuos hospitalarios
y similares, presentaran su informe anualmente, ante las mismas autoridades.

Dado todo lo anterior, se evidencié que no quedan establecidos compromisos u obligaciones
que la autoridad ambiental imponga al generador en los casos de incumplimientos; lo
evidenciado en sus visitas y consignado en una lista de verificacién, no resulta en conceptos
técnicos, de manera que la Corporacién no cuenta con el instrumento fundamental para
ejercer su facultad de imponer las correspondientes medidas cuando haya lugar.

De esta manera, la funcién de IVC no se concreta en acciones para corregir los
incumplimientos o debilidades detectadas en el generador.

Se pudo evidenciar que la autoridad ambiental no cuenta con una herramienta
estandarizada y adecuada para ejercer la inspeccion, vigilancia y control a los generadores
de Respel de atencion en salud, en lo relacionado con la competencia sobre la gestion
externa de los residuos peligrosos. Tampoco se garantiza la calidad de los resultados.

Por otra parte, se evidenciaron bajos porcentajes de cumplimiento a las visitas de IVC a
generadores de residuos peligrosos hospitalarios programadas en el POA, evaluadas con
fecha de corte al 30 de septiembre de 2020, como se evidencia en la Tabla 12.

Tabla 12. Visitas IVC a generadores de residuos hospitalarios peligrosos a 30 sep 2020.

NO. VISITAS NO. VISITAS
TERRITORIAL | PROGRAMADAS | MESES PROGRAMADOS . % CUMPLIMIENTO
REALIZADAS
(POA)
Amazonas 9 Septiembre 5 55,6%
. Agosto, octubre y

Caqueta 20 noviembre 2 10,0%
Putumavo 20 Abril, mayo, junio, agosto, 5 10.0%
y octubre y noviembre i

Fuente: elaborada por fa CGR basada en informacion reportada por CORPOAMAZONIA

Si bien dado el marco de emergencia por el COVID-19, se pudo afectar el programa de
visitas a los generadores, no se evidencié que la autoridad ambiental evaluara e
implementara otros mecanismos alternativos que pudiera adoptar para llevar a cabo esta
funcion sobre los generadores de residuos peligrosos hospitalarios, que claramente
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representa un riesgo mayor por la coyuntura del estado de emergencia declarado en el
Decreto 417 del 2020.

Finalmente, respecto al Hospital San Rafael de Leticia, se encontrd el AUTO DTA No. 0100
del 25 de Mayo de 2016, “Por medio del cual se da apertura a un proceso administrativo
sancionatorio ambiental bajo el cédigo PS-06-91-001-CVR-009-2016, en contra de la ESE Hospital
San Rafael de Leticia y se dictan otras disposiciones”, debido a gran acumulacién de residuos
Hospitalarios en el sitio de Almacenamiento de esta entidad, donde al parecer, de acuerdo a lo que
se observa en el material fotogréfico son residuos que han permanecido en ese lugar durante un
periodo de tiempo prolongado’, identificado en la visita practicada por parte de
CORPOAMAZONIA a la ESE Hospital San Rafael de Leticia, el dia 18 de Mayo de 2016. Y
fue remitido a la Secretaria de Salud Departamental, a la personeria Municipal de Leticia, a
la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria Regional Amazonas.

Al respecto, se evidencio una actuacion tardia por parte de la autoridad ambiental, ya que
la siguiente actuacion dentro del proceso sancionatorio luego de su apertura y remision a
las mencionadas entidades en el afio 2016, CORPOAMAZONIA hasta el 21 de agosto de
2020 realizé pruebas, dando cumplimiento al Auto de tramite DTA 030 de 11 de marzo de
2020 “por el cual se decreta una prueba dentro del proceso administrativo sancionatorio ambiental
PS-06-91-001-CVR-009-2016", y generé el Concepto Técnico 179 de 20 de agosto de 2020.

CAUSA

Lo anterior se origina, entre otros, a que no existe un procedimiento o instructivo especifico
para el desarrollo de la funcion de IVC a generadores de Residuos Peligrosos y no se tienen
identificados los riesgos asociados. A la desactualizacién del procedimiento para el control
y la vigilancia de los recursos naturales P-CVR-001 (la version vigente es la 1.0-2008).

También a debilidades en los controles para minimizar el riesgo de pérdida de trazabilidad
de las actuaciones y de los procesos sancionatorios, como parte de las facultades que tiene
la Corporacion como méxima autoridad ambiental de su jurisdiccion.

EFECTO

Las debilidades en la funcion de inspeccion, vigilancia y control detectadas para la entidad,
conlleva por una parte a resultados no certeros, por tanto a no conocer la gestion real de
los generadores en su componente de gestion externa. De otro lado, a no tener ni
trazabilidad ni efectividad de sus actuaciones, ya que estas no se materializan en mejoras
de los aspectos ambientales de la gestién externa de generadores.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOAMAZONIA dio respuesta a la observacion mediante comunicacion OCI-2057 del
01 de diciembre de 2020, remitida mediante correo electrdnico.
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Del andlisis de las respuestas dadas por la Corporacién, que se puede ver en el anexo 1,
se evidencid que se mantiene o observado por este ente de control para:

- Los numerales de las listas de verificacién aplicadas para los generadores evaluados
en la auditoria

- Los puntos observados del formato de lista de verificacion

- El cumplimiento de lo dispuesto en el documento “Orientaciones para el manejo de
residuos generados en la atencion en salud ante la eventual introduccion del virus
Covid -19 a Colombia” y en Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de los
residuos hospitalarios y similares

- El cumplimiento de la funcion de IVC a generadores.

Se adjunta Anexo1 de analisis de respuesta.
Por o anterior, se valida como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 18 (D5) PLAN PARA PROMOVER LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS.
CRITERIO

Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Articulo 30. “Establece que todas las Corporaciones Autbnomas Regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

Articulo 31. Se definen las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales.
Numeral 1: “Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrolfo y del Plan Nacional de
Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le
hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion”.

Decreto 4741 de 2005, “por el cual se reglamenta parcialmente la prevenciéon y manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral”.

Articulo 24. “De las autoridades ambientales en la gestion integral de los residuos o
desechos peligrosos. De conformidad con lo consagrado en la Ley 99 de 1993 y sus
disposiciones reglamentarias y en ejercicio de las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental las diferentes autoridades ambientales competentes en el area de su
jurisdiccion deben: d) Formular e implementar en el area de su jurisdiccion un plan para
promover la gestion integral de residuos o desechos peligrosos, con énfasis en aquellas,
estrategias o acciones que haya definido la Politica como prioritarias. Lo anterior,
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independientemente de los planes de gestién que deben formular los generadores,
fabricantes o importadores;”

CONDICION

Se evidencio que CORPOAMAZONIA no tiene el Plan para promover la Gestion Integral de
Residuos o Desechos Peligrosos en su jurisdiccion, incumpliendo con lo establecido en la
normatividad ambiental vigente, especificamente el literal d, del articulo 24 del Decreto 4741
del 2005, que establece la obligatoriedad para las autoridades ambientales de formular e
implementar dicho plan.

De acuerdo a la respuesta de CORPOAMAZONIA, en oficio OCI-1502 del 16 de septiembre
de 2020, el plan se encuentra en proceso de elaboracién y actualizacién, y que para terminar
dicha actualizacion, estan a la espera de los lineamientos que el MADS establezca una vez
se apruebe la Politica Ambiental para la gestién Integral de Residuos Peligrosos 2020 —
2030 en Colombia. Sin embargo, existe la “Politica Ambiental para la Gestién Integral de
Residuos o Desechos Peligrosos”, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial en diciembre del 2005, que es la politica vigente, y que brinda los
lineamientos en la materia en el pafs, y por tanto no se justifica que CORPOAMAZONIA no
cuente con el Plan para promover la Gestién Integral de Residuos o Desechos Peligrosos
en su jurisdiccidén, bajo el argumento que estd a la espera de lineamientos, cuando
actualmente si se cuenta con estos.

CAUSA

Lo anterior responde a debilidades de CORPOAMAZONIA en los controles que tiene
implementados para minimizar riesgos de incumplimiento de normatividad en el marco de
sus funciones.

EFECTO

Consecuentemente, los departamentos de Amazonas, Caquetd y Putumayo, no cuentan
con la herramienta fundamental para orientar las acciones de la gestién integral de residuos
peligrosos. Esto conlleva a que no hay logro de resultados en materia de gestion integral de
residuos peligrosos, de manera correcta y coordinada entre todas las partes interesadas, ya
que ni siquiera se cuenta con objetivos y metas trazadas, y por supuesto sin un plan para
alcanzarlas.

Con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA
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CORPOAMAZONIA, en respuesta a la observaciéon mediante comunicacién OCI-2057 del
01 de diciembre de 2020, remitida mediante correo electrénico, expone sus acciones
adelantadas durante el segundo semestre del 2020 donde plantea las acciones que se
desarrollaran para la formulacion del Plan para promover la Gestién Integral de Residuos o
Desechos Peligrosos. Lo anterior no justifica la ausencia de dicho plan, contraviniendo lo
establecido en el Decreto 4741 del 2005, reiterando que el pais cuenta con una Politica
Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos también desde el
ano 2005.

La respuesta no desvirila lo observado, por lo tanto, se configura el hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido en los articulos 22,
27 y 34 del Cédigo Disciplinario Unico Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 19 GES'I:ION SOBRE ESTABLECIMIENTOS DE DISPOSICION DE
CADAVERES — HORNO CREMATORIO.
CRITERIO

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 31, numeral 12, le corresponde a las Corporaciones Autbnomas Regionales,
“ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental a los usos del agua,
suelo, aire y los demas recursos renovables, la cual comprenderéa el vertimiento, emisién o
incorporacién de sustancias o residuos, liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire, o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicidn de licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos.”

Resolucion 909 de 2008. “Por la cual se establecen las normas y estidndares de emision
admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”

Resolucién 1719 del 21 de Dic del 2018 “Por medio de la cual se otorga Permiso de Emisiones
Atmosféricas de Fuentes Fijas para el funcionamiento del Horno Crematorio de la Empresa de
Servicio Funerarios Jardines de Paz S.A.S. Identificada Con el NIT No. 900.215.950-05..” Articulo 3.
Dentro de las obligaciones establece:”

‘8. Cumplir con las medidas de manejo ambiental, propuestas en las fichas del Plan de Manejo
Ambiental y entregar un informe cada seis (6) meses en unidad de CD.”

CONDICION

CORPOAMAZONIA el 19 de marzo del 2020 realiz6 visita de seguimiento y monitoreo al
permiso de emisiones para el horno crematorio del cementerio Jardines de Paz en Florencia,
otorgado mediante Resoluciéon 1719 del 21 de diciembre del 2018 y como resultado emitié
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el Concepto Técnico CT DTC 0183 del 25 de marzo de 2020. Dentro de este, la autoridad
ambiental le impuso el siguiente requerimiento al establecimiento:

‘CORPOAMAZONIA ha definido que en un término de noventa (90) dias calendario contados
a partir del comunicado del presente Concepto Técnico, la empresa Jardines de Paz S.A.S.
debera presentar a esta Corporacion el Plan de Manejo Ambiental y las fichas técnicas de
manejo de la etapa de operacion, priorizando aspectos ambientales como la generacion de
residuos peliqrosos y la emisién de gases atmostféricos conforme a la normatividad ambiental
vigente. Las medidas del Plan de Manejo Ambiental tienen plazo méaximo para cumplirse
hasta el dia_30 de septiembre de 2020 debido a que el inicio de operacién del hormo
crematorio fue en el mes de marzo del afio en curso’, sobre el cual no se evidencié el
cumplimiento para la fecha definida ni la gestién por parte de la autoridad ambiental
para hacerle el correspondiente seguimiento, control y toma de medidas de accién
para garantizar que se corrigiera el incumplimiento.

Por otra parte, pero en relacién con el mismo establecimiento, la Corporacion le realizé una
visita el dia 11 de agosto de 2020, a raiz de una denuncia recibida por redes sociales
(Facebook) el 10 de agosto, por presencia de humo negro saliendo de la chimenea del horno
crematorio. A raiz de esto, emite circular DTC — 0050 del 12 de agosto de 2020, de asunto:
“Manejo inadecuado de los residuos peligrosos por pacientes COVID-19, en IPS y Clinicas del
municipio de Florencia” dirigida a secretarias de salud y de ambiente departamental y
municipal, a empresas prestadoras de salud y a la empresa Jardines de Paz S.A.S.

Al respecto, la autoridad ambiental no establecié compromisos hacia el establecimiento ni
seguimiento a sus acciones para garantizar que la causa de las afectaciones ambientales
al aire y motivos de queja ciudadana fuera corregida. Teniendo en cuenta, ademas, que
habia unas obligaciones derivadas del Gltimo concepto técnico que a la fecha de esta visita
ya estaban en término de ser cumplidas por parte del establecimiento, y que
CORPOAMAZONIA no revisé o emitié concepto alguno.

Dado lo anterior, se evidenci6 que la actividad de visita no resulta en un concepto técnico,
de manera que la Corporacién no cuenta con el instrumento fundamental para ejercer su
facultad de imponer las correspondientes medidas cuando haya lugar, desvirtuando su
funcion de evaluacién, control y seguimiento como méaxima autoridad ambiental en su
jurisdiccién.

CAUSA

Lo anterior se debe a debilidades en la implementacién de los controles para minimizar el
riesgo de perder |a trazabilidad de las actuaciones, debilidades en la funcién de seguimiento
y control a los permisos ambientales otorgados y en la facultad para tomar las medidas para
corregir incumplimientos detectados.

EFECTO
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No se conoce la efectividad de las medidas tomadas por la Corporacién en su ejercicio de
autoridad ambiental.

No hubo garantia de que las emisiones del horno crematorio cumplieran con los parametros
establecidos para el tipo de operacién para el que tienen el permiso, ya que al quemar
residuos peligrosos en un horno crematorio, no se tienen las condiciones de operacion
acondicionados para estos, puede haber combustion incompleta y generacion de
subproductos y emisiones nocivas para el ambiente y la salud.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOAMAZONIA, en respuesta a la observacion mediante comunicacion OCI-2057 del
01 de diciembre de 2020, remitida mediante correo electronico, manifiesta que:

*el usuario solicitd por medio de oficio con No. de radicado 2396 del dia 24 de noviembre
prorroga de 30 dias para la presentacion del Plan de Manejo Ambiental en etapa de
operacion. A su vez dio aviso y solicitd acompariamiento para el monitoreo de gases
atmosféricos emitidos por el horno crematorio. La actividad se llevard a cabo el dia 21 de
diciembre del afio en curso (...)".

Lo anterior no evidencia ninguna gestion de CORPOAMAZONIA para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones requeridas, mas bien muestra una accioén, pero por parte
del establecimiento. No hay argumentos que respondan a lo observado por este ente de
control, en cuanto a las debilidades de la gestién de la autoridad ambiental para el
seguimiento y control, y las actuaciones frente a las irregularidades que la misma
Corporacion pudo evidenciar en las visitas realizadas al Horno Crematorio; teniendo en
cuenta ademas la coyuntura dada en el marco del estado de emergencia declarada, que
pone de relieve la criticidad en lo relacionado con emisiones por residuos y disposicion de
cadaveres por el COVID-19.

Como advertencia de dicha criticidad en el marco de la pandemia, se tiene que el MADS en
su circular No. 14 del 8 de septiembre de 2020, de asunto “Seguimiento y control a los hornos
crematorios durante el estado de emergencia sanitaria por el virus SARS-COV-2 (COVID 19)”
manifiesta:

‘como consecuencia de la situacion de pandemia por el virus SARS-COV-2 (COVID 19), se
ha generado en el territorio nacional un incremento de los decesos y en la demanda de estos
servicios de cremacion. Por esta razon y por las particularidades del embalaje y preparacion
de los cuerpos, los equipos estan sometidos a condiciones extraordinarias de operacién, por
lo que las medidas de control y seguimiento deben considerar esta situacion, sobre todo,
teniendo en cuenta que dichas particularidades nunca fueron consideradas para el disefio de
los equipos, ni al momento de expedir los permisos de emision.

Esta situacion extraordinaria demanda un esfuerzo coordinado de los prestadores del servicio
y de las autoridades ambientales, de forma que (...) se eviten riesgos de propagacion y
contagio (...) y se asegure la adopcion de las medidas de manejo ambiental que en cada
caso se requieran para_mitigar 1os posibles aumentos de las emisiones atmosféricas”
(subrayado fuera de texto)
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Seguidamente, el Ministerio establece que mientras se mantengan dichas condiciones
extraordinarias, las autoridades ambientales deben, entre otros:

“1. Intensificar las labores de control y sequimiento sobre los hormos crematorios que opera
en su jurisdiccion, con el propésito de identificar de manera oportuna cualquier cambio que
se produzca en las emisiones atmosféricas.

2. Como resultado de esta labor y en la medida que corresponda, definir las medidas de
manejo y mitigacion que deban ser adoptadas por parte del titular del permiso o por parte de
las mismas autoridades ambientales para atender cualquier cambio generado sobre las
condiciones en que fue otorgado el permiso” (subrayados fuera de texto)

Aln con estas directrices dadas por el MADS, se evidencié que la actuaciéon de la
Corporacion no corresponde con estas indicaciones, poniendo de manifiesto la debilidad en
la actuacion de control y seguimiento de CORPOAMAZONIA respecto al caso de este horno
crematorio.

Por lo anterior, esta observacién se valida como hallazgo administrativo.
HALLAZGO No. 20 CUMPLIMIENTO DE LA SOLICITUD DEL MADS.

CRITERIO

Decreto 3570 de 2011 “por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.”

Articulo 1, que establece los objetivos del Ministerio. “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de
definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asequrar el desarrollo sostenible,
sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores”.

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Puiblico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 30. “Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”
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Circular No.10 del 20 de abril de 2020 (MIN-8000-2-01369) del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Solicitud de informacidn técnica para atender requerimientos de los
entes de control y del Congreso de la Republica

CONDICION

CORPOAMAZONIA en comunicado DG-523itrdel 20 de abril del 2020, da respuesta a la
solicitud de la circular 10 del MADS. En lo relacionado al numeral 2 sobre la gestion de
residuos, se evidencio que:

El punto 2.3 de la citada circular establece: “Las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Urbanas que no tengan hornos crematorios
dentro del drea de su jurisdiccion, asi como aquellas en donde por razones culturales no se practica
la cremacion, deberan solicitar a los Entes Territoriales, Secretarias de Salud y Cementerios dentro
de su jurisdiccion, la informacion sobre la capacidad de lotes en los cementerios, asi como una
evaluacion sobre la necesidad en caso de ser necesario de contar con nuevos sitios para poner
disponer de los cuerpos en caso de que se supere la oferta en dichas zonas. Se sugiere revisar lo
establecido en el POT o EOT con el fin de hacer compatible el uso. Es necesario que en dicha
comunicacion, se manifiesta la disposicion de la autoridad ambiental para adelantar los tramites
necesarios que permitan agilizar contar con estos sitios. Asi mismo, se considera importante revisar
los protocolos de MinSalud sobre el uso de la doble bolsa para cada cadaver con el fin de que no se
filtre la cadaverina y otras medidas en caso de contingencia como lo es esta pandemia.” (subrayado
fuera de texto)

CORPOAMAZONIA responde: “Respecto al tema de cementerios y teniendo en cuenta que se
tienen un solo hormo crematorio en la jurisdiccion, CORPOAMAZQONIA cuenta con informacién donde
se detalla la vida atil que actualmente tienen éstos sitios (Ver Anexo 1), ha sido un trabajo que se
ha desarrollado desde afos atras. De igual manera se solicitd a cada municipio un plan de
contingencia que refleje tanto la parte del manejo y disposicion de los residuos Covid 19 domiciliarios
articulados con la empresa prestadora del servicio de aseo, como también el tema de cementerios,
donde se recomienda optimizar espacio para construccion de bovedas y se agilice en algunos casos
la compra de predios para la adecuacion de bovedas en marco de la emergencia que se presenta
actualmente y se tenga en cuenta el EOT y los determinantes ambientales que se tiene para cada
municipio, CORPOAMAZONIA de acuerdo a sus competencia ha brindado asesoria y
acompariamiento técnico respecto a este tema.“. (subrayado fuera de texto)

De acuerdo a la informacion enviada por CORPOAMAZONIA a este ente de control, en su
respuesta al MADS, en el anexo 1 (archivo Excel “Anexo 1. Recurso Hidrico, Residuos,
Cementerios”) relaciona para cada uno de los municipios cuanto le queda de vida util a los
cementerios en porcentaje. Sin embargo, se encontré que para el caso del departamento
de Putumayo, esta informacién se basa en las visitas de seguimiento de los afos 2018 —
2019, lo que no corresponde con informacion actualizada proveniente de las fuentes que el
MADS solicita en su comunicado (entes territoriales, secretarias de salud y cementerios), y
contrario ademas a lo que la Corporacion afirma al responder que cuentan con la
informacidn que actualmente tienen esos cementerios.
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De la evaluacién de la informacion suministrada por la Corporacién, se pudo evidenciar que
de los 13 municipios de Putumayo, 6 se reportaron con una vida util restante de 0%; 3 del
5%; 2 del 10%; y 1 del 20%. Al cruzar esta informacién con los datos del Instituto Nacional
de Salud sobre los casos de fallecimientos por COVID-19 en esos y otros municipios de la
jurisdiccion que se encontraban con una vida Gtil menor al 20%, se evidenci6 que en
municipios donde ya no quedaba capacidad en los cementerios, se han reportado casos de
fallecimientos, lo que se agudiza teniendo en cuenta que en la gran mayoria de estos, la
informacion de vida util es maximo del 2019, y que los porcentajes de letalidad son altos,
comparandolos con la media del pais (2,84%). En la Tabla 13 se presenta la informacién.

Tabla 13. Vida Gtil de cementerios y casos de fallecimientos por COVID-19.

Casos Casos
fallecidos | fallecidos %
por por Letalidad
COVID-19 | COVID-19 municipi
a 30 a 16 [
sep./2020 nov/2020

Cuanto
les

Depto. Municipio Estado queda de

vida (til
(%)

Topografia del predio semi
ondulado (loma), presenta una
zona hdmeda cerca de una
quebrada, las Inhumaciones se
han realizado de forma organizada
en gran parte del predio
predominando las bévedas en
altura, la adquisicién de espacios o
areas en el predio por parte de
particulares

Topografia del predio quebrado u
ondulado (Lomas), presenta zonas
himedas cerca al paso de una
quebrada _en su _lindero, las
inhumaciones se han realizado sin
un debido orden o planificacién
Topografia del predio semi
ondulado, presenta una zona
himeda muy minima, las
Inhumaciones se han realizado de 0 5 11 6,63%
forma __no muy organizada,
predominando en su gran mayoria
en tierra tipo jardin

Topografia del predio plano,
presenta  suelo  seco, las
Inhumaciones se han realizado sin
un_debido orden o planificacién,
predominando en su gran mayoria
en tierra tipo jardin

Topografia del predio quebrado u
ondulado (Lomas), las
Vaile del inhumaciones se han realizado sin
Guamuez un_debido orden o planificacion,
predominando en su gran mayoria
en tierra tipo jardin

Topografia del predio plano,
colinda con una fuente hidrica, las
Inhumaciones se han realizado sin
un_debido orden o planificacion,
predominando en su gran mayoria
en tierra tipo jardin

Putumayo Sibundoy 0 4 7 5,51%

Putumayo Mocoa 0 25 40 2,83%

Puerto

Putumayo Guzman

Putumayo Puerto Asis 0 61 68 7,22%

Putumayo

0 12 13 3,33%

Putumayo San Miguel 0 9 9 5,92%
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Depto.

Municipio

Estado

Cuanto
les
queda de
vida util
(%)

Casos
fallecidos
por
COVID-19
a 30
sep./2020

Casos
fallecidos
por
COVID-19
a16
nov/2020

%
Letalidad
municipi

o

Putumayo

Coloén

Topografia del predio semi
ondulado, presenta una zona de
humedal (drenaje), las
Inhumaciones se han realizado de
forma organizada en gran parte del
predio predominando las bovedas
en altura

6,52%

Putumayo

San
Francisco

Topografia del predio plano (loma),
presenta suelo seco, las
Inhumaciones se han realizado de
forma organizada en gran parte del
predio predominando las bévedas
en altura

7,14%

Putumayo

Villagarzon

Topografia del predio plano, gran
parte de su suelo es seco, las
Inhumaciones se han realizado de
forma relativamente organizada,
pero la gran mayoria son en tierra
tipo jardin, lo que ha obligado a la
construccion de bévedas en altura

11

1,95%

Caqueta

San Vicente
del Caguan

Topografia quebrada u ondulado
(Loma), no__cuenta con una
planeacion de la disposicidn de los
cadaveres, en su mayoria las
inhumaciones se han realizado en
tierra, cuentan con bévedas

28

39

4,25%

Putumayo

Orito

Topografia del predio semi
ondulado (loma), presenta en
varias partes del predio zonas
himedas, por su parte interna
pasan dos corrientes de agua
pequefias, las Inhumaciones se
han realizado de forma organizada
en gran parte del predio
predominando en tierra tipo jardin
y bévedas en altura

10

33

33

5,87%

Putumayo

Puerto
Leguizamo

Topograffa del predio semi
ondulado, presenta una__zona
himeda en una parte del predio,
las Inhumaciones se han realizado
sin un debido orden o planificacién,
predominando en su gran mayoria
en tierra tipo jardin

10

17

10,90%

Amazonas

Leticia

Topografia plana

10

106

110

4,00%

Amazonas

Puerto
Narifio

Topografia semiondulada

11

4,32%

Putumayo

Puerto
Caicedo

Topografia del predio quebrado u
ondulado (Lomas), presenta zona
himeda en una parte del predio,
las Inhumaciones se han realizado
sin un debido orden o planificacién,
predominando en su gran mayoria
en tierra tipo jardin

20

3,31

Caqueta

Cartagena
del Chaira

Topografia ondulada con loma, No
cuentan con _ planificacién _las
inhumaciones, las inhumaciones

20

12

2,61
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Cuanto Casos Casos
les fallecidos | fallecidos %
Depto. Municipio Estado queda de 005?5_19 003?6-19 Lr;'Ie:anlilgiap?
vida atil
a 30 a6 o]

CA) | sep.2020 | novi2020

se han realizado en su mayoria en
tierra pero cuenta con bdvedas
para la disposicion.

Fuente: elaborada por la CGR basada en el Anexo 1. Recurso Hidrico, Residuos, Cementerios, CORPOAMAZONIA
(primeras 4 columnas) y datos del INS consultados en la pagina web: hitps.//www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-
filtro.aspx

Nota: Subrayados fuera de texto. El porcentaje de letalidad corresponde a datos consultados el Noviembre 16 de 2020 en
https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-filtro.aspx.

Adicionalmente, se evidencia que si bien la corporacion responde en cuanto a la vida Gtil de
los cementerios, este dato lo da en un porcentaje del que no se tiene conocimiento a que
capacidad de lotes corresponde, que es la informacion que realmente solicitd el MADS.
Sobre el punto 2.4 no se evidencié gestién con todos los Consejos Departamentales y
Municipales. “...le solicitamos a ustedes que también lleven estos temas a los Consejos
Departamentales y Municipales de Gestién del Riesgo correspondientes”

Respecto al punto 2.5, donde el MADS expresa: “Otra preocupacioén de la Contraloria General
de la Republica esta relacionada con la posible contaminacién de fuentes hidricas (superficiales y
subterraneas) asociadas al incorrecto manejo y disposicién de cadaverina. En este sentido, les
solicitamos ser muy rigurosos en este tema y poder documentarlo para posteriores solicitudes por
parte de los entes de control’. No se evidencié que CORPOAMAZONIA diera respuesta ni
cumplimiento a la solicitud del MADS. Situacion sobre la cual el Ministerio no emitié ningin
pronunciamiento.

CAUSA

Lo anterior de sebe, entre otras, a que la Corporacién no incluye dentro de su planeacion
las visitas a los sitios de disposicion de cadaveres que no cuenten con algin permiso
ambiental, sino que son atendidas por demanda del solicitante. Particularmente para el ano
2020, no se encontraba dentro de la planeacion estas visitas, y con antecedentes como los
que ya la Corporacion habia evidenciado para varios cementerios del Putumayo en las
visitas realizadas en 2018 y 2019, la inclusion dentro de la programacion de visitas debio
ser relevante para la Corporacion.

Respecto a la falta de respuesta en cuanto a la posible contaminacién de fuentes hidricas
por el incorrecto manejo y disposicion de la cadaverina, es preciso anotar que la Corporacién
no cuenta con la informacion, debido a que no se han adelantado muestreos de cadaverina,
en la jurisdiccion no hay laboratorios que hagan este analisis, y estos costos de
contramuestreo y envio a analisis por fuera de la jurisdiccion no se tienen contemplados.

EFECTO
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Teniendo en cuenta que no se tiene informacién actualizada de las capacidades de lotes en
cementerios, de los cuales muchos a 2018 0 2019 ya se encontraban sin capacidad o con
una muy minima, adicional a que en muchos de estos se reporta también debilidades como
falta de orden y planificacién para realizar las inhumaciones, en un marco como el del estado
de emergencia actual por el COVID-19, esto representa afectaciones ambientales para
recursos como agua y suelo principalmente, debido a posibles inhumaciones que se han
realizado de cuerpos fallecidos por COVID-19, lo que se suma a las ya existentes
deficiencias que varios de estos cementerios presentan en términos ambientales, y sin tener
datos de posible contaminacion por cadaverina.

El MADS como ente cabeza del sector ambiente en el pais, no cuenta con la informacién
actualizada y pertinente sobre la capacidad de los cementerios y sobre posible
contaminacioén de fuentes hidricas por cadaverina en la jurisdiccion de CORPOAMAZONIA.
Esto puede traducirse en mayor incertidumbre sobre el panorama real del estado de
disposicion de cadaveres ante una emergencia como la actual, y por tanto incidir en la base
de evaluacién y toma de decisiones por parte del Ministerio.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOAMAZONIA, en respuesta a la observacion mediante comunicacion OCI-2057 del
01 de diciembre de 2020, remitida mediante correo electrénico manifiesta que:

“CORPOAMAZONIA no autoriza o viabiliza el funcionamiento u operacién de un cementerio,

solo se limita a regular y verificar componentes relacionados con residuos liquidos y/o solidos
que tengan los premisos respectivos y que el mismo no genere detrimentos eco sistémicos
o ambientales. De acuerdo con lo anterior se expresa que la vida Gtil estimada es conforme
al area total de los predios como advertencia de la situacion futura mas no como un dato
concluyente.”

Respecto a lo anterior, no hay argumentos que desvirtien la observacion realizada por el
ente de control, en cuanto a la gestién de la Corporacién para dar cumplimiento a lo
requerido por el MADS. En relacion con lo observado al punto 2.4 y 2.5 de la solicitud del
MADS, CORPOAMAZONIA no emiti6é respuesta.

Por las consideraciones anteriores, se ratifica el hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 21 EVALUACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO A LOS

ESTABLECIMIENTOS DE DISPOSICION DE CADAVERES.
CRITERIO

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 31, numeral 2: “Les corresponde la funcién de ejercer como maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con la ley y conforme a los criterios y
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directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”. Numeral 12, le corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales, “ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental a los usos del agua, suelo, aire y los demas recursos renovables, la
cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos, liquidos,
solidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire, o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos. Estas funciones comprenden la expedicién de licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Decreto 351 del 2014. “Por el cual se reglamenta la gestién integral de los residuos generados en
la atencion en salud y otras actividades.”

Articulo 10. “Obligaciones de las autoridades ambientales. Las autoridades ambientales
ejerceran la inspeccion, vigilancia y control de la gestién externa en el marco de la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de salud y otras actividades en relacién
con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las
autoridades del sector salud en relacién con los factores de riesgo para la salud humana’.

Resolucion 1164 de 2002 “por la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion
Integral de los residuos hospitalarios y similares”. En el alcance se cita que:

‘es aplicable a todas las personas naturales o juridicas que presten servicios de salud a
humanos y/o animales e igualmente a las que generen, identifiquen, separen, desactiven,
empaquen, recolecten, transporten, almacenen, manejen, aprovechen, recuperen,
transformen, traten y/o dispongan finalmente los residuos hospitalarios y Similares en
desarrollo de las actividades, manejo e instalaciones relacionadas con: Cementerios,
morgues, funerarias y hornos crematorios. Segun esta Resolucién un generador es la
persona natural o juridica que produce residuos hospitalarios y similares en desarrollo de
las actividades, manejo e instalaciones relacionadas con la prestacion de servicios de salud,
(...) los cementerios, morgues, funerarias y hornos crematorios”.

Decreto 4741 de 2005. “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejé de los
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral”

Articulo 10. “Establece las obligaciones del generador e conformidad con lo establecido en la
Ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, como garantizar la
gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera.”

CONDICION

Se evidencié que CORPORAMAZONIA no ha realizado control y seguimiento a todos los
establecimientos relacionados con la disposicion de cadaveres, a saber, cementerios,
morgues y funerarias, generadores de residuos peligrosos con riesgo biolégico e infeccioso,
los cuales fueron relacionados en el cuadro “Relacién de cementerios, morgues y funerarias
jurisdiccion de Corpoamazonia” remitido a este ente de control en la 8va comunicacion del
10 de noviembre de 2020.
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Al respecto la Corporacién manifiesta que “no se ha realizado control y seguimiento a todos los
identificados, puesto que se carece de profesionales contratados para dichas laborares y los que se
tiene contratado a la fecha tienen otras obligaciones a cargo, de esta manera se priorizo en los
respectivos POA de cada departamento solo unas visitas a generadores Respel — Hospitalarios
representativos y que estén registrados y con informacién actualizada en la plataforma de Respel —
IDEAM.”

CAUSA

Lo anterior se debe, entre otros, a debilidades en el cumplimiento de manera cabal y efectiva
a la funcién de evaluacion, control y seguimiento a estos establecimientos generadores de
residuos peligrosos con riesgo bioldgico o infeccioso.

También se debe a que visitas a este tipo de establecimientos no se contemplan dentro del
cronograma de seguimientos y control o los POA; a la inexistencia de un procedimiento para
seguimiento y control a residuos peligrosos, y de un instructivo o instrumento de verificacion
especifico para este tipo de generadores de residuos peligrosos dadas sus particularidades
y diferencias con otro tipo de generadores como los de actividades en salud y similares.

Por otra parte, esto representa debilidades en los controles para minimizar el riesgo de
incumplimientos de la normatividad y requisitos legales.

EFECTO

Estos hechos permiten incumplimientos de la normatividad ambiental relacionada con los
residuos peligrosos generados en estos establecimientos y con las condiciones que
requieren para hacer la disposicion de cadaveres, lo que se traduce en afectaciones
ambientales que no estan siendo contempladas, evaluadas ni controladas por parte de la
autoridad ambiental. Por tanto puede haber detrimento de algunos recursos naturales como
el suelo, agua y aire, principalmente, que en muchos casos pueden no haber sido
identificados aln.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOAMAZONIA, en respuesta a la observacién mediante comunicacion OCI-2057 del
01 de diciembre de 2020, remitida mediante correo electronico, manifiesta:

“Como entidad se reconoce las debilidades en los controles para minimizar el riesgo de
incumplimientos de la normatividad y requisitos legales, ademas que esta en formulacion del
Plan para la promocion de la Gestién Integral de los Residuos Peligrosos, el cual entre otras
cosas va establecer un procedimiento para seguimiento y control a residuos peligrosos y
ajustar el instructivo de verificacion especifico para este tipo de generadores de residuos
peligrosos dadas sus particularidades y diferencias con otro tipo de generadores como los
de actividades en salud y similares, y dando cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente de (sic) acuerdo a las competencias.”
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Lo anterior ratifica la observacion realizada por este ente de control en lo referente a las
debilidades de la Corporacién para el control y seguimiento de los establecimientos
relacionados con la disposicion de cadéveres, por lo que se valida como hallazgo
administrativo.

3.3.4. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE ATLANTICO -CRA

HALLAZGO No. 22 (D6) PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION,
VIGILANCIAY CONTROL SOBRE LA GESTION EXTERNA DE LOS
RESIDUOS CON RIESGO BIOLOGICO GENERADOS EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD Y SIMILARES.
CRITERIO

La Constitucion Politica de Colombia establece:

“‘Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

La Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Pablico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones, con respecto a las Corporaciones Auténomas Regionales,
establece:

“Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales gjerceran las
siguientes funciones:

(...)

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

(...)

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados;
(...)

Paragrafo 4°.- Las Corporaciones Auténomas Regionales realizaran sus tareas en estrecha
coordinacion con las entidades territoriales y con los orqganismos a las que éstas hayan
asignado responsabilidades de su competencia;

(...)” (Subrayado fuera del texto original).

En tal sentido, el Decreto Unico Reglamentario 1076 del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en materia de prevencién y manejo de los residuos o desechos peligrosos
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generados en el marco de la gestion integral y con el fin de proteger la salud humana y el
ambiente, ha senalado respecto de las autoridades ambientales:

Articulo 2.2.6.2.3.5. Vigilancia y Control. Las autoridades ambientales competentes
controlaran y vigilaran el cumplimiento de las medidas establecidas en el presente decreto
en el ambito de su _competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de
prevencion, inspeccién, control y vigilancia que compete a las autoridades sanitarias,
policivas, de comercio exterior, de aduanas y transporte, entre otras, segun sea el caso.”
(Subrayado fuera del texto original).

En el mismo sentido, la Ley 1252 de noviembre 27 de 2008 ha reiterado en su Capitulo 111
Otras disposiciones, que:

Articulo 16. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente o quien haga sus
veces, en coordinacion con las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior v de
aduanas _sequn sea el caso, tendran que cumplir las funciones propias de prevencion,
inspeccion, vigilancia y control en concordancia con lo establecido en la presente ley y demas
disposiciones de la legislacion ambiental colombiana.” (Subrayado fuera del texto original).

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece que:

“ARTICULO 2.2.8.4.1.22. Nombramiento, plan de acciones y remocién del director
general. El director general tiene la calidad de empleado publico, sujeto al régimen previsto
en la Ley 99 de 1993, el presente Decreto y en lo que sea compatible con las disposiciones
aplicables a los servidores publicos del orden nacional.

La eleccion y nombramiento del director general de las corporaciones por el consejo directivo
se efectuara para un periodo de cuatro (4) afios. La eleccion se efectuara conforme a lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 modificada por la Ley 1263 de 2008 o la norma que la
modifique o sustituya. El director general de las corporaciones tomara posesion de su cargo
ante el presidente del consejo directivo de la corporacion, previo el lleno de los requisitos
legales exigidos.

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su posesion el director general presentara para
aprobacién del consejo directivo un plan de acciones que va a adelantar en su periodo de
eleccion. (...).” (Subrayado fuera del texto original).

Asi mismo, por medio del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo del 2020 del Ministerio
de Justicia y del Derecho, se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

En tal sentido, ha establecido la norma en comento:
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Articulo 1. Ambito de aplicacion. El presente Decreto aplica a todos los organismos 1%
entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores 1%
niveles, organos de control, érganos auténomos e independientes del Estado, y a los
particulares cuando cumplan funciones publicas. A todos ellos se les daré el nombre de
autoridades.

Articulo 2. Objeto. El presente Decreto, en el marco de los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Econdémica, Social y Ecolbgica, esto es, la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, tiene por objeto que las autoridades cumplan con
la finalidad de proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de
los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion v deméas preceptos
del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y principios estatales, el
funcionamiento eficiente y democrético de la administracion y la observancia de los deberes
del Estado y de los particulares.

Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto
entre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las
autoridades a_que_ se_refiere el articulo 1_del presente Decreto velardn por prestar los
servicios a su carqo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de
la_informacién y las comunicaciones.

Las autoridades daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacién e
informacién mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los mecanismos
tecnoldgicos que emplearén para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio
en los términos del inciso anterior, las autoridades deberén prestar el servicio de forma
presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la
suspension del servicio presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios
esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato productivo
empresarial.

En ningtin caso la suspensién de la prestacién del servicio presencial podra ser mayor a la
duracion de la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Paragrafo. En ningtn caso, los servidores piblicos y contratistas del Estado que adelanten
actividades que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensables del Estado podran suspender la prestacién de los servicios de forma
presencial. Las autoridades deberan suministrar las condiciones de salubridad necesarias
para la prestacion del servicio presencial.

Con respecto a la prestacion de servicios, establece el mismo Decreto:

Articulo 16. Actividades que cumplen los contratistas de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién. Durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio las personas naturales vinculadas a las entidades pUblicas mediante contrato de
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, continuaran desarrollando sus
objetos y obligaciones contractuales mediante trabajo en casa y haciendo uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones. (...) (Subrayado fuera del texto original)

Posteriormente, en consideracion a que la evidencia muestra que la propagacion del
Coronavirus COVID-19 continta, a pesar de los esfuerzos estatales y de la sociedad, y dado
que en ausencia de medidas farmacoldgicas, las ayudas no farmacoldgicas son las que
tienen mayor costo/efectividad, mediante la Resolucion No.00666 del 24 de abril de 2020
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se adopto6 el Protocolo General de Bioseguridad
para todas las actividades econ6micas, sociales y sectores de la Administracion Publica
diferentes al sector salud, orientado a minimizar los factores de riesgo que puedan generar
la transmision de la enfermedad para ser implementado por éstos en el ambito de sus
competencia, fijlando responsabilidades a cargo de empleadores o contratantes vy
trabajadores o contratistas.

CONDICION

La actual Direcciéon de la Corporacion Autébnoma Regional del Atlantico —CRA, tomé
posesion el 2 de enero del corriente para un periodo de cuatro (4) anos (2020-2023), y
advirtié que se concentrarian en la creacién del plan de trabajo, que deberia estar listo para
el mes de abril, y que fue finalmente adoptado mediante Acuerdo No.04 del 20 de mayo de
2020.

Lo anterior, se tradujo en que la Corporacién no realizd un concreto y detallado ejercicio de
alistamiento y programacién de sus actividades y como consecuencia de ello, no conté con
el recurso humano suficiente para dar cumplimiento a sus obligaciones de inspeccién,
vigilancia y control sobre la gestion externa de los residuos peligrosos de atencién en salud
y similares, durante el primer semestre del 2020. Luego, los riesgos inherentes a la
postergacion que se hiciera de la planificacion y programacion de tales actividades, se
vieron materializados con la declaratoria de la Emergencia Sanitaria del 12 de marzo de
2020 y las limitaciones para operativizar las gestiones en el nuevo escenario.

No se quiere decir con esto, que el ejercicio de planeacién y planificacién de las citadas
actividades no se haya hecho, lo que es motivo de reproche por este érgano de control, es
que no se haya hecho con la oportunidad debida y por cuenta de ello, durante todo el primer
semestre del 2020, solo se haya hecho seguimiento a 1 (uno) establecimiento, Clinica Reina
Catalina ubicada en el municipio de Baranoa, pues para el caso de las inspecciones
realizadas en visita del 30 de junio a Parques y Funerarias S.A.S. — Parque Cementerio y
Funeraria Jardines de la Eternidad Norte y Central de Cooperacién de Servicios Integrados
Ltda. (Centralco Ltda.) — Parque Cementerio Los Olivos, ubicados en el municipio de Puerto
Colombia, sus gestiones atienden Unica y exclusivamente, conforme se evidencia en las
correspondientes actas de visitas, informes técnicos y autos de requerimiento, al
seguimiento de los permisos de emisiones atmosféricas otorgados por la Corporacién a sus
hornos crematorios, cuyo horario de funcionamiento fue modificado temporaimente en el
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mes de abril de 2020, en el sentido de ampliarlo a 24 horas, atendiendo las demandas del
momento.

Con respecto a estos establecimientos, es preciso sefialar que a pesar de la importancia
que estos revisten en el actual escenario de Emergencia Sanitaria, a fecha 30 de septiembre
de 2020, para estos establecimientos no se habia programado ni realizado actividad de
inspeccion, vigilancia y control diferente a la visita de seguimiento al permiso de emisiones
atmosféricas. No puede olvidarse entonces, que estos hornos crematorios, que desde el
mes de abril de 2020 se encuentran funcionando 24 horas al dia y los parques cementerios
y funerarias de los que hacen parte, son generadores de residuos peligrosos o desechos de
riesgo bioldgico o infeccioso.

En tal sentido, no es posible considerar que el cambio de administracién en la Entidad
conlleve el cese o la suspensién de sus actividades y con ello el aplazamiento de las
funciones que le han sido encomendadas, mientras se cuenta con el documento que define
las acciones que se van a adelantar durante el nuevo periodo de eleccién. Méas aln si se
tiene en cuenta que, la Direccién que asumié las funciones de la Corporacién Auténoma
Regional para el departamento del Atlantico —CRA para el periodo 2020-2023 no es ajena
al ejercicio de ellas, por el contrario, cuenta con una vasta experiencia y conocimiento
acerca de la Entidad y su manejo.

Téngase en cuenta que, las actividades objeto de seguimiento y control por parte de
Autoridad Ambiental revisten especial vigilancia y atencién, y se encuentran enmarcadas
entre los asuntos necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19 y de acuerdo con las disposiciones nacionales (Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo del 2020) transcritas en el acapite de CRITERIOS, “por
regla general las autoridades deben sequir prestado sus servicios mediante frabajo en casa,
haciendo uso de tecnologias.”?

Corolario de lo anterior, es preciso recordar que la planeacién constituye una garantia que
permite una ejecucion presupuestal ordenada y como quiera que la actividad contractual
debe responder a un ejercicio juiciosamente disefiado y planeado, las deficiencias que en
Su ejercicio se presenten, representan un riesgo para la gestion de la Entidad.

CAUSA

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico —CRA condicioné la programacién de las
actividades inherentes al cumplimiento de sus funciones y obligaciones a la aprobacién del
plan de acciones para su periodo de eleccién.

EFECTO

51 Cartilla de la Funcion Publica Decreto 491 de 2020 - Emergencia Sanitaria Covid-19.
hitps://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/616038/2020-04-14-Preguntas-decreto-491 -cap-3.pdf/8667¢391-177d-87fc-c42f-
7c10c61969357t=1586903171311
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La situacién expuesta ha ocasionado el represamiento de visitas, la elaboracién de informes,
asi como la expedicidbn de actos administrativos que permitan hacer requerimientos y
adoptar medidas sobre la materia, esto, en posible desmedro de las condiciones de calidad
y oportunidad de su gestion.

En consecuencia, el aplazamiento de las actividades de inspeccién, vigilancia y control
sobre la gestion externa de estos residuos peligrosos ha podido impedir la identificacion de
condiciones de riesgo y/o la adopcidn oportuna de medidas dirigidas a la proteccién de la
salud y el medio ambiente, durante los que, hasta ahora, han sido los meses con indicadores
mas dificiles de contagio y fallecimientos y por ende, de generaciéon de residuos y
disposicion de cadaveres.

Con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Entidad ha dado respuesta a la comunicacién que de las observaciones obtenidas como
resultado del proceso auditor hiciera este 6rgano de control, mediante oficio de radicado
No0.003403 de fecha 1° de diciembre de 2020 suscrito por el Director General de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico —CRA, en los términos presentados a
continuacioén:

Inicialmente, ha realizado la Corporacidén importantes precisiones acerca de la definicién del
Plan de Accién, como ‘instrumento de Planificacion, en concreto, para el desarrollo de la
Planificacion Ambiental Regional”y “hoja de ruta sobre la cual la administracion traza su gestion,
por lo que, sin su debida elaboracion y aprobacion, no pueden ejecutarse los objetivos trazados en
el mismo y asi mismo, no se puede ejecutar el Plan Financiero en él contenido.”

Y aduce que “el ente de control no puede desconocer que, para una correcta planificacion de la
gestion y correcto uso de los recursos del Estado, se hace necesario contar con la aprobacion del
Plan de Accién que determine los recursos disponibles para el cumplimiento de las metas trazadas
en el mismo”, para sefialar que actuar en forma distinta seria ir en desmedro de lo que
justamente propende la gestion fiscal que salvaguarda la Contraloria General de la
Republica.”

Al respecto, es preciso anotar que no desconoce este érgano de control la importancia de
los planes de accién y la necesidad de que estos se erijan como la hoja de ruta de Ia
administracién, asi como tampoco desconoce la existencia de los instrumentos de
planificacion ambiental de las Corporaciones Ambientales Regionales de corto, mediano y
largo plazo, siendo el dltimo, el Plan de Gestion Ambiental Regional del departamento del
Atlantico -PGAR 2012 — 2022, con el que deben guardar adecuada armonizacién los planes
de accion cuatrienales, para el caso del Gltimo, aprobado en el mes de mayo de 2020. Esto
para decir que, en consideracion a ello, existe un instrumento de planificacién que abarca
estrategias que continlian vigentes entre una y otra administracién pues constituyen hojas
de ruta de largo aliento.
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En el mismo sentido, es preciso advertir que una administracion debe hacer transito a otra
a través de juiciosos y detallados ejercicios de empalme, asi como reiterar que la Direccidn
que asumio las funciones de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico —CRA, para
el periodo 2020-2023 no es ajena al ejercicio de ellas, pues por el contrario, cuenta con una
vasta experiencia y conocimiento acerca de la Entidad y su manejo, como efectivamente,
ha hecho parte de las uUltimas 3 administraciones de la Corporacion, incluyendo la
administracién a la que recibi6 funciones.

Supeditar el cumplimiento de las funciones y obligaciones de la Corporacion a la obtencién
de un plan de accion, supondria que cada cambio de administracion en la funcién pablica
impone un periodo de parélisis de sus actividades y un cese de sus funciones por el tiempo
que dure la elaboracion y aprobacion del correspondiente documento, situacion que a todas
luces resulta equivoca.

En el mismo sentido, pone de manifiesto la Corporacion, la imposibilidad de desconocer la
situacion de emergencia por cuenta del COVID-19 y la forma como ésta generd nuevas
situaciones y condiciones en el ejercicio de la funcién publica para concluir que “Afirmar que
la pandemia no modificé ni alterd el ejercicio de las funciones en todos los niveles de los sectores
publicos y privados es desconocer las consecuencias propias de esta emergencia”y que, “como es
bien sabido, la emergencia se declaro en el mes de marzo de 2020, con tan solo dos meses de
corridos del afio 2020.”

Igualmente, es necesario referir que tampoco se desconoce que la situacién de emergencia
por cuenta del COVID-19 ha generado nuevas situaciones y condiciones en el ejercicio de
la funcién publica y en la misma linea recordar que el Decreto 491 de 2020, ha sefialado
que fodos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
ordenes, sectores y niveles, érganos de control, rganos auténomos e independientes del Estado,
y los particulares cuando cumplan funciones publicas, velaran por la prestacion de los servicios a

su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones.

Refiere la Autoridad Ambiental que, conforme a las instrucciones impartidas mediante
Decreto 491 y 0990 de 2020 ha expedido las Resoluciones Nos.123, 124 y 132 modificadas
por las Resolucién No.0142 de 2020, asi como las Circulares Nos.002, 003 y 06 de 2020
por medio de las cuales “insté a los entes encargados de vigilar la gestién interna de los residuos
a que adoptaran medidas para un adecuado manejo de los residuos generados en atencion en salud
(v similares); esto previniendo una posible afectacién al medio ambiente y ademas, en lo que

respecta a la gestion externa, que es de su competencia”, aduciendo que con ocasién de la
expedicion de los citados documentos y la modificacion de los horarios de los hornos
crematorios, se previno la ocurrencia de riesgos asociados a i) crisis por el inadecuado
manejo cadaveres, i) crisis ambiental por inadecuado gestion de residuos generados en
atencion en salud, i) crisis por falta de capacidad de disposicion final para atender posible
incremento de volumen de residuos generados en atencion en salud y iv) crisis por falta de
disposicién de cadaveres.
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En tal sentido, omite la Corporacién que sus funciones no pueden circunscribirse a la mera
expediciéon de las circulares y los citados actos administrativos, pues tiene deberes de
articulacion institucional local, acompanamiento a los entes territoriales en lo de su
competencia, asi como a los establecimientos generadores de residuos hospitalarios y
similares y el deber de ejercer oportuna y adecuada inspeccion, vigilancia y control sobre
las actividades de gestion externa de los residuos peligrosos de riesgo biologico o infeccioso
generados por la prestacion de servicios de atencion en salud y similares.

Considera relevante la Corporacion sefalar con respecto a este ejercicio auditor que:

“(...) es importante aclararle al grupo auditor que la competencia exclusiva de esta
Corporacion radica en la gestion externa de los residuos generados en atencion en salud,
con lo cual, los manejos internos de los residuos no son de nuestra competencia, siendo de
competencia de las autoridades sanitarias, asi mismo, podriamos decir que los asuntos
sanitarios no son resorte de esta Corporacion, por lo que otros riesgos asociados a la
pandemia y que pudiesen presentar crisis sanitaria, no pueden ser evaluados por esta
Autoridad Ambiental, ya que esta solo tiene competencia en la gestion externa de los
residuos generados en atencion en salud, puntualmente en “...relacion con las autorizaciones
ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables”.

Concluye la Autoridad sefalando que:

Al respecto, nos permitimos mencionar el Articulo 2.8.10.10 del Decreto 760 (sic) de 2016:
“Obligaciones de las autoridades ambientales. Las autoridades ambientales ejerceran la
inspeccion, vigilancia y control de la gestion externa en el marco de la gestién integral de los
residuos generados en las actividades de salud y otras actividades en relacidon con_las

autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables”.

De este articulo se desprende que el control que debe ejercer la autoridad ambiental a la
gestion externa de residuos generados en atencion en salud es en relacion a las
autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, lo que se traduce, en estricto sentido, qué asuntos de indole sanitario no son de
su conocimiento, constituyéndose exclusivamente dentro de su orbita competencial, lo que
tiene relacién con permisos o autorizaciones que esta entidad ambiental haya otorgado por
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables; a titulo de ejemplo: Licencia
Ambiental y permisos aprobados al gestor externo, presupuesto que se cumple en este caso,
ya que, tal como hemos manifestado, esta entidad conocia de primera mano el estado de la
capacidad del gestor extemo para atender la disposicion final de los residuos generados en

atencion en salud. Asi mismo, permiso de emisiones atmosféricas otorgados a los
Cementerios.

Estas aseveraciones de la Corporacién desconocen las disposiciones contenidas en el
articulo 16 de la Ley 1252 de 2008:

“Articulo 16. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente o quien haga sus
veces, en coordinacion con las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior y de
aduanas, segun sea el caso, tendran que cumplir las funciones propias de prevencion,
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inspeccion, vigilancia y control, en concordancia con lo establecido en la presente ley y
demas disposiciones de la legislacién ambiental colombiana.”

Lo anterior, en cuanto a las obligaciones del generador de residuos peligrosos de: realizar
la caracterizacion fisico-quimica y/o microbiolégica de los residuos, a través de laboratorios
especiales debidamente autorizados por las autoridades ambientales competentes o quien
haga sus veces, para identificar el grado de peligrosidad de los mismos; formular e
implementar Planes de Gestion Integral de Residuos Peligrosos con su respectivo plan de
contingencia, para garantizar la minimizacion, gestién, manejo integral y monitoreo de los
residuos que genera; garantizar que el envasado o empacado, embalado o encapsulado,
etiquetado y gestion externa de los residuos peligrosos que genera, se realice conforme a
lo establecido por la normatividad vigente; y registrarse ante la autoridad ambiental
competente y actualizar sus datos de generacion de residuos peligrosos.

Adicionalmente, estas afirmaciones desconocen las disposiciones contenidas en el Decreto
Unico Reglamentario 1076 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en materia de
prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la
gestion integral con el fin de proteger la salud humana y el ambiente que establece:

‘Articulo 2.2.6.2.3.5. Vigilancia y Control. Las autoridades ambientales competentes
controlaran y vigilaran el cumplimiento de las medidas establecidas en el presente decreto
en el ambito de su competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de
prevencion, inspeccion, control y vigilancia que compete a las autoridades sanitarias,
policivas, de comercio exterior, de aduanas y transporte, entre otras, seqin sea el caso.”

Adicionalmente, tales manifestaciones olvidan los procedimientos, procesos, actividades y
estandares establecidos en el Manual para la gestion integral de los residuos hospitalarios
y similares, adoptado mediante Resolucion No.1164 de 2002 del Ministerio de Ambiente de
obligatorio cumplimiento por parte de los generadores de residuos hospitalarios y similares
y prestadores de los servicios de desactivacion y especial de aseo, al pretender apartarse
de las actividades realizadas por los generadores excluyendo de ellas el componente
ambiental del Sistema de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares integrado
al Sistema Nacional Ambiental, que ha representado el ente rector en el citado manual asi:

Figura 6. Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares.
Fuente: Resolucién no.1164 de 2002 por medio de la cual se adopta el manual de
procedimientos para la gestién integral de los residuos hospitalarios y similares.
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Es evidente, que existen actividades que atafnen tanto a la gestion interna como a la gestion
externa, esto es, tanto a las autoridades sanitarias como a las autoridades ambientales, y
ademas de lo anterior, es indiscutible que 0s residuos que carecen de un adecuado manejo
desde el momento mismo de su generacion, con especial énfasis en sus procesos de
clasificacion, separacion, tratamiento, almacenamiento, embalaje, pesaje, alistamiento y
recogida, impactaran la adecuada gestion externa con el consecuente riesgo de
afectaciones al medio ambiente.

Finalmente, es preciso sefialar gue las anteriores afirmaciones realizadas por la Autoridad
Ambiental se traducirian en que los formatos disefiados por su Sistema de Gestion de
Calidad empleados como listas de chequeo para realizar las visitas de inspeccion, vigilancia
y control a los generadores de residuos hospitalarios y similares carecen de fundamento y
en consecuencia las actividades desplegadas en tal sentido también adolecen de sustento,
pues como lo expone, su competencia se limitaria Gnica y exclusivamente a la vigilancia y
control de los gestores externos. Contexto completamente ajeno a la realidad.

Se desprende de lo anterior que los argumentos expuestos por la Autoridad Ambiental no
desvirtlan lo observado y se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con lo establecido en los articulos 22, 27 y 34 del Cédigo
Disciplinario Unico Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 23 (D7) ACTIVIDADES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
SOBRE LA GESTION EXTERNA DE CEMENTERIOS Y
FUNERARIAS.

CRITERIO

La Constitucion Politica de Colombia establece:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

La Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones, con respecto a las Corporaciones Auténomas Regionales,
establece:

“Articulo 23.- Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales
que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeogréafica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.”
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De manera especifica y con respecto a la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico —
CRA, refiere que tendrd sede principal en la ciudad de Barranquilla y su jurisdiccion
comprendera el departamento del Atlantico.

La citada norma, de manera general y para las Corporaciones Auténomas Regionales
dispone:

“Articulo 30°.- Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto
la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente

Articulo 31°- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales gjerceran las
siguientes funciones:

(---)

2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

(...)

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por Ja
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para
el _desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Oftorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

10. Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga, fransporte
o deposito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar
el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la
fabricacion, distribucion, uso, disposicién o vertimiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en ningin caso podran ser
menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

()

12. Ejercer las funciones_de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenders el
vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

(...)

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados;

(--)
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Paragrafo 4°.- Las Corporaciones Auténomas Regionales realizaran sus tareas en estrecha
coordinacién con las entidades territoriales y con los organismos a las que éstas hayan
asignado responsabilidades de su competencia; (...)” (Subrayado fuera del texto original).

En tal sentido, el Decreto Unico Reglamentario 1076 del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en materia de prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral y con el fin de proteger la salud humana y el
ambiente, ha sefalado respecto de las autoridades ambientales:

“Articulo 2.2.6.1.5.1. De las autoridades ambientales en la gestion integral de los
residuos o desechos peligrosos. De conformidad con lo consagrado en la Ley 99 de 1993
y sus disposiciones reglamentarias y en ejercicio de las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental las diferentes autoridades ambientales competentes en el area de su
jJurisdiccion deben:

a) Implementar el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos en su
Jurisdiccion, de conformidad con el acto administrativo que expida el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial sobre el registro de generadores;

b) Reportar anualmente durante el mes de enero del afio siguiente al IDEAM, la informacién
recolectada a través del registro de generadores;

c) Generar o divulgar informacién en el area de su jurisdiccién sobre la cantidad, calidad, tipo
y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la informacién recopilada en
el registro de generadores; (...)"

Adicionalmente, la citada norma en sus disposiciones finales consagra:

“‘Articulo 2.2.6.2.3.5. Vigilancia y Control. Las autoridades ambientales competentes
controlaran y vigilaran el cumplimiento de las medidas establecidas en el presente decreto
en_el ambito de su _competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de
prevencion, inspeccién, control y vigilancia que compete a las autoridades sanitarias,
policivas, de comercio exterior, de aduanas y transporte, entre otras, segun sea el caso.”
(Subrayado fuera del texto criginal).

En el mismo sentido, la Ley 1252 de noviembre 27 de 2008 ha reiterado en su Capitulo Il
Otras disposiciones, que:

“Articulo 16. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente o quien haga sus
veces, en coordinacion con las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior y de
aduanas sequn sea el caso, tendréan que cumplir las funciones propias de prevencion,
inspeccion, vigilancia y control en concordancia con lo establecido en la presente ley y demas
disposiciones de la legislacion ambiental colombiana.” (Subrayado fuera del texto original).

Para el ejercicio de este cometido, la misma norma dispone:

“‘Articulo 17. Sanciones. En caso de violacion de las prohibiciones definidas en la presente
ley, las Autoridades impondran las sanciones administrativas, penales o disciplinarias a que
haya lugar, sin perjuicio de la responsabilidad que sea imputable por impactos o dafios
originados al medijo ambiente, la salud humana, la integridad fisica y la vida de los habitantes.
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Tipos de Sanciones: El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones
Autonomas Regionales, impondréan al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo de aprovechamiento de recursos naturales renovables mediante resolucién
motivada, segin la gravedad de la infraccion los siguientes tipos de sanciones y medidas
preventivas: (...).” (Subrayado fuera del texto original).

Finalmente, el Decreto Unico Reglamentario 780 del Sector Salud y Proteccién Social,
acerca de la gestion integral de los residuos generados en la atencion en salud y otras
actividades, dispone:

“Articulo 2.8.10.10 Obligaciones de las autoridades ambientales. Las autoridades
ambientales ejerceran la inspeccion, vigilancia y control de la gestion externa en el marco de
la gestion integral de los residuos generados en las actividades de salud y otras actividades
en_relacion con_las_autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por
parte de las autoridades del sector salud en relacién con los factores de riesgo para la salud
humana.” (Subrayado fuera del texto original).

‘Articulo 2.8.10.16 Régimen sancionatorio. En caso de violacién de las disposiciones
ambientales contempladas en el presente Titulo, las autoridades ambientales competentes
impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con
lo consagrado en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

En caso de violacion de las disposiciones sanitarias contempladas en el presente Titulo, las
autoridades sanitarias competentes impondran las medidas sanitarias de seguridad y las
sanciones a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en la Ley 09 de 1979, o Ia
norma que la modifique, adicione o sustituya.

En caso de violacion a las normas de transito y transporte contempladas en el presente
Titulo, las autoridades de transito y transporte competentes impondran las medidas y
sanciones a que haya lugar, de conformidad con lo establecido en la Ley 336 de 1996 o Ia
norma que la modifique, adicione o sustituya.

Lo anterior, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias que puedan imponer
otras autoridades.” (Subrayado fuera del texto original).

Constituye parte integral de los criterios aqui relacionados, la Resolucion No.1164 del 6 de
septiembre de 2002, del Ministerio de Ambiente y Salud, por medio de la cual se adopta el
Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y similares
-MPGIRH, adjunto a la misma y cuyos procedimientos, procesos, actividades y estandares
son de obligatorio cumplimiento por los generadores de residuos hospitalarios y similares y
prestadores de los servicios de desactivacion y especial de aseo.

Es relevante anotar el alcance de la Gltima norma, que no se transcribe por su extension,
pero que es aplicable en todo su contenido y particularmente para el objeto de evaluacién
en su acapite correspondiente a Gestion Externa.

“El presente documento es aplicable a todas las personas naturales o juridicas que presten
servicios de salud a humanos y/o animales e igualmente a las que generen, identifiquen,
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separen, desactiven, empaquen, recolecten, transporten, almacenen, manejen, aprovechen,
recuperen, transformen, traten y/o dispongan finalmente los residuos hospitalarios y similares
en desarrollo de las actividades, manejo e instalaciones relacionadas con:

1. La prestacion de servicios de salud, incluidas las acciones de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion

La docencia e investigacion con organismos vivos o con cadaveres.

Bioterios y laboratorios de biotecnologia.

Cementerios, morques, funerarias y hornos crematorios.

Consultorios, clinicas, farmacias, centros de pigmentacion y/o tatuajes, laboratorios
veterinarios, centros de zoonosis y zoologicos.

Laboratorios farmacéuticos y establecimientos fabricantes de dispositivos médicos.
Empresas prestadoras del servicio publico especial de aseo.

SIS

N O

Todo generador de residuos hospitalarios y similares, disefiara y ejecutara un Plan para la
Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares (PGIRH) componente interno, con
base en los procedimientos, procesos, actividades y estandares contenidos en este manual.
Cuando el generador realiza la gestion externa (transporte, tratamiento y disposicién final),
debera ejecutar el PGIRHS componente interno y externo y obtener las autorizaciones,
permisos, y licencias ambientales pertinentes.

Los prestadores de los servicios de desactivacion y publico especial de aseo,
disefiaran y ejecutaran el PGIRH, en su componente correspondiente de acuerdo con lo
establecido en este documento, cumpliran los estandares de desinfeccion, procedimientos,
procesos y actividades contemplados en el manual y obtendran las autorizaciones, permisos,
licencias ambientales pertinentes.” (Subrayado fuera del texto original)

CONDICION
- Cementerios

De acuerdo con respuesta suministrada por la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
-CRA, en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2020, se
adelantaron 12 visitas de inspeccién, vigilancia y control a los cementerios como
generadores de residuos peligrosos ubicados en el &rea de jurisdiccion de la Corporacién y
como soporte de la gestion adelantada, se remitieron las correspondientes Actas de Visita.

Al respecto es preciso sefalar:

- Se anexaron 12 (doce) Actas de Visita correspondientes a 13 (trece) cementerios, pues
una de las referidas actas de visita corresponde a 2 (dos) cementerios. Se trata de
Cementerios Nuevo y Municipal de Palmar de Varela, tal como su encabezado lo
consigna. De tal manera que la gestién de tales actividades se encuentra contenida en
un solo documento. Es preciso anotar que, esta Acta de Visita no discrimina informacién
entre uno y otro, salvo en su encabezado y direccién; tampoco tiene observaciones que
permitan diferenciar condiciones para cada uno de los casos.
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En las Actas de Visita suministradas no se consigna ninguna informacién que permita
establecer si se trata de visitas presenciales o virtuales. No obstante, la Corporacién ha
manifestado verbalmente que se trata de visitas presenciales.

Se suministran como Actas de Visita documentos que corresponden a dos formatos
diferentes denominados “FORMATO DE VERIFICACION DE LA GESTION EXTERNA
DE RESIDUOS GENERADOS EN LA ATENCION EN SALUD Y OTRAS
ACTIVIDADES", para el caso de 7 (siete) Actas de Visita, y “FORMATO ACTA OFICIAL
DE VISITA” para el caso de 5 (cinco) Actas de Visita, aparentemente usado uno u otro
de manera indistinta, pues no se evidencia que su diligenciamiento atiende a ningdn
criterio en particular. Es decir, no existe un solo formato destinado para este propdésito.

Con respecto a estos formatos, es preciso anotar que el primero consiste en una lista
de chequeo o verificacion. Herramienta que universalmente ha sido entendida y definida
como un formulario, cuestionario o planilla que permiten organizar la ejecucién de las
actividades o asuntos a revisar, concretando y precisando los aspectos a evaluar, razén
por la cual el disefio de este tipo de documentos debe responder a la especificidad de
cada auditoria, pues solo con el cumplimiento de esta caracteristica, se asegura una
cobertura completa y detallada del asunto a revisar.

Y en tal sentido lo ha comprendido el Sistema de Gestiéon de Calidad de la Corporacion
con la adopcion de este formato, pues en su encabezado, renglén seguido a su
identificacion, es nombrado como “Anexo 1”. No obstante, no es en este sentido que se
ha manejado, pues hoy se han convertido en documentos completos que constituyen
Actas de Visitas terminadas.

En cuanto al segundo formato, el caso es contrario al anterior, pues se trata de un
documento amplio y de poca precision, que consigna informacion general mediante
textos abiertos a criterio subjetivo del auditor. Ademas de los datos identificadores esta
conformado por 3 (tres) espacios para diligenciamiento de textos abiertos bajo el titulo
de “Hechos”, “Constancia de quien atiende Ia visita” y “Observaciones”. Por esta razon,
se corre el riesgo de omitir o pasar por alto la verificacién organizada de asuntos
puntuales y relevantes de la materia inspeccionada, como posteriormente y del anélisis
de ellos puede concluirse.

Por otro lado, es preciso sefnalar que al indagar a la Corporacién acerca de la existencia
de un procedimiento formalmente adoptado para realizar sus actividades de inspeccion,
vigilancia y control sobre la gestién externa de residuos sélidos peligrosos generados
por cementerios, morgues y funerarias, mediante comunicacién remitida via electrénico
el 11 de noviembre del 2020, ha manifestado la Corporacién que: “el procedimiento
"Seguimiento Ambiental”, tiene alcance al seguimiento de todos los instrumentos de
control ambiental, lo que incluye las actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control en
materia de Gestion externa de los residuos sélidos peligrosos.” Es decir que, no se
cuenta con un procedimiento formalmente adoptado de manera especifica, para este
propoésito.
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Una vez analizada la informacién suministrada por la Autoridad Ambiental es preciso
resaltar:

a)

Empresa de servicio publico especial de aseo.

Solo para el caso de 1 (uno) de los 13 (trece) cementerios, el Cementerio Regional de
Baranoa, se senala que cuenta con el servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos a cargo de una empresa de servicios publicos
especial de aseo. A pesar de lo anterior, no exhibié contrato suscrito para este propaésito.
De otros 9 (nueve) se anota que no cuentan con este servicio especial y para el caso
de los otros 3 (ires) no se evidencia conocimiento o cuestionamiento por parte de la
Corporacién acerca de su situacion.

A pesar de lo advertido, la Corporacion no registra ninguna informacién acerca de las
actividades de tratamiento y disposicion de los mismos. Se colige de lo anterior que, se
estaria desconociendo en las actividades de seguimiento realizadas por la Corporacion,
el destino o disposicion final de los residuos peligrosos generados por las actividades
de los 13 (frece) cementerios que se han visitado durante el periodo auditado.

En este sentido, es inevitable anotar que todos los cementerios manifiestan contar con
servicio de recoleccion de residuos ordinarios con una empresa destinada a este Gnico
propésito.

Caracterizacion de vertimientos liguidos.

Ninguno de los formatos presentados como Acta de Visita, salvo el Cementerio Regional
de Baranoa que sefala contar con permiso de vertimientos, plasma registro en su
contenido acerca del estado de cumplimiento de la obligacion de llevar a cabo la
caracterizacion de los vertimientos destinados al Alcantarillado municipal. Lo anterior,
como quiera que el Unico registro a este respecto discriminado en el formato,
corresponde a “Destino de los efluentes liquidos”, sin establecer ninguna discriminacion
o diferenciacién que atienda a la naturaleza de los mismos.

Sequimiento y monitoreo de residuos peligrosos generados.

Ninguno de los 8 (ocho) cementerios visitados por la Corporacién, de los que se cuenta
con registro expreso en el formato de Acta de Visita acerca de la actividad de pesaje de
residuos generados como resultado de sus actividades, manifiesta hacerlo y para este
caso en particular, no es posible pasar por alto que el Cementerio Regional de Baranoa
cuenta con morgue, condicién que agrava la carencia de este requisito, pues a pesar
de manifestar contar con servicio de recoleccion de residuos peligrosos, al igual que los
otros 7 (siete) cementerios, no diligencian formatos de registro diario de generacién de
residuos hospitalarios y similares (RH1), no cuentan con formatos de recoleccién de
residuos entregados al gestor externo de los residuos peligrosos (RHPS), no cuentan
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con PGIRH y no soportaron la existencia de contrato suscrito con empresa de prestacion
de servicios especiales.

Para el caso de los otros 5 (cinco) cementerios, no reposa registro que dé cuenta del
cumplimiento o no, de la actividad de pesaje de residuos generados como resultado de
sus actividades.

Reqgistro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos.

Teniendo en cuenta este panorama, no es posible reconocer la categoria a la que
pertenecen todos estos establecimientos y en consecuencia, no es posible establecer
si tienen 0 no la obligacién de inscribirse y registrar informacién en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos -RESPEL, como efectivamente no lo
estan, una vez verificada la informacién aportada por la Corporacién y la informacion
suministrada por el IDEAM.

Plan de Gestién Integral de Residuos Hospitalarios v Similares -PGIRH.

Si bien para el caso de 5 (cinco) establecimientos se refiere que cuentan con PGIRH y
el para el caso de los otros 8 (ocho) que no cuentan con el documento, en todo caso,
en ninguno de los 13 (irece) se ha implementado.

Condiciones de almacenamiento.

8 (ocho) establecimientos no cuentan con &reas de almacenamiento de residuos o son
inadecuadas, solo para el caso del Cementerio Regional de Baranoa se refiere contar
con ellas y para el caso de los otros 4 (cuatro) establecimientos, no se evidencia haber
indagado por ellas o verificado su existencia.

Programas de formacion y educacion.

Salvo 4 (cuatro) casos, sin corroborar ni soportar, los cementerios visitados no cuentan
con programas de educacién y capacitacién en temas de bioseguridad y uso de
elementos de proteccion personal. De otros 9 (nueve), no se infiere haber indagado ni
se registra cumplimiento en el uso de los mismos elementos.

Plan de Contingencia.

Salvo para el caso de 3 (tres) cementerios, se registra no contar con Plan de
Contingencia. De otros 5 (cinco) no se cuenta con informacion registrada en las Actas
de Visita.

Reqistros de entrega a gestor externo de residuos peligrosos.

Solo del Cementerio Regional de Baranoa se refiere cumplir con las obligaciones de
entrega de informes a las autoridades sanitarias y ambientales, entrega al transportador
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los residuos embalados, envasados y etiquetados, conservacién de los comprobantes
que le entrega al transportador de los residuos peligrosos con riesgo bioldgico o
infeccioso y conservacién de los certificados de almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento y/o disposicion final que le emiten los gestores de los residuos peligrosos,
de los ultimos cinco afos. Otros 7 (siete) establecimientos incumplen con estas
obligaciones y de los otros 5 (cinco) las correspondientes Actas de visita no dan ninguna
informacién ya que no se infiere haberlo indagado o verificado durante la visita.

Sobre este caso en particular, es preciso senalar que la informacién consignada en el
Acta de Visita del Cementerio Regional de Baranoa no es coherente ni consistente en
sus contenidos, pues no es comprensible como mientras el establecimiento no cuenta
con formatos RHPS, tal como se consignd en el numeral 3, renglones mas abajo se
consigna que el establecimiento conserva los comprobantes de entrega al
transportador de los residuos peligrosos de los ultimos 5 (cinco) afnos.

En conclusién, y en términos generales, del anadlisis realizado a las Actas de Visitas
realizadas por la Corporacién Auténoma Regional de Atlantico —CRA a cementerios de su
jurisdiccion durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de septiembre del
2020 se evidencia:

Los cementerios incumplen con toda la normatividad vigente en materia de manejo,
almacenamiento, tratamiento, recoleccidn, transporte y disposicién de residuos peligrosos
y/o lainformacién consignada en los formatos presentados por la Corporaciéon como soporte
de su gestiéon de inspeccidn, vigilancia y control a los citados establecimientos, no es
completa ni confiable para determinar el estado en el cual se han encontrado funcionando
durante lo corrido del afio 2020, condiciones que por supuesto no son nuevas y que han
acompanado el funcionamiento de estos desde tiempo atras (véase los acéapites
correspondientes a Procesos Sancionatorios Ambientales y Resultados del seguimiento
realizado por la Autoridad Sanitaria).

Adicional a lo anterior, téngase en cuenta que si bien la gestion de inspeccién, vigilancia y
control concentrada en la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico —CRA, no se limita
exclusivamente a la realizacién de visitas de verificacién, pues deben considerarse e
involucrarse en este ejercicio el estudio del expediente y los correspondientes antecedentes,
asi como la posterior elaboracion del concepto o informe técnico que preste sustento a las
decisiones que mediante acto administrativo debidamente motivado disponga la
Corporacion, no es menos cierto que, la visita de verificacién constituye pitar fundamental
de todas las actuaciones que pretendan verificarse y las que devienen a partir de ella.

Lo anterior para precisar que, a 30 de septiembre no reporta la Corporacién registro de
avance en las gestiones de inspeccién, vigilancia y control sobre la gestiéon externa de los
cementerios como generadores de residuos peligrosos, diferentes o adicionales a las 13
vistas soportadas en las correspondientes Actas de Visita.

- Procesos Sancionatorios Ambientales
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Cementerio Municipal de Repeldn

Mediante Auto No0.0993 del 11 de julio de 2018 la Corporacién Auténoma Regional de
Atlantico ~CRA formulé cargos contra el municipio de Repelén por el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el articulo 2.8.10.10 en sus numerales 9, 11, 12y 13 del Decreto
Compilatorio No.780 del 2016, al no responder por los residuos peligrosos generados en las
actividades de exhumacion del Cementerio Municipal de Repeldn, no hacer entrega al
transportador de los residuos generados, no conservar los comprobantes de recoleccion
entregados al transportador de residuos o desechos peligrosos y no conservar las
certificaciones de almacenamiento, tratamiento y/o disposicion final, asi como por el
incumplimiento del Auto No0.0046 del 2 de febrero de 2011 por el cual se hacen
requerimientos en el mismo sentido y que dio lugar al Auto No.0162 del 13 de febrero de
2017 por el cual se inicié la investigacion sancionatoria ambiental.

Hace parte integral del citado proveido, el Informe Técnico No.01162 de fecha 24 de octubre
de 2017 correspondiente a visita de fecha 27 de julio de 2017 que concluye, ademas del
incumplimiento de las obligaciones ya mencionadas, el incumplimiento en el envio del
Documento Plan de Gestion Integral de los residuos solidos generados en las actividades
del Cementerio del municipio de Repeldn y el incumplimiento de las obligaciones contenidas
en el articulo 22.6.1.6.2, seccion 6 del Decreto 1076 de 2015 que establece que los
generadores de residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro
de Generadores, pues como en el Cementerio Municipal de Repeldn no se llevan los
registros de volumen de residuos tratados y disposicion final por clases de residuos
generados en sus actividades, no se pudo determinar con certeza la categoria a la que el
generador pertenece.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Corporacién mediante correo electrénico
del 16 de septiembre de 2020, la citada formulacion de cargos compone la Gltima actuacion
adelantada por la Autoridad en el curso de este proceso.

Por otro lado, y sin que se consigne referencia o justificacién ninguna en el nuevo acto
administrativo, 16 (dieciséis) meses mas tarde y por los mismos hechos, mediante Auto
No.0748 del 5 de junio de 2018 la Corporacién inicia nueva investigacién sancionatoria
ambiental en contra del mismo municipio - Cementerio Municipal, teniendo como sustento
Informe Técnico No.0353 del 23 de abril de 2018 correspondiente a visita técnica practicada
el dia 20 de abril del 2018.

Para este caso, el citado auto de apertura compone la Ultima actuacién procesal segun
informacion suministrada por la Autoridad el dia 16 de septiembre de 2020.

Noétese entonces que, los hechos consignados por la Autoridad Ambiental en el Acta de
Visita Alcaldia Municipal de Repelén — Acta de Visita Cementerio del municipio de Repelén
de fecha 30 de julio de 2020 (Tabla No.2), que soporta sus actividades de inspeccion,
vigilancia y control, y sobre los cuales no se ha decidido nada, son de su conocimiento
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desde hace mas de 9 (nueve) anos (Auto No. 0046 del 2 de febrero de 2011), asi como
otras deficiencias e irregularidades que se presentan en el establecimiento en cuestién, y
que constituyen presuntas infracciones por la violacion de las disposiciones ambientales
vigentes sobre la materia.

Otros cementerios

A pesar de todos los presuntos incumplimientos de la normatividad vigente a los que se ha
hecho alusién hasta ahora, no existen otros Procesos Sancionatorios Ambientales en curso
de acuerdo con la informacién suministrada por la Corporacién a fecha 30 de septiembre de
2020, contra estos ni contra ningln otro cementerio o funeraria en el departamento del
Atlantico.

- Resultados del seguimiento realizado por la Autoridad Sanitaria

Conforme se colige de la normatividad vigente y bien lo describe la Secretaria de Salud —
Subsecretaria de Salud Pulblica de la Gobernacion del Atlantico en su comunicacion de
radicado N0.20200930008241 de fecha 7 de octubre de 2020:

“En cuanto a la autoridad Sanitaria y ambiental en el Departamento del Atlantico, para el
manejo de los residuos hospitalarios existen dos actores:

La CRA: Quien por competencia hace seguimiento a la generaciéon de los residuos
hospitalarios desde el lugar del deposito al interior de los generadores, hasta la disposicion
final de los mismos.

SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL: Por competencia desarrolla acciones de

inspeccion, vigilancia y control al interior de los generadores segtin lo establecido en la norma
1164 del 2002, de Gestion Integral de residuos hospitalarios.

Cada entidad desarrolla las acciones encaminadas a cumplir lo establecido seqin su
competencia.” (Subrayado fuera del texto original)

Ahora bien, para tenerlo como referente, pues no es objeto de este proceso auditor,
mediante comunicacion sin radicado, adjunta a correo electrénico de fecha 12 de noviembre
de 2020, la Gobernacién del departamento de Atlantico, como respuesta a solicitud de la
Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, de
radicado No0.2020EE0135967 y fecha 3 de noviembre de 2020, ha realizado una breve
descripcion de los aspectos identificados en los diferentes ejercicios de inspeccion,
vigilancia y control adelantados por la Secretaria de Salud — Subsecretaria de Salud Publica,
que dieron lugar a emitir un concepto desfavorable o concepto favorable con requerimientos,
especialmente en lo que tiene que ver con generacion de residuos peligrosos de riesgo
biolégico, asi como también, de aquellos aspectos o elementos que guardan relacién o
permiten advertir una posible afectacién a los recursos naturales y el medio ambiente.
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La Tabla 14, relaciona los cementerios visitados por la Corporaciéon entre el 1 de enero vy el
30 de septiembre del 2020 y presenta el concepto que otorga la Autoridad Sanitaria al
establecimiento y de manera general, la justificaciéon que dio lugar a ello.

Tabla 14. Visitas de IVC realizadas por la Subsecretaria de Salud Publica de la Gobernacion del departamento del Atlantico.

ESTABLECIMIENTO

FECHA DE VISITA DE

LA AUTORIDAD

CONCEPTO DE LA
AUTORIDAD SANITARIA

JUSTIFICACION

SANITARIA
) Presencia de vectores, bdvedas
CEMENTERIO MUNICIPAL 18 de septiembre de ’ .
DE CAMPO DE LA CRUZ 2020 DESFAVORABLE en mal estado, maleza y residuos
solidos
. Presencia de vectores, maleza,
CEMENTERIO MUNICIPAL | 16 de septiembre de DESFAVORABLE residuos solidos y bovedas en mal
DE SUAN 2020
estado
. Aguas estancadas, presencia de
CEMENTERIO MUNICIPAL 23 de septiembre de
DE PONEDERA 2020 DESFAVORABLE vec.tores, bovgdas en mal estado y
residuos solidos
CEMENTERIO MUNICIPAL 24 de septiembre de Presencia de vectores, bovedas en
DE PALMAR DE VARELA 2020 DESFAVORABLE mal estado y residuos solidos
CEMENTERIO NUEVO DE 24 de septiembre de Aguas estancadas, presencia de
PALMAR DE VARELA 2020 DESFAVORABLE vectores, maleza y escombros
CEMENTERIO MUNICIPAL 22 de septiembre de Bovedas en mal estado, vectores y
DE SANTO TOMAS 2020 DESFAVORABLE | oscombros
CEMENTERIO MUNICIPAL 17 de septiembre de presencia de vectores, residuos
DE USIACURI 2020 DESFAVORABLE solidos y maleza

CEMENTERIO MUNICIPAL
DE SABANALARGA

10 de septiembre de
2020

FAVORABLE CON
REQUERIMIENTOS

No tiene gestion interna de
residuos sélidos, no hay pgirasa y
no hay evidencias de lavado de
tanques

CEMENTERIO MUNICIPAL

Vectores, maleza, escombros y

DE REPELON

DE MANATI 5 de junio ds 2020 DESFAVORABLE bovedas en mal estado
Aguas estancadas, escombros
CEMENTERIO MUNICIPAL i ’ ’
DE CANDELARIA 5 de junio de 2020 DESFAVORABLE bovedas en mal estado, restos de
ataudes y vectores
CEMENTERIO REGIONAL I
DE BARANOA 26 de junio de 2020 FAVORABLE
Vectores, maleza, escombros
CEMENTERIO MUNICIPAL A ’ ’ o
DE BARANOA 8 de junio de 2020 DESFAVORABLE bov.edas en mal estado y residuos
solidos
CEMENTERIO MUNICIPAL 19 de junio de 2020 DESFAVORABLE Aguas estancadas, bovedas en mal

estado, vectores y escombros

Fuente: elaborada por la CGR basada en la informacién suministrada por la Gobernacion del departamento de Atiantico de fecha 12 de

noviembre de 2020

Se deduce entonces que, a criterio de la Autoridad Sanitaria, 12 (doce) de los 13 (trece)
cementerios también visitados por la Corporacién presentan deficiencias en materia de
manejo y/o disposicion de residuos sélidos, situaciones que entre otras, dieron lugar a
calificar 11 (once) de ellos con concepto desfavorable y 1 (uno) con concepto favorable con
requerimientos. Y a pesar de que sobre estos desechos, no se especifica su naturaleza,
atendiendo al tipo de actividades que en el establecimiento se desarrollan, debe tenerse en
cuenta la definicién que el Decreto Unico Reglamentario 780 del Sector Salud y Proteccion
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Social reconoce acerca residuo peligroso®, pues ademés de considerar las caracteristicas
intrinsecas del residuo, también involucra y le da la connotacién de residuo peligroso, a
todos aquellos residuos que fueron embalaje o estuvieron en contacto o mezclados con
residuos o desechos con riesgo bioldgico o infeccioso.

Por otro lado, la situacion de los cementerios que a fecha 30 de septiembre de 2020 no
habian sido visitados por la Autoridad Ambiental, pero que habian sido visitados por la
Autoridad Sanitaria, arrojan graves indicios acerca del incumplimiento de la normatividad
sobre manejo y disposicién de los residuos peligrosos generados. La Tabla 15 presenta una
relacion de los resultados obtenidos por la segunda:

Tabla 15. Visitas de IVC realizadas por la Subsecretaria de Salud Publica de la Gobernacién del departamento del Atlantico.

Ve D | CONCEPTO DE LA ,
ESTABLECIMIENTO AUTORIDAD JUSTIFICACION
AUTORIDAD SANITARIA
SANITARIA

: BOVEDAS EN MAL ESTADO, PRESENCIA DE

Eﬁgf\NTER'O MUNICIPAL DE SANTA | 14 di:%%“zzmbre DESFAVORABLE | VECTORES, RESIDUOS SOLIDOS, RESTOS DE
ATAUDES Y AGUAS ESTANCADAS.

CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 14 de sepliembre MALEZA, VECTORES, BOVEDAS Y RESIDUOS
DE ALGODONAL de 2020 DESFAVORABLE | g0 Ipos
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 16 de septiembre | oo~ " | PRESENCIA DE MALEZA, BOVEDAS EN MAL
DE BOHORQUEZ de 2020 ESTADO Y VECTORES
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 17 de septiembre RESTOS DE ATAUDES, RESIDUOS SOLIDOS Y
DE LA RETIRADA de 2020 DESFAVORABLE | 1 ez
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 17 de septiembre PRESENCIA DE VECTORES, BOVEDAS
DE MARTILLO de 2020 DESFAVORABLE | egrapaADAS.
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 18 de septiembre | oo o | AGUAS ESTANGADAS, VECTORES, MALEZA Y
DE PUERTO GIRALDO de 2020 BOVEDAS EN MAL ESTADO
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 23 de septiembre | [coniono o | AGUAS ESTANGADAS, VEGTORES Y BOVEDAS
DE SANTA RITA de 2020 EN MAL ESTADO
CEMENTERIO MUNICIPAL DE T de sepliembre | [ ocrav oo o = | PRESENGIA DE VEGTORES, BOVEDAS EN MAL
POLONUEVO de 2020 ESTADO Y ESCOMBROS
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO 15 de julio de DESFAVORABLE | PRESENCIA DE VEGTORES, BOVEDAS EN MAL
DE PITAL DE CARLIN 2020 ESTADO Y ESCOMBROS

) RESTOS DE ATAUDES, RESIDUOS SOLIDOS,
git”fPN:ER'O DEL MUNICIPIO DE ! dedseggsg“b'e DESFAVORABLE | MALEZA, VECTORES, BOVEDAS EN MAL

e ESTADO Y ESCOMBROS

CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO 15 de julio de PRESENCIA DE VEGTORES, MALEZA Y
DE PALUATO 2020 DESFAVORABLE | 5oy EpaS EN MAL ESTADO
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 11 de septiembre VECTORES, BOVEDAS EN MAL ESTADO ¥
DE GALLEGO de 2020 DESFAVORABLE | £ocomMBROS
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 21 de septiembre | beoravorapLe | YECTORES, BOVEDAS EN MAL ESTADO ¥
DE AGUADA DE PABLO de 2020 ESCOMBROS Y MALEZA
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 21 de septiembre | o o~~~ | VEGTORES, BOVEDAS EN MAL ESTADO,
DE LA PENA de 2020 MALEZA, YESCOMBROS
CEMENTERIO DEL GORREGIMIENTO | 17 de septiembre | p-orao—— | ESCOMBROS, VECTORES, BOVEDAS EN MAL
DE CASCAJAL de 2020 ESTADO Y MALEZA
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 11 de septiembre | oo~ " | AGUAS ESTANGCADAS, ESCOMBROS, MALEZAS,
DE MOLINEROS de 2020 VECTORES Y BOVEDAS EN MAL ESTADO
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 9 de septiembre | oo~ | MALEZA, RESIDUOS SOLIDOS, VEGTORES Y
DE COLOMBIA de 2020 BOVEDAS EN MAL ESTADO
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 21 de septiembre VECTORES, BOVEDAS EN MAL ESTADO Y
DE ISABEL LOPEZ de 2020 DESFAVORABLE | £ocoMBROS
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 30 de septiembre
e TS o, e Septie DESFAVORABLE | MALEZA, VECTORES Y RESIDUOS SOLIDOS
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO 6 de julio de ESCOMBROS, BOVEDAS EN MAL ESTADO Y
DE CARRETO 2020 DESFAVORABLE | yEC1oRES
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 25 de septiembre MALEZA, BOVEDAS EN MAL ESTADO Y
DE LENA de 2020 DESFAVORABLE | \ecToRES

*2 Literal r del articulo 2.8.10.4 y articulo 2.8.10.5 del Decreto Unico Reglamentario 780 del Sector Salud y Proteccién Social
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VIS HADE | concePTO DE LA ,
ESTABLECIMIENTO AUTORIDAD JUSTIFICACION
AUTORIDAD SANITARIA
SANITARIA
CEMENTERIO DEL GORREGIMIENTO |10 de junio de DESFAVORABLE | RESIDUOS SOLIDOS, MALEZA, ESCOMBROS,
DE CAMPECHE 2020 BOVEDAS EN MAL ESTADO Y VEGTORES
: AGUAS ESTANCADS, RESIDUOS SOLIDOS,
gE“QIET"LTLER‘O DEL CORREGIMIENTO | 25 d‘fj:;%“z%mbr ® | DESFAVORABLE | MALEZA, ESCOMBROS, BOVEDAS EN MAL
ESTADO Y VECTORES
, BOVEDAS ABIERTAS, MALEZA, NG TIENE
gg'\g%“:fgc‘)o DEL CORREGIMIENTO | 25 dz:;%"z%mb’e DESFAVORABLE | CERCO PERIMETRAL, VECTORES Y
ESCOMBROS
CEMENTERIO DEL MUNICIPIO DE 10 de junio de DESFAVORABLE | BOVEDAS EN MAL ESTADO, ESCOMBROS,
TUBARA 2020 RESIDUOS SOLIDOS, MALEZA Y VECTORES
CEMENTERIO DEL COREGIMIENTO 16 de julio de DESFAVORABLE | NO TIENE CERCO PERIMETRAL, MALEZA,
DE JUARUCO 2020 ESCOMBROS Y VECTORES
CEMENTERIO DEL GORREGIMIENTO | 76 de julio de NO TIENE CERCO PERIMETRAL, VEGTORES,
DE GUAIMARAL 2020 DESFAVORABLE | /1 E7p
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 16 de julio de VECTORES, BOVEDAS EN MAL ESTADO ¥
DE CUATROBOCAS 2020 DESFAVORABLE | 14 g7
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 29 de junio do DESFAVORABLE | VECTORES, BOVEDAS EN MAL ESTADO,
DE CIEN PESOS 2020 MALEZA Y RESIDUOS SOLIDOS
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO 7 de julio do DESFAVORABLE | BOVEDAS EN MAL ESTADO, VEGTORES,
DE ARROYO NEGRO 2020 MALEZA, RESIDUOS SOLIDOS Y ESCOMBROS
— NO GUENTA CON CERCO PERIMETRAL,
gEMrigLEglo DEL CORREGIMIENTO | 29 dezé‘g(‘)'o de DESFAVORABLE | MALEZA, BOVEDAS EN MAL ESTADO Y
RESIDUOS SOLIDOS
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO |19 de junio de BOVEDAS EN MAL ESTADO, VECTORES,
VILLA ROSA 2020 DESFAVORABLE | £qcOMBROS Y MALEZA
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO 3 de julio do DESFAVORABLE | VECTORES, BOVEDAS EN MAL ESTADO,
DE ROTINET 2020 ESCOMBROS Y RESIDUOS SOLIDOS
CEMENTERIO MUNIGIPAL DE 23 de junio de DESFAVORABLE | VECTORES, RESTOS DE ATAUDES, MALEZA,
MALAMBO 2020 RESIDUOS SOLIDOS Y ESCOMBROS
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 23 de junio de DESFAVORABLE | RESTOS DE ATAUDES, BOVEDAS EN MAL
DE CARACOL 2020 ESTADO, RESIDUOS SOLIDOS Y VEGTORES.
CEMENTERIO MUNICIPAL DE 23 de junio de DESFAVORABLE | ESCOMBROS, RESIDUOS SOLIDOS, MALEZA,
PUERTO COLOMBIA 2020 VECTORES Y BOVEDAS EN MAL ESTADO
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO 8 de julio de DESFAVORABLE | BOVEDAS EN MAL ESTADO, VEGTORES,
DE SALGAR 2020 ESCOMBROS Y RESIDUOS SOLIDOS
— AGUAS ESTANCADAS, VECTORES, MALEZA,
EEQ"SL“J&R'O MUNICIPAL DE 12 dgé‘;g“’ de DESFAVORABLE | RESIDUOS SOLIDOS, BOVEDAS EN MAL
ESTADO Y ESCOMBROS
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO 2 de julio do DESFAVORABLE | AGUAS ESTANCADAS, MALEZA, BOVEDAS EN
DE PENDALES 2020 MAL ESTADO Y VECTORES
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 30 de junio de DESFAVORABLE | MALEZA, BOVEDAS EN MAL ESTADO, RESIDUOS
DE SANTA CRUZ 2020 SOLIDOS, VECTORES Y ESCOMBROS
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 30 de junio de DESFAVORABLE | MALEZA, BOVEDAS EN MAL ESTADO,
DE PALMAR DE CANDELARIA 2020 VECTORES Y ESCOMBROS
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO |30 do junio de DESFAVORABLE | BOVEDAS EN MAL ESTADO, MALEZA,
DE SAN JUAN DE TOCAGUA 2020 VECTORES Y ESCOMBROS
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO % de julio de DESFAVORABLE | BOVEDAS EN MAL ESTADO, ESCOMBRGS Y
DE ARROYO DE PIEDRA 2020 MALEZA
CEMENTERIO DEL MUNICIPIO DE T de junio do DESFAVORABLE | ESCOMBROS, MALEZA, RESIDUOS SOLIDOS,
SABANAGRANDE 5020 VECTORES Y BOVEDAS EN MAL ESTADO
CEMENTERIO MUNICIPAL DE JUAN 8 de junio do VECTORES, BOVEDAS EN MAL ESTADO Y
DE ACOSTA 2020 DESFAVORABLE | 1 ecrapADAS
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 15 de julio de DESFAVORABLE | RESIDUOS SOLIDOS, ESCOMBROS, MALEZA ¥
DE SAN JOSE DE SACO 2020 VECTORES
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 10 de julio de DESFAVORABLE | VECTORES, MALEZA, ESCOMBROS Y BOVEDAS
DE CHORRERA 2020 EN MAL DE ESTADO.
CEMENTERIO DEL MUNIGIPIO DE 9 de junio de DESFAVORABLE | VECTORES, BOVEDAS EN MAL ESTADD,
PIOJO 2020 MALEZA, ESCOMBRO Y RESIDUOS SOLIDOS
. MURO PERIMETRAL DERRUMBADO, VEGTORES,
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 25 de junio de DESFAVORABLE | MALEZA, RESIDUOS SOLIDOSY BOVEDAS EN
DE HIBACHARO 2020 ML Bt
CEMENTERIO DEL CORREGIMIENTO | 25 de junio de RESIDUOS SOLIDOS, ESCOMBROS, MALEZA ¥
DE AGUAS VIVAS 2020 DESFAVORABLE | \eoTORES
15 de septiembre
JARDINES DE LA ETERNIDAD G Septel FAVORABLE
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Ve BErA | CONCEPTO DE LA ,
ESTABLECIMIENTO AUTORIDAD JUSTIFICACION
AUTORIDAD SANITARIA
SANITARIA
25 de septiembre
FUNERARIA LOS OLIVOS o seplle FAVORABLE

NO CUENTA CON SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE, LA MORGUE LA UNION PISO PARED
NO ES MEDIA CANA Y NO HAY SOPORTES DE
LAVADO DE TANQUES DE ALMACENAMIENTO
DE AGUA

17 de junio de FAVORABLE CON

FUNERARIA SENDEROS DE PAZ 2020 REQUERIMIENTOS

15 de junio de FAVORABLE CON

JARDINES DEL RECUERDO 2020 REQUERIMIENTOS

Fuente: elaborada por la CGR basada en la informacion suministrada por la Gobernacién del departamento de Atlantico de fecha 12 de
noviembre de 2020.

Como puede apreciarse, el estado de los cementerios en el departamento del Atlantico,
parece ser una constante.

Ahora bien, ante el requerimiento por parte de este érgano de control a la Autoridad
Sanitaria, acerca de las actividades o ejercicios de coordinacion que se han mantenido con
la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico —~CRA durante el periodo comprendido
entre el 12 de marzo y el 30 de septiembre del afo para conjurar cualquier condiciéon de
riesgo en el manejo y disposicién final de caddaveres, ha manifestado la Gobernacion del
departamento del Atlantico que:

“(...) actualmente la Secretaria de Salud — Subsecretaria de Salud Publica no realiza
actividades de coordinacion con la Corporacion Auténoma Regional, considerando que
ambas entidades realizan labores encaminadas al bienestar del medio ambiente y la salud
publica desde Opticas diferentes, actividades que son consecuentes pero que difieren
totalmente.”

lgualmente, ante el requerimiento acerca de si se ponen en conocimiento o se da traslado
a otras autoridades de las situaciones identificadas por ella en ejercicio de sus actividades
de seguimiento a los generadores de residuos peligrosos de riesgo biolégico, ha anotado la
Autoridad Sanitaria que:

“Los conceptos sanitarios desfavorables o favorables con requerimientos emitidos
posteriormente a la visita de 1.V.C. realizada por la Secretaria de Salud — Subsecretaria de
Salud Publica, son entregadas en copia a cada una de las alcaldias municipales de donde
Se ubique el establecimiento de acuerdo a su jurisdiccion.”

De las respuestas entregadas, se colige que no existe articulacién entre las actividades
adelantadas por la Autoridad Ambiental y la Autoridad Sanitaria desconociéndose asi,
importantes principios rectores de la Administracién Publica, plasmados en disposiciones
legales que advierten acerca de la necesidad de mantener estrecha coordinacion entre ellas,
en el cumplimiento de sus funciones de prevencion, inspeccion, vigilancia y control.

- Funerarias
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En cuanto a las actividades desplegadas por la Corporacién para el cumplimiento de sus
funciones de inspeccién vigilancia y control sobre las funerarias como generadores de
residuos peligrosos de riesgo bioldgico, ha manifestado:

‘En cuanto a la gestion externa de los residuos sélidos de funerarias, se informa que, dentro
del periodo precisado en el requerimiento, no se adelantaron actividades de Inspeccion,
Vigilancia y Control.”

Pero, sobre este asunto es preciso anotar que de acuerdo con Acta de Reunién
Extraordinaria del Consejo Distrital para la Gestién del Riesgo de Barranquilla celebrada el
26 de mayo del 2020, que manifiestan obedecié a la “a la necesidad de dirimir un
lineamiento para manejo de cadaveres en el Distrito de Barranquilla con fundamento en la
guia expedida por el Ministerio de Salud, debido a la emergencia sanitaria que vive el pais
Coronavirus COVID-19”, y que conto con la participacion de la Direccion de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, se hizo especial énfasis y recomendacién acerca de la
necesidad de vigilar los protocolos de las funerarias, reconociendo que es probable que no
tengan la capacidad financiera suficiente para invertir en la bioseguridad de sus empleados,
asi como que éstos no estén capacitados en el tema.

También se expuso que los servicios de salud de Barranquilla atienden el 84% de Ia
poblacion del departamento del Atlantico y por ésta y otras razones, Barranquilla no esta en
capacidad de asumir los cadaveres de otras entidades territoriales, de ahi la necesidad de
entregar los cadaveres a las funerarias para que sean trasladados al municipio que
corresponda mientras hagan parte del Area Metropolitana y que estos sean inhumados en
bbéveda, sepultura individual.

Durante el transcurso de la reunion, se recomendo revisar el estado y hacer un inventario
de bovedas de todos los municipios del departamento del Atlantico, asf mismo, asegurar
que estos cuenten con sitios para la disposicion de cuerpos. Las mismas solicitudes fueron
reiteradas en reunion de seguimiento a ésta, celebrada el 2 de junio de 2020 a la que no
asistio el delegado de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico —CRA, pero que
remitio informacion relacionada con la ampliacién de los horarios de dos hornos crematorios
ubicados en el municipio de Puerto Colombia.

Es relevante anotar que finalmente, se refirié estar ante un fuerte acervo cultural de familias
no preparadas para procedimientos de cremacion sino para la tradicional sepultura.

Por otro lado, mediante Circular No.10 de radicado MIN-8000-2-01369 de fecha 20 de abril
de 2020, dirigida por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible a los Directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales, entre otros, se solicité de manera urgente el envio
de informacion con el propésito de atender requerimientos realizados por parte de
diferentes entes de control y del Congreso de la Republica, en el marco de Ia Emergencia
Sanitaria declarada.
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En este contexto, uno de los requerimientos indica a las Autoridades Ambientales, solicitar
a los entes territoriales, Secretarias de Salud y cementerios dentro de su jurisdiccion, que
no tengan hornos crematorios dentro del area de su jurisdiccién, asi como aquellas en
donde por razones culturales no se practica la cremacion, informacién sobre la capacidad
de lotes en los cementerios y una evaluacion sobre la necesidad en caso de ser necesario
contar con nuevos sitios para disponer de los cuerpos en caso de que se supere la oferta
en dichas zonas, a lo cual la Corporacion ha dado respuesta asegurando que: “No aplica

para el caso de la CRA, dado que se cuenta con hornos crematorios dentro del area de su
jurisdiccion.”

Del analisis de la informacién anterior se concluye que, la Corporacidén a 30 de septiembre
de 2020 no atendio la recomendacion de vigilar los protocolos de las funerarias en lo de su
competencia y por otro lado, ignord la necesidad de requerir y evaluar la informacién
relacionada con la capacidad de lotes en los cementerios, desatendiendo las costumbres,
practicas y preferencias culturales de amplio conocimiento y expresamente presentadas
durante la citada reunién.

Para reforzar esta conclusion, viene al caso citar la peticiéon formulada por el Alcalde del
municipio de Malambo de fecha julio 4 de 2020 por medio de la cual le solicita a la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico —CRA, le sea indicado si requiere el tramite
de permisos ante esa autoridad con el fin de dar inicio al proceso contractual que
corresponda, como quiera que presentan déficit de bdvedas y nichos en el Cementerio
Municipal debido al alto impacto ocasionado por el coronavirus, lo que ha generado un
incremento sustancial de personas fallecidas.

Preocupa que la situacién de este municipio pueda ser la de otros municipios del
departamento del Atlantico. De tal suerte que, hasta tanto sus Autoridades Municipales no
inicien los tramites de ampliacion y adecuaciéon de sus espacios, la Corporacién no advierta
la necesidad de realizar los diagnésticos que se han solicitado, por considerar,
equivocadamente, que no aplica para su caso.

Adicionalmente, téngase en cuenta que a fecha 30 de septiembre de 2020 la Corporacion
no habia realizado visita de seguimiento al Cementerio del municipio de Malambo al que la
Autoridad Sanitaria con visita del 23 de junio de 2020, ha dado un concepto desfavorable

que tiene justificacion en “Presencia de vectores, restos de atatdes, maleza, residuos sélidos y
escombros”.

CAUSA

La Corporacion no ha realizado un oportuno ejercicio de planeacién y planificacién de las
actividades por medio de las cuales daria cumplimiento durante la vigencia 2020 a sus
obligaciones de inspeccion, vigilancia y control sobre la gestién externa de cementerios y
funerarias como generadores de residuos peligrosos.
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Por otro lado, la falta de un verdadero acompahamiento entre las Autoridades Sanitaria y
Ambiental, acorde a la debida articulacién de cara a la gestion integral de los residuos de
riesgo bioldgico o infeccioso, ha impedido el logro de un efecto conjunto adicional al que
definitivamente han obtenido actuando por separado.

Finalmente, el desconocimiento de sus facultades sancionatorias ha favorecido la
persistencia y permanencia de conductas y practicas como las expuestas.

EFECTO

Con respecto a la falta de coordinacion entre las diferentes autoridades, es preciso anotar
que la vision parcializada de cada una de ellas conduce a la exclusién del concepto de
gestion integral de residuos peligrosos, como integral es la responsabilidad del generador
sobre todo el ciclo de los residuos, que en desarrollo de sus actividades produce.
Adicionalmente, lo anterior conlleva a la pérdida de esfuerzos, cuando la informacién
obtenida y los hallazgos evidenciados por una autoridad no se convierten en un posible
insumo para la otra.

La falta de articulacion entre las actividades y los resultados obtenidos por unas y otras,
dificulta la construccién de estrategias integrales y concertadas que orienten la toma de
decisiones sobre la materia, de cara a una adecuada proteccién de la salud y la busqueda
del desarrollo sostenible de los territorios.

Por otro lado, se advierte que la falta de oportunidad y celeridad en las actuaciones
emprendidas por la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico —CRA, como méxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidon a través de la cual, el Estado colombiano,
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental ejerce dicho imperio, han conducido
a la persistencia de posibles afectaciones a la salud y al medio ambiente por las actividades
adelantadas en los cementerios del departamento del Atlantico.

LLo anterior, para concluir que las ausencias y debilidades evidenciadas, ineludiblemente se
traducen ya en el corto, en el mediano o el largo plazo, en afectaciones a los recursos
naturales y el medio ambiente, con el potencial efecto que ello conlleve a la salud de las
poblaciones.

Con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

Mediante oficio de radicado No0.03403 de fecha 1° de diciembre de 2020 suscrita por el
Director de la Corporacion Auténoma del Atlantico, como respuesta a comunicacién que de
las observaciones resultado del proceso auditor hiciera este ente de control, ha manifestado
la Autoridad Ambiental que el éxito de su plan de seguimiento y control a los generadores de
residuos peligrosos no solo puede valorarse de conformidad con un logro de los objetivos trazados,
como es el caso de la verificacién in situ de las condiciones ambientales de los cementerios
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Municipales, puesto que es necesario la interaccion de otros elementos, tales como la revision del
expediente y la valoracion de los profesionales (el equipo interdisciplinario) que participa en la
elaboracion del informe técnico y posterior actuacion administrativa, de manera que estos ultimos
se constituyen el instrumento que traza el camino a seguir ante las situaciones actuales y que fijan
las obligaciones ambientales que se requiera cumplir.

Lo anterior para referir que “las actas de visita son un insumo que hace parte del proceso de
seguimiento y control. Lo reflejado en ella es apenas una peldario o etapa dentro de todo el proceso
y por tal razén las decisiones de la autoridad se circunscriben o soportan sobre la base de una

integralidad de elementos que componen el proceso de seguimiento y control.” Razén por la cual,
consideran que /a visita no es pilar fundamental del proceso, pues es apenas, uno de los
insumos que componen el proceso de seguimiento y control.

Esta afirmacion, confirmaria que siendo las visitas solo un peldafio dentro de todo el proceso
y tratandose de un mero insumo, el avance de la Corporacién en materia de vigilancia y
seguimiento a la gestion externa de los residuos peligrosos generados por cementerios,
hornos crematorios y funerarias es minimo a solo tres (3) meses de terminar la vigencia y
en tal sentido el ejercicio de estas obligaciones, a cargo de la Autoridad Ambiental, no ha
sido ni oportuno ni suficiente.

Afiade la Corporaciéon que no se precisa contar con un procedimiento de seguimiento
especifico para cada actividad regulada por esta autoridad, el formato debe ser el mismo
para todas las actividades que componen el sequimiento ambiental, variando Gnicamente
las especificidades de cada actividad, obra o proyecto y los permisos ambientales que
involucran las mismas. Diferenciacion y discriminacion de especificidades, que de por si ya
entrafa un nuevo formato acorde y ajustado a las necesidades de la actividad a evaluar, tal
como lo ha senalado este ente de control.

Por otro lado, ha sefialado la Corporacién que se ha subsanado el error involuntario,
desagregando la informacién correspondiente para el Cementerio Municipal de Palmar de
Varela-Atlantico y el Cementerio Nuevo de la misma municipalidad.

lgualmente, manifiesta la Autoridad que “verificado las observaciones de la CGR, (...) En
cuanto a la apertura de la investigacion del Auto de 748 del 5 de Junio de 2018 “Por medio
del cual se inicia una investigacion sancionatoria ambiental en contra del Municipio de Repelén
Atlantico - La Corporacion en cumplimiento del principio de eficacia y de economia contemplados
en el articulo 3° de la ley 1437 de 2011, procedera a dejar sin efectos juridicos dicho pronunciamiento
y en consecuencia procedera con el proceso sancionatorio iniciado mediante el auto 933 de 2018.”
Situacion que habria venido desconociendo garantias constitucionales y legales del
investigado, por parte de la Autoridad Ambiental en su jurisdiccion.

Con respecto al tema de las funerarias ha realizado la Corporaciéon una amplia exposicion
acerca de las competencias que le asisten a las Autoridades Sanitarias, de conformidad con
la Resoluciébn No.5194 de 2010 que reglamenta la prestacion de los servicios de
cementerios, inhumacion, exhumacion y cremacioén de cadaveres.
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Aduce la Corporacion, que ha realizado estricto seguimiento y control por cuanto ha
adoptado previa y preventivamente la decisién de modificar mediante actos administrativos
el horario de cremacién de las Funerarias Jardines de la Eternidad y Cetralco, asi como
realizado seguimiento a los permisos de emisiones atmosféricas a Jardines de la Eternidad
y Parque Cementerio Los Olivos. Ello para indicar que son estos los Gnicos asuntos de su
competencia y dejando de lado que las actividades de inspeccién, vigilancia, control y
seguimiento a la gestion externa de los residuos de riesgo bioldgico o infeccioso generados
por los hornos crematorios, los parques cementerios en que se encuentran y las funerarias,
son de competencia de la Autoridad Ambiental. Y si bien los protocolos para la inhumacion
son de resorte de la autoridad sanitaria, la recoleccion, transporte, manejo y disposicion final
de los desechos generados por la misma actividad y especialmente, por las actividades de
exhumacion son del resorte de la autoridad ambiental.

Para este asunto resulta pertinente, a manera de ejemplo, hacer mencién a las cifras
aportadas por la Alcaldia Municipal de Puerto Colombia mediante radicado No.DA20200050
de fecha octubre 10 de 2020, por medio de la cual se anexa Acta de Visita de Seguimiento
a los Cementerios ubicados en el municipio de Puerto Colombia y practicada por la
Secretaria de Salud de fecha 10 de marzo de 2020 que da cuenta de 49 exhumaciones
realizadas en Jardines de la Eternidad Sede Norte solo en el mes de enero de 2020 y 90
exhumaciones realizadas en Templo Funerario y Parque Cementerio Senderos de Paz entre
los meses de enero y febrero de 2020, por cuyas actividades de gestion externa de residuos
generados, la Corporacién a 30 de septiembre no habria indagado. Téengase en cuenta que,
es el caso de solo 2 (dos) de los, al menos, 65 (sesenta y cinco) cementerios ubicados en
el departamento del Atlantico y solo durante lo corrido de los meses de enero y febrero de
2020.

La situacion anteriormente expuesta, cobra una mayor preocupacion si se tiene en cuenta
que con ocasion de la pandemia puede preverse un considerable aumento en el nimero de
exhumaciones para dar lugar y espacio a la practica del creciente nimero de inhumaciones,
pues como ya se ha comentado, podria la cremacién no ser una alternativa para las
comunidades, atendiendo a sus condiciones econémicas y preferencias culturales y
sociales.

Asimismo, ha consentido la Autoridad Ambiental que “no cabe duda que las condiciones
ambientales de los cementerios generan una enorme preocupacién ante la emergencia
sanitaria desencadenada por el Covid 19, lo que hace reconocer posibilidades de una accion
eficiente y construir herramientas que permitan el logro y el cumplimiento de la proteccion
del medio natural y por ende el bienestar de la poblacién.”

Por otro lado y en cuanto insiste la Corporacién en limitar sus competencias y actuaciones
a “la recoleccion, almacenamiento, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién
final de residuos fuera de las instalaciones del generador”, las consideraciones a las que
hay lugar, ya han sido ampliamente expuestas por este ente de control en el HALLAZGO
No.22 (D) PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL SOBRE LA GESTION EXTERNA DE LOS RESIDUOS CON RIESGO

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
@5 cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-163 -




(@) sontratoria

BIOLOGICO GENERADOS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD Y
SIMILARES. Con presunta incidencia Disciplinaria.

Se colige de lo anterior que, los argumentos presentados por la Corporacién no desvirtian
lo observado y en tal sentido, se confirma como hallazgo administrativo con la presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido en los articulos 22, 27 y 34 del
Cédigo Disciplinario Unico Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 24 ACTIVIDADES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE
LA GESTION EXTERNA DE LOS RESIDUOS HOSPITALARIOS
PELIGROSOS.

CRITERIO

La Constitucion Politica de Colombia establece:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacioén para el logro de estos fines.

En tal sentido, el Decreto Unico Reglamentario 1076 del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible, en materia de prevenciéon y manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestién integral y con el fin de proteger la salud humana y el
ambiente, ha sefalado respecto de las autoridades ambientales:

Articulo 2.2.6.2.3.5. Vigilancia y Control. Las autoridades ambientales competentes
controlaréan y vigilaran el cumplimiento de las medidas establecidas en el presente decreto
en_el_ambito de su competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de
prevencion, inspeccion, control y vigilancia que compete a las autoridades sanitarias,
policivas, de comercio exterior, de aduanas y transporte, entre otras, segun sea el caso.”
(Subrayado fuera del texto original).

En el mismo sentido, la Ley 1252 de noviembre 27 de 2008 ha reiterado en su Capitulo 1.
Otras disposiciones, que:

Articulo 16. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente o quien haga sus
veces, en coordinacion con las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior y de
aduanas sequn sea el caso, tendran que cumplir las funciones propias de prevencion,
inspeccion, vigilancia y control en concordancia con lo establecido en la presente ley y demas
disposiciones de la legislacion ambiental colombiana.” (Subrayado fuera del texto original).

Constituye parte integral de los criterios aqui relacionados, la Resoluciéon No.1164 del 6 de
septiembre de 2002, del Ministerio de Ambiente y Salud, por medio de la cual se adopta el
Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y similares
-MPGIRH, adjunto a la misma y cuyos procedimientos, procesos, actividades y estandares
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son de obligatorio cumplimiento por los generadores de residuos hospitalarios y similares y
prestadores de los servicios de desactivacion y especial de aseo.

Asi mismo, por medio del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo del 2020 del Ministerio
de Justicia y del Derecho, se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

En tal sentido, ha establecido la norma en comento:

Articulo 1. Ambito de aplicacion. E| presente Decreto aplica a todos los organismos y
entidades que conforman las ramas del poder piblico en sus distintos 6rdenes, sectores y
niveles, organos de control, érganos auténomos e independientes del Estado, y a los
particulares cuando cumplan funciones publicas. A todos ellos se les dard el nombre de
autoridades.

Articulo 2. Objeto. E| presente Decreto, en el marco de los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Econémica, Social y Ecolbgica, esto es, la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, tiene por objeto que las autoridades cumplan con
la finalidad de proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de
los intereses generales, la sujecién de las autoridades a la Constitucion y demds preceptos
del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y principios estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracion y la observancia de los deberes
del Estado y de los particulares.

Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto
entre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las
autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto velardn por prestar los
servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones.

Las autoridades darén a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e
informacion mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los mecanismos
tecnologicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnolégicos para prestar el servicio
en los términos del inciso anterior, las autoridades deberan prestar el servicio de forma
presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar Ia
suspension del servicio presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios
esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato productivo
empresarial.

En ningun caso la suspension de la prestacion del servicio presencial podra ser mayor a la
duracion de la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.
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Paragrafo. En ningun caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten
actividades que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitiqar y atender la emergencia
sanitaria por causa_del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensables del Estado podran suspender la prestacion de los servicios de forma
presencial. Las autoridades deberan suministrar las condiciones de salubridad necesarias
para la prestacion del servicio presencial.

Con respecto a la prestaciéon de servicios, establece el mismo Decreto:

Articulo 16. Actividades que cumplen los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio las personas naturales vinculadas a las entidades ptblicas mediante contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, continuaran desarrollando sus
objetos y obligaciones contractuales mediante trabajo en casa y haciendo uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. (...) (Subrayado fuera del texto original)

Posteriormente, en consideracion a que la evidencia muestra que la propagacion del
Coronavirus COVID-19 continta, a pesar de los esfuerzos estatales y de la sociedad, y dado
que en ausencia de medidas farmacoldgicas, las ayudas no farmacoldgicas son las que
tienen mayor costo/efectividad, mediante la Resolucion No.00666 del 24 de abril de 2020
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se adoptd el Protocolo General de Bioseguridad
para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la Administracion Pulblica
diferentes al sector salud, orientado a minimizar los factores de riesgo que puedan generar
la transmision de la enfermedad para ser implementado por éstos en el ambito de sus
competencia, fijando responsabilidades a cargo de empleadores o contratantes vy
trabajadores o contratistas.

Finalmente, es necesario acotar que la Circular No.9 de fecha 12 de abril de 2020, del
Ministro Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigida a los directores de las Corporaciones
Autonomas Regionales, entre otros, sostiene que:

‘Este Decreto (Decreto 491 del 28 de marzo de 2020) imparte las directrices de caracter
nacional que deben tener en cuenta las Autoridades (organismos y entidades que conforman
las ramas del poder publico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, 6érganos de control,
organos autonomos e independientes del Estado y los particulares cuando cumplan
funciones publicas) para garantizar la prestacion de los servicios y el ejercicio de la funcion
publica a cargo de las entidades y organismos del Estado, sin afectar los servicios que
estrictamente sean necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del COVID-19, y para garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del
Estado.

De acuerdo con lo anterior, en lo que respecta al Sector Administrativo de Ambiente y las
autoridades ambientales competentes del Sistema Nacional Ambiental - SINA, este marco
legal aplica al Ministerio de Ambiente, a sus entidades adscritas y vinculadas, a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y a las Autoridades
Ambientales Urbanas, en el &mbito de sus respectivas competencias.
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Como quiera que algunos de los servicios y tréamites ambientales a cargo de las entidades
ambientales que integran tanto el Sector Administrativo de Ambiente como el Sistema
Ambiental requieren: (i) De una parte, atencién presencial y en algunas oportunidades
desplazamientos y visitas técnicas in situ, situaciones que implica interaccion directa entre
los colaboradores (funcionarios o contratistas) de sus respectivas entidades con los usuarios,
lo cual puede colocarlos en alto riesgo de propagacion del COVID-19), y (ii) De otra parte, la
observancia de términos procesales de obligatorio cumplimiento tanto para sus entidades
como para sus regulados, usuarios o personas intervinientes e interesados en éstas, se hace
necesario que, para garantizar la adecuada aplicacion de nuestras politicas y requlaciones
ambientales, cada una de las entidades con competencias en el tema, den aplicacion al
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 y adopten (si no lo han hecho ya). en el marco de sus
competencias, las disposiciones especificas que les permita garantizar la prestacién de los
servicios y la funcién publica a cargo en materia ambiental. En caso de que con anterioridad
la vigencia del Decreto 491 del 28 de marzo del 2020, no se hayan adoptado estas medidas,
las mismas deberan ser revisadas y ajustadas a lo dispuesto en dicho decreto.”

Para el caso particular de las actividades objeto de esta evaluacién, anota la misma circular
en su numeral 2.3 literal d:

“d) Ejercicio de las funciones de control y vigilancia. El ejercicio de esta funcién por parte de
las autoridades ambientales competentes sobre los recursos naturales renovables, los
ecosistemas y el ambiente de su jurisdiccion, deberé ser objeto de anélisis de la respectiva
entidad con el fin de establecer los medios a través de los cuales podra desarrollar esta
actividad misional.”

CONDICION

En el marco de sus actividades de inspeccién, vigilancia y control a la gestion externa de
los residuos peligrosos de riesgo bioldgico o infeccioso, la Corporacién Auténoma Regional
de Atlantico, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero v el 30 de septiembre de
2020, realiz6 44 (cuarenta y cuatro) visitas en modalidad virtual y 3 (tres) visitas en
modalidad presencial (Tabla 16), de 187 (ciento ochenta y siete) establecimientos de salud
con los que cuenta la Autoridad Ambiental en su jurisdiccién, soportados en grabaciones y
Actas de Visita que fueron suministradas al proceso auditor y que corresponden al
diligenciamiento del formato “FORMATO DE VERIFICACION DE LA GESTION EXTERNA
DE RESIDUOS GENERADOS EN LA ATENCION EN SALUD Y OTRAS ACTIVIDADES”.

Tabla 16. Visitas realizadas a establecimientos prestadores de servicios de salud.

No. ESTABLECIMIENTO MUNICIPIO FECH’(‘ZODEO;"S'TA ATERCE
1 Sede Materno Infantil Manuela Beltran Soledad 2 de septiembre 1
2 Sede Materno Infantil 13 de Junio Soledad 2 de septiembre 1
3 Sede Materno Infantil Ciudadela Metropolitana Soledad 3 de septiembre 1
4 Sede Materno Infantil La Esperanza Soledad 31 de agosto 1
5 Sede Materno infantil Costa Hermosa Soledad 31 de agosto 1
6 Sede Materno Infantil Villa Estadio Soledad 4 de septiembre 1
7 Sede Materno Infantil Ef Parque Soledad 4 de septiembre 1
8 Sede Materno Infantil Maclovia Soledad 2 de septiembre 1
9 Sede Materno Infantil Salamanca Soledad 31 de agosto 1
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FECHA DE VISITA NIVEL DE

No. ESTABLECIMIENTO MUNICIPIO (2020) ATENCION

10 | CEMGS IPS S.A.S. Baranoa 26 de agosto 1

11 Clinica Santa Ana de Baranoa Baranoa 3 de septiembre 3

12 ESE Hospital Local Malambo Santa Maria Malambo 11 de septiembre 1
Magdalena

13 | ESE Hospital Departamental de Sabanalarga Sabanalarga 11 de septiembre 2

14 | ESE Hospital de Santo Tomas Santo Tomés 31 de agosto 1

15 | Promotores de Salud de la Costa Baranoa 9 de septiembre 2

16 | Promotores de Salud de la Costa Camgsuczie La 7 de septiembre 2

17 | Promotores de Salud de la Costa Malambo 7 de septiembre 2

18 | Promotores de Salud de |la Costa Manati 8 de septiembre 2

19 | Promotores de Salud de la Costa Ponedera 7 de septiembre 2

20 | Promotores de Salud de la Costa Santo Tomés 7 de septiembre

21 Fundacién Campbell Baranoa 2 de septiembre 1

22 | Promotores de Salud Sabanalarga 9 de septiembre 2
ESE Centro Materno Infantil de Sabanalarga .

23 Puesto de Salud de Aguada de Pablo Sabanalarga 22 de septiembre !
ESE Centro Materno Infantil de Sabanalarga .

24 Puesto de Salud Cascajal Sabanalarga 22 de septiembre 1
ESE Centro Materno Infantil de Sabanalarga .

25 Puesto de Salud Colombia Sabanalarga 22 de septiembre 1
ESE Centro Materno Infantil de Sabanalarga .

26 Puesto de Salud Gallego Sabanalarga 22 de septiembre 1
ESE Centro Materno Infantil de Sabanalarga .

27 Puesto de Salud Molinero Sabanalarga 22 de septiembre 1
ESE Centro Materno Infantil de Sabanalarga .

28 Puesto de Salud la PeRa Sabanalarga 22 de septiembre 1
ESE Centro Materno infantil de Sabanalarga Sede .

29 CVD (centro de desarrollo vecinal) Sabanalarga 18 de septiembre !

30 | ESE Hospital Departamental de Sabanalarga Sabanalarga 11 de septiembre 2

31 Clinica Colombiana del Rinon Sabanalarga 23 de septiembre 3

32 | Clinica Los Almendros Soledad 30 de septiembre 3

33 | Clinica San Rafael Sabanalarga 18 de septiembre 3

34 | Consuiltorio Médico EKJ Luruaco 30 de septiembre 1

35 | Odontoestetic Baranoa Baranoa 28 de Septiembre 1

36 | ESE Hospital de Candelaria - Centro de Salud Lefia Candelaria 21 de Septiembre 1

37 | Centro de Salud Las Compuertas Manati 25 de Septiembre 1

38 | ESE Hospital Manati Manati 25 de Septiembre 1

39 | Puesto de Salud de Salgar Puerto Colombia 16 de Septiembre 1

40 | ESE Hospital de Puerto Colombia Puerto Colombia 16 de Septiembre 1
Instituto Metropolitano para el Desarrollo Cognitivo .

41 IMEDCO Caribe IPS SAS Sabanalarga 18 de septiembre 1
Instituto Metropolitano para el Desarrollo Cognitivo .

42 IMEDCO Caribe IPS SAS Baranoa 18 de septiembre 1
Instituto Metropolitano para el Desarrollo Cognitivo .

43 IMEDCO Caribe 1PS SAS Galapa 18 de septiembre 1

44 1 SAIS IPS Sabanalarga Sabanalarga 18 de septiembre 3

45 | Consultorio Odontolégico Jorge Gomez Baranoa 15 de septiembre

46 | Consultorio Clinico Doctor Luis de La Cruz Baranoa 24 de agosto 1

47 | Consultorio Odontolégico Medidental Baranoa 9 de septiembre 1

Fuente: elaborada por la CGR basada en los soportes suministrados por la Corporacién Autdnoma Regional ~-CRA
mediante comunicaciones de fechas 16 de septiembre y 5 de noviembre de 2020

Una vez revisadas las actas de visitas y grabaciones suministradas por la Autoridad, fue
posible encontrar:
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En términos generales, las visitas no corresponden a ejercicios debidamente
preparados, pues no se evidencia que se realice ninguna tarea de alistamiento y
conocimiento de los antecedentes y/o expediente del establecimiento a visitar. El
cumplimiento en la entrega de informacién por parte de los establecimientos no es
verificado por las personas a cargo de la visita, previamente a su practica.

En este sentido, la Circular No.9 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ha sefalado con respecto a las actividades de control y seguimiento ambiental, la
importancia de realizar estas actividades bajo la modalidad documental, y se colige
entonces que, existiendo la obligacién legal de los establecimientos de presentar y
cumplir periodicamente con la entrega de documentacién que soporte su gestién, la
trazabilidad en la entrega de esta informacién y el analisis que de ella haga la
Autoridad, constituye una actividad de seguimiento a la gestién externa de residuos
peligrosos de riesgo biolégico o infeccioso, que como se ha evidenciado, no ha sido
tenida en cuenta para este propésito.

En linea con lo anterior, numerosa es la informacién y documentacién pendiente de
ser enviada o remitida posteriormente a la Autoridad Ambiental. Entre estos estan:
recibos y actas de incineracion (de hasta 8 (ocho) meses atras), radicados de entrega
de formatos diligenciados RH1, radicados de entrega de formatos RHPS y radicados
de entrega de informes presentados a la autoridad ambiental, de esta vigencia o de
la anterior.

Téngase en cuenta que, siendo esta informacién remitida por los responsables de los
establecimientos de salud a la Corporacion, en el marco de un ejercicio juicioso y
ordenado de gestién documental, especialmente, en lo concerniente a recepcién de
documentacion y organizacién de expedientes, la Autoridad Ambiental no precisaria
requerir a los establecimientos esta informacién durante las visitas con el propésito
de verificar su envio y con ello el cumplimiento de estos requisitos.

Especial atencion merece, el hecho de que en las actuales circunstancias de
incertidumbre con respecto a posibles contingencias por las cifras de contagios y la
consecuente generacion de residuos de riesgo biolégico o infeccioso, a criterio de
quien realice la vista se requiera o no soporte documental de la vigencia del contrato
suscrito con la empresa prestadora de servicios especiales.

No se presenta uniformidad en criterios de diligenciamiento de los formatos, salvo
asuntos estrictamente definidos. Esto para decir que los espacios o casillas que
permiten el registro de textos abiertos, observaciones o recomendaciones, son
diligenciados sin un criterio claro. En el caso del registro de Recomendaciones y
observaciones, éste puede corresponder a compromisos de entrega, faltantes,
cumplimientos, incumplimientos, horarios de atencién al publico, servicios prestados
o inclusive, el promedio de pacientes atendidos.
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Las visitas realizadas bajo la modalidad virtual hacen uso de la aplicaciéon Microsoft
Teams definida como un centro érea de ftrabajo en equipo que integra
videoconferencias, pantalla compartida, fondos personalizados, chat y uso
compartido de archivos modo juntos>. Empero lo anterior, se presentan 3 (tres)
posibles escenarios para la practica de tales actividades: i) Se realizan visitas
compartiendo la pantalla Unica y exclusivamente para presentar el formato que se va
diligenciando durante el transcurso de la reunidn, ii) con la camara cerrada y sin
compartir pantalla en ningin momento, o iii) excepcionalmente, una mezcla de
ambas posibilidades.

Se deduce de lo anterior, que las visitas practicadas en los dos primeros escenarios
no permiten una inspeccion ni de los espacios ni de los documentos que soportan
ftems que deben ser objeto de corroboraciéon. Tal es el caso de éareas de
almacenamiento central, elementos de pesaje, cronogramas y listas de asistencia a
jornadas de formacion y capacitacion, hojas de seguridad y comprobantes de entrega
al transportador, certificados de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final, entre otros.

Al respecto es preciso advertir que, reiteradamente se presenta el caso que aun
contando con el escenario virtual que permita confirmar o corroborar la informacion
suministrada verbalmente, quien realiza la visita no demanda la exhibicion del
documento que dé soporte a una aseveracion de quien atiende la visita.

Eventualmente, se requiere el envio de la informacion via WhatsApp o correo
electronico, sin que en el acta se registren todos los compromisos y en todo caso,
nunca se fijan términos perentorios para su entrega a la Autoridad Ambiental. En
otros casos, solo se consigna la respuesta dada por quien atiende la visita, sin lugar
a comprobacidén ninguna.

Sobre este tratamiento, es indiscutible reconocer las serias dificultades que se
presentan en materia de disponibilidad de recursos y conectividad, especialmente en
areas rurales y municipios distantes de grandes centros urbanos, pero es preciso
anotarlo, como quiera que son condiciones que acompafaron los ejercicios
realizados y que hacen parte de los hechos que sustentan la conclusiéon de esta
observacion. '

En ese orden de ideas, urge que la Corporacion realice actividades de formacion y
entrenamiento para el desarrollo de las visitas en cuestidn, esto con el propdsito de unificar
criterios en la aplicacién y diligenciamientos de los formatos, evitar que se asuman
respuestas por considerar la existencia de lo indagado o requerido como una constante,
impedir el direccionamiento de las respuestas del entrevistado, preparar las visitas con el
estudio de los antecedentes del establecimiento y la informacion que éste ha debido reportar
previamente, establecer condiciones de rigor y detalle en la practica de la visita, y formalizar

53 https://www.microsoft.com/es-ww/microsoft-365/microsoft-teams/group-chat-software
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los requisitos 0 documentos que deben ser exhibidos por el establecimiento para soportar
las respuestas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que:

1.

La definicién del ejercicio auditor se circunscribe al periodo comprendido desde la
Declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado en
todo el territorio nacional, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020

Atendiendo a las dificultades de amplio y publico conocimiento, asi como a la
debilidad evidenciada durante este proceso auditor en la gestién de la Autoridad
Ambiental y ampliamente expuesta en el “hallazgo No. 22 Planeacién de las
actividades de inspeccion, vigilancia y control sobre la gestion externa de los residuos
peligrosos o desechos con riesgo bioldgico o infeccioso generados en la prestacion
de servicio de salud y similares”, se llevo a cabo la revision de informacion de hechos
subsecuentes hasta el 30 de septiembre del 2020, fecha para la cual se encontraba
prorrogada la emergencia sanitaria.

- Como ya se ha hecho mencion, la Corporacién no cuenta con un procedimiento

formalmente adoptado para realizar sus actividades de inspeccion, vigilancia y
control sobre la gestion externa de residuos soélidos peligrosos generados por
prestadores de servicios de salud, manifestando que “e/ procedimiento "Seguimiento
Ambiental”, tiene alcance al seguimiento de todos los instrumentos de control
ambiental, lo que incluye las actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control en
materia de Gestion externa de los residuos sélidos peligrosos.”

Al tenor del procedimiento que refieren aplicar, a las visitas de seguimiento contintian
las actividades de: i) elaboracién del informe técnico el cual debe asegurar gue la
informacion entregada es suficiente para emitir el concepto, verificar el cumplimiento
de las tareas ambientales y exponer la necesidad de la practica de una visita
extraordinaria, en caso de que asi se requiera, ii) revision del informe técnico, iii)
aprobacion del informe técnico, iv) elaboracion del acto administrativo a que haya
lugar, v) revision del acto administrativo, vi) aprobacion del acto administrativo para
posterior notificacién.

En otras palabras, las actividades posteriores, especialmente la actividad de
elaboracion del informe técnico, representan la oportunidad para advertir y verificar
la suficiencia y pertinencia de la informacién hasta ese momento obtenida. Luego, y
como hasta entonces, no se habia cumplido con la recepcién y la revision de la
informacion que se dejé como compromiso en el escenario de las visitas, éstas y sus
correspondientes Actas, constituyen un escenario apenas preliminar de recopilacién
de los elementos que permiten la consolidacion y sustentacién de un
pronunciamiento de la Autoridad Ambiental sobre la gestién adelantada por el
generador.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1« Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-171 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Quiere exponerse con esto, que la informacién evaluada durante el ejercicio auditor
correspondiente a la actividad de visitas, es solo una parte del procedimiento de seguimiento
y control que realiza la Autoridad Ambiental a la gestion externa de los generadores de
residuos peligrosos en prestacién de servicios de salud y en consecuencia, no se cuenta
con elementos suficientes para conceptuar acerca de los resultados de la gestion
adelantada por la Corporacién, salvo en asuntos relacionados como los que ya se han
formulado, como quiera que es un tramite que se encuentra en curso.

CAUSA

Tiene origen la situacion presentada en la ausencia de una debida y oportuna gestion de
planeacion, planificacion y programacién de las actividades de seguimiento y control a la
gestion externa de residuos peligrosos generados en los servicios de atencién en salud.

EFECTO

La falta de oportunidad en el cumplimiento de las actividades de seguimiento y control a
cargo de la Autoridad Ambiental se ha traducido en la ausencia del acompafamiento que
ésta debe a las establecimientos de salud en las actividades de su competencia y de
pronunciamientos y requerimientos con la consecuente imposicion de medidas como
resultado de la vigilancia de la Corporacion, habrian podido impedir la mitigacién y control
de importantes factores de diseminacion y propagacién de la enfermedad COVID-19

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

Mediante oficio de radicado No0.03403 de fecha 1° de diciembre de 2020 suscrito por el
Director de la Corporacién Auténoma del Atlantico, se ha dado respuesta a la comunicacion
que de las observaciones resultado del proceso auditor ha hecho este ente de control, asi:

“(...) los seguimientos y controles ambientales se realizan una vez al afio, por lo que el
gjercicio de seguimiento puede cumplirse durante toda una vigencia, ya que no existe una
norma expresa que establezca el nimero de seguimiento a realizar anual, de lo que se
entiende que no necesariamente la planeacion de seguimiento deba ejecutarse solo en el
primer semestre de una vigencia, puesto que esto es discrecional y conforme lo quiera
planificar la entidad.” (Subrayado fuera del texto original)

Al respecto, es pertinente referir que los seguimientos y controles ambientales a cargo de
la Autoridad Ambiental, asi como todas las actuaciones de la funcién administrativa estan
al servicio de los intereses generales y se desarrollan con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

Con respecto a algunos de estos principios ha sefalado reiteradamente la Corte
Constitucional:

“En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido que éste
implica para los funcionarios puablicos el objetivo de otorqar agilidad al cumplimiento de sus
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tareas, funciones y obligaciones pablicas, hasta que logren alcanzar sus deberes basicos
con la mayor prontitud, y que de esta manera su gestion se preste oportunamente cubriendo
las necesidades y solicitudes de los destinatarios y usuarios, esto es, de la comunidad en
general.

(...) es evidente para esta Corporacion que el principio de eficacia impide que las
autoridades administrativas permanezcan inertes ante situaciones que involucren a los
ciudadanos de manera negativa para sus derechos e intereses. Igualmente, que la eficacia
de las medidas adoptadas por las autoridades debe ser un fin para las mismas, es decir. que
existe la obligacion de actuar por parte de la administracion y hacer una real y efectiva
efecucion de las medidas que se deban tomar en el caso que sea necesario, en armonia y
de conformidad con el debido proceso administrativo.”* (Subrayados fuera del texto original)

En el mismo sentido, ha manifestado el Alto Tribunal:

“El principio de eficacia de la administracion pablica, impide a las autoridades administrativas
permanecer impavidas o inactivas frente a situaciones que afecten a los ciudadanos; ademés
de configurarse como un fin hacia el cual deben tender dichas autoridades. En este orden,
la implementacion préactica de ello supone la obligacion de actuacion de la administracion, y
de la real y efectiva ejecucion de medidas, y no sélo la aceptacién o reflexion sobre aquello
que requiere su intervencion.”®

Por otro lado, denota la Corporacion Auténoma:

‘(...) conforme nuestra labor misional y nuestra competencia como autoridad ambiental del
Departamento del Atlantico, de lo que podemos dar cuenta es que dentro de su jurisdiccion,
no se ha presentado crisis o emergencia ambiental por inadecuada disposicion de residuos
generados en atencion en salud, lo cual esta Corporacion tenia identificado como un posible
riesgo y por ello, solicité y sigue solicitando informacion a la empresa gestora externa
(VEOLIA), quien ha suministrado informacién y documentacion que presupone la no
ocurrencia de una contingencia.”

A este respecto, es preciso anotar que la empresa VEOLIA (anteriormente Tecnologias
Ambientales de Colombia Tecniamsa S.A. E.S.P.), solo gestiona los residuos generados por
dos (2) de los 187 generadores de residuos peligrosos de atencién en servicios de salud
identificados por la Corporacion, de acuerdo con comunicacién del 5 de noviembre del 2020.
Estos son Clinica El Porvenir en el municipio de Soledad, correspondiente a la categoria de
gran generador para la vigencia 2019 y la IPS SURA Portoazul en el municipio de Puerto
Colombia, de la que no se especifica categoria.

Se colige de lo anterior que, el hecho de que la empresa VEOLIA cuente con una capacidad
que supere ampliamente la demanda de sus servicios, no es garantia que presuponga la no
ocurrencia de una contingencia, pues la totalidad de los generadores, salvo dos (2) de ellos,
gestionan sus residuos peligrosos en Barranquilla o municipios de departamentos vecinos

54 Colombia. Corte Constitucional, Sala Plena. (2013). Sentencia C-826/13 Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Bogota. Corte
Constitucional.

33 Colombia. Corte Constitucional, Sala Octava de Revision. (2009). Sentencia T-733/09. Magistrado Ponente Humberto
Antonio Sierra Porto. Bogota. Corte Constitucional.
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y esto conlleva la necesidad de que la Corporaciéon, en el marco de sus actividades de
inspeccion , vigilancia y control verifique y corrobore la existencia de contratos vigentes para
el gestionamiento de tales residuos con empresas autorizadas para ello en capacidades
suficientes para hacerlo.

Entonces, si bien VEOLIA es la Gnica empresa que gestiona residuos peligrosos de riesgo
biologico o infeccioso en el departamento de Atlantico, licenciada por la Corporacién,
conforme comunicacion del 11 de agosto de 2020 y subsiguientes, no es precisamente ella
la que gestiona los residuos peligrosos provenientes de los servicios de salud en el
departamento del Atlantico.

Asi mismo, es responsabilidad de la Autoridad Ambiental, y ello implica verificar, que los
generadores cuenten con contrato vigente con empresa prestadora de servicios especiales
de recoleccion, transporte, manejo y disposicion final de residuos peligrosos, como
claramente y sin lugar a equivocos lo contienen los formatos dispuestos para aplicar durante
las visitas, acompafados de la instruccién en mayuscula ““TEM A CORROBORAR’,
gueriendo decir con esto que, durante lo corrido de la pandemia y hasta el mes de
septiembre, la Autoridad no ha verificado la existencia de relaciones vigentes entre
generadores y sus correspondientes gestores, con el propésito de garantizar la continuidad
durante la Emergencia Sanitaria de los servicios de recolecciéon, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos generados en sus actividades.

Por otro lado, no presenta la Corporacién ninguna argumentacion con respecto a las
observaciones presentadas por este ejercicio auditor en cuanto a las deficiencias y
debilidades evidenciadas en las grabaciones y actas de visitas realizadas.

Finalmente, hace especial énfasis la Corporacion en manifestar que las actividades
realizadas en las instalaciones del generador son del resorte Unica y exclusivamente de la
Autoridad Sanitaria y en consecuencia, ajenas a la 6rbita de sus competencias, asunto sobre
el que se ha pronunciado este érgano de control en el HALLAZGO No.22 (D) PLANEACION
DE LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE LA GESTION
EXTERNA DE LOS RESIDUOS CON RIESGO BIOLOGICO GENERADOS EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD Y SIMILARES. Con presunta incidencia
Disciplinaria.

En tal sentido, es preciso recalcar que mientras no exista una comprensiéon genuina del
concepto de gestion integral de los residuos peligrosos de riesgo biolégico o infeccioso
generados en la prestacion de servicios de salud y similares, y el seguimiento radique en
actividades puntuales y aisladas de un antecedente y un posible impacto, no sera posible
llevar a cabo un adecuado ejercicio de vigilancia a la gestion integral de residuos peligrosos.
No en vano, ha sefialado el Legislador que las Autoridades realizaran sus actividades en
estrecha coordinacion, teniendo en cuenta que es imposible escindir absolutamente unas
de ofras.

En conclusidn, se ratifica el hallazgo administrativo.
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3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad ambiental en materia de
licencias, permisos y autorizaciones relacionadas con los residuos hospitalarios
peligrosos otorgadas por la autoridad ambiental, en el marco del Estado de Emergencia.

La Auditoria de cumplimiento tuvo un alcance en las Jurisdicciones de las Corporaciones:
Corporaciéon Auténoma Regional de Atlantico —CRA, Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Chocé — CODECHOCO, Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia ~-CORPOAMAZONIA, Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte
y el Oriente Amazénico —~CDA.

Con el fin de desarrollar este objetivo, se procedié a realizar analisis documental, legal, y
conceptual sobre el cumplimiento de la normatividad ambiental en materia de licencias,
permisos y autorizaciones relacionadas con los residuos hospitalarios peligrosos otorgados
por la autoridad ambiental en el marco del Estado de Emergencia.

Como resultado se evidenciaron los siguientes hallazgos de auditoria:

3.4.1. CORPORACIC')N’PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL
ORIENTE AMAZONICO -CDA

HALLAZGO No. 25 SEGUIMIENTO A LA LICENCIA AMBIENTAL OTORGADA AL
GESTOR DE RESIDUOS PELIGROSOS.
CRITERIO

Segun el Articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas
Regionales “Ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el érea de su Jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”

“Articulo 31, numeral 12, le corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales:

“efercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental a los usos del agua,
suelo, aire y los demas recursos renovables, la cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos, liquidos, solidos y gaseosos a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire, o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicién de licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos.”

El Decreto 2041 de 2014, Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales.
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“Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002,
otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades,
que se ejecuten en el area de su jurisdiccion”. El proyecto, obra o actividad 11 es /a
construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos, y la
construccion y operacion de rellenos de seguridad para residuos hospitalarios en los casos
en que la normatividad sobre la materia lo permita.”

El Decreto 351 de 2014 en el Articulo 10. Establece las obligaciones de las autoridades
ambientales:

“Obligaciones de las autoridades ambientales. Las autoridades ambientales ejerceran la
inspeccion, vigilancia y control de la gestion externa en el marco de la gestion integral de los
residuos generados en las actividades de salud y otras actividades en relaciéon con las
autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las
autoridades del sector salud en relacion con los factores de riesgo para la salud humana”.

Resolucion 909 de 2008, Por la cual se establecen las normas y estandares de emisién
admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.

El Decreto 465 de 2020 "Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la adopcion de
disposiciones transitorias en materia de concesiones de agua para la prestacion del servicio publico
esencial de acueducto, y se toman otras determinaciones en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno nacional a causa de la Pandemia COVID-19".

En el Articulo 9. Adicionar el articulo 2.2.6.2.3.1 del Decreto 1076 de 2015, con el
siguiente paragrafo transitorio:

Mientras se mantenga la declaratoria de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19, por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el evento que la cantidad
de residuos peligrosos con riesgo biolégico o infeccioso generados con ocasion del
COVID19, se acerque a la maxima capacidad instalada de los gestores de dichos residuos,
las autoridades ambientales competentes podran autorizar, previa modificacién transitoria de
la correspondiente licencia ambiental, a otros gestores de residuos peligrosos, para que
también gestionen residuos con riesgo bioldgico o infecciosos.”

La CGDA para su area de jurisdiccion otorgo una Licencia ambiental a la empresa AMBIENTAR S.A
ESP con la Resolucién 317 de 2018 con vigencia de 5 afios, “Por la cual se otorga una Licencia
Ambiental, para la operacién de un horno incinerador de Residuos Peligrosos de la Empresa
AMBIENTAR S.A ESP, en el municipio de San José Del Guaviare, Departamento del Guaviare.”

La Licencia Ambiental contempla el almacenamiento, tratamiento y disposicién final de
residuos peligrosos (Y1: Desechos clinicos resultantes de la atencién medica prestado en
hospitales, centros médicos y clinicas), (Y3: Desechos de medicamentos y productos
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farmacéuticos) y (A4 ~ A4020: Desechos clinicos y afines; es decir desechos resultantes de
practicas médicas, de enfermeria, dentales, veterinarias o actividades similares y desechos
generados en hospitales u otras actividades de investigacion), mediante la operacion de un
horno incinerador localizado en el predio Algarrobo en la Vereda Agua Bonita del municipio
de San José Del Guaviare, en el Departamento del Guaviare.

Por medio de la Resolucién 317 de 2018, la CDA otorgo concesion de aguas subterrdneas,
permiso de vertimientos y permiso de Emisiones Atmosféricas Fuentes Fijas.

CONDICION

En el marco del estado de emergencia econémica, social y ecolégica, la CDA el dia 21 de
mayo de 2020 emitio el concepto técnico de visita de control y seguimiento ambiental No.
380 para la empresa AMBIENTAR S.A ESP del cual se obtuvo la informacién relacionada
enla Tabla 17:

Tabla 17. Cumplimiento de las obligaciones de la Resolucién 317 de 2018.

. i ) CONCEPTO TECNICO 380

OBLIGACION DEL GESTOR SEGUN LA RESOLUCION 317 DE 2018 DE VISITA DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL
ARTICULO CUARTO: El concesionario debera cancelar a favor de la CDA | El concesionario se encuentra
el pago por concepto de tasas por utilizacion de agua, el valor proporcional | al dia con las obligaciones
al tiempo comprendido desde la fecha de ejecutorfa de esta resolucién, | establecidas en el presente
hasta el 31 de diciembre de esta anualidad. articulo.

ARTICULO NOVENO de ia Resolucién 317 de 2018, el beneficiario del
permiso queda obligado a:

- Presentar anualmente la auto declaracion de vertimientos, en la
cual se debe remitir la caracterizacion de las aguas residuales, las
cuales deberan ser tomadas a la salida del sistema de tratamiento
para los pardmetros relacionados en la tabla anterior, los cuales
debe cumplir con lo siguiente:

- El andlisis de las muestras debe ser realizado por un laboratorio
acreditado ante el IDEAM para todos los parametros solicitados.

- Eltiempo de muestreo debe ser minimo 8 horas, con intervalos de
toma de muestra de 30 minutos, y la muestra debe ser

representativa de la operacion de la misma. El beneficiario del permiso

- Informar con 15 dias de anticipacion a la corporacién CDA lafecha | ambiental cumple con lo

de realizacion de los muestreos. establecido en el presente
articulo.

—~ Mantener en todo momento los vertimientos con caracteristicas
fisicas y quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia
establecidos en la Resolucién 631 de 2015 y/o la norma que la
modifique.

—~  Abstenerse de verter un caudal superior al autorizado y no realizar
vertimiento de residuos liquidos no tratados, sobre cualquier
recurso.

~ Hacer mantenimiento preventivo y correctivo al sistema de
tratamiento, se deben llevar soportes documentales o registros
fotograficos de las actividades de mantenimiento, como evidencia
del cumplimiento de dicha obligacién, lo cual se exigira en el
desarroilo de las visitas de seguimiento y control que adelante la
corporacion.
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] i CONCEPTO TECNICO 380
OBLIGACION DEL GESTOR SEGUN LA RESOLUCION 317 DE 2018 DE VISITA DE CONTROLY
SEGUIMIENTO AMBIENTAL

ARTICULO DECIMO: Otorgar Permiso de Emisiones Atmosféricas Fuentes
Fijas a favor de AMBIENTAR S.A ESP con Nit 832001423-5, representada
legalmente por el sefior JUAN NEVARDO RIVEROS PARDO identificado
con cedula de ciudadanfa No. 37140.168 expedida en Quetame
(Cundinamarca), para la el transporte, almacenamiento, tratamiento y
disposicion final de Residuos Peligrosos para el almacenamiento,
tratamiento y disposicién final de residuos.

PARAGRAFO PRIMERO: El titular del presente acto administrativo debera
dar cumplimiento a las siguientes obligaciones, conforme a la Resolucion
909 de 2008, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi:

Lta CDA no verifica las
obligaciones del titular
establecidas en el paragrafo
primero del presente articulo.

Estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire en
instalaciones de incineracion de residuos y/o desechos peligrosos.
1. Los estandares de emision admisibles de metales pesados en
instalaciones de incineracibn y homos cementeros que
realicen coprocesamiento de residuos y/o desechos
peligrosos. Las instalaciones de incineracion y hornos
cementeros que realicen coprocesamiento de residuos y/o
desechos peligrosos deben cumplir un estandar de emision
admisible para la sumatoria de Cadmio (Cd), Talio (Tl y sus
compuestos de 0,05 mg/m3 y para la sumatoria de metales de
0,5 mg/m3, a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg).
2. Los estandares de emision admisibles de dioxinas y furanos
para instalaciones de incineracion y hornos cementeros
existentes que realicen coprocesamiento de residuos y/o
desechos peligrosos a condiciones de referencia con oxigeno
de referencia del 11%.
ARTICULO DECIMO CUARTO: AMBIENTAR SA ESP, debera presentar
informes semestrales del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el presente acto administrativo, so pena de dar inicio a la respectiva
investigaciéon administrativa, conforme 0 establece la Ley 1333 de 2009.

El beneficiario del permiso
ambiental cumple con o
establecido en el presente
articulo.

Fuente: elaborada por la CGR adaptada de !a Resolucién 317 de 2018.

Se identific6 que la CDA ha sido permisiva en el cumplimiento de la obligacion del Articulo
Décimo, paragrafo primero de la Resolucion 317 de 2018 teniendo en cuenta, el concepto
técnico de visita de control y seguimiento ambiental N° 291 del 13 de mayo de 2019 donde
la Corporaciéon no hace seguimiento y control del cumplimiento a los estandares de
emisiones atmosféricas, asi mismo en el concepto técnico N° 1044 del 18 de diciembre de
2019 describe que el gestor AMBIENTAR SA ESP no ha presentado monitoreo de dioxinas
y furanos y recomienda requerir a AMBIENTAR SA ESP, el cumplimiento de sus
obligaciones.

Lo anterior permite evidenciar que la CDA no ha contemplado los conceptos técnicos
emitidos previamente al gestor AMBIENTAR S.A ESP lo que conlleva al continuo
incumplimiento del Articulo Décimo de la Resoluciéon No. 317 del 24 de septiembre de 2018,
frente a lo cual la Corporacién no ha tomado medidas preventivas y/o sancionatorias.
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Adicionalmente se debe tener en cuenta que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible

del Norte y Oriente Amazénico debe realizar control y monitoreo a la Resolucion 317 de
2018:

Tabla 18. Obligaciones de la Corporacion segun la Resolucion 317 de 2018.

OBLIGACIONES DE LA CDA SEGUN LA RESOLUCION 317 DE 2018 OBSERVACIONES
ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La Corporacién CDA efectuara visitas de control y
monitoreo al proyecto y su area de influencia, supervisara la ejecucion de la actividad Y| ia verificacion de
verificard en cualquier momento y sin previo aviso, las obligaciones impuestas en la todas las
presente Resolucion, reservandose el derecho a realizar nuevas exigencias cuando de la obligaciones

etapa de monitoreo se desprenda la necesidad, en caso de comprobarse el incumplimiento impuestas en la
de las obligaciones adquiridas o violacién a las normas sobre proteccién ambiental o de P

La CDA no realizo

los recursos naturales, so pena de dar inicio a la respectiva investigacién administrativa, zzzlﬂ:tizn
conforme lo establece la Ley 1333 de 20009. )
Fuente: elaborada por la CGR adaptada de la Resolucién 317 de 2018,

CAUSA

Ineficiencia del seguimiento y control por parte de la CDA al gestor de residuos peligrosos,
dado a que no realizé la verificacion de todas las obligaciones impuestas como, el
cumplimiento de los estandares de Emisiones Atmosféricas Fuentes Fijas articulo décimo

de la Resolucién 317 de 2018, con la cual otorgan Ia licencia ambiental a AMBIENTAR S.A
ESP.

EFECTO

Incremento de contaminacion por emisiones atmosféricas fijas debido a que, la incineracion
de residuos peligrosos hospitalarios genera altos niveles de contaminantes causando
efectos adversos a la salud humana y al ambiente.

RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacién CDA dio respuesta a la observacion mediante comunicado DG-706-2020
del 1 de diciembre de 2020, remitida mediante correo electrénico.

En su respuesta la CDA manifest6 que,

‘es pertinente indicar que ante el incumplimiento de la Resolucién 317 de 2018, se proyecto
el oficio DSGV- 1770-2020 del 27 de noviembre de 2020, donde se otorgd un plazo
improrrogable de treinta (30) dias calendario, para dar cumplimiento al Paragrafo tercero del
Articulo Decimo del citado acto administrativo, conforme a lo establecido en el concepto
técnico No. 748 del 28 de septiembre de 2020”. Cabe sefalar que la Corporaciéon no
anexo el oficio ni el concepto técnico citados anteriormente.

Con base en la respuesta se establece que el gestor de residuos peligrosos del area de
jurisdiccion de la CDA, AMBIENTAR S.A ESP ha venido presentando incumplimientos con
las obligaciones de la Resolucién 317 de 2018. Al respecto la Corporacién indica que ha
otorgado un plazo para el cumplimiento de dicha Resolucion. Esto permite cotejar que la
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CDA ha presentado falencias en el seguimiento y control a la Licencia Ambiental otorgada
para la operacion de un horno incinerador de Residuos Peligrosos.

Por las anteriores consideraciones se confirma el hallazgo administrativo.

3.4.2. CORPORACI()N PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA
AMAZONIA -CORPORMAZONIA

HALLAZGO No. 26 (D8) SEGUIMIENTO Y CONTROL A LAS LICENCIAS
AMBIENTALES DE GESTORES DE RESIDUOS HOSPITALARIOS
PELIGROSOS.

CRITERIO

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pblico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 31, numeral 12, le corresponde a las Corporaciones Autbnomas Regionales,
‘ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental a los usos del agua,
suelo, aire y los demas recursos renovables, la cual comprenderéa el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos, liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire, o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos.”

Articulo 31, numeral 2: “Les corresponde la funcién de ejercer como méaxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con la ley y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Ley 1333 de 2009. “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones.”

Articulo 5. “Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”

Articulo 7. “Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes: 12. Las infracciones que
involucren residuos peligrosos”.

Decreto 2041 de 2014, por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales.
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Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. “Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaréan la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el
area de su jurisdiccion”, numeral 11; “construccion y operacién de instalaciones cuyo objeto
sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de
residuos o desechos peligrosos, y la construccion y operacion de rellenos de sequridad para
residuos hospitalarios en los casos en que la normatividad sobre la materia lo permita.”

Decreto 351 del 2014. “Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en
la atencion en salud y otras actividades.”

Articulo 10. “Obligaciones de las autoridades ambientales. Las autoridades ambientales
ejerceran la inspeccion, vigilancia y control de la gestion externa en el marco de la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de salud y otras actividades en relacion
con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las
autoridades del sector salud en relacion con los factores de riesgo para la salud humana’.

Articulo 16. Régimen sancionatorio. “En caso de violacién de las disposiciones
ambientales contempladas en el presente decreto, las autoridades ambientales
competentes impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar,
de conformidad con lo consagrado en la ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.”

Resolucion 0017 del 19/01/2015, por medio de la cual CORPOAMAZONIA otorgé a la
empresa Origen S.A.S E.S.P, identificada con el NIT 900,464,83- licencia ambiental para la
“construccion y operacion de la planta de tratamiento integral de residuos sélidos hospitalarios y
similares localizado en el kilbmetro 17 via Leticia — Tarapaca, departamento del Amazonas”.

En el articulo cuarto de dicha licencia ambiental, para ORIGEN S.A.S E.S.P se establece:

"En caso de incumplimiento o contravenciones de las obligaciones por parte del titular, el
incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y demas aspectos sefialados en la Ley que
comprometan la sostenibilidad de los recursos naturales y de los deméas servicios
ambientales como la fauna, los recursos hidricos, suelo, aire entre otros, CORPOAMAZONIA
con fundamento en las facultades otorgadas por las leyes y normas reglamentarias, podra
suspender o cancelar la Licencia Ambiental, sin que el interesado pueda alegar dafios o
perjuicios: podra revocar o suspender la presente Licencia, cuando quiera que las
condiciones y exigencias por ella establecida no se estén cumpliendo conforme a los
terminos del presente acto. El incumplimiento de las normas y de las obligaciones impuestas
mediante esta Resolucion dara lugar a la aplicacion de las sanciones contempladas en el
articulo 85 de la Ley 99 de 1993, previo el tramite sancionatorio respectivo definido en la Ley
1333 de 2009.” (Subrayado fuera de texto)

Resolucion 1129 del 7 de diciembre de 2005. “A través de la cual se otorga Licencia Ambiental,
concesion de aguas de un aljibe en un caudal de 0,045 Its/seg, a la empresa Ingenieria Ambiental
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de Amazonia E.S.P S.A. para el proyecto Recoleccion, Transporte y Almacenamiento de Residuos
Hospitalarios y similares (...)”

Resolucion 0038 del 10 de mayo 2006. “A través de la cual se otorga la Licencia Ambiental y un
permiso de emisiones atmosféricas, a la empresa Comercializadora de Servicio Varios S.A. E.S.P.
COMSERVA — SA E.S.P. con Nit 828002730-1, para el proyecto “Recoleccion, Transporte,
Incineracion y Disposicion Final de los Residuos Solidos Hospitalarios y Similares (...)”

Resolucién 1234 del 19 de septiembre de 2017. “Por la cual se modifica la Resolucion NO. 002
del 12 de enero de 2012, “por la cual se otorgd la Licencia Ambiental con permisos implicitos a
nombre de SOLUCIONES AMBIENTALES INTEGRALES DE LA AMAZONIA S.A.S. Siglas SAIDA
S.A.S, con NIT 900486665-8" y se cambia el nombre de la empresa SOLUCIONES AMBIENTALES
INTEGRALES DE LA AMAZONIA S.A.S. por el de: SOLUCIONES AMBIENTALES INTEGRALES
DE LA AMAZONIA S.A. E.S.P, con NIT 0900486665-8”

Resolucién 1164 de 2002. “Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion
Integral de los residuos hospitalarios y similares.”

CONDICION

Se evidencidé que la visita de seguimiento para el afio 2020 a la licencia ambiental 0017 del
19/01/2015 no habia sido realizada. Sin embargo se encontré el Auto DTA 0121 del
10/07/2020 “por medio del cual se da apertura a un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental

bajo cédigo PS-06-91-001-LAR-023-2020 en contra de la Empresa ORIGEN S.A.S E.S.P con NIT.
No. 900646863-7".

De acuerdo a la revision de los conceptos técnicos de seguimiento y monitoreo a la citada
Licencia Ambiental de los tres (3) afios anteriores, se tienen los siguientes conceptos de
CORPOAMAZONIA:

CT-DTA-231-019 del 22 de julio de 2019, la Corporacién conceptla “a la direccién territorial
Amazonas adelantar de manera inmediata el respectivo proceso ambiental sancionatorio — PASA, a
que haya lugar contra la Empresa Origen S.A.S E.S.P”

CT-DTA-342 del 21 de septiembre de 2018, la Corporaciéon conceptia:

“Con base a la evaluacion y recomendaciones realizadas a las obligaciones establecidas en
la Resolucion 0017/2015 a favor de la empresa Origen SA ESP, para la operacion de la
planta incineradora de residuos peligrosos, la DTA de Corpoamazonia solicita el
cumplimiento total del acto administrativo, para el cual se otorga un tiempo no mayor a quince
(15) dias calendario a partir de la socializacion del presente concepto técnico, para presentar
soportes de las obligaciones que presentan incumplimiento o cumplimiento parcial. Si en el
tiempo estipulado no se obtiene respuesta, CORPOAMAZONIA en términos de sus
facultades y competencias dara lugar a la aplicacion de las sanciones contempladas en el

articulo 85 de la ley 99 de 1993, previo al tramite sancionatorio respectivo definido en la ley
1333 de 2009".
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“Se recomienda a la DTA de CORPOAMAZONIA, realizar traslado del presente concepto
técnico a la oficina juridica para la evaluacion y fines pertinentes”

Posteriormente en el Auto de requerimiento Auto DTA No. 298 del 10 de Diciembre del 2018,
CORPOAMAZONIA resuelve requerir a la empresa ORIGEN S.A E.S.P el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el articulo segundo de la Resolucién 0017 del 9 de enero
del 2015, especificamente los numerales 12, 13, 15, 16, 18, 20, 23, 24, 25, 29, 31, 32y 35,
en un término de noventa (90) dias calendario, a partir de la ejecutoria del acto
administrativo; en caso contrario CORPOAMAZONIA procederia al inicio de Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental.

CT-DTA-108 del 12 de junio de 2017 la Corporacion conceptlia en relacién con la Ficha de
manejo ambiental “PTR-07 manejo, monitoreo y control de cenizas residuales”, que “ef
cumplimiento actual de esta ficha corresponde al 50% dado a Origen S.A.S.E.S.P, si bien el dia
08/04/2016 presento ante esta Corporacion los resultados de los anélisis fisicoquimicos y de las
cenizas almacenadas(sic) hasta el mes de diciembre de 2015 que reporto un total de 1.100 Kg de
cenizas contenidas en 11 canecas, sin embargo no se tiene informacion actual de las cenizas
caracterizadas y generadas del afio 2016 y lo correspondiente al afio 2017’ (sic), y
consecuentemente CORPOAMAZONIA le hace a la empresa el requerimiento de: “Origen
S.A.S.E.S.P. debe presentar los analisis fisicoquimicos de las cenizas generadas durante el afno
2016 y lo correspondiente al ario 2017. Si en el tiempo estipulado no se obtiene respuesta,
CORPOAMAZONIA en términos de sus facultades y competencias dara lugar a la aplicacion de las
sanciones contempladas en el articulo 85 de la ley 99 de 1993, previo al tramite sancionatorio
respectivo definido en la ley 1333 de 2009.”

Una vez revisado el histérico de actuaciones de la Corporacion y de las respuestas de la
empresa ORIGEN S.A.S E.S.P a las obligaciones de la Licencia Ambiental y a los
consecutivos requerimientos por parte de la autoridad ambiental, se evidencié que este
gestor de residuos peligrosos no dio cumplimiento cabal a dichos requerimientos, siendo
estos recurrentes y reincidentes.

Lo anterior, sin que la Corporacién hubiera tomado las medidas sancionatorias procedentes
o0 por lo menos la instancia de indagacion preliminar de manera oportuna para los
incumplimientos del gestor ORIGEN, que esta misma autoridad en sus conceptos técnicos
de seguimiento venia reiterando y haciendo el llamado al inicio de un proceso ambiental
sancionatorio — PASA, que en el Gltimo concepto técnico determinan que sea adelantado
de manera inmediata. Esto desatendiendo al principio de celeridad, resultando en la
apertura de un PASA el 10 de Julio del corriente, de manera rezagada y sin el concepto
técnico de la visita de seguimiento del 2020 a la Licencia Ambiental.

Respecto al seguimiento al gestor Incineradores del Huila - INCIHUILA SA ESP, se
evidenci6 la falta de seguimiento por parte de la autoridad ambiental al proceso con auto de
apertura de investigacion administrativa sancionatoria ambiental DTC 074 del 23 de
diciembre de 2013 “por el cual se da apertura a un proceso administrativo ambiental en contra de
la empresa Incineradores del Huila INCIHUILA SA ESP (...), por incumplimiento a la Resolucion
interna 061 del 31 de enero de 2011, por medio de la cual se autoriza la cesion de los derechos y
obligaciones derivados de la resolucion No. 1129 del 7 de diciembre 2005, ya que la Gltima
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actuacién reportada por CORPOAMAZONIA fue el 22 de enero de 2014, siendo esta la
notificacién personal del Auto de Apertura PASA DTC 074.

Respecto al seguimiento al gestor COMSERVA, se evidencié Concepto Técnico CT-DTC-
0257 del 1 de Junio de 2020, de seguimiento a la Licencia ambiental otorgada mediante
resolucion 0038 de 2006, en el cual define unos requerimientos por parte de la autoridad
ambiental solicitados para un término de tres (3) meses contados a partir de la comunicacién
de dicho concepto, dentro de los cuales se encuentran el de la actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental — PMA teniendo en cuenta las modificaciones a las normas que aplican
sobre el tema en particular, el cual no ha sido cumplido y no se evidencié pronunciamiento
de la autoridad ambiental al respecto.

Respecto al seguimiento al gestor SOLUCIONES AMBIENTALES INTEGRALES DE LA
AMAZONIA S. A. E.S.P — SAIDA, se evidenci6 que, en el Ultimo concepto técnico, CT-DTC-
0111 del 10 de marzo de 2020 surgen unos requerimientos por parte de la autoridad
ambiental respecto al incumplimiento de algunas obligaciones de la licencia ambiental
otorgada mediante Resolucién 1234 del 19 de septiembre de 2017. La Corporacion
conceptia en el articulo segundo de dicho concepto que la empresa SAIDA S.A E.S.P “debe
presentar a CORPOAMAZONIA en un término maximo de noventa (90) dias calendario o como se

haya definido en las observaciones de la tabla No. 2 del presente concepto técnico, las obligaciones
que no se estan cumpliendo de acuerdo al Numeral 8 (...)”

Dentro de lo evidenciado por la autoridad ambiental, y que relacionan en la citada tabla No.
2, respecto a residuos peligrosos se encontré:

1. “que las instalaciones de almacenamiento temporal de Respel se encuentran en su
capacidad maxima, debido a que no ha iniciado la operacion de incineracion del horno, en
este sentido, SAIDA S.A E.S.P debera presentar a esta Corporacion en un término de
noventa (90) dias calendario, contados a partir del comunicado del presente concepto
técnico, una matriz que identifiqgue los residuos peligrosos que estan almacenados. Ademas
debera gestionar de forma inmediata la recoleccibn, transporte, tratamiento y disposicién final
de los Respel, con un gestor externo que cuente con la licencia y permisos ambientales
exigidos para las actividades mencionadas” (subrayado fuera de texto)

2. Respecto a la obligacion de “ef sitio de almacenamiento debe disponer de un manual con
instrucciones para la operacion general del mismo, de todo el equipamento, de los programas
de inspeccion y de los procedimientos sobre eventualidades. El manual deberd ser
actualizado regularmente y estar disponible para todo el personal”; la Corporacién encontrd
incumplimiento y dio un término de noventa (90) dias calendario, contados a partir del
comunicado del presente concepto técnico, para que la empresa cumpla con dicha
obligacién.

3. Respecto a la obligacion de “elaborar y presentar a CORPOAMAZONIA cada seis (06)
meses, un informe que incluya el volumen del material recolectado, transportado y tratado
y/o dispuesto, y datos de las empresas o usuarios a las que les realice la recoleccién de los
residuos peligrosos” la Corporacion encontrd incumplimiento ya que no tienen celda de
seguridad pero si tienen almacenados residuos peligrosos, como se mencioné
anteriormente, y les requiere nuevamente gestionar dichos residuos de forma
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inmediata con una empresa autorizada, y presentar ante la Corporacion el informe al
que hace referencia la obligacion.

4. Respecto a la obligacién de “en el evento de contratar los servicios de tratamiento y/o
disposicion final con empresas diferentes a SAIDA S.A E.S.P, se debe dar aviso previo a
CORPOAMAZONIA y allegar copia de la respectiva Licencia Ambiental, Permisos y
Autorizaciones”, la Corporacion encontré incumplimiento ya que a la fecha la empresa
no habia hecho el tratamiento ni disposicion final de los Respel, y los tenia en el sitio
de almacenamiento que ya se encontraba para ese momento en su capacidad
maxima; por tanto requieren nuevamente a SAIDA presentar ante la Corporacion de
forma inmediata lo definido en dicha obligacién.

5. Que la empresa SAIDA S.A E.S.P ya cuenta con horno incinerador, sin embargo
manifesté que no habia iniciado la operacién. Y de acuerdo a la obligacién establecida
en la licencia ambiental, la empresa debia presentar el Plan de contingencia en un
término maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de adquisicién del
horno, hecho que la Corporacion evidencié que no se habia cumplido, y por tanto le
requirieron dicho plan en un término de noventa (90) dias calendario a partir de la
comunicacion del concepto técnico.

6. Que posterior a la ejecucion de los servicios que contrate la empresa para la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos peligrosos que
tiene almacenados, “debe radicar ante CORPOAMAZONIA en un término de quince (15)
dias calendario a partir del tratamiento y disposicion final de los residuos, las certificaciones

emitidas por la empresa contratada donde se evidencia la ejecucion de las actividades
mencionadas anteriormente”

Al respecto, se encontr6é por parte de CORPOAMAZONIA la comunicacion DTC-4430 del
23 de octubre de 2020, de asunto “Reiteracion de cumplimiento de las obligaciones definidas den
el Concepto Técnico No. 0111 del 20207, dirigida a la empresa SAIDA, relacionando todos los
puntos incumplidos y no subsanados de las obligaciones de la licencia ambiental y
requeridos en dicho concepto técnico. La Corporacién en esta comunicacion, establece un
término de treinta (30) dias calendario a partir de la notificacion, para que la empresa SAIDA
S.A E.S.P entregue un informe donde detalle el cumplimiento de las obligaciones con
soportes. Actuaciéon que es tardia, respecto a la fecha de la visita de seguimiento, a los
términos establecidos en el concepto técnico para el cumplimiento por parte del gestor, y a
la criticidad de algunos incumplimientos, sobre los cuales la autoridad ambiental requirid
acciones inmediatas, pero que aun asi no hubo un seguimiento oportuno y efectivo por su
parte; y ademas teniendo en cuenta un posible escenario en el que la empresa pudiera
empezar a recibir residuos con riesgo bioldgico e infeccioso a raiz del marco de emergencia
por el COVID-19.

Por otra parte, las actividades de seguimiento y control a los gestores licenciados por
CORPOAMAZONIA para la gestién de residuos peligrosos hospitalarios, no evidenciaron
acciones que dieran cuenta del cumplimiento a lo dispuesto en el Manual de Procedimientos
para la Gestion Integral de los residuos hospitalarios y similares, particularmente en lo que
establece respecto al formulario RHT:
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“Las empresas que presten el servicio de tratamiento o el generador, cuando este sea quien realiza
la actividad, deben llenar diariamente el formulario RHT (ver anexo 4) consignando alli la cantidad
de residuos tratados por institucion, en peso y unidades, para su posterior disposicion en el reflleno
sanitario de seguridad.

Este formulario se diligenciara diariamente, realizando el consolidado mensual el cual sera
presentando semestralmente a la autoridad ambiental y sanitaria competentes.” (Subrayado fuera
de texto)

Finalmente, se evidenci¢ que la Corporacioén no cuenta con los resultados de los analisis de
cenizas resultantes del tratamiento térmico (incineracion) para los gestores de residuos
peligrosos hospitalarios de su jurisdiccion. Esto se constituye en un punto critico en casos
como el del gestor ORIGEN S.A.S E.S.P, que no hace disposicion de las cenizas y las tiene
almacenadas en canecas, sin tener la certeza de su peligrosidad y riesgo a la salud humana
y afectaciones al ambiente.

CAUSA

Lo anterior se debe a debilidades en la planeacién efectiva para las visitas de seguimiento,
gue tengan en cuenta los resultados y trazabilidad de cumplimiento de las obligaciones
ambientales de las empresas licenciadas, las particularidades de cada Licencia (ORIGEN
S.A.S E.S.P es el Unico gestor de residuos peligrosos del departamento del Amazonas), y
basada en 10s riesgos que esto representa para el estado de los recursos del ambiente.

Por otra parte, a debilidades en los controles para minimizar el riesgo de pérdida de
trazabilidad de las actuaciones y de riesgo de incumplimientos de la normatividad y
requisitos legales.

Y a debilidades en la funcién de seguimiento y control a las Licencias Ambientales otorgadas
para gestores de Residuos Peligrosos.

EFECTO

Las debilidades encontradas por parte del seguimiento y control de la Corporacién, se
materializan en riesgos ambientales, como que en la empresa ORIGEN S.A.S E.S.P, al
momento de la visita (julio de 2019) se hayan encontrado aproximadamente cincuenta y
nueve (59) canecas llenas de las cenizas generadas en el proceso de incineracién de
residuos peligrosos, resultado de la acumulacién de las mismas desde el inicio de la
operacion ya que no se ha construido la celda de seguridad que tienen autorizada en la
licencia ambiental, y ante la demora en la gestién de tomar las medidas necesarias por parte
de la autoridad ambiental ante los incumplimientos de las obligaciones ambientales por parte
del gestor de Residuos Peligrosos. Resulta en un inadecuado manejo de este tipo de
residuos, constituyendo un riesgo de contaminacién ambiental y a la salud, lo que ademas
se agudiza en el marco de un estado de emergencia por el COVID-19 donde el riesgo por
residuos de riesgo biologico e infeccioso es mayor, y teniendo en cuenta ademas, que
ORIGEN es el Unico gestor con que cuenta el departamento del Amazonas.
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De igual manera sucede con la empresa SAIDA S.A E.S P, que debido a que hasta la fecha
del seguimiento no habia iniciado la operacion de incineracién para el tratamiento de Respel,
ni habian iniciado con la construccion de las celdas de seguridad para su disposicion final,
tienen un almacenamiento de residuos peligrosos que al momento de la visita (febrero de
2020) ya estaba en su capacidad maxima. Lo que representa un riesgo de contaminacién
ambiental y a la salud de las personas.

Con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA Y ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOAMAZONIA dio respuesta a la observacién mediante comunicacién OCI-2057 del
01 de diciembre de 2020, remitida mediante correo electronico.

Respecto a la empresa Origen, la Corporacion manifiesta que la visita programada para el 17 de
noviembre de 2020 “no se hizo de manera completa, debido a que la persona delegada por parte de
la empresa Origen que atendié la visita no contaba con las llaves de acceso al cuarto de
almacenamiento” y por tanto la reprogramaron para el 24 de noviembre de 2020, pero que ese dia
al profesional de CORPOAMAZONIA no lo atendieron vy la visita fue reprogramada para la semana
del 30 de noviembre al 5 de diciembre de 2020. Y resaltan que la Corporacion “se ha cefiido a lo
previsto en el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental de la ley 1333 de 2009, en razén, gue
la normatividad ambiental no estipula tiempos que deba cefiirse entre el auto de apertura de
sancionatorio ambiental y la formulacién de cargos.”

Lo indicado por CORPOAMAZONIA respecto a la visita parcial realizada y a la
reprogramacion de la misma, asi como lo referido al tiempo entre el auto de apertura del
sancionatorio ambiental y la formulacion de cargos, no cambia los fundamentos de la
observacion realizada por este ente de control, basados en la gestién tardia para dar
apertura al proceso sancionatorio ambiental, conociendo la Corporacién de la criticidad de
dicho gestor en términos de su incumplimiento histérico y recurrente de las obligaciones
ambientales. La no realizacion de la visita durante este afio es una coyuntura que agudiza
la situacién detectada.

En relacion a la empresa INCIHUILA, CORPOAMAZONIA manifiesta que realizaron visita
de campo y por medio del CT DTC 0239 del 20 de mayo de 2020 determinaron cumplimiento
de “92,9% de las obligaciones correspondientes a la Resolucién No. 1129 de diciembre 07 de 2005
y el 100% de las obligaciones de la Resolucion No. 0686 del 5 de septiembre de 2008". Mencionan
también que “A la fecha 26 de noviembre del 2020, el gestor INCIHUILA SAS ESP, ha dado
cumplimiento del 100% de los requerimientos pendientes en el concepto anteriormente mencionado.
De esta, es evidente que CORPOAMAZONIA ha cumplido con su labor de vigilancia y control como
Autoridad Ambiental.” Y que “teniendo en cuenta que el concepto técnico en mencion fue favorable,
se envio a la oficina juridica por medio de oficio interno No. 0171 del 12 de junio de 2020 para que
determine si es viable o no archivar y/o cesar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Ambiental identificado con cédigo PS-06-18-001-074-13”
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Respecto a lo anterior, este ente de conirol fundamentd lo observado en la falta de
seguimiento por parte de la autoridad ambiental en el marco del_proceso con auto de
apertura de investigacion administrativa sancionatoria ambiental, sobre lo cual la
Corporaciéon no da respuesta en su comunicacion. Y es hasta el 12 de junio de 2020 que la
Corporacién pone a consideracion de su oficina juridica, determinar la viabilidad de archivar
y/o cesar dicho proceso que data del ano 2013, lo que evidencia la falta de seguimiento y
gestién oportuna sobre dicho sancionatorio.

Respecto al gestor COMSERVA, CORPOAMAZONIA manifiesta en su comunicaciéon de
respuesta que adjunta el Plan de Manejo Ambiental — PMA que fue entregado a la
Corporacién. El “DOCUMENTO TECNICO PERMISO DE EMISIONES FUENTES FIJAS
COMSERVA S.A.S E.S.P, “ incluye un capitulo de Plan de Manejo Ambiental y tiene fecha
de agosto de 2019, y es en junio de 2020 que la autoridad ambiental hace el requerimiento
para actualizar dicho plan. No hay evidencia del envio del PMA actualizado con los
requerimientos de la Corporacion, hecho sobre el cual se fundamenta la observacion
realizada.

Con relacién al seguimiento al gestor SOLUCIONES AMBIENTALES INTEGRALES DE LA
AMAZONIA S. A. E.S.P — SAIDA, los requerimientos que CORPOAMAZONIA hizo al Gestor
SAIDA SA ESP mediante CT-DTC-0111 del 10 de marzo de 2020 y la reiteracion de
cumplimiento por medio del oficio DTC-4430 del 23 de octubre de 2020. El gestor entregd
el dia 26 de noviembre de 2020 a CORPOAMAZONIA soportes de cumplimiento de los
requerimientos, se adjunta a la presente comunicacion.

Respecto a la respuesta sobre el gestor SAIDA, CORPOAMAZONIA adjunté soportes de
cumplimiento a lo solicitado en su Gltimo concepto técnico, sin embargo la reiteraciéon que
hizo al gestor para que allegaréa los soportes y evidencias del cumplimiento de lo requerido
en dicho concepto, fue emitido hasta el dia 23 de octubre, teniendo en cuenta que el CT es
del 1 de marzo, y los términos para que el gestor allegaré el cumplimiento eran a lo sumo a
90 dias calendario, y en algunos aspectos criticos se solicitaba de manera inmediata. Se
reitera lo observado por este ente, en cuanto a la debilidad en el seguimiento por parte de
la Corporacion para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del licenciado, en los
téerminos establecidos por ella misma, haciendo hincapié en la urgencia de algunos aspectos
encontrados por la Corporacidn en su visita a las instalaciones de SAIDA, y que requerian
accion inmediata, de la gue no hay evidencia de cumplimiento.

Por las anteriores consideraciones se confirma como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido en los articulos 22, 27 y 34 del
Cédigo Disciplinario Unico Ley 734 de 2002.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-188 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

4. ANEXOS

ANEXO 1. ANALISIS DE RESPUESTA HALLAZGO No. 17

CORPOAMAZONIA

RESPUESTAS DE CORPOAMAZONIA SOBRE EL HALLAZGO 17 “INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL A GENERADORES DE RESIDUOS
HOSPITALARIOS PELIGROSOS” EN LO REFERENTE A LOS RESULTADOS REGISTRADOS EN LAS LISTAS DE VERIFICACION A LOS
GENERADORES DE RESPEL Y ANALIS!IS RESPECTIVO DE LA CGR

TEMA OBSERVADO ESTABLECIMIENTO RESPUESTA CORPOAMAZONIA ANALISIS CGR
' : Aclaracién:. Bl -gestor  tigne . estipulados
il - - ‘obligaciones.con el generador respecio al tema
: o . PGIRASA . ya que se rige: pot ‘prestacionde - ; >
”Ncumerlzi 1’2})’ ekir Z’?“f'izg ocorgg ' Lista de chequeo'de visita servicios © - no™ siendo- . competencia * de | Enla respuesta se est4 confirnando el no cumplimiento por
cumpie, p P ,CORPOAMAZON!A seglin’lo manifestado por el | parte del gestor, ante el punto.evaluado en la lista de.

observacion ~describen. "si;” pero-no i
cumplen lairuta de recoleccion’ del
PGIRASA

Numeral 1.3.3; lo califican como

“cumple”, pero en el campo de

observacion describen "cuenta con el
acta de incineracién # 1499 de los
meses febrero y marzo / 2020”, sin
embargo, la visita fue en septiembre, por
lo que deberfan contar con los
certificados de los meses de abril, mayo,
junio, Junoyagosto

del 01 de septiembre de

o 2020.
“i- Sanidad FAGT

Lista de chequeo de visita
del 01 de septiembre de
2020.

Sanidad FAC

usuario, “ya. gue:..se - califica’. solamente.. el

a‘la hora de lawvisita y no cumple el.gestor por las
fechas de recoleccidn: al gener

“fuera de texio) S

movimienio externo; lo cual climplé ef generador -

or: {suibrayado

verificacion: “j Los transportadores v gestores.de RESPEL
cumplenlo duspuesto en-el PGIRASA‘? :

Aclaracién: (se anexa las actas a corte junio)

Al momento de la visita de inspeccion, vigilancia y control
al generador, que fue en septiembre, sélo se evidencia que
contaba con las actas de febrero y marzo. La observacion
surge sobre el registro que hace la autoridad ambiental de
lo evidenciado en dicha visita. Ademas las actas a junio que
adjunté la Corporacién como respuesta, se las envid
sanidad de las FAC directamente por su oficio de solicitud
del 10 de agosto, lo que no evidencia que la autoridad
ambiental lo hubiese revisado en su visita de IVC.

" T Numeral 2.4.3; o califican como

cumple”; " perc. .en. el campo de:
“observacion describen “na se hace! por i
“Gostos, por-tiempo,. por bsosegundad“
por volimenes escasos”.

. Lista‘ dé chequeo de visita
: delO1de septxembre de 5

212020,
~'Sanidad FAG

| Nohay respuesta por parte de ;1;3 Corporacion.

-La observacion de la CGR 86 mantiene. =

Numeral 2.5.1 y 2.5.2: lo califican como
“cumple”, pero en el campo de
observacion describen "se va a verificar
més rigurosa”. No es claro si se da
cumplimiento parcial o no de lo
solicitado.”

Lista de chequeo de visita
del 01 de septiembre de
2020.

Sanidad FAC

Aclaracién: la normatividad ambiental permite
almacenar los residuos peligrosos hasta por un

Afio por bajos volimenes Decreto 1076 de 2015,
ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones de!
Generador. De conformidad con lo establecido en
la ley, en el marco de la gestién integral de los
residuos o desechos peligrosos, el generador
debe: PARAGRAFO 1o. El almacenamiento de

residuos o desechos peligrosos en instalaciones

Lo manifestado por la Corporacién no da respuesta a los
puntos observados, que se relacionan con condiciones
generates para los gestores, y no tiene que ver con la
capacidad de almacenamiento del generador, que es lo que
responde CORPOAMAZONIA.
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TEMA OBSERVADO

ESTABLECIMIENTO

RESPUESTA CORPOAMAZONIA

ANALISIS CGR

' Numekéi
‘cumple’,

.pero. en el campo de

sefiora de aseo general, capamtada
que. la autondad ambiental vern‘xque Bl
régistra - “svidencia «de’
capacztac;én Tampoc:o da respuesta
fotalalitem. !

j obsewacnén describen “cuenta: con 1 -
para eso’. Sinembargo, no se evideneia.

dicha | -

122" 1o califican como |

QCL AudutoreS'

'septiembfe de 2020,

QCL Auditores: Lista de
chequeo de visita del 14 de
septiembre de 2020.

del generador no podra superar un tiempo de
doce (12) meses.

chaquee de visita dél 14de | .

Aclaracion: Se dejé de llenar la casilla por error
involuntario, sin embargo, se aclara que
Corpoamazonia compara con el RH1 y las actas
de incineracién presentados por los usuarios
todos los afios antes de transmitir la informacioén
al IDEAM RESPEL.

Numeral 1.3.2: no se encuentra
diligenciado.

‘Numeral 212 o califican * como
‘cumple’. pero en el campo de

observacion describen: ihi'cuenta con
-un plan de emergencias, pero no tienen

copia en ffsrch ni magnénco (ped[rlo ¥

‘solicitarla)”.

septiembre de 2020,

1.3.3: Lo califican como “cumple”, pero
observan gue cuentan con los
certificados de incineracion de marzo,
abril. Se deberia contar con los
certificados de mayo, junio y julio (La
visita fue en agosto)

Clinica Leticia: Lista de
chequeo de visita del 21 de
agosto de 2020.

2.1.2: Lo califican como “cumple”, pero
observan que solo tienen 2019y 2020,

sl e

" Clinica Leticia: Lista de
., chequeo de visita del 21 de
agosto de 2020

© QCL Auditores: Listade |
‘chegueo de visita del 14 de

antregado por el'tisuario, -

jen ia lista de \zenﬂcacién srgue estando :ncompieto

- A::fa raccén' se anexa dooumemo en dl g’calf - Bervisalud QCL lLeticia, es. dec;r ciel generador

aspecto de la capacitacion, sin erbargo el punto evaluado

Lo respondido por la Corporacion no refuta la observacion,
es claro que no se diligencid el punto y por tanto no hay
evidencia de la IVC al respecto. Las visitas de IVC son una
oportunidad para detectar las debilidades que pueda tener
el generador. Que la Corporacién haga la comparacién de
los RH1 con las actas de incineracién como parte de su
funcién de validacién de la informacién para el aplicativo
del IDEAM, no sustituye el objetivo que tienen las
verificaciones en campo de las visitas de IVC.

LR dosumento adiunto es el Plan de Gestion |ntegral da

- Residios Hgsmzafanos PCGIRH
No
,correspande al sohcstado en el punto de la‘lista de
verificacion 'Veriflcar si el gerierador cuenta o cdopia del

plan de conimgencta del trgnsggriadar 0 gegggr gxtemo gg
108 RESPEL tecolectados” -

Aclaracién: se anexa nuevamente las actas de
junio a septiembre enviadas anteriormente.

Al momento de la visita de mspecmon V|g|lan0|a y control
al generador, que fue en agosto, sélo se evidencia que
contaba con las actas de marzo y abril. La observacién
surge sobre el registro que hace la autoridad ambiental de
lo evidenciado en dicha visita. Si bien no tiene incidencia
en el andlisis de la respuesta por parte de la CGR, es de
aclarar que en los archivos cargados en el Google Drive
como soportes a la respuesta, no se encuentran las actas
referidas por la Corporacion.

Aclatacion: la dorma ordena qgue debe tenet fos

“Ulimos 5 anos se revisalas actas de 2019 v 2020
requeridas ‘para la auditoria, Decreto 1076 de

2015, ARTICULO2.2.6.1.311. Obligaciones del
Generador. De conformidad con 1o establecidoen

la ley en el marco de | gestion integral de los
residuos o desechos peligrosos; por tat razon, Sk
REVISA en forma aleatorfalas actas del ano

2019 y 2020

i.a nmrmathdad aplicable es clara y explicita en que se
deban tener los (limos 5 afios, v es lo solicitado en'ia lista
de verificacién iriplementada por fa misma Corporaclén,

enfrega al fransponador yio gestor de RESPEL. tde los

revisar aleatoriamente $olo-dos anos.

que dice: ‘La empresa conserva los comprobantes que e

ditimos cinco anos)? No hay indicaciones (ni en los
instructivos para diligenclar el formatp) ni justificacion para
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ESTABLECIMIENTO

RESPUESTA CORPOAMAZONIA

ANALISIS CGR

2.4.3: Lo califican como “"cumple’, pero
observan que hacen visita 1 vez por aho
al gestor (en enero 2020 se realizd
visita). Sin embargo, este no es el
mecanismo que garantiza el

cuanto a verificar que los residuos sean
entregados al gestor una vez terminado
el recorrido de recoleccion de los
RESPEL.

Noesta dliigenciado el punto 5. Es decir,

no se sabe si el.generador cumple con | Clinica Letic

2015,

- agosto di

Clinica Leticia: Lista de

cumplimiento total de este punto, en | chequeo de visita del 21 de
agosto de 2020.

lo dispuesto.en el Decreto el 1076 de 1 chequeodevisitad

aclaracion: El generador visitd al gestor en el afo
2019 en cumplimiento del ARTICULO 2.2.6.1.3.3.
Subsistencia de la Responsabilidad. La
responsabilidad  integral  del  generador,
fabricante, importador y/o transportador subsiste
hasta que el residuo peligroso sea aprovechado
como insumo o dispuesto finalmente en
depdsitos 0 sistemas técnicamente disefiados
que no represente riesgos para la salud humana
y el ambiente, como parte de su responsabilidad

No da respuesta sobre lo observado respecto al punto 2.4.3
de la lista de verificacidon "Se verifica que los residuos sean
entregados al gestor autorizado para el almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento o disposicién final, una vez
terminado el recorrido de recoleccion de los RESPEL.” En
su observacion, la CGR no cuestiona el hecho de que el
generador haya visitado al gestor, lo que se observé es que
esa visita no da cumplimiento a lo que se evalla en ese
componente de Definicién de rutas de recoleccion de la
lista de verificacion.

compartida.

Aclaracién; por’errdr involuntario no-se diligencié

. Corporacién hace de suinstrimento para el VG,

Lo respondide porla GCorporacion no refuta la observacion,
es claro gue no se diligencié el punto'y por tanto no hay
svidencia de la IVG al. respecto. El hecho' gile ‘el punito
svaluado seasimilaral4.t de lamisma listade verificacion,

hace parte del disefio e implementacion que la masma

1.1.4: Lo califican como “cumple”, pero
observan que no es adecuado bajo la
norma.

128y 12410

Laboratorio Salud Publica.

Nota: Esta informacién no corresponde al
laboratorio de Salud Publica del Amazonas, la
cual se realizé y cuenta con Lista de chequeo de
visita del 10 de noviembre de 2020.

La observacién se basdé en el documento que la
Corporacién envié durante la fase de ejecucion de la
auditoria a este ente de control, correspondiente a la lista
de verificacién de la visita realizada el 14 de septiembre de
2020.

L.amayoria de numerales no los cumple,
sin  embargo no se establecen
compromisos para el generador ni para

posibles partes interesadas.

243 loca af"can com ‘cumple”, pero.

Centro de Salud Tarapaca.
Lista de chequeo de visita
del 08 de septiembre de

la Corporacién, ni comunicacion a 2020.

Mediante oficio 1801 de 10 de noviembre de
2020, se envid las recomendaciones a la Agente
Especial Interventora del Hospital San Rafael
como resultado de la visita a Tarapaca. (se anexa
correo electrénico enviado)

"G_ corresponde al | La observacion se basg ‘an el daeameﬂta que a

alud ub!rca del Amazonas, la

‘auditorfa’a este ente de control, correspondiente a la lista.

: RESPEL. La: observaciér: 56 funéame‘ 10 Bngue respectcs’
3 lo solictado en éf

Corporacién envig durante 1a fase de gjecucion de la-

deverificacion de la v;sﬂa realizada aiﬂ 4 de sept;emhre de

En la respuesta adjuntan el OflCIO DTA 1801 enwado el 11
de noviembre de 2020 al Hospital San Rafael con las
recomendaciones derivadas de la visita. Sin embargo, no
se desvirtha lo observado principalmente porque
transcurren dos meses entre la visita y el oficio de
recomendaciones, tiempo que no es oportuno sobre todo
considerando el marco de estado de emergencia por
COVID -19. Ademas, teniendo en cuenta que la lista de
verificacion es el instrumento que usan como soporte del
IVC y para emitir recomendaciones, pero que Ila
Corporacién no elabora un Concepto Técnico que pueda
servir como base para requerimiento de obligaciones frente
a los incumplimientos, con definicién de términos vy
com romtsos _en su funcién de autoridad ambnental

ounto de Ia lista Hé verlficacion 243
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TEMA OBSERVADO
cumplimiento fotal de este: punto, en:.
cuanto a verificar gue los resmiuos sean
. entregados al gestor una vez terminado
el reoorr:do de reco eccién de tcs’
'RESPEL Sl

ESTABLECIMIENTO

RESPUESTA CORPOAMAZONIA
| cuenta con Licencla Ambient 1
: cual pucfo ser vefificado por la.
| maniliestos de recoleccion y actas
| y disposicion final emitidas. Soportes que han
$itio presentado en sl transcurso ds fa auditoria.

Fuente: elaborada por Ia CGR basada en respuesta de CORPOAMAZONIA en comunicaciéon OCI-2057 del 01 de diciembre de 2020.

eriioa que: 108

ANALISIS CGR

tesidios sean ehtregados al gestor
'lmacenamiemo ‘aprovechamiento,
isposicion fma una vez terminado el

e mdo e recoleccion delos RESPEL” no es evscfencna
de cunplimiento glis el 3 :

gestor este licenciado.

Respuestas de CORPOAMAZONIA sobre la observacion 2 en lo referente a inconsistencias en el formato de la listas de verificacién a los generadores de Respel y a la funcién
de IVC, y analisis respectivo de la CGR

@

TEMA OBSERVADO

“verificacion.

Se encontraron dos formatos dlferentes de Ia
lista de chequeo para los registros revisados,
ambos con el mismo c6digo y version: FOR-BS-
054 Versidén 1, de mayo del 2020. En algunos
formatos faltan secciones completas o algunos
numerales. Lo que evidencid que en la funcién
de IVC de la Corporacién no se evaltan los
mismos aspectos de la gestidn externa para
todos los generadores.

Corporacion en su respuesta del 10 de agosto
con asunio ! Sulicitud- informacion
procedimientos; fiesgos Cl''y el erviado “SAA
Respuesta a la 7ma comunicasion Contraloria 4.
1020207, ambos con facha de Mayo 2020, Este
Gltimo. no esta codificado al incluido dentro del
SGC. de. 1ai Corporacion. 'No' se. evzdencﬂa
| existencia de una version anterior.

Sobre el numerai 2.2.2 del formato. de E1sta de '}

RESPUESTA CORPOAMAZONIA
No hay respuesta par parte de la C}orporamén. .

Se aclara que por parte de la Subd|re0010n de Admmlstramon Ambiental de
CORPOAMAZONIA se hizo modificacién o complemento de algunos puntos, de
acuerdo a la primera versién del Formato, teniendo en cuenta que hubo varias
inquietudes tanto por parte de usuarios como de los profesionales al diligenciario en
las primeras visitas de campo y era ese el objetivo que las visitas nos permitan tomar
acciones de mejora para el formato, que sea una herramienta més clara y diligente
en el momento de la visita (se anexa carpeta - Soportes modificacién Formato Lista
de Chequeo). Sin embargo, tuvimas el error de no cambiar el nimero de versiény la
fecha del formato ajustado.

De igual manera como se anexd en la 7ma comunicacién sobre la solicitud realizada
a la Subdireccion de Planificacion de Corpoamazonia para revisar el formato y si este
debe ingresarse al sistema de gestion de calidad, a lo cual manifestaron que no era
necesario (se anexo pantallazo de la comunicacién), por esta razén se mantuvo la
misma version y se elimind el codigo del formato. Se tendra en cuenta todas las
observaciones relacionadas con dicho formato y se hard el respectivo ajuste y

También es dilerente el formalo que envié Ia

actua[izacién de fechas y version.
. No hay respuesta por parte de Ia Corporacién,

En el punto 5.1 el criterio de evaluacion es: “el
establecimiento RESPEL cumple con o
dispuesto en el Decreto 2076 de 2015". Al
respecto, no es claro a que parte del Decreto
1076 se refiere, ya que es muy amplio.

No hay respuesta por parte de la Corporacién.

1.2 obsetvacion de 13 COR se mantiene.

La observacién de la CGR s-eLmantiene.

ANALISIS CGR

“La observacion de fa COR se_mabti'é?;f;. v

La respuesta de la Corporacién no desvirtia lo

observado por la CGR. No da explicacion de la
diferencia de formatos con los que se evalud a los
generadores. Tampoco de porque se encontraba
codificado y numerado con la misma versién, pero
contenido diferente. La carpeta que anexan en la
respuesta “Soportes modificacion Formato Lista de
Chequeo” no da cuenta de la trazabilidad del cambio
de versiones del formato; lo que muestra es la
gestion de la Corporacién desde el mes de
septiembre del corriente para sus ajustes y definicion
de la versién final.

Cabe anotar que no se tienen evidencia del formato
anterior con el que se hacian las visitas de IVC a
eneradores.

En el punto:2.6:3 se refiere a un anexo 8, sin
embargo no se referencia de cual documentode
referencia.

No hay respuesta por-parte de fa Corporacion,

L3 observacién de 1a GGR se mantiens.
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No se evidencid que en la lista de chequeo se
verifique lo dispuesto por el Ministerio de Salud
respecto al manejo de residuos COVID-18 en su
documento “Orientaciones para el manejo de
residuos generados en la atencién en salud ante
la eventual introduccién del virus COVID-19 a
Colombia”, en lo pertinente a los aspectos
relacionados con la gestién externa.

Se aclara; que precisamente el Formato se elaboré teniendo en cuenta la
Resolucién 1164 de 2002 y el Decreto 351 de 2014, y se dejé en observaciones
para que se contemple lo relacionado con las actividades particulares sobre la
eventualidad def Covid 19, siendo que el formato se aplica a todos los RESPEL
relacionados con el sector salud y todos no han generado este tipo de residuos.
Ademas, que el tipo de bolsas, color y rotulo debe ser verificado en su gestion
interna.

No se desvirtia la observacién de la CGR, ya que no
se evidencid en ninguno de los registros evaluados
que existiera un campo de observaciones
refacionado con la eventualidad del COVID -18, como
indican en su respuesta. Tampoco da respuesta a
tres aspectos observados respecto a las
disposiciones del Ministerio en el marco del manejo
de residuos COVID-19.

Enlaactividad deinspeccion, vigilancia 'y control
a los  generadores de - residuos “peligrosos
hospitalarios por. parte -de: CORPOAMAZONIA,
no.se evidenclaron acciones. que dieran cuenta
del cumplimiento a lo dispugsto en-el Manualide
Procedimientos para la ‘Gestidn Integral de los
_residuos hospitalarios y similares,
paticularmente. -en-i- lo. irelacionado. - a'. la
presentaddnisemesiral delos formatos RH1 a la
autoridad ambiental. -

Se aclara: Que en.el Formato numeral 1.1.5. ;Se realiza el registro del pesaje
dé todos los RESPEL generados? de acuerdo con. el anexo 1 Formulario RH1

delManual PGIRASA. o con el anexo4 Formulario RHPS® del Manual PGIRHS,

segin sea el caso. Se verifica;’si el ‘usuario ‘tiene los RHY en fisica y
diligenciados y & informacién que envidn los generadores y gestores encada
departamento. Se ‘organizara una base de datos, que permita: evidenciar fa
informacién entregada por el generador, el gestor y asi realizar la tfazabmdad
dela mformac:én por semestre y departamento :

La respuesta no refuta lo observado porla:CGR. No
hay evidencia de esta entrega semestral” a la
autoridad :ambiental, ni gestion de-la .misma para
reguerir -estos . cumplimientos,: ‘Finalmente la
respuesia dela entidad esta encaminada a planes de
mejora:sobre o observado, pero no hay argumentos
para refutarlo.

En la actividad de inspeccién, V|g|Iancna y control
a los generadores de residuos peligrosos
hospitalarios por parte de CORPOAMAZONIA,
no se evidenciaron acciones que dieran cuenta
del cumplimiento a lo dispuesto en el Manual de
Procedimientos para la Gestion Integral de los
residuos hospitalarios y similares,
particularmente  en lo relacionado a la
presentacién de los informes de la gestién
interna de residuos de los generadores a las
autoridades ambientales.

Se aclara: Que respecto a la informacion de la gestién interna remitida a la
Autoridad Ambiental es para conocimiento de la misma y no se hace revision o
evaluacion de la misma.

La observacién de la CGR no se fundamenta en la
revision o evaluacién por parte de la autoridad
ambiental de los informes de la gestion interna, sino
en la obligacion de presentarla por parte del
generador. Por tanto la respuesta no desvirtlia lo
observado.

No hay evidencia de esta entrega a la autoridad
ambiental, ni gestién de la misma para requerir estos
cumplimientos.

Se’ evidencid  que no quedah ‘establecidos

compromisos:y! dbligaciones queila autoridad- |
-ambienialimponga al generador en I6s casos de'

incumphm;entos o ev:dencnado en-sus visias y
-consignado” en una. lisia de venfrcaclén no
“resultaen conceptos 18Cnicos, de manera que Ia

Corporacton no cuenta con el msttumento‘ L
. Formato {se anexa: conceptos técmcos elabotados)

fundamental para ejercer su faculta
fas: correspond:entes medidas’ cuando haya’
lugar, i ..

% Residuos Hospitalarios Peligrosos y Similares

Se aclara: Como-sehabja maniféstado y-descrito en las comimicaciones 'y
reumorzes en marco de la Auditoria; se elabord el Formato de verificacién con

&l obleto de faciiitar el control” ¥ segmmlemo alos generadores de residuos
procedentes de las aclwldades de salud y al final se firma tanto el profesional

“que hace la visita como ‘quién la recibe del establecimiento. Sin‘embargo, en

algunos casos se ha elaborado.conceptos 1écmcos sobra la gestién externa,
‘camo complemento.a dicho. o .

La respuesta no' refuta ja-'debllidad -observada en-la
gestion de- far Corporacion. i bien“cuentan.coi los
registros de lag:listas de venf;camén como Instruments
para desarrollo.de las visitas a géneradores de residuos
hospitalarios peligrosos; €n el marco de su'funcion de
WC,se eysdencco que enlas, mssma_s na.se establecen
cormpromisos al. generador; i establecimiento  de
términos para su cumpllmiemo, desviruando Ea funcaén
ds IVC de la‘autoridad ambiental. :

1o evidenciado es que no-se emiten conceptos tecmcos

- de.dichas visitas. Sibien nofiene incidenciaenel anahsss
de fa resptzesta por parte de la CGR; és de aclarar que

en los  archives cargados ent el ~Google Drive ' como
saportes ala respuesta, no s encuentrarn 10s conceptos
a generadores refandos porda Oorporacxén 8n la

respussta,
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Se evidenciaron bajos porcentajes de
cumplimiento a las visitas de IVC a generadores
de residuos peligrosos hospitalarios
programadas en el POA, evaluadas con fecha
de corte al 30 de septiembre de 2020

Se Aclara: Se reconoce que se presentd bajos porcentajes de cumplimiento a las
visitas de IVC a generadores de residuos peligrosos hospitalarios programadas en el
POA, evaluadas con fecha de corte al 30 de septiembre de 2020, sin embargo, la
meta es cumplir al 100% al terminar el 2020, por esta razén para el caso del
departamento de Amazonas, se anexan visitas a generadores en el mes de
noviembre de Guardacostas, Laboratorio de Salud Publica y Puerto Narifio. Se
adjuntan tres (03) listas de chequeo.

De igual manera en el departamento del Caqueta con corte del 26 de noviembre de
2020 se ha avanzado con el 35 %, es decir con 7 de 20 establecimientos visitados.
Se adjuntan af presente

Correo, listas de verificacion de los establecimientos visitados entre el 1 de octubre
y 26 de noviembre de 2020.

Respecto al departamento del Putumayo se han adelantado 21
establecimientos

generadores de residuos hospitalarios, de los cuales se anexan las listas de chequeo
y doce (12) informes que hasta el momento se han enviado a los respectivos
establecimientos visitados, se aclara que se estd realizando la respectiva
consolidacién de 9 listas de chequeo restantes (ver

Carpeta anexos Putumayo), cumpliendo asf con o contemplado en el POA.

Como se menciona en su comunicacién dado el marco de emergencia por el Covid-
19, afect6 el cumplimiento de las actividades previstas y programadas para cumplir
los POA establecidos para cada departamento se avance el programa de visitas a
los generadores, y los mecanismos que se adoptd fueron las reuniones y mesas de
trabajo virtuales en marco del estado de emergencia declarado en el Decreto 417 del
2020, evidencias que se enviaron con soportes en las diferentes comunicaciones en
marco de la Auditoria, sin olvidar que al inicio de dicha declaratoria nos tomé de
sorpresa y fue dificil asumir el riesgo de salir a campo, puesto que estaba en riesgo
la vida de los profesionales y técnicos a demds poco a poco se fueron dando
alternativas y manejo a la situacién presentada, sin descartar el riesgo que aln sigue
latente, y aun asi y con las medidas minimas de proteccion los profesionales han
salido a cumplir sus deberes en la visitas de control y vigilancias, siendo esto que
muchos de ellos fueron positivos de Covid 19, por desarrollar estas actividades y que
se superaron con buenos resultados.

visitas a

Se tendrd en cuenta las observaciones relacionadas con el procedimiento o
instructivo especifico para el desarrolio de la funcién de IVC a generadores de
Residuos Peligrosos, que permita la identificaciéon de los riesgos asociados y se
actualizar4 como accién e mejora el procedimiento para el control y la vigilancia de
los recursos naturales P-CVR-001 (la version vigente es la 1.0-2008).
Igualmente, se tomard los controles y realizard las medidas pertinentes para
minimizar el riesgo de pérdida de trazabilidad de las actuaciones y de los procesos
sancionatorios, como parte de Ias facu!tades de Autoridad Amblental

No se evidenciaron estas acciones con los
generadores. Tampoco se evidenciaron mecanismos
para ejercer como autoridad ambiental en su funcidn
de IVC, dada la coyuntura y teniendo en cuenta la
criticidad del tema.

Finalmente, la respuesta de la entidad esta
encaminada a planes de mejora sobre lo observado,
pero no hay argumentos para refutarlo.

| de Leticia, : ' ; ‘
Fuente: elaborada por la CGR basada en respuesta de CORPOAMAZONIA en comumcamon OClI- 2057 de! 01 de diciembre de 2020

Observacion referente al proceso administrativo
-sancionatorio. ambiental al Hospital San Rafael:

No hay respuestas

| La observacion de Ja CGR se mantiene.
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ANEXO 2 CUADRO CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO RESIDUOS HOSPITALARIOS Y DISPOSICION DE CADAVERES

HALLAZGO A FlSm|D|P|oO
HALLAZGO No. 1 (Ol1) RESIDUOS GENERADOS POR
PERSONAS CON CONTAGIO DE COVID-19 EN DOMICILIO| 1 1
O ENTORNO QUE NO SEA DE ATENCION EN SALUD.
HALLAZGO No. 2. INFORMACION DE LAS AUTORIDADES|
AMBIENTALES.
HALLAZGO No. 3. INSTRUMENTO AMBIENTAL. 3
HALLAZGO No. 4. ARTICULACION COORDINACION Y[ ,
SOCIALIZACION.

HALLAZGO No. 5. VISITAS DE INSPECCION VIGILANCIA Y
CONTROL-IVC A LOS GENERADORES DE RESIDUOS 5
HOSPITALARIOS PELIGROSOS CORRIENTE Y1.

HALLAZGO No. 6. VISITAS DE INSPECCION VIGILANCIA Y
CONTROL-IVC A LOS CEMENTERIOS, MORGUE Y 6
FUNERARIAS.

HALLAZGO No.7. SEGUIMIENTO A LA OPORTUNIDAD Y
CALIDAD DEL REGISTRO EN EL APLICATIVO RESPEL.

HALLAZGO No. 8. (Ol2) ESTADO DE ACTUALIZACION DE 8 5
LOS PGIRHS O PGIRASA.

HALLAZGO No. 9. SEGUIMIENTO A LA GENERACION Y
GESTION DE LOS RESIDUOS CORRIENTE Y1 Y 9
SIMILARES.

HALLAZGO No. 10. PROCESOS SANCIONATORIOS A LOS
ESTABLECIMIENTOS GENERADORES DE RESIDUOS| 10
PELIGROSOS CORRIENTE Y1 Y SIMILARES.

HALLAZGO No. 11. SOLICITUD DE INFORMACION DEL

MINISTERIO DE AMBIENTE A LA CORPORAGION. i1

HALLAZGO No. 12. (D1) PLAN PARA PROMOVER LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS O DESECHOS| 12 1
PELIGROSOS.

HALLAZGO No. 13. (D2) INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL A GENERADORES DE RESIDUOS

HOSPITALARIOS EN LA ATENCION DE SALUD Y OTRAS| 13 2
ACTIVIDADES,

HALLAZGO No_14. (D3, OI3) REPORTE DE RESPEL EN EL| . ;
APLICATIVO DEL IDEAM.

HALLAZGO No. 15. INSPECCION. VIGILANGIA Y CONTROL

A FUNERARIAS, MORGUES Y CEMENTERIOS, Y/O| .,

LUGARES DONDE SE REALICE DISPOSICION DE

CADAVERES.

HALLAZGO No. 16. (D4) GENERACION Y DIVULGAGION DE

INFORMACION SOBRE RESIDUOS O DESECHOS| 16 4
PELIGROSOS.

HALLAZGO No. 17. INSPECCION, VIGILANCIA' Y CONTROL
A GENERADORES DE RESIDUOS HOSPITALARIOS| 17
PELIGROSOS.
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HALLAZGO A FlSSh | D|Pjoi|Ip
HALLAZGO No. 18. (D5) PLAN PARA PROMOVER LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS O DESECHOS| 18 5
PELIGROSOS.
HALLAZGO No. 19. GESTION SOBRE ESTABLECIMIENTOS
DE DISPOSICION DE CADAVERES — HORNO| 19
CREMATORIO.
HALLAZGO No. 20. CUMPLIMIENTO DE LA SOLICITUD DEL
MADS. 20

HALLAZGO No. 21. EVALUACION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO A LOS  ESTABLECIMIENTOS DE| 21
DISPOSICION DE CADAVERES.

HALLAZGO No. 22. (D6) PLANEACION DE LAS
ACTIVIDADES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
SOBRE LA GESTION EXTERNA DE LOS RESIDUOS CON| 22 6
RIESGO BIOLOGICO GENERADOS EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD Y SIMILARES.

HALLAZGO No. 23. (D7) ACTIVIDADES DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE LA GESTION EXTERNA| 23 7
DE CEMENTERIOS Y FUNERARIAS.

HALLAZGO No. 24. ACTIVIDADES DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE LA GESTION EXTERNA| 24
DE LOS RESIDUOS HOSPITALARIOS PELIGROSOS.
HALLAZGO No. 25. SEGUIMIENTO A LA LICENCIA
AMBIENTAL OTORGADA AL GESTOR DE RESIDUOS| 25
PELIGROSOS. ,

HALLAZGO No. 26. (D8) SEGUIMIENTO Y CONTROL A LAS
LICENCIAS AMBIENTALES DE GESTORES DE RESIDUOS| 26 8
HOSPITALARIOS PELIGROSOS.

TOTAL 26 0 0 8 0] 3 0

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-196 -



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188
	Page 189
	Page 190
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196

