REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 3 DE ORALIDAD

Magistrado FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

Tunja, dos (2) de febrero de dos mil veintidds (2022)

REFERENCIAS

PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA
DEMANDADOS: CORPOBOYACA - AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -

ALCALDIA DE SOCHA - CARBONES ANDINOS LTDA.
RADICACION: 15001 23 33 000 2014 00223 00

1.- En orden a la verificacion de cumplimiento de los
requerimientos y compromisos concretados, y en virtud de lo
dispuesto en el marco de los numerales 99 a 12° del fallo popular,
mediante auto del pasado 1° de diciembre de 2021, este Despacho
dispuso:

“2.- REQUERIR a Corpoboyaca y Corporinoquia para que,
en el término judicial de diez (10) dias, rindan informe
detallado sobre las gestiones adelantadas en orden a la
consecucidon y apropiacion de recursos para la implementacion
y ejecucion de la estrategia de capacitacidon y divulgacion de
los ETESA a la comunidad educativa, que fuere presentada al
Despacho. Se ADVIERTE a las autoridades que, en caso de
avizorarse imposibilidad para la ejecucién a partir del mes de
enero de 2022, lleven a cabo la tarea en asocio con las
Alcaldias, Personerias municipales y Estaciones de Policia -Art.
101 Ley 99/1993- del area de influencia.

3.- EXHORTAR a Corpoboyaca para que cumpla con el
término de quince (15) meses propuesto como plan de choque
para la expedicion de la decision definitiva dentro de los
procesos sancionatorios mineros que se encuentran en tramite
y bajo su cargo.

4.- REQUERIR por SEGUNDA VEZ a |la Agencia Nacional de
Mineria para que, en el término judicial de cinco (5) dias,
rinda informe sobre el estado actual de todos Ilos
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procedimientos sancionatorios correspondientes al area de
influencia del Paramo de Pisba y plan de choque para su pronta
resolucion en el marco de sus competencias, tal como se le
solicité en audiencia del pasado 20 de agosto.

5.- REQUERIR a Corpoboyaca para que, en el término
judicial de cinco (5) dias, informe si, en cumplimiento a lo
pactado en Acta de 26 de agosto de 2021, procedié a
consolidar el listado de instrumentos de manejo ambiental de
titulos mineros en area de Paramo y si los remitio a la ANM
para unificar la informacién. En caso contrario, justifique las
razones de su omision.

6.- REQUERIR a Corpoboyaca y a Corporinoquia para que,
en el término judicial de cinco (5) dias, informen sobre el
estado actual de elaboracién y tramite de los documentos
complementarios a los ETESA -componentes minero y
socioecondémico -, segun lo acordado en reuniones de 30 de
agosto, 13 y 16 de septiembre hogafio. Sirvanse informar si ya
fueron enviados al Ministerio de Ambiente para su verificacion.

7.- REQUERIR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para que, en el término judicial de cinco (5) dias:

7.1.- Rinda informe - balance detallado sobre la jornada de
capacitacién a Alcaldes y Personeros del area de influencia del
Paramo de Pisba durante los dias 23 a 25 de noviembre de
2021. Sirvase aportar constancias de asistencia y acreditar el
cumplimiento de los objetivos y tematica propuestos en el
documento presentado al Despacho.

7.2.- Informe al Despacho sobre la implementacion y ejecucion
de la propuesta de trabajo, capacitacion y sensibilizacion con
los gremios agricola, minero y por sectores especificos, que
fuere ordenada por el Despacho en audiencia del pasado 3 de
septiembre.

8.- REQUERIR a la Agencia Nacional de Mineria para que,
en el término judicial de cinco (5) dias, rinda informe sobre
el estado actual de los 69 titulos otorgados con antelacion a la
delimitacién provisional del PAramo de Pisba, si se encuentran
ejerciendo actividad minera y en qué fase, o si suspendieron
actividades de manera definitiva.

9.- REQUERIR a Corpoboyaca para que, en el término
judicial de cinco (5) dias, informe si sobre la zona de
delimitacién provisional del Paramo de Pisba definida en
Resolucion 1501 de 2018, existen licencias con actividad
minera vigente y en qué fase, que hubieran sido otorgadas
antes de la delimitacion provisional. Sirvase informar si ha
realizado gestiones para la regulacion y/o suspension de dicha
actividad.

10.- REQUERIR a los municipios de Tasco, Gameza, Socha,
Labranzagrande, Mongua, Pisba, Socota, Jerico y Chita
(Boyaca), y La Salina, Sacama y Tamara (Casanare),
para que, en el término de diez (10) dias, rindan informe
sobre las gestiones adelantadas en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 306 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo
de Minas-, durante los afios 2019 a 2021.
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11.- REQUERIR a Corpoboyaca para que:

11.1.- En el término judicial de cinco (5) dias, informe las
razones por las cuales no ha elaborado el Proyecto especifico
de restauracién ecolégica -Plan Basico de Restauracion PBR-,
que deberd ser remitido al Ministerio de Ambiente para su
aprobacidn, concretamente en cuanto a la reforestacién en el
Paramo de Pisba.

11.2.- Mientras cumple con la anterior labor, se profiere el acto
definitivo de delimitacién del Paramo de Pisba y la Corporacién
expide el Plan de Manejo del Paramo, disefie e implemente una
estrategia de ejecucién pronta y eficaz que involucre labores
de reforestaciéon en las areas de importancia del Paramo de
Pisba. En el término de un (1) mes, sirvase rendir informe al
respecto.

11.3.- En el término judicial de diez (10) dias, complemente
el informe solicitado en el numeral 7.8. del auto de 22 de
septiembre de 2021, UNICAMENTE en relacion con la
jurisdiccién del Paramo de Pisba, delimitado provisionalmente
mediante Resolucion 1501 de 2018, y no respecto de toda su
jurisdiccidn. Sirvanse pronunciarse de manera puntual frente a
cada uno de los items alli solicitados.

12.- REQUERIR a Corporinoquia para que, en el término
judicial de cinco (5) dias, se pronuncie de manera concreta si
dentro del Plan de Accién 2020- 2023 "Un pacto por la Tierra"
fueron incluidos programas de restauracion y reforestacion que
tengan impacto directo en areas del Paramo de Pisba. Sirvase
informar cuales programas, estado actual y areas de ejecucion.

13.- REQUERIR por SEGUNDA VEZ al Comandante del
Ejército Nacional para que, en el término judicial de cinco
(5) dias, informe si se encuentra en ejecucion algun plan de
accion para contrarrestar la mineria ilegal o la deforestacion en
el area de influencia del Paramo de Pisba, cuya delimitacion
provisional se encuentra senalada en la Resolucion 1501 de 6
de agosto de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente.
Especialmente en los municipios de Tasco, Gameza, Socha,
Labranzagrande, Mongua, Pisba, Socota, Jericdé y Chita
(Boyaca), y La Salina, Sacama y Tamara (Casanare), tal como
se le solicitd en auto del 22 de septiembre de 2021.

14.- REQUERIR al Comandante del Departamento de
Policia de Boyaca para que, en el término judicial de cinco
(5) dias, informe si desde dicha dependencia y en observancia
de lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 99 de 1993, se ha
implementado alguna estrategia a través de las Estaciones de
Policia de los municipios de Tasco, Gameza, Socha,
Labranzagrande, Mongua, Pisba, Socota, Jericdé y Chita
(Boyaca), y La Salina, Sacama y Tamara (Casanare), para el
acompafamiento y apoyo a las autoridades ambientales, a los
entes territoriales y a la comunidad vecina y residente del
Paramo de Pisba. En caso afirmativo, sirvase informas las
labores desarrolladas y estado actual de las mismas.

15.- REQUERIR a Corpoboyaca, Corporinoquia,
Gobernacion de Casanare y municipios de
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Labranzagrande y Mongua para que, en el término judicial
de diez (10) dias, presenten el informe solicitado en el
numeral 7.7. del auto de 22 de septiembre de 2021, pero
UNICAMENTE en relacion con la jurisdiccién del Paramo de
Pisba, delimitado provisionalmente mediante Resolucién 1501
de 2018, y no respecto de toda su jurisdiccion como lo
realizaron en los informes rendidos. Sirvanse pronunciarse de
manera puntual frente a cada uno de los items solicitados.

16.- REQUERIR a la Gobernacion de Boyaca para que, en
el término judicial de diez (10) dias, complemente el informe
solicitado en el numeral 7.7. del auto de 22 de septiembre de
2021, UNICAMENTE en relacién con la jurisdiccién del Paramo
de Pisba, delimitado provisionalmente mediante Resolucién
1501 de 2018. Sirvanse pronunciarse de manera puntual frente
a cada uno de los items solicitados.

17.- REQUERIR por SEGUNDA VEZ a los municipios de
Tasco, Gameza, Socha, Pisba, Socota, Jericé y Chita (Boyaca)
y La Salina y Sacama (Casanare) para que, en el término
judicial de diez (10) dias, presenten el informe solicitado en
el numeral 7.7. del auto de 22 de septiembre de 2021, pero
UNICAMENTE en relacion con la jurisdiccién del Paramo de
Pisba, delimitado provisionalmente mediante Resolucién 1501
de 2018, y no respecto de toda su jurisdiccion. Sirvanse
pronunciarse de manera puntual frente a cada uno de los items
solicitados.

18.- REQUERIR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para que, en el término judicial de cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, rinda
informe detallado sobre las gestiones adelantadas y estado
actual de:

18.1.- El tramite de cumplimiento de lo ordenado en el
numeral PRIMERO -1.1. a 1.4.- del auto calendado de 5 de
octubre hogafio, en el que se le ordend celebrar de manera
presencial y con participacion obligatoria e indelegable de
funcionarios del orden nacional, una reunidon presencial en
alguno de los municipios del area de influencia del Paramo de
Pisba a mas tardar el proximo 30 de diciembre -y
preferiblemente en el mes de noviembre de Ilos
corrientes-.

18.2.- Lo actuado en los meses de agosto, septiembre, octubre
y noviembre de los corrientes, respecto del cumplimiento del
fallo popular, especialmente, en cuanto a la celebracién de
jornadas presenciales con asistencia comunitaria. Sirvase
informar y allegar evidencia de: i) el nimero de reuniones
comunitarias realizadas, ii) los municipios y lugares donde se
han llevado a cabo, iii) la cantidad de asistentes, si han sido
identificados y caracterizados, iv) las estrategias de
capacitacién y divulgacién empleadas, v) la metodologia
utilizada para el desarrollo de las mismas, vi) las inquietudes
manifestadas y la forma en que han sido resueltas, y vii) qué
funcionarios han asistido por parte del Ministerio de Ambiente,
las CAR de Boyaca y Orinoquia, la Defensoria del Pueblo y su
Regional Boyacd, asi como de otras entidades involucradas.”
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2.- En respuesta al numeral 29, respecto de las gestiones
adelantadas en orden a la consecucién y apropiacion de recursos
para la implementacion y ejecucion de la estrategia de
capacitacién y divulgacion de los ETESA a la comunidad educativa
y que, en caso de avizorarse imposibilidad para la ejecucion a
partir del mes de enero de 2022, llevaran a cabo la tarea en asocio
con las Alcaldias, Personerias municipales y Estaciones de Policia -
Art. 101 Ley 99/1993- del area de influencia, las Corporaciones
ambientales senalaron:

- Corpoboyaca: En oficio de 19 de enero hogafio expuso que:
“frente a los recursos econdémicos para el desarrollo de las actividades,
la Oficina de Participacion y Cultura Ambiental, cuenta con los recursos
para la contratacion del recurso humano para las actividades de
sensibilizacién en las Instituciones Educativas, al igual que con material
pedagogico para el desarrollo de las mismas, sin embargo, y en caso de
requerir algun apoyo adicional, especificamente para la actividad de
perifoneo, se coordinara con las administraciones municipales.
Avanzando en el tema, el pasado 14 de enero, se recibio por parte de la
Subdireccion de Planeacion y Sistemas de Informacion, capacitacion
acerca de los ETESA, a los funcionarios que desarrollaran las
capacitaciones, en donde estuvieron presentes los funcionarios y
contratistas que seran los encargados de desarrollar la estrategia”.
Adjunté documento que contiene la Estrategia de capacitacién e
implementacion sobre la importancia del paramo vy divulgacién de
los ETESA en el sector educativo, conforme al cual, la ejecucién
del cronograma propuesto inicia en enero de 2022.

Como quiera que la Corporacion manifestd contar con recursos
para el cumplimiento de lo anterior, se le requerira para que inicie
con la ejecucion de la primera fase (Trimestre de enero a marzo
de 2022) del cronograma propuesto y rinda el respectivo informe
sobre el inicio de actividades.

- Corporinoquia: en oficio del pasado 20 de enero sefialé que "“ha
sido complejo la gestion y designacion de recursos para dar
cumplimiento a la implementacion y ejecucion de la estrategia de
capacitaciéon y divulgacion de los ETESA”. Se prevé realizar una
articulacion con los municipios del area de influencia para realizar
un cronograma de trabajo y revisar la destinacidon de recursos. Lo
cual "se realizara una vez se concluya la ley de garantias”.

Del contenido de la respuesta, el Despacho verifica que
Corporinoquia no ha atendido en modo alguno el requerimiento en
comento, se ha mostrado ausente y apatica. La ausencia de
recursos econdmicos ya habia sido puesta de presente en
memorial anterior. Razén por la cual, en auto del pasado 1° de


https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/Downloader.aspx?guid=A107A9AFF6A54B59%2038D77CCFA839AD5E%20BE8D36EE369DB024%202702BDAABF97FA11%20150012333000201400223001500123
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diciembre se le solicité que llevara a cabo la tarea en asocio con
las Alcaldias, Personerias y Estaciones de Policia como lo permite
el articulo 101 de la Ley 99 de 1993. Sin embargo, se observa
desinterés en ello. En la respuesta, se limitdé a referir posibles
acciones a ejecutar, sin explicitar compromisos, actividades,
fechas y autoridades en concreto. Invocd como pretexto la
vigencia de la conocida Ley de garantias, que sélo empezaba a
operar a partir del 29 de enero de 2022.

A juicio del Despacho, las anteriores manifestaciones son
insuficientes para justificar la omision en cuanto a |la
implementacidon y ejecucién de la estrategia de capacitacion y
divulgacién de los ETESA. Ha de recordarse que se trata de un
compromiso pactado en audiencia del 6 de agosto de 2021, cuyo
plazo concedido fue de un (1) mes. Las razones de orden
presupuestal no pueden configurarse en talanquera para cumplir
la orden judicial, maxime cuando se puede dar cumplimiento sin
que sea necesaria y obligatoria la erogacién presupuestal.
Atendiendo al escaso numero de municipios del area de influencia
que pertenecen a la jurisdicciéon de Corporinoquia, bien podria
ejecutarse la estrategia en virtud de los principios de colaboracién
y coordinacion entre autoridades, sin que sea requisito
indispensable celebrar contratos y convenios.

Ante lo observado, en los términos del articulo 41 de la Ley 472 de
1998, el Despacho dispondra iniciar incidente de desacato en
contra del Director de Corporinoquia para que, en el término de
traslado ejerza su derecho de contradiccidon y justifique con el
debido fundamento las razones del incumplimiento.

3.- En cuanto al exhorto para el cumplimiento del plan de choque
para la expediciéon de decisién definitiva dentro de los procesos
sancionatorios vigentes en el término de 15 meses, Corpoboyaca
expresé que se encuentra adelantando gestiones para la
observancia del compromiso. Por lo que, se le requerird para que
rinda un informe detallado al respecto sélo para aquellos procesos
que impacten directamente el area de influencia del paramo de
Pisba.

4.- En respuesta al numeral 4, en informe del 13 de diciembre de
2021, en relacién con el estado actual de todos los procedimientos
sancionatorios correspondientes al area de influencia del paramo
de Pisba y plan de choque para su pronta resolucién en el marco
de sus competencias, la ANM aporto relacidn de 26 titulos mineros
con tramite sancionatorio minero y 3 titulos mineros con tramite
sancionatorio minero y ambiental, respecto de los cuales propuso
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como plan de choque que '(...) se tiene previsto, antes de finalizar

el primer trimestre del afno 2022, efectuar la correspondiente
evaluacion documental para adoptar las decisiones administrativas a que

haya lugar”.

En consecuencia, se le requerird para que, a mas tardar el 30 de
marzo de los corrientes, rinda el informe respectivo que contenga
la relaciéon de decisiones definitivas proferidas, asi como las
acciones a implementar y cronograma de actividades con fechas,
plazos y responsables de las decisiones faltantes.

5.- En respuesta al numeral 5, en oficio remitido el 14 de diciembre
de 2021, Corpoboyaca informd que consolidé el listado de
instrumentos de manejo ambiental de titulos mineros en area del
paramo, los cuales fueron revisados de manera conjunta por la
ANM en reunién de 26 de agosto de 2021, con lo que se
identificaron los proyectos licenciados objeto de proceso
sancionatorio en las dos entidades. Como quiera que la
informacién ya se encuentra unificada y fue propuesto un plan de
choque por tales autoridades, se tendra por cumplido el
requerimiento.

6.- En respuesta al numeral 6, relativo al estado actual de
elaboracion y tramite de los documentos complementarios a los
ETESA -componentes minero y socioecondémico-, y si fueron
enviados al Ministerio de Ambiente para su verificacion, las
Corporaciones respondieron:

- Corpoboyaca: En oficio remitido el 14 de diciembre de 2021,
informo que ha realizado varias reuniones con las demas entidades
responsables del cumplimiento del fallo popular, especialmente el
Ministerio de Ambiente. Se identific6 la informacién y los
documentos! adicionales que pueden ser insumo para la
elaboracion de los documentos complementarios a los ETESA.

- Corporinoquia: No se pronuncié al respecto.

1. Documentos de Revision y Ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio
de Jerico, adoptado mediante Acuerdo del 11 de mayo de 2021, Plan de ordenaciéon y Manejo
de la Cuenca Hidrografica Cravo Sur, aprobado mediante Resolucion No. 3581 del 5 de octubre
de 2018, la Subdireccidén de Ecosistemas y Gestion Ambiental, se remitié informacion sobre
concesiones de aguas y ocupaciones de cauce otorgados en los municipios del area de
influencia del paramo de Pisba, asi como copia de la Resolucion 4559 del 27 de diciembre de
2019; "Por medio de la cual se reglamenta el uso del recurso hidrico de las fuentes
denominadas Rios Pesca y Tota de la cuenca Alta del Rio Chicamocha y la Subcuenca del Rio
Gameza de la cuenca media del Rio Chicamocha y se toman otras determinaciones”.



ACCION POPULAR
RAD. 15001 23 33 000 2014 00223 00
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO

Sobre el punto, se recuerda que, en informes del 21 y 24 de
septiembre de 2021, la ANM y Corpoboyaca expusieron que, junto
al Ministerio de Ambiente, Corpoboyaca y Corporinoquia, los dias
30 de agosto, 13 y 16 de septiembre de 2021, celebraron Comité
en el que se acordd que en el término de 3 meses se presentaria
un documento complementario a los ETESA, especialmente en
cuanto a la informacion relacionada con componente minero y
socioeconémico. No obstante, el Despacho encuentra que ninguna
de las Corporaciones ambientales ha adelantado gestion efectiva
al respecto. Corpoboyaca identificé insumos, pero no ha elaborado
los documentos complementarios; mientras que Corporinoquia
guardd absoluto silencio. Segun lo acordado en los Comités, los
documentos complementarios a los ETESA debian ser presentados
aproximadamente en el mes de diciembre de 2021, sin que se
tenga razon alguna. Ademas, debe reiterarse que, una de las
grandes inconformidades de la comunidad y de los gremios
afectados radica en el contenido de los ETESA, especialmente en
los componentes socioecondmico y minero.

En consecuencia, se requerira, por ultima vez, a las respectivas
Corporaciones para que informen sobre la entrega de los
documentos complementarios ante el Ministerio de Ambiente, y en
dado caso, justifiquen las razones por las cuales no han relaborado
los documentos de actualizacion. La inobservancia dara lugar a la
apertura de incidente de desacato en los términos del articulo 41
de la Ley 472 de 1998.

7.- En respuesta al numeral 7, en oficio de 10 de diciembre de
2021, la apoderada del Ministerio de Ambiente sefialé que:

7.1.- En el marco de la estrategia de capacitacién de alcaldes y
personeros del area de influencia, se llevd a cabo jornada previa
virtual de articulacién institucional y establecimiento de tematica -
entre estas los seis temas de didlogo que contempla la sentencia
T-361 de 2017- y metodologia con la ANM, Corpoboyaca,
Corporinoquia, Instituto Alexander von Humboldt, IGAC, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras,
Ministerio de Minas y Energia, Parques Nacionales Naturales de
Colombia y PNN Pisba. También se desarrollaron espacios de
trabajo internos -entre Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios  Ecosistémicos, Subdireccion de  Educacion 'y
Participacion,  Direccion de Ordenamiento  Territorial vy
Coordinacion del Sistema Ambiental SINA, Oficina de Negocios
Verdes Sostenibles, Direccion de Gestion Integral del Recurso
Hidrico, Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana,
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Grupo Asesor de Comunicaciones, Oficia Asesora Juridica y
Despacho de Ministro-.

En la jornada llevada a cabo el 23 y 24 de noviembre de 2021, se
contd con asistencia presencial y participacion activa de alcaldes
y/o personeros de los municipios de Gameza, Chita, Socota, Jerico,
Socha, Labranzagrande, La Salina y Sacama, y virtual de los
municipios de Tasco y La Salina. No se contd con participacion
alguna de alcaldes y/o personeros de Mongua, Pisba y Tdmara. En
virtud de los compromisos de las autoridades locales no fue posible
efectuar salida de campo. El objetivo planteado fue: "Fortalecer el
proceso de informacidon sobre la delimitacion participativa del paramo de
Pisba mediante el afianzamiento de conocimientos a los mandatarios
locales y personeros, para que a su vez estos sean multiplicadores de la

informaciéon en sus municipios.”. Dio cuenta del cumplimiento del
mismo, asi como de la tematica abordada, especialmente los ejes
establecidos en la sentencia T-361 de 2017.

El Despacho considera que se dio cumplimiento al anterior
compromiso. De las evidencias y documentales aportadas se
vislumbra que la realizaciéon de la jornada cumplié con los objetivos
planteados. Sin embargo, se considera pertinente que se realice
anualmente. Por lo que, se exhortara al Ministerio de Ambiente
para que mantenga vigente la citada estrategia y realice jornadas
similares una (1) vez al afio, asi como a los doce municipios del
area de influencia para que difundan el contenido de las
capacitaciones al interior de sus comunidades.

7.2.- En cuanto a la implementacién y ejecucién de la propuesta
de trabajo, capacitacidon y sensibilizacidén con los gremios agricola,
minero y por sectores especificos, advirtid6 que, como fuere
autorizado por el Despacho, ello se viene llevando a cabo en el
marco de las reuniones publicas en fase de consulta e iniciativa
realizadas en los municipios del area de influencia. Entre agosto y
octubre de 2021 se realizd6 una reunidon presencial en los
municipios de Sacama (21 de agosto), La Salina (22 de agosto),
Pisba (29 de agosto), Jerico (11 de septiembre), Tamara (22 de
septiembre), Tasco (24 de septiembre), Gameza (25 de
septiembre) y Socota (2 y 3 de octubre). Alli se explico el eje 2:
Sector Agropecuario, segin sentencia T-361 de 2017, relativo a
reconversion y sustitucién, actividades de bajo impacto vy
actividades permitidas y no permitidas. Referencid preguntas e
inquietudes expresadas por la comunidad, asi como la respuesta a
las mismas. Sostuvo que, luego de la delimitacién definitiva, se
ejecutara el Programa de reconversidon de labores restringidas vy
que durante 2022 se llevaran a cabo seis (6) reuniones
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relacionadas con actividades agropecuarias. Indicé que en junio de
2021, se puso en consulta publica, por tercera oportunidad, el
proyecto de resolucidn "Por la cual se establecen los lineamientos para
el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y
ambientalmente sostenibles en paramos y se adoptan otras

disposiciones”. Se recibieron alrededor de 100 observaciones que
se encuentran en fase de estudio.

En cuanto al sector minero, sefaldé que se encuentra en estudio el
proyecto de resolucién, "Por la cual se establecen los lineamientos
ambientales, para la reglamentacion del programa de sustitucion que
involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de
las areas intervenidas por las actividades mineras y el programa de
reconversion o reubicacion laboral al interior de los ecosistemas de
paramo delimitados por este Ministerio.”. Se han realizado reuniones
con el Ministerio de Minas y Energia con el fin de revisar los
avances en los siguientes temas: i) Conocer los proyectos
productivos que vienen desarrollando en estas areas estratégicas,
propuestas de modelos productivos, manual de practicas,
instancias de trabajo, etc, ii) Fuentes de financiacién (actividades
financieras) y iii) Casos exitosos o lecciones aprendidas (resultados
de convenios). En los meses de junio a noviembre de 2021 se
celebraron multiples reuniones en las que se abordd el
componente minero, asi: Chita (8 de agosto), Sacama (21 de
agosto), La Salina (22 de agosto), Pisba (29 de agosto), Jericé (11
de septiembre), Tamara (22 de septiembre), Tasco (24 de
septiembre), Gameza (25 de septiembre) y Socotad (2 y 3 de
octubre). Referencid preguntas e inquietudes expresadas por la
comunidad, asi como la respuesta a las mismas por parte de la
ANM vy el Ministerio de Ambiente.

Concluyé que las tematicas agropecuaria y minera también fueron
abordadas en la reunidn de alcaldes y gobernadores llevada a cabo
23y 24 de noviembre de 2021. Adjunté Propuesta Implementacion
y e€jecucion de la propuesta de trabajo, capacitacién vy
sensibilizacion 2022 desde sectores agropecuario y mineria.

Conforme a lo anterior, el Despacho encuentra cumplido a
satisfaccion el requerimiento de capacitacion a gremios, pero
exhortara al Ministerio de Ambiente para que, en asocio con las
autoridades del ramo, cumpla con lo consignado en la anterior
propuesta y se le requerira para que rinda ante el Despacho
informe semestral de avance y ejecucion de la misma.

8.- En respuesta al numeral 8, en informe del 13 de diciembre de
2021, la ANM aportd relacion de 70 titulos mineros otorgados con
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antelacion a la delimitacién provisional del paramo de Pisba. De su
contenido y en cuanto al estado actual se verifica que: 25 se
encuentran “En revision para toma de decision”, 1 “Vencido”, 1
"Vencido con solicitud de derecho de préorroga”, 1 “Vigente”y 42
no fueron reportados.

Del contenido de la respuesta, del informe calendado de 4 de
octubre de 2021 rendido por la ANM y segun las respuestas
emitidas por Corpoboyaca, el Despacho entiende que, con ocasion
de la medida cautelar decretada dentro del presente proceso y en
observancia del fallo, en la zona de delimitacion provisional no se
han radicado ni admitido solicitudes de contrato de concesidn
minera. A la fecha no existe tramite vigente que se superponga a
tales poligonos, salvo los otorgados con antelacion a la
delimitacion provisional, de los cuales, ninguno se encuentra en
fase de exploracion o explotacion. Por lo cual, se tiene por
satisfecho el requerimiento.

9.- En respuesta al numeral 9, en memorial de 14 de diciembre de
2021, Corpoboyaca informdé que, desde el 9 de junio de 2014, no
ha otorgado ningun tipo de licencia ambiental dentro de la zona de
delimitacion provisional del paramo de Pisba definida en
Resolucién 1501 de 2018 y no se realiza actividad minera.
Manifestaciones que corresponden con lo informado por la ANM.
Por lo cual, se tiene por satisfecho el requerimiento.

10.- Respecto del informe sobre las gestiones adelantadas para
combatir la mineria ilegal en el area de influencia del paramo de
Pisba y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 306 de la
Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, durante los afios 2019 a 2021,
los municipios requeridos manifestaron lo siguiente:

- Tasco: Informd de la existencia de cuatro (4) casos de
explotacion ilicita de minerales, frente a los cuales se han realizado
peridodicamente visitas de desalojo y suspensién, de verificacidn,
de atencion por emergencia minera, de control y verificacién,
operativos de control y notificacion a la Fiscalia General de la
Nacion. De los casos identificados, uno (1) fue legalizado, dos (2)
fueron culminados y uno (1) se encuentra con cierre y denuncia
ante Fiscalia General de la Nacién.

- Tamara: Expuso que no hay gestion debido a que, entre 2019 y

2021, especialmente en el area de delimitacidon provisional no hay
reporte de actividad minera.
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- Sacama: Adujo que no hay gestion debido a que, en el area de
influencia no existe explotacion minera legal o ilegal, formal, ni
artesanal.

- Socota: Anunciéo informe de actuaciones realizadas por
Inspeccion de Policia sobre presuntas actividades de mineria ilegal.
Sin embargo, el documento enunciado no fue adjunto a la
comunicaciéon. Por lo que, se le requerird para que complemente
la respuesta.

- Gameza, Socha, Labranzagrande, Mongua, Pisba, Jerico,
Chita y La Salina: No se pronunciaron al respecto. Por lo que, se
les requerird por altima vez para que rindan el informe, so pena
de la apertura de incidente de desacato en los términos del articulo
41 de la Ley 472 de 1998.

11.- En respuesta a los requerimientos ordenados en el humeral
11, a través de oficio de 14 de diciembre de 2021, Corpoboyaca
se pronuncio asi:

11.1.- Para elaborar el Proyecto especifico de restauracion
ecoldgica - Plan Basico de Restauracion PBR del paramo de Pisba,
primero debe expedirse el acto administrativo de delimitacion
definitiva. Ello, “con el unico propdsito de que permitan definir los
recursos necesarios tanto econémicos como técnicos para elaborar el
Plan Basico de Restauracion Ecoldgica.”. No obstante, entre los anos
2012 a 2015 ejecutd con el Ministerio de Ambiente un convenio
interadministrativo, producto del cual “"se restauraron en el municipio
de Chita en la zona del paramo de Pisba los predios propiedad del
municipio: Botaldn, Borracheral, Chorrera, Agua Blanca-Higuerén, Hoyo
Grande, Rogachude, Tobitos. Estos predios en total tienen una cabida de
677 hectareas. De estas se restauraron con acciones activas 146
hectareas y se aislaron las 677 hectareas, con aproximadamente 23
kildmetros de cercos con madera y alambre de puas, para evitar el
pastoreo en areas de proteccion hidrica.”. Propuso como estrategias
para el proceso de reforestacion:

“- Como un primer ejercicio se propone hacer una revision de
los siete predios y revisar el estado de las acciones ejecutadas,
valorando su estado y cuanto puede costar realizar acciones
complementarias a las ya ejecutadas.

- Un segundo proceso, sera revisar con los otros municipios los
predios adquiridos dentro del complejo de paramos de Pisba y
revisar el estado ecoldgico de estos para plantear acciones
concretas alrededor de su proteccion y restauracion.
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- Plantear al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
al Fondo Nacional Ambiental, la financiacién de un proyecto de
restauracion que permita realizar acciones en los municipios de
la jurisdiccion que tienen cobertura dentro del paramo de
Pisba.

- Dentro de este mismo proyecto, se pedira al MADS y FONAM
la financiacion de imagenes de satélite y de profesionales para
le evaluaciéon de coberturas, que permitan establecer el estado
de intervencién antropico sobre el paramo y que debe ser la
base para poder iniciar la formulacion del Plan Basico de
Restauracién del Paramo de Pisba para la jurisdiccién de
Corpoboyaca.”

En efecto, el Despacho entiende que, para la expedicién del
Proyecto especifico de restauracion ecoldgica, el acto de
delimitacion definitiva constituye insumo fundamental, como
también lo advirtié el Ministerio de Ambiente. Ello es asi en la
medida que, como se ordend en el fallo popular, luego de la
expedicion de aquel, debe elaborarse el Plan de Manejo del Paramo
y alli se definiran las actividades y zonas objeto de restauracion y
reforestacion. Sin embargo, se trata del cumplimiento de una
funcién de rango constitucional y legal que debe materializarse en
virtud del déficit de proteccién paramuna y en el marco de los
principios de prevencion y precaucion. Ademas, porque en el
numeral 11.2. del auto que antecede, se le ordend que, entre
tanto, disefiara e implementara una estrategia de ejecucion pronta
y eficaz que involucrara labores de reforestacién en las areas de
importancia del Paramo de Pisba. Asi, el Despacho considera
inapropiado permitir la omision en punto a la reforestacion al
interior del paramo hasta tanto exista delimitacion definitiva.

En tal sentido, se requerira por altima vez a Corpoboyaca para
que i) de respuesta al numeral 11.2. del auto del pasado 1° de
diciembre vy, ii) en asocio con los alcaldes municipales del area de
influencia, concrete, ejecute y materialice las actividades
propuestas como “estrategias para el proceso de reforestacion”.
Debera rendir informe detallado, actividades y cronograma
propuesto.

11.3.- En relacidon con la complementacion del informe solicitado
en el numeral 7.8. del auto de 22 de septiembre de 2021,
unicamente en relacidén con la jurisdiccion del Paramo de Pisba,
delimitado provisionalmente mediante Resolucion 1501 de 2018, y
no respecto de toda su jurisdiccion, Corpoboyaca guardé silencio.
En memorial de 17 de enero hogafio refirié a dicho compromiso,
pero la respuesta se circunscribio al tramite y estado de
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concesiones de agua. Por lo que, se le requerira para que allegue
la respuesta en tal sentido.

12.- En respuesta al numeral 12, relativo a la inclusién,
identificacion, estado actual y areas de ejecucidon de programas de
restauracién y reforestacién que tengan impacto directo en el
Paramo de Pisba, dentro del Plan de Accidon 2020-2023 "Un pacto
por la Tierra”, en oficio de 22 de enero de los corrientes
Corporinoquia sefald que: "(...) a la fecha no ha realizado procesos de
reforestacion en areas de paramo de Pisba o zonas de amortiguacion. De
otra parte, no se han proyectado procesos de reforestacion dentro del

area delimitada del Pdramo de Pisba.”. Ante la omision, y por tratarse
del cumplimiento de una funciéon de rango constitucional y legal
que debe materializarse en virtud del déficit de proteccion
paramuna y en el marco de los principios de prevencién y
precaucidén, se requerirda a Corporinoquia para que disene e
implemente una estrategia de ejecuciéon pronta y eficaz que
involucre labores de reforestacion en las areas de importancia del
Paramo de Pisba.

13.- En relacién con la existencia y ejecucidon de algun plan de
accién para contrarrestar la mineria ilegal o la deforestacion en el
area de influencia del Paramo de Pisba, el Comandante del Ejército
Nacional guardd silencio. Por lo que, se le requerira por Ultima vez
para que rinda el informe.

14.- En respuesta al numeral 14, en oficio del 9 de diciembre de
2021, el Comandante del Departamento de Policia de Boyaca
inform6é que a través del Grupo de Proteccion Ambiental y
Ecoldgica y la Seccional de Carabineros se vienen desarrollando
acciones de prevencion y control encaminadas a la proteccion del
paramo de Pisba. En asocio con Corpoboyaca, en el municipio de
Socha se han realizado labores para combatir la mineria ilegal, asi
como jornadas de verificacion de documentacion en las minas del
sector. En el municipio de Labranzagrande efectuaron captura por
comision de delitos ambientales e incautacion de material vegetal.
Expresé que se han atendido los apoyos solicitados por
Corporinoquia y Corpoboyaca en relacién con los municipios del
area de jurisdiccion del paramo, en los cuales se vienen realizando
actividades para el control del medio ambiente. Sin embargo, dicha
labor debe ser liderada por las autoridades municipales, en quienes
recae el control ambiental.

En virtud de lo expuesto, se exhortara al Comandante del

Departamento de Policia de Boyaca para que, en observancia de lo
dispuesto en el articulo 101 de la Ley 99 de 1993, a través de las
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Estaciones de Policia de los municipios de Tasco, Gameza, Socha,
Labranzagrande, Mongua, Pisba, Socotd, Jericé y Chita (Boyacd),
y La Salina, Sdcama y Tamara (Casanare), continle con las labores
de apoyo a las autoridades ambientales, a los entes territoriales y
a la comunidad, en la defensa y proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, y en las funciones y acciones de
control y vigilancia previstas por dicha Ley, especialmente para la
proteccion del Paramo de Pisba, delimitado Provisionalmente
mediante Resolucion 1501 de 2018, proferida por el Ministerio de
Ambiente. De dicha gestién debera rendir informes semestrales
que den cuenta de lo actuado en cada uno de los doce (12)
municipios del area de influencia ya sefalados.

15.- En respuesta al numeral 15, en el que se solicitd a ciertas
autoridades que presentaran el informe solicitado en el humeral
7.7. del auto de 22 de septiembre de 20212, pero Unicamente en
relacion con la jurisdiccion del Paramo de Pisba, delimitado
provisionalmente mediante Resolucion 1501 de 2018, y no
respecto de toda su jurisdiccidén, se pronunciaron asi:

- Corpoboyaca: dio cuenta de la inversion anual entre 2017-
2021, para la adquisiciéon de predios para la conservacion de
recursos hidricos, planes de reforestacién, y proyectos de
restauracién, rehabilitacion y/o recuperaciéon de ecosistemas
estratégicos en los municipios que conforman el area de influencia
del paramo de Pisba. Adujo que, durante el quinquenio no se
ejecutaron esquemas de pago por servicios ambientales de
acuerdo a lo definido en el articulo 9 del decreto 953 de 2013.

- Corporinoquia: Referencid proyecto del afo 2017:
Consolidacién de areas protegidas y ecosistemas estratégicos en
la jurisdiccion de Corporinoquia, con el propdsito de realizar el
estudio técnico, econdmico social y ambiental de los paramos Pisba

2. 7.7.- En el marco del principio de precaucion y de la declaracion del déficit de proteccion
del Paramo de Pisba contenidos en los fallos de primera y segunda instancia, a las
Corporaciones Autonomas Regionales de Boyaca y Orinoquia, a las Gobernaciones de Boyaca
y Casanare, y a los municipios de Tasco, GaAmeza, Socha, Labranzagrande, Mongua, Pisba,
Socota, Jericd y Chita (Boyacd), y La Salina, Sdcama y Tamara (Casanare), para que, (...),
informen detalladamente la planeacién y ejecucion presupuestal, durante el quinquenio 2017-
2021, del porcentaje de los ingresos corrientes dispuesto para la adquisicién y mantenimiento
de areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales dentro de la jurisdiccion del Paramo de Pisba, en
los términos sefialados en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

El informe debera contener, por lo menos, i.) detalle del total de los ingresos corrientes
consolidado del respectivo afio, ii.) el valor correspondiente al porcentaje asignado, jii.) el
valor totalizado de la ejecucion presupuestal para la respectiva vigencia, iv.) pormenorizacion
exhaustiva de la inversion para la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia
estratégica, v.) ubicacién geogréfica de la inversion y si la misma corresponde al Paramo de
Pisba, y finalmente, vi.) justificacion técnica de la importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos.
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y Sierra Nevada del Cocuy en la jurisdiccion de Corporinoquia,
municipios de Casanare, Boyaca. Frente a dicho proyecto,
especificd distribucion presupuestal. También relaciond como
proyectos que se realizaron para el mantenimiento de areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales, los
que tuvieron por objeto: i) 2018: Rehabilitar areas
ambientalmente degradadas en los municipios de Labranzagrande,
Pajarito, Pisba, Paya y Cubara (Boyacad) y desarrollar estrategias
de restauracion pasiva en el departamento de Casanare en predios
de los municipios de Tauramena y Aguazul, y ii) 2018: Realizar la
interventoria técnica, ambiental, administrativa, financiera,
contable y juridica a la ejecucion y cumplimiento del anterior
contrato. Sin embargo, la respuesta no cumple con todos los
aspectos solicitados en el referido numeral 7.7. Por lo que se le
requerird para que allegue la respectiva complementacién.

- Gobernaciéon de Casanare, municipios de Labranzagrande
y Mongua: No se pronunciaron al respecto. Por lo que, se les
requerird por Gltima vez para que complementen el informe en
los términos solicitados por el Despacho, so pena de la imposicién
de las respectivas sanciones por desacato.

16.- En respuesta al numeral 16, en el que se solicitd a la
Gobernacién de Boyaca que presentara el informe solicitado en el
numeral 7.7. del auto de 22 de septiembre de 2021, pero
Unicamente en relacidon con la jurisdicciéon del Paramo de Pisba,
delimitado provisionalmente mediante Resolucion 1501 de 2018, y
no respecto de toda su jurisdiccidn, la entidad no se pronuncio al
respecto. Por lo que, se le requerird por Gltima vez para que
complemente el informe en los términos solicitados por el
Despacho, so pena de la imposicion de las respectivas sanciones
por desacato.

17.- En respuesta al numeral 17, en el que se solicitd a ciertas
autoridades que presentaran el informe solicitado en el numeral
7.7. del auto de 22 de septiembre de 2021, pero Unicamente en
relacion con la jurisdiccion del Paramo de Pisba, delimitado
provisionalmente mediante Resolucién 1501 de 2018, y no
respecto de toda su jurisdiccidén, se pronunciaron asi:

- Tasco: Detallo el total de ingresos corrientes de libre destinacidn
municipales y los porcentajes apropiados para adquisicion de areas
de interés en el quinquenio 2017-2021. Sin embargo, dichos
recursos no han sido ejecutados porque "(..) se ha dificultado la
materializacion en la compra dado que los predios presentan problemas
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de titulacion y esto ha hecho que no se haya llegado a un negocio juridico
entre la entidad territorial y los propietarios del sector en proteccion”.

- La Salina: En informe de 21 de diciembre de 2021, referencio
los ingresos corrientes de libre destinacién del municipio para
2017-2021, el porcentaje asignado y el valor totalizado de la
ejecucion presupuestal para la respectiva vigencia - recursos
sector ambiental. Aseverd que, el area de delimitacién provisional
que recae sobre el municipio "NO presenta intervencion antrdpica o
minera, es un area que no ha sido intervenida y que se mantiene
conservada en su totalidad”. Sin embargo, en el Ultimo quinquenio
se adquirieron dos predios para la proteccion de la fuente de agua
abastecedora del acueducto urbano.

- Socota: Anuncié Certificacion que indica la disposicion para la
adquisicién y mantenimiento de areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos en los términos
sefialados en el articulo 111 de la ley 99 de 1993. Sin embargo, se
observa que el archivo no fue adjunto a la comunicacién. Por lo
que, se le requerira para que lo allegue de manera pronta.

- Gameza, Socha, Pisba, Jerico, Chita, Sacama: No allegaron
respuesta. Por lo que, se le requerird por Gltima vez para que
complementen el informe en los términos solicitados por el
Despacho, so pena de la imposicion de las respectivas sanciones
por desacato.

18.- En respuesta a lo solicitado en el numeral 18, el Ministerio de
Ambiente se pronuncio asi:

18.1.- En oficio de 10 de diciembre de 2021, en relacidon con la
celebracién de reunién presencial y con participacidén obligatoria e
indelegable de funcionarios del orden nacional, en alguno de los
municipios del area de influencia del paramo, el Ministerio de
Ambiente expresé que se realizaria el 22 de diciembre en el
municipio de Chita.

Sin embargo, mediante oficios recibidos en el mes de enero de los
corrientes, la citada cartera anuncidé que la reunion se llevaria a
cabo el pasado 22 de enero en el municipio de Gameza. El
Despacho tuvo conocimiento que la jornada fue realizada en dicha
fecha y municipio. Por lo que, le requerird para que rinda el
respectivo informe detallado de cumplimiento en relacién con dicha
orden. Debera explicar, entre otros aspectos, el desarrollo y
dinamica de la jornada, la cantidad de asistentes y autoridades
presentes, sus lugares de origen, el nimero y contenido de las
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intervenciones, la forma en que fueron resueltas y por parte de
qué autoridad, las acciones a tomar en cuanto a puntos pendientes
y demas que considere pertinentes para acreditar el cumplimiento
de lo acordado, asi como los adecuados espacios de participacion
comunitaria.

18.2.- Sobre lo actuado entre agosto a noviembre de 2021 en
relaciéon con el cumplimiento del fallo popular, especialmente, en
cuanto a la celebracion de jornadas presenciales con asistencia
comunitaria aporté el Informe No. 24 donde se presentan las
acciones desarrolladas en el periodo. Informd y allegé evidencia
de las siguientes mesas de trabajo en territorio, correspondientes
a la Fase de Consulta e Iniciativa, en las que se contd con
participacion de ‘“Alcaldias municipales (10), Personerias
Municipales (10), Corporaciones Auténomas Regionales (2);
Gobernaciones (2); Ministerios (3) y entidades adscritas y
vinculadas (ANT, UPRA, ANM); asi como IGAC; Ministerio Publico;
(Instituto Alexander von Humboldt, Instituto Geografico Agustin
Codazzi, Parques Nacionales Naturales de Colombia, PNN Pisba,
Corpoboyaca, Corporinoquia, Defensoria del Pueblo, Defensoria
Regional de Boyacd, Defensoria del Pueblo Delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambiente, Defensoria Regional
Casanare) y comunidades campesinas y gremios del area de
influencia del paramo de Pisba. El total de asistentes a los
escenarios principales de reunion en cada municipio ha sido de
1.316 personas, y 299 personas conectadas por medios
tecnoldgicos. Con un total Intervenciones en reuniones
presenciales de 136.”:

Mesas de trabajo en Territorio - Fase de consulta

Municipio Fecha
Chita - Boyaca 8 de ago. de 2021
Sacama - Casanare 21 de ago. de 2021
La Salina - Casanare 22 de ago. de 2021
Pisba - Boyaca 29 de ago. de 2021
Jericd - Boyaca 11 de sep. de 2021
Tamara - Casanare 22 de sep. de 2021
Tasco - Boyaca 24 de sep. de 2021
(Gameza - Boyaca 25 de sep. de 2021
\lereda Comeza La Hoyada, Secofd - Boyaca 02 de oct de 2021
Casco urbano Socot - Boyaca 03 de oct. de 2021
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- Advirtié que, segun las actas de las anteriores reuniones, se
caracterizd a la poblacién objeto. Se emplearon estrategias de
capacitacién y divulgacion como libretos, reuniones presenciales,
uso de herramientas tecnoldgicas, folletos entregables, sefalética
impresa, cartografia impresa, diapositivas pedagdgicas,
documentos preparatorios denominados ‘Fichas Municipales’ que
contienen informacion relevante de los municipios y su relacion
con el paramo de Pisba, resultados de la Fase de Informacion,
inquietudes manifestadas por los actores, actividades econdmicas
y otros aspectos relevantes, preparacion a los profesionales de la
cartera ministerial y a los profesionales de las demas entidades
involucradas y de manera previa a cada uno de las jornadas,
segun particularidades y necesidades de los municipios, entre
otras. Se realizaron espacios de retroalimentacién y preparacion
de las reuniones de manera interna, los cuales fueron
denominados ‘Simulacros’ en los cuales se revisaban aspectos
logisticos, técnicos y de contexto para las reuniones. Afadié que
se escucharon las inquietudes manifestadas por los asistentes, que
fueron absueltas a medida que intervenian. Se utilizé6 impreso en
tamano pliego y en varias unidades el “Formulario para la recepcion
de opinion, juicio o andalisis de las alternativas de la delimitacion del nicho
ecoldgico paramuno” y en mesas de trabajo y/o en plenaria segun
acuerdos con los asistentes se generd la presentacién, explicacidon
y desarrollo del formulario a partir de un caso propuesto por las
mismas comunidades, paralelamente se iba diligenciando cada uno
de los campos y resolviendo dudas e inquietudes de los
participantes.

Adujo que se desarrollaron cuatro (4) mesas de trabajo
interinstitucional con ANM, CORPOBOYACA y CORPORINOQUIA
para articular gestién para el proceso de delimitacién del paramo
de Pisba, asi como ocho (8) Comités Técnicos interinstitucionales.

Conforme a lo expuesto, se requerird al Ministerio de Ambiente
para que informe sobre la fase y estado actual del cronograma del
proceso participativo en el marco de la delimitacién paramuna, asi
como las actividades y fechas proyectadas a realizar en el primer
semestre de 2022 para el cumplimiento de las ordenes impartidas
en virtud del fallo popular.

Cuestion final
Llama la atencién del Despacho que, en su mayoria, ciertas de las

autoridades requeridas se han manifestado renuentes y evasivas
a allegar la informacion que les fuere solicitada especialmente en
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relacion con i) la adopcidon, implementacidon y ejecucién de una
politica de restauracién y reforestaciéon ecoldgica dirigida a la
preservacion del paramo de Pisba, vy ii) la planeacién y ejecucién
presupuestal, durante el quinquenio 2017- 2021, del porcentaje
de los ingresos corrientes dispuesto para la adquisicion y
mantenimiento de d&reas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales dentro de la jurisdiccion del Paramo
de Pisba, en los términos sefalados en el articulo 111 de la Ley 99
de 1993.

Debe recordarse que, con tales fines, por auto del 22 de
septiembre de 2021 se requirido a las Corporaciones Autdnomas
Regionales de Boyaca y Orinoquia, a las Gobernaciones de Boyaca
y Casanare, y a los municipios de Tasco, Gameza, Socha,
Labranzagrande, Mongua, Pisba, Socota, Jericé y Chita (Boyaca),
y La Salina, Sdcama y Tamara (Casanare). La decision se profirid
en el marco del principio de precaucién y de la declaracion del
déficit de proteccién del Paramo de Pisba, contenidos en los fallos
de primera y segunda instancia. Sin embargo, Corpoboyaca
justific6 su omisidon en la falta de expedicion de acto de
delimitacion definitiva, mientras que Corporinoquia manifestd
expresamente no haber ejecutado accion al respecto. A su turno,
los municipios requeridos tampoco acreditaron el cumplimiento de
dicha tarea.

De las escazas y genéricas respuestas allegadas, el Despacho
vislumbra la falta de informacidén en cuanto a la existencia de una
politica integral, seria, coherente y estructurada por parte de las
autoridades ambientales y municipales del area de influencia, en
orden a la preservacion del paramo mediante acciones vy
programas de restauracion y reforestacion que tengan impacto
directo en la zona objeto de proteccidon. Circunstancia que, con
suma preocupacion conduce a concluir la ausencia de proteccion y
la inactividad estatal a través de las citadas politicas.

Por su parte, en lo que atafie al cumplimiento del mandato
contenido en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, también se
observa que las autoridades en mencion no han emitido respuesta
concreta en cuanto a la destinacion, apropiacion y ejecuciéon del
porcentaje de ingresos corrientes que trata la norma en cita, para
la adquisicion y mantenimiento de dreas de importancia
estratégica o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales. De las respuestas allegadas se corrobora que algunas
de las autoridades no han cumplido con el imperativo legal, otras
han apropiado los recursos, pero no han procedido a su ejecucién
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y otras que han ejecutado el presupuesto destinado para ello, no
acreditaron si la inversion tuvo impacto en la proteccidon paramuna.
De igual manera, ni el Ministerio de Ambiente, ni las Corporaciones
Auténomas Regionales de Boyaca y Orinoquia han dado cuenta de
la forma en que vigilan y garantizan la ejecucion del citado
porcentaje por parte de los entes territoriales.

Ante este panorama critico de desinformacion y permanente déficit
de proteccion, y como quiera que las autoridades involucradas han
sido renuentes a responder en debida forma las solicitudes e
informes pedidos por el Despacho con ocasion de la verificacion del
cumplimiento de las ordenes impartidas en el fallo popular, por
considerarlo pertinente para aclarar la cuestién, conforme a la
parte resolutiva de esta providencia se convocara a las autoridades
ambientales para que, ademas de los requerimientos precedentes,
comparezcan a audiencia de verificacion en la que deberan
pronunciarse sobre las labores desarrolladas en punto a los
procesos de restauracion y reforestacion al interior del paramo de
Pisba dentro de su jurisdiccién, asi como en relacién a la ejecucion
presupuestal de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993. A
la diligencia deberan asistir el Ministro de Ambiente y/o su
delegado -mediante acto administrativo- perteneciente al nivel
directivo de la entidad, los Gobernadores de Boyaca y Casanare,
los Directores de las Corporaciones Auténomas Regionales de
Boyaca y Orinoquia, los Alcaldes de los doce (12) municipios del
area de influencia, el Delegado de la Procuraduria Ambiental y
Agraria, la Contraloria General de la Nacion y la Contraloria
Departamental de Boyaca.

Asi mismo, los Directores de Corpoboyaca y de la Corporinoquia
también deberan informar en detalle la forma como se adelanta el
control, vigilancia y aseguramiento de la ejecucion del porcentaje
de que trata el paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
dispuesto en las licencias ambientales actualmente vigentes, de
inversion para la recuperacidon, preservacion, conservacion y
vigilancia de las cuencas hidrograficas dentro de la jurisdiccion del
paramo de Pisba.

En virtud de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE:

1.- REQUERIR a Corpoboyaca para que, a mas tardar, en el
término judicial de diez (10) dias rinda el respectivo informe e
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inicie con la ejecucion de la primera fase (Trimestre de enero a
marzo de 2022) del cronograma propuesto dentro de la Estrategia
de capacitacion y divulgacion de los ETESA a la comunidad
educativa.

2.- INICIAR INCIDENTE DE DESACATO en contra del Director
de Corporinoquia, por incumplimiento de:

2.1.- Los requerimientos efectuados mediante auto
proferido en audiencia de 6 de agosto de 2021 y en
providencias de 22 de septiembre y 10 de diciembre
del mismo ano, en los que se le ordend llevar a cabo
la formulacion y ejecucién de una estrategia de
capacitacién sobre la importancia del Paramo de
Pisba y divulgaciéon de los ETESA a la comunidad
educativa de los municipios del area de influencia
bajo su jurisdiccion.

2.2.- CORRER TRASLADO al Director de
Corporinoquia para que, en el término de tres (3)
dias siguientes a la notificacion personal de esta
providencia, ejerza su derecho de contradiccidn,
justifique con el debido fundamento las razones del
incumplimiento, rinda informe al respecto y solicite
pruebas si a bien lo tiene. Cumplido dicho término
se decidira de fondo el respectivo incidente.

2.3.- Notifiquese personalmente en contenido de la
presente providencia al Director de Corporinoquia.

3.- REQUERIR a Corpoboyaca para que, rinda informe
trimestral en relacidn con la ejecucion y cumplimiento del plan de
choque propuesto para la expedicion de la decisidon definitiva
dentro de los procesos sancionatorios mineros que se encuentran
en tramite y bajo su cargo.

4.- REQUERIR por a la Agencia Nacional de Mineria para que,
a mas tardar el préximo 30 de marzo, rinda el informe de revision
y evaluacion documental que contenga como resultado las
acciones a implementar y cronograma de actividades con fechas,
plazos y responsables en relacién con la ejecucion del plan de
choque para la pronta resolucion de los procedimientos
sancionatorios correspondientes al area de influencia del Paramo
de Pisba.

5.- REQUERIR a por SEGUNDA VEZ a Corpoboyaca y a
Corporinoquia para que, en el término judicial de cinco (5) dias,
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informen sobre la entrega de los documentos complementarios a
los ETESA -componentes minero y socioecondmico- ante el
Ministerio de Ambiente. En caso de no haberse hecho, justifiquen
las razones de hecho y de derecho.

La inobservancia dara lugar a la apertura de incidente de desacato
en los términos del articulo 41 de la Ley 472 de 1998.

6.- REQUERIR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para que, anualmente, realice jornadas de
capacitacion a Alcaldes y Personeros del area de influencia del
Paramo de Pisba y mantenga vigente la estrategia de capacitacion
ordenada por el Despacho, hasta tanto se profiera acto
administrativo de delimitacion definitiva.

7.- EXHORTAR a los Alcaldes y Personeros de los doce municipios
del area de influencia del Paramo de Pisba (Boyaca: Chita,
Mongua, Pisba, Jeric6, Tasco, Gameza, Socot3,
Labranzagrande y Socha - Casanare: Sacama, Tamara y La
Salina) para que difundan al interior de sus comunidades el
contenido de la capacitacion liderada y realizada por el Ministerio
de Ambiente los dias 23 y 24 de noviembre de 2021 en la ciudad
de Bogota, asi como todas las tematicas abordadas en las jornadas
que se celebren en el marco de la estrategia de capacitacion.

8.- REQUERIR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para que, en el término judicial de cinco (5) dias,
rinda informe sobre el estado actual de los proyectos de
resoluciones "Por la cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y
ambientalmente sostenibles en paramos y se adoptan otras

disposiciones" -Gremio agropecuario- y "Por la cual se establecen los
lineamientos ambientales, para la reglamentacion del programa de
sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y
reconformacion de las areas intervenidas por las actividades mineras y
el programa de reconversion o reubicacion laboral al interior de los
ecosistemas de paramo delimitados por este Ministerio” - Gremio

minero-.

9.- EXHORTAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para que, en asocio con las autoridades del ramo,
cumpla con lo consignado en el documento: Implementacion vy
ejecucién de la propuesta de trabajo, capacitacion y sensibilizacion
2022 desde sectores agropecuario y mineria, presentada ante el
Despacho. Sirvase rendir informe semestral de avance y ejecucion
de la misma.
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10.- REQUERIR al municipio de Socota para que, en el término
judicial de tres (3) dias, allegue el Informe de actuaciones
realizadas por la Inspeccién de Policia sobre presuntas actividades
de mineria ilegal, que fuere anunciado al Despacho en respuesta a
requerimiento contenido en el numeral 10 del auto de 1° de
diciembre de 2021.

11.- REQUERIR por SEGUNDA VEZ a los municipios de Gameza,
Socha, Labranzagrande, Mongua, Pisba, Jerico, Chita y La
Salina para que, en el término judicial de diez (10) dias, rindan
el informe solicitado en auto del pasado 1° de diciembre, sobre las
gestiones adelantadas en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 306 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, durante los
anos 2019 a 2021. El incumplimiento conllevara a la apertura de
incidente de desacato en los términos del articulo 41 de la Ley 472
de 1998.

12.- REQUERIR por SEGUNDA VEZ a Corpoboyaca para que,
cumpla con lo ordenado en el numeral 11.2 del auto del pasado
10 de diciembre, en el cual se le ordend que, mientras se profiere
el acto definitivo de delimitacién del Paramo de Pisba y la
Corporacién expide el Plan de Manejo del Paramo, disefie e
implemente una estrategia de ejecucidn pronta y eficaz que
involucre labores de reforestacion en las areas de importancia del
Paramo de Pisba.

Para el cumplimiento de lo anterior, en asocio con los alcaldes
municipales del area de influencia, Corpoboyaca debera
concretar, ejecutar y materializar las actividades propuestas como
“estrategias para el proceso de reforestacion” anunciadas ante el
Despacho. En el término de quince (15) dias, sirvase rendir
informe detallado, actividades y cronograma propuesto.

13.- REQUERIR por ULTIMA VEZ a Corpoboyaca para que, en
el término judicial de cinco (5) dias, complemente el informe
solicitado en el nhumeral 7.8. del auto de 22 de septiembre y en el
numeral 11.3. del auto de 1° de diciembre, UNICAMENTE en
relacion con la jurisdiccion del Paramo de Pisba, delimitado
provisionalmente mediante Resolucién 1501 de 2018, y no
respecto de toda su jurisdiccidon. Sirvanse pronunciarse de manera
puntual frente a cada uno de los items alli solicitados. El
incumplimiento conllevara a la apertura de incidente de desacato
en los términos del articulo 41 de la Ley 472 de 1998.
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14.- REQUERIR a Corporinoquia para que, en el término judicial
de un (1) mes, disefie e implemente una estrategia de ejecucién
pronta y eficaz que involucre labores de reforestacion vy
restauracion en las areas de importancia del Paramo de Pisba.
Cumplido lo anterior, rinda el respectivo informe de actividades,
cronograma, fechas y responsables de ejecucion.

15.- REQUERIR por ULTIMA VEZ al Comandante del Ejército
Nacional para que, en el término judicial de cinco (5) dias,
informe si se encuentra en ejecucion algun plan de accién para
contrarrestar la mineria ilegal o la deforestacién en el area de
influencia del Paramo de Pisba, cuya delimitacién provisional se
encuentra sefalada en la Resolucidon 1501 de 6 de agosto de 2018
expedida por el Ministerio de Ambiente. Especialmente en los
municipios de Tasco, Gameza, Socha, Labranzagrande, Mongua,
Pisba, Socotd, Jericé y Chita (Boyacd), y La Salina, Sacama y
Tamara (Casanare), tal como se le solicitdé en auto del 22 de
septiembre de 2021. El incumplimiento conllevara a la apertura de
incidente de desacato en los términos del articulo 41 de la Ley 472
de 1998.

16.- EXHORTAR al Comandante del Departamento de Policia
de Boyaca para que, en observancia de lo dispuesto en el articulo
101 de la Ley 99 de 1993, a través de las Estaciones de Policia de
los municipios de Tasco, Gameza, Socha, Labranzagrande,
Mongua, Pisba, Socota, Jerico y Chita (Boyaca), y La Salina,
Sacama y Tamara (Casanare), continle con las labores de apoyo
a las autoridades ambientales, a los entes territoriales y a la
comunidad, en la defensa y proteccidon del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y en las funciones y acciones de
control y vigilancia previstas por dicha Ley, especialmente para la
proteccion del Paramo de Pisba, delimitado Provisionalmente
mediante Resolucion 1501 de 2018, proferida por el Ministerio de
Ambiente. De dicha gestién debera rendir informes semestrales
que den cuenta de lo actuado en cada uno de los doce (12)
municipios del area de influencia ya sefialados.

17.- REQUERIR por ULTIMA VEZ a Corporinoquia,
Gobernacion de Casanare y municipios de Labranzagrande y
Mongua para que, en el término judicial de diez (10) dias,
presenten el informe solicitado en el numeral 7.7. del auto de 22
de septiembre de 2021 y en el numeral 15 del auto de 19 de
diciembre, pero UNICAMENTE en relacién con la jurisdicciéon del
Paramo de Pisba, delimitado provisionalmente mediante
Resolucion 1501 de 2018, y no respecto de toda su jurisdiccion
como lo realizaron en los informes rendidos. Sirvanse pronunciarse
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de manera puntual frente a cada uno de los items solicitados. El
incumplimiento conllevara a la apertura de incidente de desacato
en los términos del articulo 41 de la Ley 472 de 1998.

18.- REQUERIR por ULTIMA VEZ a |la Gobernacion de Boyaca
para que, en el término judicial de diez (10) dias, complemente
el informe solicitado en el numeral 7.7. del auto de 22 de
septiembre de 2021 y en el numeral 16 del auto de 1° de
diciembre, UNICAMENTE en relacién con la jurisdiccién del
Paramo de Pisba, delimitado provisionalmente mediante
Resolucién 1501 de 2018. Sirvanse pronunciarse de manera
puntual frente a cada uno de los items solicitados. El
incumplimiento conllevara a la apertura de incidente de desacato
en los términos del articulo 41 de la Ley 472 de 1998.

19.- REQUERIR por ULTIMA VEZ a los municipios de Gameza,
Socha, Pisba, Jerico, Chita y Sacama para que, en el término
judicial de diez (10) dias, presenten el informe solicitado en el
numeral 7.7. del auto de 22 de septiembre de 2021 y en el
numeral 17 del auto del pasado 1° de diciembre, pero
UNICAMENTE en relacién con la jurisdicciéon del Pa&ramo de Pisba,
delimitado provisionalmente mediante Resolucion 1501 de 2018, y
no respecto de toda su jurisdiccion. Sirvanse pronunciarse de
manera puntual frente a cada uno de los items solicitados. El
incumplimiento conllevara a la apertura de incidente de desacato
en los términos del articulo 41 de la Ley 472 de 1998.

20.- EXHORTAR al municipio de Tasco para que ejecute acciones
tendientes a la ejecucion de las partidas presupuestales
apropiadas para la adquisicion de areas de interés en el paramo
de Pisba.

21.- REQUERIR al municipio de Socota para que, en el término
judicial de tres (3) dias, allegue la Certificacion que indica la
disposicién para la adquisicion y mantenimiento de areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
en los términos sefialados en el articulo 111 de la ley 99 de 1993,
que fuere anunciada al Despacho en respuesta al requerimiento
ordenado en el numeral 17 del auto de 1° de diciembre de 2021.

22.- REQUERIR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para que, en el término judicial de cinco (5) dias, rinda informe

detallado sobre:

22.1.- La jornada presencial y con participacién obligatoria e
indelegable de funcionarios del orden nacional, llevada a cabo el
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pasado 22 de enero en el municipio de Gameza. Debera explicar,
entre otros aspectos, el desarrollo y dindmica de la jornada, la
cantidad de asistentes y autoridades presentes, sus lugares de
origen, el numero y contenido de las intervenciones, la forma en
que fueron resueltas y por parte de qué autoridad, las acciones a
tomar en cuanto a puntos pendientes y demas que considere
pertinentes para acreditar el cumplimiento de lo acordado, asi
como los adecuados espacios de participacidon comunitaria.

22.2.- La fase y estado actual del cronograma del proceso
participativo en el marco de la delimitacion paramuna, asi como
las actividades y fechas proyectadas a realizar en el primer
semestre de 2022, para el cumplimiento de las ordenes impartidas
en virtud del fallo popular.

23.- CONVOCAR al Ministro de Ambiente y/o su delegado -
mediante acto administrativo- perteneciente al nivel directivo de
la entidad, a los Gobernadores de Boyacad y Casanare, a los
Directores de las Corporaciones Autonomas Regionales de Boyaca
y Orinoquia, a los Alcaldes de los municipios de Tasco, Gameza,
Socha, Labranzagrande, Mongua, Pisba, Socota, Jericé y Chita
(Boyacd), y La Salina, Sacama y Tamara (Casanare), al Delegado
de la Procuraduria Ambiental y Agraria, a la Contraloria General de
la Nacién y la Contraloria Departamental de Boyaca, para que
asistan a AUDIENCIA VIRTUAL que se llevaréa a cabo el
miércoles 2 DE MARZO DE 2022, a las 8:30 am. El objeto de
la audiencia sera la rendicién de informes en relacion con:

i) La adopcidon, implementaciéon y ejecucion de
politicas de restauracién y reforestacidén ecoldgica,
con impacto directo y para la proteccion del Paramo
de Pisba.

il) La planeacién y ejecucidén presupuestal, durante
el quinquenio 2017- 2021, del porcentaje de los
ingresos corrientes dispuesto para la adquisicién y
mantenimiento de areas de importancia estratégica
para la conservacidon de recursos hidricos o para
financiar esquemas de pago por servicios
ambientales dentro de la jurisdiccion del Paramo de
Pisba, en los términos sefialados en el articulo 111
de la Ley 99 de 1993. Al respecto, deberan dar
cuenta de: i.) detalle del total de los ingresos
corrientes consolidado del respectivo afo, ii.) el
valor correspondiente al porcentaje asignado, iii.) el
valor totalizado de la ejecucién presupuestal para la
respectiva vigencia, iv.) pormenorizacion
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exhaustiva de la inversidn para la adquisicion y
mantenimiento de las &reas de importancia
estratégica, v.) ubicacidén geografica de la inversion
y si la misma corresponde al Padramo de Pisba, y
finalmente, wvi.) justificacion técnica de |la
importancia estratégica para la conservacidon de
recursos hidricos.

iili) Los Directores de Corpoboyacd y de la
Corporinoquia también deberan informar en detalle
la forma como se adelanta el control, vigilancia y
aseguramiento de la ejecucion del porcentaje de que
trata el paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de
1993, dispuesto en las licencias ambientales
actualmente vigentes, de inversién para la
recuperacion,  preservacion, conservaciéon @y
vigilancia de las cuencas hidrograficas dentro de la
jurisdiccion del paramo de Pisba.

iv) Los entes de control deberan informar sobre las
gestiones adelantadas en orden a la vigilancia y
supervision respecto de la destinacién, inversién y
ejecucion de los recursos apropiados para los fines
sefialados en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
por parte de los Departamento de Boyaca vy
Casanare, las Corporaciones Auténomas Regionales
de Boyaca y Orinoquia, y los municipios de Tasco,
Gameza, Socha, Labranzagrande, Mongua, Pisba,
Socotad, Jericé y Chita (Boyaca), y La Salina, Sacama
y Tamara (Casanare) durante el quinquenio 2017-
2021.

v) El Ministerio de Ambiente y las Corporaciones
Ambientales deberan pronunciarse en cuanto a la
forma en que se supervisa y se garantiza la
ejecucidon presupuestal del porcentaje de que trata
el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, por parte de
los entres territoriales y autoridades involucradas
con jurisdiccion en el area de influencia del Paramo
de Pisba.

24.- Por Secretaria, mediante oficio, comuniquese al Ministro de
Ambiente y/o su delegado -mediante acto administrativo-
perteneciente al nivel directivo de la entidad, a los Gobernadores
de Boyacd y Casanare, a los Directores de las Corporaciones
Auténomas Regionales de Boyaca y Orinoquia, a los Alcaldes de
los municipios de Tasco, Gameza, Socha, Labranzagrande,
Mongua, Pisba, Socota, Jericé y Chita (Boyaca), y La Salina,
Sacama y Tamara (Casanare), al Delegado de la Procuraduria
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Ambiental y Agraria, a la Contraloria General de la Nacién y la
Contraloria Departamental de Boyacda, sobre la realizacién de la
anterior diligencia y el objeto de la misma. Adviértaseles que su
asistencia sera de caracter obligatorio, so pena de la
imposicion de las sanciones a que haya lugar por
desobedecimiento a orden de autoridad judicial y en observancia
de las facultades previstas en el articulo 44 de la Ley 1564 de
2012.

25.- El incumplimiento de lo dispuesto en esta providencia,
conllevara a la apertura de incidente de desacato en contra de las
accionadas en los términos del articulo 41 de la Ley 472 de 1998,
y de incidente por incumplimiento de orden judicial en relaciéon con
las demas autoridades requeridas, en los términos del articulo 44
de la Ley 1564 de 2012.

26.- Cumplidos los términos anteriores, ingrese de inmediato el
expediente al Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(firmado electréonicamente en SAMAI)
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

Constancia: “La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado
conductor del proceso en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad
con el articulo 186 del CPACA”.
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