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En ejercicio de sus fac
del artículo 189 de la

Que la Convención Amen
aprobada mediante la Ley
uso y goce de sus bienes ..
puede ser privada de sus bi
utilidad pública o de interés so

y los instrumentos
"'EleAmenaza

\~:~iel

ridas por el numeral 11
reto Ley 919 de 1989,

Que la Constitución Política, en el artículo 10, defin, olombia como un Estado Social de Derecho,
democrática, participativa y pluralista, fundada en~\~!eto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en 1~:;~rev~t~;J1cia del interés general.

Que la Constitución Política, en el inciso segun ?<~:s"tJ'artículo 2, establece que "Las autoridades de
la República están instituidas para proteger a t1~s personas residentes en Colombia, en su vida,~~~~~g~~! C~;¡.!.
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oportunidades n* tor:f; tli o, la~ lE~ado protegerá
especialmente a aque as personas que por su condic economlca, física 'o mental se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta (oo.)".

Que la Constitución Política, en el artículo 5°, reconoce, sin discriminación alguna, la primacía de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institución básica de la sociedad.

Que la Constitución Política, en el artículo 42, define a la familia como núcleo fundamental de la
sociedad de manera que el Estado y la sociedad garantizan su protección integral.

,

Que en virtud de los artículos 43, 45, 46 Y 47 de la Constitución Política, el Estado debe proteger de
manera especial a la mujer cabeza de familia, a los niños, a las personas de la tercera edad y a los
disminuidos físicos sensoriales y síquicos.
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Que de acuerdo con el artículo 64 de la Constitución Política es deber del Estado adoptar medidas
que permitan mejorar la calidad de vida de los campesinos.

Que el artículo 51 de la Constitución Política establece como obligación del Estado fijar las
condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de los colombianos a una vivienda digna.

Que según el artículo 58 de la Constitución Política, modificado por el artículo 10. del Acto Legislativo
1 de 1999, se garantiza la propiedad privaga y los demás deres:hosadquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden idos ni vul . leyes posteriores, debiendo
prevalecer el interés público·;; .:iré la aplic~}(pedida por motivos de
utilidad pública o interés"" n"conflicto s particulares con la
necesidad por ella rec

Que el bien
sociales del

Que la producpión de alimentos g
65 de la Constitución Polí . de
integral de las actividades a

alidades
era que

necesidades

o en los términos del artículo
rioridad aldesarrollo

striales.

nta el ordenamiento
I artículo 58 prevé la
Itando necesaria la

ra la adquisición de
participación de las

Que la Ley 1151 de 2007 po 0110 2006-2010, "Estado
Comunitario: Desarrollo para· . rincipales programas de
inversión y establece dentro i< '.' I riesgo que promueva el
desarrollo sostenible. El subíte G;I!1;,IQN.I:>~1..." ARA LA PREVENCiÓN Y
ATENCiÓN DE DESASTRES, señ que se fort=·4\t.'. 'f"las po s públicas para la gestión del
riesgo, orientándolas no sólo a la atención, sino prt~~i!t mente a la prevención, cón los siguientes
objetivos: i) aumentar el conocimiento, monitore~·i;:)a"isis y evaluación de las amenazas, la
vulnerabilidad y el riesgo; ii) mejorar la informaciód;'i5~lj)rt';f!,:~J,riesgoy su divulgación, iii) incrementar
las medidas para la prevención y mitigación del ri~~~O,f*~¡v)'fortalecer institucionalmente el Sistema
Nacional para la Prevención y Atención de Desí~tr~~' '(SNPAD) y; v) aumentar la capacidad de
respuesta financiera, no sólo ante la ocurrendráiel~ un evento adverso sino en acciones de
prevención; vi) en los ter itorios indígenas serán I autoridades tradicionale arte fundamental en el
SNPAD. I

~i~~~~::~~sil~ '~~~Y ~~~~~~o~¿~óJ~~~~~~s~~~~~~~~~~f~:i~~~~
particular contempla como parte de las metlidas para la prevención y mitigación del riesgo, lo
siguiente: (i) que se incorpore la gestión del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial; (ii) que
se formulen estrategias para incluir esta temática en instrumentos de planificación sectorial y
territorial; (iii) que se elaboren lineamientos de política para el mejoramiento integral de
asentamientos en zonas de riesgo mitigable y el reasentamiento de población en zonas de riesgo no
mitigable y (iv) que se fomente la implementación de planes municipales de gestión del riesgo y
planes de contingencia para infraestructura indispensable.
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Que el artículo 10 de la Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales de la política
ambiental colombiana, que "la prevención de desastres es materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serán de obligatorio cumplimiento".

Que el Instituto Colombiano de Geología y Minería, INGEOMINAS , ha elaborado el mapa de
zonificación de amenaza volcánica del Volcán Galeras, estableciendo tres categorías (alta, media y
baja) en orden descendente de peligrosidad y según el alcance y las características de los eventos
volcánicos que se pudieran presentar, de gonde se resalta qu~ la Zona de Amenaza Volcánica Alta -
ZAVA - es la más cercana al cr'Ru~de gene 'ón total debido a la acción de
flujos piroclásticos que, por.su ~tnPédirían\~i?n de la población.

Que la ZAVA correspon
eventos volcánico o
como conseq~
esta zona serr ectada por flujos de lava,
onda de choque y alta concentración de gases

Que el Decreto 4002 de 2004 es~ab'l~b~ las .
y categorización de las ub' e
normas de ordenamiento

Que mediante el Decret
del Volcán Galeras tenie
influencia del Volcán Gal
alto riesgo y las acciones

Que mediante el Decreto
municipios de Pasto, Nariñ .
el Decreto Ley 919 de 1989

a Zona de Influencia
eguir en la zona de
en la zonas de más
bitadas.

ón de desastre en los
lo de conformidad con

I
/
I

1

Que la Ley 1152 de 2007, "po al, se reforma el Instituto
Colombiano de Desarrollo Ru iones", en su artículo 36
establece a cargo de la DirecciÓastres - Fondo Nacional de
Calamidades la siguiente función: rabeneficiarios de programas
sociales establecidos a favor de los damnificado~((( .. nciales damnificados de calamidades o
desastres naturales a fin de procurar su reubicaciónl~motÍ'~~ lugares del territorio nacional".

':: .. ' :'\
Que de acuerdo con lo anterior y teniendo en cu .~, ~.I¡t~ es ineludible el reasentamiento urbano y
rural de las familias de diferentes grupos human 1~~á'Clos en la ZAVA del Volcán Galeras con el
objeto de proteger sus vidas y bienes, ademá e·;Fqueigualmente debe propenderse para que
dichas familias acced
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ridi~as f:~~ inl";':: ~ r a cuado desarrollo a las '\t

Que en el docum. t ,tiJ iMti 'mbr' 200 ale . amientos de
política para implementár un proceso' Integral e riesg en la zona de amenaza vo canica alta del
Volcán Galeras, y en tal virtud, resulta imperioso consagrar mecanismos de mitigación y
compensación a los impactos sociales y económicos que se generan, a fin de garantizar el
restablecimiento de las condiciones de vida de la población ubicada en la ZAVA.

,
Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Capítulo 1
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OBJETO, ALCANCE, AMBITO DE APLICACiÓN, OBJETIVOS Y DEFINICIONES

Artículo 1°. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto establecer, a partir de los parámetros de
gestión integral del riesgo y los postulados esenciales del Decreto Ley 919 de 1989, el alcance y los
instrumentos necesarios para la atención de la situación de desastre declarada mediante Decreto
4106 de 2005, todo a efecto de desarrollar y ejecutar un proceso de reasentamiento de la población
ubicada en la Zona de Amenaza Volcánica"Alta "ZAVA" del Volcán Galeras.

'~ "

~::~;n;;c~~~::~I;zO:m:~~t~~~~fi s enP:~~;';Rfi¡j"¡ es a n:ni~:~~~~~ d~~a:eu~~:~:~
sociales que se encuentran ubicadas en la ZAVA yqy an beneficiarias del mismo en los términos
del artículo 2 de este Decreto ..

Parágrafo: Para efectos d~I;¡l!!'r
reubicación de la poblacio ..
implementación de los
causados por el
condiciones

Las compensaciones de
unidades sociales, las p
se establecen ...

Parágrafo: Las unidades;~~
tratándose de vivienda u
beneficiarias del Valor Úni
este decreto.

Artículo 3°. Definiciones. Pa

s propietarias de
a 70 SMMV,
lementario, perÓ

como las acciones de
como el desarrollo e
impactos negativos

.:'''nO:evoterritorio las
r\re

gún se trate, a las
s que más adelante

;d.lebles cuyo valer 'superior a 50 SMMV,
ose de vivie zona rural, no serán

las demá saciones de que trata

s siguientes definiciones:

~
/
I
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,... ,

Las compensaciones se aplicarán teniendo en ~~~nt~jj;. condición que ostenten las personas
naturales o jurídicas sobre sus predios, ya sea,~~I'1\1:~;propietarios, poseedores y/o tenedores, su
grado de vulnerabilidad social y el uso que estén diÁd~\v'a los bienes.

Unidad Social: Se denomina así a las personas o grupos de personas naturales, con o sin vínculos
de consanguinidad que se han asociado para satisfacer sus necesidades habitacionales de manera
permanente. En un inmueble puede habitar más de una unidad social.

Habitante: Miembro de una unidad social que se encuentre inscrita en el Registro de población,
vivienda, unidades económicas y/o unidades agropecuarias elaborado para la ZAVA por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE -, en el segundo semestre de 2005.

Inmueble: Unidad individual de terreno con o sin mejoras, física y catastralmente identificable y al
que corresponde un único folio de matrícula inmobiliaria.
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Predio: Terreno o inmueble.

Propietario: Es el titular de derecho real de dominio sobre el bien inmueble de acuerdo con lo
establecido en los artículos 669 y siguientes del Código Civil y demás normas concordantes.

Poseedor: Es la persona que detenta la tenencia de una cosa determinada con ánimo de señor y
dueño, sea que el dueño o el que se da Of tal, tenga la cosa or sí mismo, o por otra persona que la
tenga en lugar o a nombre de s del artícul""e igo Civil.

Cooperación institucional: De acuerdo con Iqs'p ios fundamentales expresados en la
Constitución Política, el Decreto Ley 919 de 1989.y¡Iªb.e'.I..; de 1997, el proceso de reasentamiento
se llevará a cabo en el marco de la cooperación in~~ir\'~titCltional.

;Jj;~~ff;:;' :-~ "Y;

Arrendatario: Persona na
un contrato de arrenda
siguientes del CÓ ';
dispuesto e
arrendatario,crécir, sin que sea dable el p
522 Ydemás disposiciones concordantes del

Artículo 4°. Principios de la i~te''''~~¿iÓ
llevarse a cabo la intervenqign en l' A,

;I'~'::'.;'

Gradualidad: Siendo la.
adquisición de los predio
ubicación de la vivienda
técnicamente por el Institu
adquisición de los inmue
caracterización social y econ

Participación: En el proceso
unidades sociales, entendida t
alternativas de reubicación, su elec sobre la.reu I
como la aceptación, la gestión y la evaluación de lai.t~

,f~' '.

la y salvaguarda del
la protección estatal

reasentamiento, la
eniendo en cuenta la
yor riesgo' definidos

, S; en este sentido, la
e previo estudio de

los mismos.

ntala participación de las
ación sobre las diferentes

y sob s proyectos a implementar; así
a por la unidad social escogida.

Responsabilidad y autcmomía de las unidade .. sociales: Las unidades ,ociales se acogerán de
manera VOluntari
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responsables
de las decisiones a11..''.r' Els' ¡ ,~ ida s< oci

~

i'I a·,ra voluntaria
no acogerse al P n e 'le ;,oben ria ' 0, e' establecidas
para tal fin. La re rt !.s ; iale' plica ' li . r s ' quisitos que
se establezcan para s'er ene IClariosde as compensa nes, la entrega a n ormación completa
requerida y el cumplimiento de los plazos establecidos e el proceso.

Integralidad: El proceso de reasentamiento debe ser abordado desde una perspectiva
interdisciplinaria, intersectorial e interinstitucional, considerando que el proceso se desarrolla en el
marco del Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres - SNDAP. Por tanto, deben
contemplarse todas las áreas en las que es necesario atender a las unidades sociales objeto de
reasentamiento y al territorio intervenido. Las áreas sociocultural, ambiental y técnica deben estar
relacionadas entre sí, lo mismo que las instituciones que participen en la articulación de las acciones,
garantizando que sus intervenciones preserven el derecho a la vida y a la vivienda digna.
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Transparencia: El proceso de reasentamiento debe ser transparente. Las decisiones y acciones
deben difundirse y validarse de tal manera que sean conocidas por todos los participantes. La
información de todas las actividades relacionadas con el reasentamiento debe ser objetiva y técnica,
a fin de garantizar la focalización, intervención y selección adecuada de los beneficiarios, así como la
implementación de las alternativas y la prestación de la asistencia necesaria en búsqueda de un
acompañamiento integral adecuado, en donde todos, instituciones, comunidad y unidades sociales,
conozcan los objetivos, las actividades y los resultados esperados.

Artículo 5°. Objetivos del Reas,t,lilt
:"1.'"

eubicación en
al o en
.rzelación

n la identificación y
ursos y parámetros
ªI y la Cooperación
ural,el Ministerio de

anciera de Desarrollo
de carácter nacional.
evaluación y eventual

podrá ser urbano o rural,
"'''~ ..' . "

'Elpl'scesode re'a,

adee~ .....~biqa~f3~~p ..I~:cto ;etíVás·;:"titilii~d¡d
'érlaAgsncia Pre§i

I -, el Ministe .'
o, el Banco A

- y/o las dem
.,ad.ª

Mitigar los impact
declaración ded ,
Facilitar e
zona as, de alto rie
correc;6res'viales, verificando que se
con el ordenamiento territorial.
Propender por el restablecimjer;¡tep ridicion;é~t ¡de¡ habitabilidad de la población
localizada en la ZAVA, ~máftM~nieh~p~rando, en 1IÓ!po~ible, su calidad de vida y
brindándole un aconT')paña soc~'r !. iG. onómico" ico, rante el proceso.
Agilizar si acceso y/" ica .'.•Idios:j;§";: cionales, o privados,
destinados a facili ma vi\.\ieli1da: I/e)" ur s unidades sociales
ubicadas en la
Propiciar que las
estructuración de
fijados indistintam
Internacional - Ac
Comercio, Industri
Territorial S.A. - F
Estas entidades dar
aprobación.

,{)J .. ,

La adquisición de inmuebles ubicados en la ~'#I\mf!0r su valor comercial, correspondiente a la
época anterior a la declaratoria de desastre,~ecdr;rfprmidad con lo establecido en el parágrafo
del artículo 38 del Decreto Ley 919 de 1989.; I1b
El acompañamiento social, jurídico, econó 'cNico a las unidades sociales ubicadas en
la ZAVA, en el proceso de enajenación a de sus predios, en los trámites legales
necesarios para la adquisición de la vivi reposición y en el restablecimiento de las
relaci~~es,e;o
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3.

1.

2.

5.

1.

Artículo 6°. Alcance del reas
individual o colectivo, e involucra:

2.

3.

4.

INSTRUMENTOS PARA EL PROCESO DE REASENTAMIENTO

Artículo 7°. Instrumentos para el reasentamiento. Se determinan como instrumentos para la
intervención, el Plan de Reasentamiento y las Compensaciones de que trata este Decreto. El Plan de
Reasentamiento se formulará dentro el marco del Plan de Acción Específico de que trata el Decreto
Ley 919 de 1989, y contendrá los estudios de diagnóstico, su actualización, la determinación de
programas de acompanamiento social, jurídico, económico y técnico, los cronogramas, evaluación ~

.olfi
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alternativas y programas para el reasentamiento individual y colectivo y las herramientas de control y
seguimiento del mismo.

Artículo 8°. El instrumento de las compensaciones, tendrá dos (2) componentes: el componente
social y el componente económico.

Componente Social de las compensaciones: Corresponde a los componentes de las fórmulas de
las compensaciones que propenden por el restablecimiento de las condiciones sociales de las
unidades sociales que estén en" ,,~9,0.

: ..:~:n ';.:;~~~,
)~#¡t:jH:i

2. Vivienda y vulnerabilidad social: Están dirigi:~ibeneficiar a aquellas Unidades Sociales que
se encuentran en condi . nes de mayor vulnerabi' ad o des protección, así c mo asegurar un mínimo
de calidad de vid COI'Ir ponde a las nes:

a- Reposición d ViJ f'~ ivi utr4!i 50 salarios
mínimos legales Itu tris an ri~1s s mensuales
vigentes en la zona rura, a pa r de a n egrac n de ferentes uentes e nanclación, según se
trate de un propietario o poseedor. En todo caso, 10'5 beneficiarios serán las unidades sociales
residentes que cumplan con las condiciones y requisitos que se establezcan para su reconocimiento y
pago, ya sean propietarios o poseedores. Igualmente, serán beneficiarias de esta compensación las
unidades sociales ocupantes de baldíos a la fecha de Registro de Población del DAN E del 2005. Este
monto se encuentra definido en el presente Decreto como el Valor Único Complementario (VUC).

'ncia de

recho de dominio a
ajenar sus predios y

o de traspaso de la

cimientos económicos
,es cuales tienen por

s que se encuentren
nidades agropecuarias
dística- DANE -, en el

entrega del predio y el

tro del proceso de reasentamiento. Los
ificadas en el registro de población del

Componente Económico~
que se hacen a las
objeto minimizar I

Parágrafo:'!..: strumentos de compensació
dos años, contados a partir de láfecha de pub

a- Trámites: Busca co
aquellos propietarios qu
reasentarse en otra zona.

1. De Movilización: Hac
propiedad y mudanza del~:

Los beneficiarios de esta
incluidas en el Registro de'
elaborado para la ZAVA por
segundo semestre de 2005,
reasentamiento de la unidad so

Esta compensación no es aplicable
~L,.,';;.

b- Traslado: Busca compensar gastos de muda~~~r
beneficiarios son la totalidad de las unidades sociª'~s: i
DAN E.

Las unidades sociales que opten por el subsidio nacional de vivienda urbana o rural, deberán cumplir
con los requisitos establecidos en la ley y en los decretos que regulan la materia.

-"- .-.-.\

En el caso de aplicarse el subsidio nacional de vivienda rural, su valor no puede exceder de los 5v I
salarios mínimos legales mensuales vigentes, descontado el valor del lote. ¡

.-.J
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Las unidades sociales cuyos inmuebles tengan un valor superior a lo establecido en este literal
tendrán derecho a optar por uno cualquiera de los programas de reasentamiento individual o colectivo
que se adopten para el efecto. En este caso y de expresarse dicho interés, el titular del derecho de
dominio podrá autorizar por escrito, que del precio acordado por concepto de la adquisición del
inmueble ubicado en la ZAVA se descuente o se constituya en el Fondo Nacional de Calamidades
reserva suficiente para cubrir el valor de la nueva solución de vivienda.

e- Ingresos por Arrendamiento (renta): Busc
iniciales de la actividad or renta. Reconocerá I
viviendas, 10cale

J;
111\II1 bles ubicad en ZAVA

i
' f., , '

j .. --o ~,

Parágrafo. No s rá :: ' :o la " mp
Socialesque no cc .:. e na ',. 'inm
salvo que iniciadoe proceso e expropiaclon,cuand~Vrate
compra y se concrete la enajenación voluntaria.

b- Grado de Vulnerabilidad:
condiciones más desfavor
Registro del Dane del 2
certificación expedi

3. De Reac "

b- Traslado de ht~c:tiv
económica. Los b~héf
Registro de pobli
en función de la

c- Actividad Eco
de la actividad agr
que su actividad h '"
desastre, y (ii) que p
los propietarios, com
beneficio económico de

d- Traslado de la Activida ,'y'y

agropecuaria que se identifique confb'rmea los
el tipo de tenencia, y el monto se calculará seg ,
en la explotación, asr como la presencia de es"

unidades sociales en
que se encuentren en

en este Decreto y la

rendimientos
requisitos: (i)

eclaratoria del
cuenta tanto a

ue obtengan un

de mudanza de la actividad
leci os en el literal anterior, sin importar
e bovinos, equinos, porcinos presentes
e implementos pecuarios y agrrcolas.

iciar el restablecimiento de las condiciones
ingresos producto de ar ndamiento de predios,

Articulo 10°. Valor Único Complementario. (VUC): Para efectos de la adquisición de una vivienda
digna, se prevé como compensación una prestación económica denominada "Valor Único
Complementario - VUC -", aplicable cuando los recursos provenientes del valor correspondiente al
avalúo comercial del inmueble ubicado en la ZAVA en el caso de los propietarios, o el valor de las
mejoras en el caso de los poseedores o tenedores de baldros, no alcance para que accedan a una
solución de vivienda de un valor de 50 salarios mrnimos legales mensuales vigentes en el área
urbana y de 70 salarios mrnimos legales mensuales vigentes en la zona rural, conforme a los
siguiente factores:
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1. El valor comercial del inmueble, o de las construcciones y demás mejoras en los casos de
posesión y/o tenencia u ocupación sobre predios baldíos, los cuales se tasarán en el valor que
fije el avaluó comercial especial que se practique para el efecto, de conformidad con el
Decreto-Ley 919 de 1989, artículo 38 y demás normas legales que regulen esta materia.

2. El costo mínimo de inclusión en un programa de vivienda conforme a los topes urbano y rural
anteriormente establecidos.

El VUC será la diferencia entre
comercial del inmueble , a
habitacionallibre de tod

Donde,

VUC
VMIPV =

ACIZAVA
SFV =
Parágrafo primerº~
de la ZAVA, no apl

Parágrafo segu
vivienda rural, en
del lote, no podrá

Parágrafo tercero .
SFV urbano o rural
decreto, en las moda
esta prestación económl .

Parágrafo cuarto. La unida
quedarán inhabilitados para ser nuevamente b
Decreto en cualquier otro lugar del país y ..
vivienda urbano o rural que otorgue el Estado,

rama de vivienda y el valor
iedad de una solución

uiente fórmula:

fuera

. r de vivienda -
Igación de este
entenderse que

entamiento.

........ miembros de la misma,
las compensaciones de que trata este

iciarios de los subsidios familiares de
en que expresamente lo permita la ley.

proyectos de vivienda
, o en la adquisición o

El proceso de reasentamiento adoptará los siguientes programas:

1. Programa de Información y Comunicación Pública: Corresponde a la serie de actividades y
acciones dirigidas a crear las condiciones de diálogo suficientes para la sensibilización, información,
comunicación, concertación y traslado de las unidades sociales objeto del programa, así como a la
explicación de los procedimientos a seguir y las implicaciones legales que se derivan del proceso de
reasentamiento.
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2. Programa de Acompañamiento Sociocultural: Corresponde a la serie de actividades y acciones
dirigidas a facilitar el proceso de reasentamiento y a propender por la preservación de las condiciones
psicosociales y culturales. En tal virtud y teniendo en cuenta el alto sentido de pertenencia y de
relación con el territorio, las comunidades deben contar con una estrategia de intervención que les
permita valorar y recuperar su historia oral e identidades colectivas, junto con los conocimientos y
prácticas tradicionales, en un enfoque de investigación y acción participativa.

3. Programa de Asesoría y Asistencia Téc~ica en el Desarrollo de Proyectos Productívos, con
énfasis en Actividades Agrop"!tll~~, Unidade ue desarrollen Actividades
Económicas: Corresponde¡:¡,1 ,,' . "ill;ades y ac acilitar el traslado de las
unidades sociales, con el ti]" reserva productivas a través
del desarrollo de proyec ,laborales.

-~~~f:t;:;.

4. Programa;i\~

5. Programa de Asesorí
de reasentamiento resp
ubicados en la ZAVA, d
también incluye la orien
vivienda de reposición y

Artículo 13°. Fórmulas. Co
del Fondo Nacional de Calaml
fórmulas de compensación:

1. La fórmula de cálculo que se emplea para la cua
unidad social por concepto de compensaciones eco

C = CM +
Donde I

C = V
CM = S
CVS =

,CAE =,

Cada uno de los an enores

CM = CTRM + CTSL
Donde,

~~,a la serie

inculadasal proceso
'dad de los predios

os. Este Programa
la adquisición de la

con cargo a los recursos
se adoptan las siguientes

del valor total a que tiene derecho una
es la siguiente:

CM
CTRM
CTSL

=
=
=

Compensaciones por Movilización
Compensación por Trámites
Compensación por Traslado de la Unidad Social

Las Compensaciones por Vivienda y Vulnerabilidad Social, se calculan como:
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CVS = CRV + CGV
Donde,

CVS =
VUC =
CGV =

Compensaciones por Vivienda y Vulnerabilidad Social
Compensación por Reposición de Vivienda
Compensación por Grado de Vulnerabilidad

Las Compensaciones por Actividades Ec()oómicas, por su part~ se calculan como:

Donde,
CTRM = Min (2,7

mo el 2,0% del valor

isteríteen el valor total
tituto Geográfico Agustín

o del valor de cada
'iijlé~ia~í¡~pmo las fórmulas de

* 0,02)

TRM). Esta G,~j'

se reconoce hást

Compensaciones por Ac
Compensacióll r;¡or,A~t~
Compensatiórf' p~)'r 'Ti ,""
Com, A
Com
Com

=
=
-

=

=

=

Donde,

CAE
CAEC
CTAEC
CAEA
CTAEA
CIA

Artículo 14°. Criterios'W~$i':ctiter;iés;'.,"~~¡"~ se erTI¡!)'leªnpara
compensación económic ,. 'tia tlé'Aénd~fech6'la'sl:::lnida
cálculo, se describen a c ación.

La información necesaria pa
del inmueble, se toma directa
Codazzi - IGAC.

Se emplea la siguiente fórmula de e

1. Compensación por Tr
del avalúo comercial del in

VTA = Valor Total del Avalúo
Min= mínimo entre las dos opciones separadas

El valor reconoci (2%

• Por gasto de fl
• Impuesto ¡i
• Derechos de registro, 0,5% y
• Otros, 0,2%

es rubros:

2._Compensación por Traslado de la Unidad Social (CTSL). El monto a reconocer por esta
compensación es el equivalente a 0,5 smlmv para aquellas Unidades Sociales que se van a reasentar
a menos de 20 kms de distancia y de 1,0 smlmv para los que se van a reasentar a más de 20 kms del
sitio actual de vivienda.

La información necesaria para la cuantificación proviene del mecanismo de verificación que se
implemente. Esta información consiste en conocer la distancia a la cual finalmente decide reasentarx,
la unidad social. \

JJ\'( I



DECRETO NÚMERO. 39 n 5 DE

Continuación del decreto "por el cual, en desarrollo del Decreto Ley 919 de 1989, se definen el objeto y los instrumentos
necesarios para la implementación del Plan de Reasentamiento en la Zona de Amenaza Volcánica Alta (ZAVA) del Volcán
Galeras, declarada como zona de desastre por el Decreto 4106 de 2005" Hoja No. 12

La fórmula de cálculo de esta compensación es:

CTSL = FD * 1,0 smlmv
Donde,

Con esa información se r

1, o 2

*85] ]

ores de 60 años.

r~.metros establecidos en
1.0"':.:""

en el caso de que en la unidad social
e 18 años, mayores de 60 años, ó

o de la unidad social con edad de entre 18

Factor de Distancia.
Es igual a 0,5 si el sitio de reasentamiento es menor a 20 kms.
Es igual a 1,0 si el sitio der~,~sentamiento es mª,yor a 20 kms.

:':'tn ' "

=

Composición de la unidad social. Se calific
hayan más de 3 personas dependientes (m
Personas incapacitadas) por cada person
y 60 años
Es igual a por cada pe

e
~....,a entre 1 y 60 años.

Es igual a por cada pe ...o .'. entre l' y 60 años.

::~:~:~: ~.'d. s:: a iS::ent:~r O años. Es
igual a 1 si el Jefe de la unidad social es mujer, o ay cualquier miembro de la unidad social es
discapacitado o mayor de 60 años.
Es igual a Osi no lo hay.

•
•

FD

•
•

4. Compensació
se realice pa~ª~

3. Compensación por Re
este decreto en materia d

81 = Nivel Sisbén. Es igu
Es igual a O,en el ca

Donde,

82 = Número de miembros
miembros,
Es igual a 0,33, si la unida
Es igual a 0,67, si la unidad s ¡al es deA miemb
Es igual a 1,0, si la unidad social es de 5, olTi1á

83 =

84 =

85= Grado de dependencia de la actividad económica.
Es igual a 1 si la unidad social tiene un período de residencia en ZAVA superior a 20 años
Es igual a 0,67 si la unidad social tiene un período de residencia en ZAVA superior a 10 años
e inferior a 20 años
Es igual a 0,33 si la unidad social tiene un período de residencia en ZAVA superior a 1 año e
inferior a 10 años ~t
Es igual a Osi la unidad social tiene un periodo de residencia en ZAVA inferior a 1 año \
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El valor máximo a reconocer es de 10,5 smlmv.

5. Compensación por Actividad Económica Comercial (CAEC). Esta variable pretende identificar
el monto de las utilidades mensuales que la actividad económica producía en el momento anterior a
la declaratoria de desastre por parte del gobierno nacional.

Para los propietarios y empleados cubre el monto de la utilidad neta o salario promedio mensual de
los últimos 6 meses antes de la declaratori.a de desastre, en fupción de la metodología que se aplique
al momento del levantamiento d . ".o'r1,Yse recon :~~iI~.~~ 3 meses.

h"",!"".,_,>

La fórmula para el cálculo es:

al existente.

). Se calcula según
e reasentamiento.

a 20 kms.
20 kms.

Mínimo entreJas do~~ppionetr~Aª,aGl:a
',i'",,_ :·..:·'·0·,."'.: .. ,··.····:.;,·, .•···.<;·._"; •.'.:·.,, -.>.'.,- •.:---.-_--.-'.-~,.:.::¿;}~"

Valor de las'"
En el caso

Donde,

Min =
VIM =

6. Compensación por T
la distancia desde el sitio

La información necesaria
identificar la distancia a la

Donde,

FD = Factor de Distancia.
Es igual a 0,5 si el sitio de reasentamiento e
Es igual a 1,0 si el sitio de reasentamiento e

7. Compensación por Actividad Económica A
al monto de la utilidad según las características d
factor multiplicador. En caso de que la activida.
a cada uno de lo ar1tc es le corres nderá la p!

El monto máximo 'f td

Con la anterior información se aplica la siguiente fórmul

CAEA = PP * [Min (12 smlmv, I(AT * FP)]
Donde,

PP = Participación en la producción del predio, durante los 6 meses anteriores a la declaratoria de
emergencia. Es igual a 1 si es único titular de la actividad económica agropecuaria del predio.

~I

Es igual a 0,5 si la actividad la desarrollan 2 personas o proporcional si fueren más, o si siendo
el propietario del predio, tiene un convenio con otra persona.
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Es igual a un valor entre O y 1 para otro caso. Para un mismo predio en el cual hay varios
demandantes de esta compensación, la suma debe ser igual a 1.

Min = Mínimo entre dos opciones, separadas por coma (,).

AT = Área (en Has.) por cada tipo de suelo establecida en el avalúo del Instituto Geográfico Agustín
Codazzi - IGAC -. En el avalúo se identifican las zonas del predio que tienen diferentes
valores potenciales.

Se reconoce para el
ntes 0,1 smlmv por

ado de porcinos, se
la y pecuaria y sin

tabla según el Valor

de verificación que se
iones. Esta información

ia.

bovina a ovilizar de la zona. (1
riterio

f
cuyicultura y/o implementos agrícolas oEs igual a 1 con avicultura,

pecuarios.
Es igual 1 por cada Unidad Gra
U =~ Kg de PV). s e:quino

ual~ F
%'

Mínimo entre dos opciones, separadas po

CTAEA = Min [2,0 smlm, (A1*0,2smlrnj):

FP = Factor de Producció
Potencial del Suelo""

La información necesaria
adopte, en el momento en
consiste en conocer el invenf

En total por esta compens

8. Compensación por
traslado de especies me
Unidad Gran Ganado 80
reconoce 0,04 smlmvy;
importar el volumen, el m

Donde,

A1 =
A2 =

A3 =
Min =
9. Compensación por Ingresos por Arrendamiento (CIA). Se reconoce un monto equivalente a 3
meses de arrendamiento y hasta un máximo de 6 smlmv.

Para el cálculo de esta compensación, se tendrán en cuenta los documentos donde consten los
valores percibidos por concepto de arrendamiento ..

La fórmula para el cálculo es:

CIA = Min (6,0 smlmv, VIM*3)
Donde,

)l)'íl
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VIM = Valor de los Ingresos Mensuales expresados en smlmv.
Se obtienen del canon de arrendamiento existente.

Min = Mínimo entre dos opciones, separadas por coma (,).

Artículo 15°. Documentación soporte del componente económico de las compensaciones. Se
definirán los mecanismos de verificación necesarios para la determinación de las unidades sociales
beneficiarias de las compensaciones, así Gpmo para la corr~ct aplicación de las fórmulas.

se entenderá que las
cceder a cada una de

"ón y C~rtificadode Tradición y Libertad.
licª, de{ctDf'~titución (si aplica), 'Certificado de

mercio o dócUr+;ento que certifique la actividad

Propietarios predios: Escritura pública
Propietarios Actividad Eqmó¡t)i~: ~~
Tradi~ió~ y Libertad, Reglstr'd de tá~i~
economlca.ii1W,

•
•

• Acta de entrega y
• Unidad Social Arr

• Avalúo inferior a 50

• Carné SISBEN

• Para empleados, copia del contrato laboral.

Parágrafo primero. Sin
unidades sociales deben
las compensaciones,.as'í

Trámites

Reposición de Vivienda

Traslado de la Unidad So

Grado de Vulnerabilidad

Actividad Económica Comercial

Traslado de la Actividad Económica

• Acta de entrega y desocupación del predio.

Acti:ida:~:::::Er nd:~~[Z y sa'VOil::~ p:~:~a¡ ~
• En el caso de medianía, un contrato entre el ropietario y el medianero, que incluya el

porcentaje correspondiente de la producción.

Traslado de la Actividad Agropecuaria

• Acta de entrega y desocupación del predio.
• Unidad Social Arrendatario: paz y salvo expedido por arrendador.

InQresos por Arrendamiento (Renta)

• Contrato de arrendamiento,
• Avalúo comercial
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Parágrafo segundo. En caso de falta de documentos, falta de información o de inconsistencias
frente a lo que se exija para la verificación de la fórmulas, se requerirá al interesado por una sola vez
y por escrito a fin que entregue lo que se le hubiere solicitado en un plazo de cinco (5) días hábiles
contados a partir del día siguiente del recibo de la comunicación.

Artículo 16°. Negación de las compensaciones económicas. Son motivos para emitir acto
administrativo negando el componente e ico, o de al.sus factores, los siguientes:

2. La iniciación del
derechos reales
atribuibles
sea proferi
derechos aceptª:I~ oferta dEí'!t(iccompra,con
proceso de com~~nsación aqHE)hé,iV~~lf?J;~r,
artículo 8 de este Decreto nosE)tª~aCClmp

._; ;.,.-,', .

Las unidade~'i'~ciales¡i:<:{º
enunciados en elpárrªféfi"

del proceso expropiªtp
p

requisitos a ellase)(iglc.f~

3. Presentación
término estableci

4. Renuncia expre

Artículo 17°. Competencia. Corresponde al M"
Dirección para la Prevención y Atención de p.
requieran para la ejecución de los comp.,
reasentamiento en lo que corresponda al Fondd:N

Artículo 18°. Prediació
marco del Siste N8
Instituto Geográfi o
avalúos comerci
de conformidad c

·····cán..•á':~~ predios
'~cRnpmico a pesar

j:>larila totalidad de

..........s dentro del

Interior y dé Justicia, por conducto de la
blecer los actos administrativos que se

lales y económicos del proceso de
e Calamidades.

Para efectos de establecer los avalúos comerciales se ndrán en cuenta los criterios y variables del
valor de los bienes correspondiente a la época anterior a la declaratoria de la situación de desastre,
de acuerdo con lo establecido en el parágrafo del artículo 38 del Decreto Ley 919 de 1989. Los
avalúos practicados en cualquier tiempo, con ocasión de la intervención en la ZAVA, no perderán su
vigencia y se actualizarán conforme lo establece el siguiente inciso.

Los avalúos efectuados para la adquisición de predios ubicados en la ZAVA, referidos a la fecha
anterior a la declaración de desastre, se actualizarán anualmente teniendo en cuenta el fndice de
Precios al Consumidor del año inmediatamente anterior, ajuste que se hará efectivo el primero de
enero de cada año. Para el ajuste del primero de enero de 2006, se tendrá en cuenta el índice de los
meses de noviembre y diciembre de 2005.
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El precio definitivo de los inmuebles, será el que se establezca en la oferta formal de compra de los
predios ubicados en la ZAVA siendo procedente el ajuste a que hace relación el inciso anterior por el
cambio de año en el caso de que la oferta ya se haya efectuado y únicamente sobre los saldos
pendientes de pago.

Cualquiera de las entidades en el marco del Sistema Nacional para la Prevención y Atención de
Desastres, SNPAD, podrá hacer la soli .i e avalúos, sin r"LJicioque sea otra la que se defina
para que de inicio al proceso for " 'ón,volunt' iación.

Parágrafo: Este Comit ~ se dictará su propio re mento y la secretaría té ica estará a cargo del
Director del Insti

t
·o <le

.'.

'. gráfico Ag

..

U

.•

'

s· Codazzi IGAC - Na e las r niones se levantará el
acta respectiva.

,
. r

Artículo 20°. e ' . lo de 2007, la
adquisición de pre lOS' e u a a es e e o podrá e revenclon y Atención
de Desastres - Fondo Nacional de Calamidades, patrim io autónomo de creación legal cuyo titular y
vocero es la Fiduciaria La Previsora S.A., bajo el régimen de derecho privado. Con todo, siempre que
la adquisición de predios no pudiere ser efectuada en un escenario de concertación, los derechos
inmobiliarios serán adquiridos por el Estado de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9 de 1989, la
Ley 388 de 1997 y demás normas concordantes y complementarias. Estos mismos mecanismos se
utilizarán para la adquisición de los predios que se requieran para el reasentamiento.

Corresponde al Instituto
necesarias para la'
determinando I
actualizació

del

lªbores de prediación
ros topográficos

.necesaria la

Nariño.
os con predios ubicados en su

- UNAT - o su delegado.
de Desastres - DPAD.

El Gobern,
El Directo ....
su delega
El Director .
El Secretari'
El Coordin
Departament
El Jefe de la O
Nariño.
El Director dellnst
El Director Regional .
Los Alcaldes, en cuyos mlJnJ
respectiva jurisdicción.
El Director Ejecutivo de la Unidad NaciÓ,
El Director de la Dirección de Prevenciór'f'

Artículo 19° .Cºmité Técl1ic;pde Tierras
identificación y wreomendaCi{)h,d~~~~~r'
sociales qu~ lo requi~rªn, tenien~9ijn CiJe
jurídicos. E nsecuenc'" i .
Codazzi -IGA .... elN~i
municipio correspor'idiE!Jite

1.
2.

3.
4.
5.

6.

7.
8.
9.

10.
11.

Parágrafo primero: De conformidad con lo establecido por el artículo 37 del Decreto Ley 919 de
1989, el Presidente del Comité Regional, en atención al carácter regional del desastre, autorizará la
adquisición de predios en la ZAVA, de reposición y de albergues, de acuerdo con los siguientes
parámetros:
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1. Si la adquisición se efectúa en la fase de concertación inicial, se hará a través de la Fiduciaria
La Previsora S.A. - Fondo Nacional de Calamidades, previa instrucción de la Dirección de
Prevención y Atención de Desastres.

2. Si se requiere adelantar una actuación administrativa, el procedimiento legal se realizará en
forma subsidiaria por conducto de las entidades territoriales, caso en el cual se trasladarán los
recursos previa incorporación en Slt~ respectivos presu¡:>uestos.

Artículo 22°. Demoliciones. En
e infraestructura existente en la , el Institu o
territoriales coordinarán las tareas relacionadas co
perjuicio de los eventuales proyectos productivos
puedan adelantarse con la participación de la comu

na unidad social, no
ursos del subsidio, el
VUC en los términos

de vivienda urbano o
de conformidad con
omplementen.

ral será el determinado

,~7, corresponder~ a los
'en consecuenCia, su

',a~

óndefinitiva de edificaciones
s - INVIAS y las entidades

molición y recolección de escombros, sin
. laje de materiales de construcción que

ad Administrativa Especial del Sistema de
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial -

técnico y jurídico, an lizará la viabilidad de
acional de . Protegi s.

o tf entamiento, ~

Parágrafo segundo. De cqnf0t'
alcaldes municipales evit" ,
custodia corresponderá

Parágrafo t ' ,t:,:~ ecursos proven!
autónomo Eié"c cter legal en cabeza de Fid
adquisición de inmuebles por parte de las en

~~~~~~~ónn 1~ríd~~é:l'ad~~~ar~~~~r~il" ~~~t~'l
administrativos de adquisicjón.

Artículo 21°. Subsidio
rural se dará prioridad a r
lo establecido en el Decr

Parágrafo Segundo: El mo
por las normas especialesqu

Parágrafo primero: La a
excluye la del VUC. Si po
beneficiario podrá optar p
descritos en el artículo 10

Artículo 24°. Co
el cual estará int

1. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegad ,quien lo presidirá.
2. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado
3. El Director de la Dirección de Prevención y Atención de Desastres o su delegado.
4. El Gobernador del Departamento de Nariño o su delegado.
5. El Alcalde del municipio de Pasto o su delegado.
6. El Alcalde del municipio de Nariño o su delegado.
7. El Alcalde del municipio de Florida o su delegado.

Parágrafo primero: La secretaría técnica del mismo estará a cargo del Alcalde del Municipio d
Pasto. I
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Parágrafo segundo: De las reuniones se levantará el acta respectiva.

Artículo 25°. Funciones: El Comité Directivo de Reasentamiento ejercerá las siguientes funciones:

a) Velar por la adecuada articulación de las actividades que deban realizar todas las entidades y
particulares en desarrollo del Plan de Acción Específico desde sus respectivos ámbitos de
com petencia.

b) Hacer un seguimiento a los distintos objetivos del rea5centamiento, para lo cual formulará las
recomendaciones encamiGlátlar los ajust'

o
°o~~.lugar.

c) Dictar su propio regl91\li1 " ~'';,'''j.

Artículo 26°. Esquem
Nación para la fin
la Zona de
General dé
(conforme a su situación fiscal y capacid
deberán priorizar'en los Planes d~ .>pe.sar~
inversión, programas, proyectost,y. febbr~dS'~
Acción Específico. ' ..' ....'

Artículo 27°. Vigencia. L
contará a partir de la fecha

EL MINISTRO D

s aportados por la
influencia en

Sistema
rédito

udamiento). Di6fías entidades territoriales
IÓ$,.COI(~,pPl\ldientes planes plefianuales de
a ecofinanci'áf ttailmplementación del Plan de

"0&12001

. /
~~(b._-

FA 10 VALENCIA COSSIO~~.-,
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EL MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO,

EL MINISTRO DE AMBIENTE,


	page1
	titles
	1';¡OCI" 
	~~~~~g~~! C~;¡.! ... , ... n .. ::t~{o ~e~ ... a .• ~\.:~~~~ii.:Y ... G:~~~:!f p:m ~~.ft.~e,~ ... r. ;0::0 ;¡;.a .. f~~:~fi:e~ 

	images
	image1
	image2
	image3
	image4
	image5


	page2
	titles
	~i~~~~::~~sil~ '~~~Y ~~~~~~o~¿~óJ~~~~~~s~~~~~~~~~~f~:i~~~~ 

	images
	image1
	image2
	image3
	image4


	page3
	images
	image1
	image2
	image3
	image4
	image5


	page4
	images
	image1
	image2
	image3
	image4
	image5
	image6


	page5
	titles
	39ns 

	images
	image1
	image2
	image3


	page6
	titles
	"'''~ .. ' . " 
	.olfi 

	images
	image1
	image2
	image3
	image4
	image5


	page7
	titles
	.-.J 

	images
	image1
	image2


	page8
	titles
	i' f., , ' 

	images
	image1
	image2


	page9
	images
	image1


	page10
	titles
	39n .. ~ 
	= 
	= 
	= 

	images
	image1
	image2


	page11
	titles
	39nr:: 
	= 
	= 
	- 
	= 
	= 
	JJ\'( I 

	images
	image1
	image2
	image3
	image4

	tables
	table1


	page12
	titles
	= 
	• 
	• 
	• 
	• 

	images
	image1
	image2
	image3


	page13
	titles
	~I 

	images
	image1
	image2
	image3
	image4

	tables
	table1


	page14
	titles
	3905 
	f 
	ual~ F 
	)l)'íl 

	images
	image1
	image2
	image3
	image4
	image5
	image6

	tables
	table1


	page15
	titles
	------ 
	• 
	• 
	Acti:ida:~:::::E r nd:~~[Z y sa'VOil::~ p:~:~a¡ ~ 

	images
	image1
	image2
	image3
	image4
	image5
	image6


	page16
	titles
	0gn5 
	----- 

	images
	image1


	page17
	images
	image1


	page18
	titles
	3'905 
	------ 

	images
	image1
	image2
	image3
	image4


	page19
	titles
	" 0&12001 
	~~(b._- 

	images
	image1
	image2
	image3


	page20
	titles
	0gnr:: 
	u '-,...., 
	DECRETO NÚMERO DE 
	EL MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, 
	EL MINISTRO DE AMBIENTE, 

	images
	image1
	image2



