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“Por la cual se sustrae definitivamente un érea de la Reserva Forestal del Pacifico,
localizada en el municipio de El Rosario (Narifio), dentro del expediente SRF 582"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011 y las delegadas mediante la Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012 y la
Resolucion No. 320 del 05 de abril de 2021, conforme con lo dispuesto por la
Resolucion No. 628 de 2012, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, mediante los radicados No. 21748 del 25 de junio de 2021y 22187 del 30 de junio
de 2021, la Direccion Territorial Narifio de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD), con NIT.
800.498.879-9, solicitd la sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, con el propésito de adelantar la “Restitucion
Jjuridica y material de tierras a victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011 en el
municipio de El Rosario, departamento de Narifio”.

Que, en respuesta a la solicitud de sustraccién, la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el
Auto No. 173 del 09 de agosto de 2021, mediante el cual ordené el inicio de la

evaluacion de la solicitud de sustraccidon definitiva y dio apertura al expediente SRF
582.

Que, segun constancia de ejecutoria que reposa en el expediente SRF 582, el Auto No.
173 del 2021 quedb en firme el 11 de agosto del 2021,

Que, mediante el radicado No. E1-2021-30757 del 03 de septiembre del 2021, la
Direccic’;n Territorial Nariﬁo_ de ifa UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD) remitio
informacién asociada a los certificados de uso del suelo de las areas solicitadas en
sustraccion definitiva de la Reserva Forestal del Pacifico.
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Que, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3° del articulo 16° del Decreto
3570 de 2011, la Direccion emitié el Concepto Técnico No. 58 del 22 de septiembre
del 2021, mediante el cual se evalud la informacién presentada como sustento de la
solicitud de sustraccion de un area de la Reserva Forestal del Pacifico y recomendé a
la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos adoptar una decision
de fondo.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Que la Constitucidén Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacidén, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por ef cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables” estableci6 las
Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de
Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que el literal a) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Porel Sur, la linea de frontera con la Repablica del Ecuador; por el Occidente, el
Océano Pacifico y la linea divisoria con la Reptiblica de Panama; por el Norte, el Océano Atlantico
{Golfo de Urabé), y por el Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al este def divorcio de
aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles,
el Nevadc de Cumbal y fa Quebrada de San Pedro, y de alfi, a través del Rio Patia, hasta Chita,
continuando 15 kilometros al Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de
Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de allf al
Cerro Paramiflo y luego al Cerro Murrucuct, y de allf una linea recta, con rumbo 45 grados noreste,
hasta el Qcéano Atlantico;

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento 0 mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos. El articuio 209 de este mismo decreto
prohibi6 la adjudicacion de bienes baldios al interior de las areas de reserva forestal.

Que el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefiala:

“Articulo 210. Si en édrea de reserva forestal, por razones de utilidad poblica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliguen remocién de bosques o cambio en el
usc de los suelos o cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de fos
bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de fa
reserva.”

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por fa cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestién del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos
de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccidon, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacidn a fin de asegurar el
desarrolio sostenible.

Que el numeral 14° del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Secfor Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”,
reiterd la funcién contenida en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, segln
la cual corresponde a este Ministerio declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de las Reservas Forestales Nacionales.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que en el Concepto Técnico No. 58 del 22 de septiembre del 2021 quedaron
plasmadas las siguientes consideraciones, respecto a la viabilidad de la sustraccién
solicitada por la UAEGRTD:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD,
presento fa solicitud de sustraccién definitiva de un drea de 28,1273 hectdreas de la Reserva Forestal
del Pacifico, establecida por la Ley 28 de 1959, entregando la documentacion definida en el articulo
tercerc de la Resolucion No. 628 del 11 de mayo de 2012, lo anterior en el marco de la Ley 1448 del
10 de junio de 2011, por fa cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas def conflicto armado.

El Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible a través del Auto No. 173 del 9 de agosto de 2021,
dio aperfura al expediente SRF 582 y dispuso dar inicio a la evaluacion de la solicitud de sustraceién
definitiva de unas dreas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para
la “Restitucion Juridica y Material de las Tierras a las Victimas”, distribuidos en los poligonos
denominados Buenos Aires, El Desprecio, San Pedro de la Guadua, Villa Flor y Naranjfal, relacionados
en la solicitud con radicado No. E1-2021-21748 del 25 de junio de 2021, ubicados en el municipio de
El Rosario, departamento de Narifio.

Tabla 1. Predios solicitud de sustraccién UAEGRTD — Municipic de Ef Rosario — Departamento de

Narifio
-\ Corregimiel . idica
e ere S R TR e
71339 | ESMERALDAS | ESMERALDAS | Porte 09147 o
EL PRESUNTO
2 | 193966 | ESMERALDAS | ESMERALDAS | pomeen | 22188 TENCT o ;
SAN PEDRO
3 | 105381 | ESMERALDAS | ESMERALDAS | DELA 137897 |7 Rsif_g’fvg %! wo
GUADUA
4 | 126737 | ESMERALDAS | ESMERALDAS | VILLAFLOR | 103208 | P %if_‘é’;g 01 no ;
5 | 168064 | ESMERALDAS | ESMERALDAS | EL NARANJAL | 06839 | P Rsi%?g Ol No -
TOTAL 28,1273

Fuente: Radicado No. E1-2021-21748 del 25 de junio de 2021, UAEGRTD

Conforme con lo anterior, de acuerdo con el analisis de la informacién entregada por la UAEGRTD se
tienen las siguientes consideraciones:

De acuerdo con la materializacién cartogréfica de los vértices de las coordenadas que forman los 5
poligonos solicitados en sustraccion porla UAEGRTD, se evidencié que las dreas objeto de fa solicitud
se encuentran ubicadas en ef municipioc de El Rosario, departamento de Narifio, fraslapandose con &l
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area de Reserva Forestal def Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1958, (Ver Figura 1).

Figura 1. Areas solicitadas en sustraccién de la Reserva Forestal del Pacifico, municipio de El
Rosario, departamento de Narifio
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Fuente: Minambiente, 2021

De acuerdo con la verificacién cartogréfica de las dreas de interés, es pertinente indicar que los
poligonos solicitados en sustraccion conforme la Zonificacion y Ordenamiento de la Reserva Forestal
def Pacifico de fa Ley 22 de 1959 dispuesta en la Resolucién No. 1926 deif 30 de diciembre de 2013
se encuentran ubicados en zonas Tipo A, como se puede evidenciar en la Figura 2, las cuales se
encuentran definidas dentro de la citada Resolucion de la siguiente manera:

()

Zona tipo A. Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos necesarios
para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion
hidrica y climética; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la formacién y proteccién del

suelo; la proteccién de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad
biviogica. '

(-)"

.
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Figura 2. Areas solicitadas en sustraccion respecto a la zonificacién y ordenamiento de fa
Reserva Forestal del Pacifico — Resolucion 1926 de 2013
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Fuente: Minambiente, 2021

De la materializacién cartogréfica se encuentra que las dreas solicifadas en susfraccién presentan
una superficie total de 28,1273 hectareas, y fue posible evidenciar que de acuerdo con lo dispuesto
en la Resolucion No. ST- 0032 del 12 de enero de 2021, expedida por la Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del inferior, en las éreas objeto de la solicitud de
sustraccion no procede la realizacion del proceso de consulta previa, dando cumplimiento a fa
informacion solicitada en el numeral 1 del articulo tercero de la Resolucién 629 de 2012.

Respecto al certificado de usc del suelo del que trata ef numeral 3 del articulo 3 de la Resolucion No.
629 de 2012, la UAEGRTD, presenté en el radicado No. E1-2021-30757 del 3 de septiembre de 2021,
los 5 certificados de uso del suelo para los predios que conforman los poligonos solicitados en
sustraccion, expedidos por la Secretarfa de Flaneacion del municipio de El Rosario, donde se
evidencia lo siguiente;

“..)

Que de acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), Del Municipio de El Rosario (N),
y al plano No.23 "MAPA DE USO POTENCIAL DEL SUELO y MAPA DE ZONIFICACION
AMBIENTAL" el predio denominado "BUENQS AIRES” de propiedad del sefior: BALTAZAR
ARCOS MUNOZ, ubicado en un sector de fa vereda de Lomapamba, corregimiento de Esmeraldas,
Jurisdiccion del Municipio del Rosario, Narifio-sector rural, posee el siguiente uso de suelo:

ZONA DE PROTECCION Y PRODUCCION AGROPECUARIA (PAF)

EL USQ PRINCIPAL: Agriculffura

EL USO COMPLEMENTARIO: Proteccién, ganaderia, agroforesteria e investigacion.

EL USO RESTRINGIDO: Turismo, vivienda y agroindustria

EL USO PROHIBIDO: Mineria y explotacién forestal

FolbINA-4S Version 1 06/28/2013
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(..)"

(.

Que de acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial (EQT), Del Municipio de El Rosario (),
y al plano No.23 "MAPA DE USO POTENCIAL DEL SUELQ y MAPA DE ZONIFICACION
AMBIENTAL" el predic denominado "EL DESPRECIO” de propiedad de la Sefiora: GLORIA
PATRICIA OSORIO PEREZ, ubicado en un sectfor de la vereda de La Tigrera, corregimiento de
Esmeraldas, jurisdiccién del Municipio del Rosario, Narifio-sector rural, posee el siguiente uso de
suelo:

ZONA DE PROTECCION FORESTAL (PF)
EL USO PRINCIPAL: Proteccitn

EL USO COMPLEMENTARIO: Investigacion
EL USO RESTRINGIDQ: Turismo

EL USO PROHIBIDO Agricultura, ganaderia, agroforesteria, mineria, explotacion forestal, vivienda y
agroindustria.

(..)"
(.-)
Que de acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), Del Municipio de El Rosario (N),
y al plano No.23 "MAPA DE USO POTENCIAL DEL SUELO y MAPA DE ZONIFICACION
AMBIENTAL" el predio denominado "EL NARANJAL" de propiedad de la Sefiora: MARIA LUCELY
BASTIDAS SALAZAR, ubicado en un sector de fa vereda de Lomapamba, corregimiento de

Esmeraldas, jurisdiccion del Municipio de! Rosario, Narifio-sector rural, posee ef siguiente uso de
suelo:

ZONA DE PROTECCION FORESTAL (PF)
EL USO PRINCIPAL: Proteccion

EL USO COMPLEMENTARIO: investigacién
EL USQ RESTRINGIDO: Turismo

EL USO PROHIBIDO Agricultura, ganaderia, agroforesterfa, mineria, explotacion forestal, vivienda y
agroindustria.

(...}

ﬂ'(‘--)

Que de acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), Del Municipio de £l Rosario (N),
¥y al plano No.23 "MAPA DE USQ POTENCIAL DEL SUELO Y MAPA DE ZONIFICACION
AMBIENTAL” ef predio denominado "SAN PEDRO DE LA GUADUA’ de propiedad del Sefior:
SEGUNDO GUILLERMO MONTILLA MONTILLA, ubicado en un sector de Ja vereda de La Guadua,
corregimiento de Esmeraldas, jurisdiccion del Municipio del Rosario, Narifio-sector rural, posee el
siguiente uso de suelo.

ZONA DE PROTECCION FORESTAL (PF)

EL USO PRINCIPAL.: Proteccion

EL USO COMPLEMENTARIO: Investigacién

El USO RESTRINGIDO: Turismo

EL USO PROHIBIDO: Agricultura, ganaderia, agroforesteria, mineria, explotacion forestal, vivienda y
agroindustria.

\

J

F-fl-ENA-42 Versién 1

o
&
o3
©
3]
o

Y
e



Resolucién No.  # Pagina No.7

( “Por la cual se sustrae definitivamente un area de fa Reserva Forestal def Pacifico,
localizada en el municipio de EI Rosario (Narifio), dentro del expediente SRF 582"

(...)”
(.-

Que de acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), Del Municipio de El Rosario (N),
y al plano No.23 "MAPA DE USO POTENCIAL DEL SUELO y MAPA DE ZONIFICACION
AMBIENTAL" el predio denominado "VILLAFLOR" de propiedad del Sefior; JOSE DINOEL
SOLARTE, ubicado en un secfor de la vereda de La Guadua, corregimiento de Esmeraldas,
Jurisdiccion del Municipio def Rosario. Narifio-sector rural, posee el siguiente uso de suelo

ZONA DE PROTECCION FORESTAL (PF)
EL USO PRINCIPAL: Proteccién

EL USO COMPLEMENTARIO: Investigacion
EL USO RESTRINGIDO: Turismo

EL USO PROHIBIDO: Agricultura, ganaderfa, agroforesteria, minerfa, explotacién forestal, vivienda y
agroindustria

(..)

En afencién a lo anteriormente expuesto, es posible evidenciar que las &reas solicitadas en
sustraccion se encuentran en zonas con uso de suelo de proteccion a excepcién del predio
denominado “Buenos Aires” que se encuentra ubicado en zona de proteccién y produccién
agropecuaria. Sin embargo, Los certificados de uso del suelc allegados no hacen alusién a la
presencia de zonas de alto riesgo no mitigable en las dreas obfeto de la solicitud de sustraccion.

De conformidad con lo anterior, desde el punto de vista técnico se indica que en caso de que Jas 4reas
solicitadas en sustraccién se encuentren en zonas de alfo riesgo no mifigable, fa Unidad
Administrafiva Especial de Gestién de Restifucién de Tierras Despojadas — UAEGRTD deberé tener
en cuenta el lineamiento 7 del articulo 6 de la Resolucién No. 629 de 2012, en el cual se enuncia que
en zonas de alto riesgo no mitigable identificadas en los Planes de Qrdenamiento Territorial
Municipales no se podré adelantar ninguna actividad productiva.

Respecto al acto administrativo de microfocalizacion del que trata el numeral 4 del articulo 3 de la
Resolucién No. 629 de 2012, la UAEGRTD, presenta copia de la Resolucién No. RN 02546 del 22 de
diciembre de 2017, por la cual se micro focaliza el corregimiento de Esmeraldas del municipio de E/
Rosario en el departamento de Narifio para implementar fa inscripcién de predios en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. De esfa manera, conforme la materializacion
cartogréfica de las dreas microfocalizadas en la citada Resolucién, se observé que los predios objeto
de fa solicitud de sustraccion se encuentran ubicados las mismas, cumpliendo con el requisito
establecido en la Resolucitn 628 del 11 de mayo de 2012. (Ver Figura 3).
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Figura 3 Ubicacion de las areas solicitadas en sustraccién dentro de los poligonos de
microfocalizacion contemplados en las Resoluciones Nimero RN 02546 del 22 de diciembre
de 2017
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Fuente: Minambiente, 2021

Con relacion al requisito asociado a la informacién que sustenta la soficitud contenida en el
numeral & del articulo 3 de la Resolucion No. 629 de 2012, es necesario indicar que la
UAEGRTD presenta soporfes de la delimitacién y cartografia de las areas solicitadas en
sustraccion, y debido a que dicha solicitud se efectda con el fin de realizar la inscripcién de
predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (...) no &s
necesaria la presentacion del Plan de Desarrollo Sostenible y la Propuesta de Ordenamiento
Productivo.

(...} la Propuesta de Ordenamiento Productivo es ordenada mediante la sentencia que decide
de manera definitiva ia solicitud de restitucién juridica y material de tierras a las victimas y (...}

dicho fallo es expedido con posterioridad al procedimiento de sustraccion de los bienes

presuntamente baldios, (...}

Asimismo, conforme lo definido en ef articulo décimo de la Resolucién 629 del 11 de mayo de
2012, de acuerdo con la materializacién cartogréfica de los poligonos soficitados en sustraccion
respecto a la informacion oficial cartogréfica con la que cuenta este Ministerio, en el marco de
fas tematicas de: paramos, humedales y manglares, se encontré que no existe superposicion
con las mismas”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que de acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por fa cual se expide ef
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” las autoridades ambientales, en el marco de
sus competencias, y con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales adoptados por esta cartera, pueden declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal.

Que a través de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
ofras disposiciones” se establecieron un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
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victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas a partir
del 1 de enero de 1985, con ocasion del conflicto armado interno?.

Que de acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70y 75 de la Ley 1448 de 2011, hace
parte de las medidas de reparacion integral a las victimas, la restitucion juridica y
material de tierras, en los casos en que hayan sido despojadas o abandonadas
forzosamente, como consecuencia directa e indirecta de hechos que configuren
violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. El articulo 71 de esta ley define la restitucién de la siguiente manera:

“Articulo 71. Restitucion. Se entiende por restitucién, fa realizacion de medidas para el
restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones contempladas en el articulo 3 de la
presente [ey”,

Que, con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas previstas enlalLey
1448 de 2011, en favor de las victimas del conflicto armado interno, en ejercicio de las
competencias establecidas por la Ley 99 de 1993 y por el Decreto 3570 de 2011 para
sustraer las reservas forestales del orden nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidié la Resolucién No. 629 de 2012 “Por fa cual se establecen los requisitos
y el procedimiento para la sustraccion de areas de reserva forestal establecidas mediante
lalLey 2ade 1959, para programas de reforma agraria y desarrolflo rural de que trata la Ley
160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucién juridica y material
de fas tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las éreas que
pueden serutilizadas en explotacién diferente a la forestal, segan la reglamentacién de su
uso y funcionamiento”,

Que la Resolucion No. 629 de 2012 tiene por objeto: “1. Establecer los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de zonas de reserva forestal, establecidas por la Ley
2 y por el Decreto 111 de 1959, que de conformidad con estudios realizados por el
MADS puedan ser utilizadas en explotacién diferente a la forestal, con el propésito de
adelantar programas de reforma agraria y desarrolio rural de las que trata la Ley 160
de 1994, y para los fines de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de
afencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno; 2.
Adoptar las reglas a las que se sujetara el uso del suelo y de los recursos naturales
renovables en los baldios ubicados en las areas sustraidas para los fines previstos en
faLey 160de 1994 y en la Ley 1448 de 2011, asi como las condiciones a las que deben
sujetarse las actividades productivas que se desarrollen en predios de propiedad
privada ubicados en las areas objeto de la misma sustraccién”,

Que, en consecuencia, la naturaleza juridica de los predios cuya sustraccion se solicita
no es determinante para adoptar una decision de fondo, salvo cuando se trate de una
solicitud de sustraccion con el objetivo especifico de adjudicar predios baldios a sujetos
de reforma agraria, presentada por la Agencia Nacional de Tierras o la entidad que
haga sus veces, ya que constituiria el fundamento de derecho del pronunciamiento de
la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que el articulo 72 de la Ley 1448 del 2011 determina que las acciones de reparacion
de los despojados consisten en la restitucidn juridica y material de los inmuebles
despojados, en subsidio de lo cual procede la restitucibn por equivalente o el
reconocimiento de una compensacién. Que el mismo articulo sefiala que la
adjudicacién de baldios sobre los que se ejercia explotacion econdémica es uno de los
mecanismos en que procede la restitucion de tierras, mas no la tnica.

T Articulos 1y 3, Ley 1448 de 2011

~
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Que, mas adelante el articulo 75 de la Ley 1448 del 2011 determina que son tifulares
del derecho a la restitucién las personas que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que haya sido despojadas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas
como consecuencia directa o indirecta de hechos constitutivos de violaciones a los
Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario. Que, en consecuencia, se
ratifica que la sustraccion para los fines de la Ley 1448 de 2011 procede tanto para
predios baldios como para predios privados.

Que, en el marco del expediente SRF 576, fue elaborado el Concepto Técnico 58 de
2021 que determiné la viabilidad de sustraer definitivamente un area de la Reserva
Forestal del Pacifico, en el municipio de El Rosario (Narifio), para la restitucién juridica
y material, a favor de las victimas del conflicto armado interno, de los siguientes predios:

1 | 71338 | Noregistra | Esmeraldas Buenos Aires Presunto baldio
2 | 193966 | Noregistra | Esmeraldas El Desprecio Presunto baidio
3 | 105381 | No registra | Esmeraldas San Pedro de la Guadua Presunto baldio
4 1126737 | Noregistra | Esmeraldas Villa Flor Presunto baldio
5 | 168064 | No registra | Esmeraldas El Naranjal Presunto baldio

Que el requisito de presentar una propuesta de ordenamiento productivo de las areas
objeto de titulacion de baldios sdlo es exigible a la ANT, ya que segun el Decreto 2363
de 2015 esta entidad es la maxima autoridad de tierras de la Nacion y la administradora
de los predios baldios, por lo cual es la competente para decidir su adjudicacion. En
consecuencia, no es posible exigir a la UAEGRTD, ni siquiera mediante seguimiento,
el reporte de actuaciones que no son de su competencia, y que tampoco son
indispensables para verificar la realizacién de las acciones que motivan la sustraccién
de la Reserva Forestal del Pacifico, consistentes en la adopcién por parte de la
UAEGRTD de las medidas administrativas, judiciales, sociales y econdémicas en
beneficio de las victimas del conflicto armado interno para la restitucién de tierras
despojadas o abandonadas.

Que, en relacion con la oponibilidad de la sustraccién de reserva forestal frente a
terceros, el presente acto administrativo serd comunicado al (la) Registrador (a) de
instrumentos Pulblicos de Samaniego (Narifio), cuya jurisdiccion comprende el
municipio de El Rosario (Narifio)2.

Que este acto administrativo serd comunicado a la Corporacién Autdnoma Regional de
Narifio -CORPONARINO-, quien ejerce la funcién de administrar las reservas forestales
del orden nacional, asi como el medic ambiente y los recursos naturales renovables
propendiendo por su desarrollo sostenible; al alcalde del municipio de EI Rosario
(Narifio), toda vez quela sustraccidn de las reservas forestales es considerada
determinante ambiental de superior jerarquia que deben ser tenido en cuenta en la
elaboracion y adopcién de los Planes de Ordenamiento Territorial®, y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, a fin de facilitar el cumplimiento de sus
funciones preventivas en materia ambientals.

* Decreto 2447 de 1972 “Por el cual se crean Oficinas Seccionales de Registro en el Circulo de Pasto con Jurisdiccidn
en ef Departamento de Narifio”

# Literal b del numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997

4 Articulo 2 de [a Resolucion 46 de 2017

~
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Que, con fundamento en lo previsto por el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, la presente
resclucidén serd publicada en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

Que, en virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra el
presente acto administrativo definitivo procede el recurso de reposicion.

Que mediante la Resolucién No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delegd en la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la funcidén de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que a través de la Resolucién No. 320 del 05 de abril de 2021°Por la cual se efectia
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible hombré
con caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL en el empleo de
Director Técnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. SUSTRAER DEFINITIVAMENTE un area de 28,1273 hectareas de la
Reserva Forestal del Pacifico, con el propésito de realizar la “Restitucién juridica y
material de tierras a victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011 en el municipio de El
Rosario (Narifio)”, de acuerdo con la solicitud presentada por la Direccién Territorial
Narifio de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD), con NIT. 900.498.879-9.

PARAGRAFO. En el Anexo 1 de esta Resolucién, se consignan las coordenadas de
los vértices de cada uno de los poligonos que conforman el area sustraida, en el
Sistema MAGNA -~ Origen Bogota. La materializacion cartografica de los mismos esta
contenida en el Anexo 2.

ARTICULO 2. LINEAMIENTOS GENERALES A TENER EN CUENTA PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LAS AREAS SUSTRAIDAS.
En las areas sustraidas definitivamente mediante el articulo 1 del presente acto
administrativo, se deberdn contemplar como minimo los siguientes lineamientos
ambientales:

a) Para las areas que pueden ser utilizadas en explotacién diferente a la forestal, que
contengan sectores donde se determine que existe vocacion forestal, las
actividades a desarrollar al interior de estos sectores estaran principalmente
enfocadas al desarrollo de actividades forestales, agroforestales y silvopastoriles.

b) Las actividades productivas que se lleven a cabo en las areas sustraidas, deberan
estar acordes con la clasificacién agrolégica del suelo establecida por el IGAC.

c) Las &reas con cobertura boscosa que se encuentren dentro del area cuya
sustraccion se solicita, deben mantenerse como soporte para las actividades de
produccién y no pueden ser objeto de aprovechamiento forestal Gnico.

~
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“Por fa cual se sustrae definitivamente un érea de la Reserva Forestal del Pacifico,
localizada en el municipio de El Rosario (Narifio), dentro del expediente SRF 582”7

En caso de existir un Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica —
POMCA- formulado, aprobado y adoptado, se deberan tener en cuenta las
determinaciones adoptadas en el mismo.

En las areas de paramos y humedales no podran adelantarse actividades
productivas.

En las areas de humedales no podran efectuarse actividades de desecacion,
cerramientos o adjudicacién de bienes baldios.

En las zonas de alto riesgo no mitigable identificadas como tales en los Planes de
OCrdenamiento Territorial municipales no se podra adelantar ninguna actividad
productiva.

Los terrenos con pendiente superior a la que se determine de acuerdo con las
caracteristicas de la region deberan mantenerse bajo cobertura vegetal.

El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar
su pérdida o degradacion, lograr su recuperacién y asegurar su conservacion.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestaies o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a
cabo buenas practicas agropecuarias.

Si para las actividades productivas a desarrollar en el drea se estima realizar algtn
aprovechamiento y uso de los recursos naturales, se debera solicitar ante la
autoridad ambiental competente, los respectivos permisos de uso,
aprovechamiento y afectacion de recursos naturales correspondientes.

m) Se debera excluir para el desarrollo de actividades productivas en las areas

n)

sustraidas, todas aquellas areas que conforme a la ley vigente son objeto de
proteccion especial, tales como los paramos, las areas de nacimiento y recarga
hidrica, las margenes de las corrientes y zonas de inundacién de rios y quebradas,
humedales, manglares.

Seran objeto de proteccién y control especial:

a) Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la
produccion de alimentos.

b) Los criaderos y habitats de peces, crustaceos y demas especies que requieran
manejo especial.

¢) Los paramos, los humedales incluyendo especialmente los nacimientos de
agua, las zonas de recarga de acuiferos, las fuentes, cascadas, lagos y otros
depésitos o corrientes de aguas, naturales.

d} Los manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitats similares de
recursos hidrobiolégicos

PARAGRAFO. De conformidad con el articulo 6° de la Resolucién No. 629 de 2012,
los anteriores lineamientos deben ser incorporados en los actos administrativos de

N

/

F-ALINA-AE Version 1 0B/I0/2078



Resolucion No. Pagina No.13

s

\

“Por la cual se sustrae definitivamente un drea de la Reserva Forestal del Pacifico,
localizada en el municipio de Ef Rosario (Narifio), dentro del expediente SRF 582"

adjudicaciodn individual de baldios, que liegue a expedir la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS — ANT- con posterioridad al fallo del proceso judicial de restitucion de tierras
despojadas. Ademas, deben ser tenidos en cuenta en la elaboracion del proyecto
productivo integral y sostenible. También debe darse aplicacion a estos lineamientos
en caso de tratarse de predios de naturaleza privada.

ARTICULO 3. REQUERIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD) que en un término no
superior a seis (6) meses, contados desde la ejecutoria de esta Resolucién, informe el
estado y el resultado del procedimiento de inscripcion de los predios sustraidos
mediante esta resolucidn, en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF).

ARTICULO 4. REQUERIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD) para que, en un término
no superior a un (1) afio, contado desde la ejecutoria de esta Resolucién, informe el
estado del procedimiento administrativo y judicial de restitucion juridica y material de
los predios sustraidos mediante este acto administrativo.

ARTICULO 5. Con el fin de verificar que los lineamientos establecidos en el articulo 2
del presente acto administrativo sean incorporados en los actos administrativos de
adjudicacion correspondientes y tenidos en cuenta en la definicion del proyecto
productivo integral y ambientalmente sostenible, una vez en firme o aprobados, la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD- allegara copia de los
mismos ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

ARTIiCULO 6 La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD) debera allegar copia de las
sentencias judiciales que se pronuncien de fondo sobre la propiedad, posesion u
ocupacion de los bienes objeto de la demanda de restitucidén o formalizacion de tierras,
asi como de [os actos administrativos en firme mediante los cuales se dé cumplimiento
a las Ordenes judiciales de restitucion.

ARTICULO 7. Para verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente acto administrativo, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podré requerir
informacion a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, quien deber3 presentarla
en los terminos y plazos que para tal efecto establezca esta autoridad.

ARTICULO 8. Si los predios sustraidos mediante este acto administrativo no resultan
restituidos juridica y materialmente a las victimas, en el marco de lo ordenado por la
Ley 1448 de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra ordenar su
reintegro a la Reserva Forestal del Pacifico.

ARTICULO 9. En caso de incumplimiento de las reglas, términos, condiciones y
obligaciones bajo las cuales se efectué la sustraccion definitiva de un area de Ia
Reserva Forestal del Pacifico, se procedera conforme a lo dispuesto por la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO 10.- Advertir que la sustraccion efectuada mediante el presente acto
administrativo no implica concesiones, autorizaciones o permisos para el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales.

~
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ARTICULO 11.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la
Direccidn Territorial Narifio de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD), o a su
apoderado debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad
con lo establecido por los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por /a cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo”.

De acuerdo con la informacion que obra en el expediente, la direccion fisica de la
territorial es la Calle 20 No. 23 — 56/60, Sector Centro, en el municipio de Pasto (Narifio)
y el correo electrénico: notificacionesjudiciales@restituciondetierras.gov.co.

ARTICULQ 12.- COMUNICAR este acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional de Narifio (CORPONARINO), al municipio de El Rosario (Narifio) y a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para sus fines
pertinentes.

ARTICULO 13.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la lider del Equipo
Juridico de Asuntos Ambientales, Minero energéticos y de Infragstructura -AMEI- de la
Direccién Juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -URT-, a través del correo electronico
aura.vargas@restituciondetierras.gov.co

ARTICULO 14.- COMUNICAR el presente acto administrativo al (1a) Registrador (a) de
Instrumentos Publicos de Samaniego (Narifio), cuya jurisdiccién comprende el
municipio de El Rosario (Narific), para los fines previstos en el numeral 5° del articulo
5° de la Resolucién No. 629 de 2012.

ARTICULO 15.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 16.- RECURSOS. Contra el presente acto administrativo procede el recurso
de reposicion, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide ef Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

[
LR Pt ¥ et e

Dada en Bogota D.C., a los

, A
MARIA/EglE‘L MAR MOZO MURIEL
Directora de Bosques] Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: lizeth Burbano Guevara / Abogada contratista DERSE
Revisé: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista DBRSE
Aley Juvenzl Pinedo / Abogado contratista DBBSE
Concepto técnico: 58 del 22 de septiembre del 2021
Evaluador técnico:  Eimy Yulissa Cérdoba Herndndez / Ingeniera ambiental contratista DBBSE

Revisor técnico: Andres Fernanda Franco Fandifio / Ingeniero forestal contratista DBBSE

Resolucién: “Por la cual se sustrae definitivamente un édrea de Ia Reserva Forestal del Pacifico, localizadea en el
municipio de El Rosario (Narifio), dentro del expediente SRF 582"

Expediente: SRF 582

Proyecto: "Restitucion juridica y material de tierras a victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011 en ef
munigipio de El Rosario (Narifio)”

Solicitante: Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucitn de Tierras Despojadas- UAEGRTD
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ANEXO 1
COORDENADAS DE LOS VERTICES QUE CONFORMAN LOS POLIGONOS
SUSTRAIDOS

SISTEMA MAGNA SIRGAS — ORIGEN BOGOTA

1 699357,5593 | 630620,7915
2 699369,6986 | 630639,0575
3 699376,585 | 630658,7568
4 699380,0339 | 630724,3084
5 699378,1751 | 630724,4884
& 699337,8951 | 630733,6884
7 699306,8366 | 630743,0144
8 £99286,099 | 630745,7457
9 699284,8994 | 630714,1891
10 699274,2434 | 630692,9146
11 699265,1608 | 630681,2644
12 659259,4361 | 630669,6759
13 695278,3923 | 630670,2639
14 £99313,508 | 630661,3082
15 699325,2439 | 630632,7188

1 687551,3781 | 627264,2251
2 6097565,3806 | 627284,1421
3 657563,0482 | 627330,9588
4 697528,2311 | 627346,1368
E] 687455,4656 | 6273588974
[ 657452,1381 | 627399,8871
7 687437,1011 | 627426,4209
8 657398,6819 | 627473,0939
8 657364,7725 | 627534,6436
10 657371,4003 | 627484,2768
11 657348,9504 | 627409,5904
12 657341,2471 | 627393,3269
13 697333,4082 | 627370,6609
14 697390,5653 | 627335,8983
15 657409,9599 | 627316,7588
15 697498,1959 | 627289,8554
17 6G7517,6757 | 627276,4108

692986,8432

629252,5765

693028,785

629312,4435

693065,0983

629351,5302

693128 8698

629381,2282

693185,5737

629445,4004

653183,8088

6265104207

Ny B w N R

£692108,4227

6259601,3832

629575,4985

693058,7155

g 692976,2321 | 629560,7552
10 692929,5343 | 629571,723
11 692845,8345 | 629533,0302
12 692792,6908 | 629535,6519
13 692721,7083 | 629567,817
14 692635,5215 | 629615,5365
15 692589,1461 | 625565,1522
16 692551,2985 | 628544,4938
17 692538,8649 | 629500,9327
18 692549,0058 | 625466,7325
i8 692571,3251 | 629438,0547
20 692585,8692 | 625407,8393
21 692628,3967 | 629288,1814
22 692610,4723 | 628251,3242
23 692644,7214 | 625283,4156
24 692665,7284 | 629335,4233
25 692673,7045 | 629376,9983
26 692698,2835 | 625356,9457
27 692757,7054 | 629351,5914
28 692792,5486 | 629346,9144
29 692819,8241 | 629354,3857
30 692873,5124 | 629365,3367
31 692879,277 | 629356,9633
32 692914,1731 | 629341,6559
33 6925934,5699 | 629340,0548
34 662944,4324 | 629282,9313
35 692881,768 | 629251,2811

6934858753

628984,6467

693563,4575

629056,9467

693621,0834

629126,2778

693622,5857

629165,7633

693615,4003

629222,314

653600,2191

629200,3044

693577,206

629318,519

693540,2527

629345,7477

W i | |h]bdiwihir

693521,9828

6293355531
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10 683486,665 | 629353,4372
11 £93433,1297 | 629363,4628
i2 693363,0415 | 629383,4163
i3 693343,0934 | 629378,8816
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“Por la cual se sustrae definitivamente un drea de fa Reserva Forestal del Pacifico,
focalizada en el municipio de El Rosario (Narifio), dentro del expediente SRF 5827

ANEXO 2
SALIDA GRAFICA DE LAS AREAS VIABILIZADAS EN SUSTRACCION
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