


Guia técnica para el disefio e
implementacion de proyectos de
pago por servicios ambientales

de regulacion y calidad hidrica

Autor:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el
apoyo del Programa Paramos y Bosques de USAID

Presidente de la Republica
lvan Duque Marquez

Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Carlos Eduardo Correa

Viceministro de Politicas y
Normalizacion Ambiental
Francisco Cruz Prada

Viceministro de Ordenamiento
Ambiental del Territorio
Juan Nicolas Galarza

Jefe de Oficina de Negocios
Verdes y Sostenibles
Jorge Enrique Jiménez

Coordinador Programa
Nacional de PSA
Luis Fernando Ospina

Equipo técnico
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Javier Eduardo Rojas
Doris Diliam Weiler
Carlos Alberto Moreno
Jorge Alejandro Quijano
Gloria Inés Quintana
Francisco Rincon

Jhon Alexander Yavinape
Alejandra Castro

Juan Esteban Hincapié

Programa Paramos
y Bosques de USAID
Luis Fernando Jara
Juan Carlos Riascos
Ana Maria Vargas
Carlos Andrés Borda
Stefany Maca Millan

Correccion de estilo
Tatiana Menjura

Disefo y diagramacion
Diana Paola Echeverria Montana

USAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA



CATALOGACION EN LA PUBLICACION
Grupo Divulgacion de Conocimiento y Cultura
Ambiental.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Guia técnica para el disefo e implementacidn de proyectos de pago por servicios
ambientales de regulacién y calidad hidrica /

Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles: Ospina Reyes, Luis Fernando; Rincon,
Francisco ; Quintana Quintana, Gloria Inés; Rojas Cala, Javier Eduardo ; Quijano Arias,
Jorge Enrique ; Castro Morales, Maria Alejandra; Mora Yavinape, Jhon Alexander;
Weiler Polania, Doris Diliam ;

USAID: Jara, Luis Fernando; Vargas, Ana Maria; Macca Millan, Stefany; Borda Almaza,
Carlos Andrés.

Bogota D.C.: Colombia.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, USAID; 2020.
56 p. :il.

ISBN :
1. instrumentos de politica 2. pago por servicios ambientales 3. formulacién de
proyectos4. conservacion de la naturaleza 5. economia ambiental 6. conciencia
ambiental 7. costos ambientales 8. Metodologias 9. Guias I. Tit. Il. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
CDD: 333

Todos los derechos reservados. Se autoriza la reproduccion y divulgacién de material
contenido en este documento para fines educativos u otros fines no comerciales sin previa
autorizacion del titular de los derechos de autor, siempre que se cite claramente la fuente. Se
prohibe la reproduccion total o parcial de este documento para fines comerciales.

No comercializable - Distribucion gratuita.

Este documento es posible gracias al apoyo del pueblo estadounidense a
través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID]. EL contenido del documento es responsabilidad del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y no refleja necesariamente los puntos de
vista de USAID o del gobierno de los Estados Unidos”.

© Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020
© USAID, 2020

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA



Contenido

Lista de siglas y acronimos

Presentacion

Introduccion

Seccion 1: Herramientas conceptuales de los PSA de

regulacion y calidad hidrica.

Seccion 2: Paso a paso para el diseno e implementacion

de un proyecto de PSA.

Etapa 1. Preparacion
Paso 1: Andlisis de condiciones y plan de trabajo

Etapa 2. Diseno del proyecto

Paso 2: Fozalizacion de EAAE y sus servicios
hidroldgicos

Paso 3: Estructuracion de elementos del

proyecto de PSA.
Paso 4: Concertacion con actores

Etapa 3. Implementacion

Paso 5: Implementacion y segumimiento

de acciones

Referencias bibliograficas

12

16

17
18

20

20

27
50
53

53
55



Guia técnica para el diseno e implementacion de proyectos de pago
por servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica
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Presentacion

Los ecosistemas naturales y las dreas ambientalmente estratégicas de Colombia
proveen grandes servicios a la sociedad, entre ellos se cuentan los de regulacion del
ciclo hidroldgico, la conservacion de la biodiversidad y la mitigacion de los efectos
del cambio climatico, y beneficios no materiales como la recreacion y el esparci-
miento. Particularmente, los paramos y los humedales se consideran estratégicos
porque es en estos lugares donde nacen las principales fuentes hidricas que abas-
tecen de agua a gran parte de los acueductos urbanos y rurales, distritos de riego,
generadoras de energia eléctrica y la industria del pais.

Sin embargo, el escaso reconocimiento y valoracion de estos beneficios ha derivado
en la pérdida de servicios importantes como la regulacion natural del régimen hi-
droldgico, disminuyendo la disponibilidad de agua para los acueductos y las diferen-
tes actividades econdmicas que de ella dependen. Por lo tanto, para dar respuesta a
lo anterior, surge el Pago por Servicios Ambientales (PSA] como un mecanismo me-
diante el cual se entrega una retribucion econdmica a los propietarios, poseedoresy
ocupantes de predios por los esfuerzos de conservacion que realizan.

Esta guia tiene por objetivo facilitar la comprension tedrica de los esquemas de
Pago por Servicios Ambientales - PSA, dar a conocer la normatividad en la cual se
enmarcan, orientar a formuladores de proyectos de entidades publicas y privadas
en el disefo e implementacion de proyectos PSA para los servicios de regulacion y
calidad hidrica bajo un enfoque sistémico tedrico-practico, y finalmente proponer
algunas soluciones practicas a los retos técnicos mas frecuentes. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Programa Paramos y Bosques de USAID la
han elaborado teniendo en cuenta las estrategias y herramientas de planificacion
propuestas en el PNPSA considerados como la base para un buen disefo e imple-
mentacion de un proyecto de estas caracteristicas.
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Introduccion

Desde el ano 2018, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible viene impulsando la im-
plementacion del Programa Nacional de PSA,
en el marco del Programa Nacional de Pago por
Servicios Ambientales - PNPSA, dando cumpli-
mento a lo establecido en el Decreto Ley 870 de
2017, CONPES 3886 de 2017 y el Plan Nacional
de Desarrollo (PND] 2018-2022. EL PNPSA tiene
como meta, conservar al menos 260.000 hecta-
reas a través de proyectos de PSA al ano 2022y
de al menos 1 millén de hectareas para el 2030.

Precisamente, este programa se fundamenta en
cinco estrategias y herramientas de planifica-
cion que promuevan el desarrollo de proyectos
de PSA en los EAAE del pais de manera articu-
lada entre los diferentes niveles de gobierno, el
sector privado, la sociedad civil y la cooperacién
internacional: 1) el fortalecimiento de capaci-
dades de autoridades ambientales, entidades
territoriales y otros actores publicos y privados
en el disefo e implementacion de proyectos, 2)
la Instrumentacion juridica de la normatividad
vigente de acuerdo con el tipo de proyecto, 3)
la adecuada gestion y articulacion institucional

para aunar esfuerzos alrededor de la conserva-
cion de los ecosistemas y areas ambientalmente
estratégicas, 4) el desarrollo de mecanismos de
monitoreo, seguimiento y evaluacioén para eva-
luar la efectividad del proyecto vy, 5) la elabora-
cion de mecanismos de sostenibilidad financiera
para garantizar la permanencia de las acciones
de conservacion en el tiempo.

Esta guia tiene dos grandes secciones, la pri-
mera presenta una serie de herramientas con-
ceptuales y el marco normativo en el cual se
enmarca el desarrollo de los PSA en Colombia.
La segunda describe el paso a paso necesario
para el disefio e implementacion de un proyec-
to de Pago Por Servicios Ambientales. Cada
apartado ha sido organizado siguiendo un or-
den secuencial para mostrar con gradualidad la
consolidacion de un proyecto de este tipo (llus-
tracion 1). Sin embargo, vale la pena aclarar que
esta sucesion de pasos no constituye una regla
infranqueable, ya que algunos de los analisis
técnicos se pueden intercambiar en términos
de su ejecucion, sin que ello afecte o impida
terminar con éxito el proceso.
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[lustracion 1. Paso a paso para el disefio e implementacion de proyectos de PSA por servicios hidroldgicos
de regulacion y calidad hidricas

Fuente: elaboracion propia a partir de GIZ, 2012.



A quién va dirigida la guia

A entidades publicas, organizaciones privadas, comunidades organizadas

y grupos étnicos, que diseien e implementen proyectos de PSA para los
servicios de regulacion y calidad hidrica, bien sea como iniciativas voluntarias
o en el marco de autorizaciones ambientales. Al respecto, en esta guia se
proponen las siguientes tres categorias de proyectos de acuerdo al actor que
puede llegar a promover una iniciativa de este tipo:

Proyectos de PSA por servicios
hidrolégicos de caracter publico

Son aquellos disenados e implementados por
actores publicos o con participacion mayoritaria
de recursos publicos provenientes del gobierno
nacional, entidades territoriales, autoridades
ambientales, prestadores de servicios publicos,
Regiones Administrativas y de Planeacion RAPE,
Fondos Especiales para la Paz, la Agencia de Re-
novacion del Territorio, entre otros. Las propues-
tas que se elaboren deben cumplir con la totali-
dad de las directrices establecidas en el Decreto
1007 de 2018 o la norma que lo sustituya.

Proyecto de PSA por servicios
hidrolégicos de caracter privado

Corresponden a iniciativas que disefan e im-
plementan actores privados con recursos igual-
mente privados de manera voluntaria: proyectos
de organizaciones industriales, distritos de rie-
go, centrales generadoras de energia eléctrica,
entre otros. Estos deben cumplir con el criterio
de focalizacion y registro establecidos en el De-
creto 1007 de 2018 o la norma que lo sustituya.

Proyecto de PSA por servicios
hidrolégicos en obligaciones
ambientales

Este tipo de proyectos son disenados e imple-
mentados por actores publicos o privados en el
marco de obligaciones ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones, instrumentos de
control y manejo ambiental tales como: conce-
siones de agua y proyectos de licenciamiento
ambiental, a partir de lo establecido en el para-
grafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993. Cada
uno debe cumplir con lo senalado en las normas
y autorizaciones que regulan el cumplimiento de
estas obligaciones y con la totalidad de lo esta-
blecido en el Decreto 1007 de 2018 o norma que
lo sustituya.

"
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¢Qué son los EAAE por los servicios de regulacion

y calidad hidrica?

Son aquellos ecosistemas naturales y areas
seminaturales que por sus caracteristicas
geomorfoldgicas, edaficas y de vegetacién fa-
vorecen los procesos de oferta y regulacion
del ciclo hidrolégico. Los paramos, bosques
de niebla y humedales son EAAE ampliamente
reconocidos porque se encargan de la inter-
ceptacion, almacenamiento y regulacion de
los flujos hidricos superficiales de las par-
tes altas de las cuencas hidrograficas (IAvH,
2007). En efecto, se consideran primordiales
en la provision de los servicios hidrolégicos,

aquellas areas que albergan los nacimientos
de agua, las zonas de recarga prioritaria de
acuiferos y las rondas de los rios y quebradas
(IAvH, 2007). Su condicidon de estratégicas les
es asignada precisamente porque de estos de-
pende el suministro de agua en términos de
cantidad y calidad para acueductos urbanos
y rurales, distritos de riego, generadoras de
energia eléctrica, industria, asi como para las
comunidades gracias a servicios no materia-
les como la satisfaccion espiritual, la recrea-
ciony la belleza escénica.

¢Qué son los servicios de regulacion hidrica?

Se relacionan con la capacidad del EAAE de con-
trolar o retener el volumen de flujo de agua que
llega a los cauces de rios o quebradas. Este tipo
de servicio ambiental se genera cuando las co-
berturas vegetales en interaccion con los suelos
almacenan agua en periodos de lluvia y después
la sueltan de manera gradual en las épocas se-
cas, ocasionando un equilibrio natural entre los

caudales del ciclo invernal con los caudales
de verano (FAO, 2008). Asi mismo, el servicio
de regulacion hidrica esta relacionado con la
incidencia en el control de caudales de creci-
da porque se limita la saturacion de los suelos
durante lluvias torrenciales y minimiza el ries-
go de inundaciones, fendmeno que incide en el
bienestar de las poblaciones (FAQ, 2008).

¢ Qué son los servicios de calidad hidrica?

En términos practicos, son aquellos que se pro-
ducen cuando las coberturas vegetales impiden
mediante su sistema radicular el desprendi-
miento del suelo y con su dosel que las gotas
de agua lluvia lo impacten directamente, redu-
ciendo el arrastre de material particulado hacia
las corrientes hidricas via escorrentia. La pér-
dida o degradacidn de este servicio ambiental

tiene repercusiones directas sobre la calidad
del agua debido a la contaminacion del material
particulado cuando entra en suspension, gene-
rando procesos de colmatacién. Esto implica
mayores costos de descontaminacidn para los
acueductos, pérdida de vida util de hidroeléctri-
cas y menor disponibilidad de agua limpia para
el riego.

¢Qué es el pago por servicios ambientales?

Desde la normatividad ambiental colombiana, el
PSA debe entenderse como un incentivo que pro-
mueve el desarrollo de acciones de preservacion
y restauracion para mejorar o mantener servicios
ambientales de los EAAE en beneficio de una po-

blacién o actividad econdmica. Este incentivo es
reconocido en dinero o en especie, mediante un
acuerdo voluntario entre quienes se benefician de
los servicios ambientales y aquellos que adelan-
tan acciones de conservacion en las EAAE.
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De acuerdo con el Decreto Ley 870 de 2017,
el Decreto 1007 de 2018 y desde las posibili-
dades practicas para su implementacion en
Colombia, el PSA se enmarca en los siguien-
tes cinco elementos:

l. Incentivo en dinero o en
especie

Il. que reconocen unos
interesados o beneficiarios de los
servicios ambientales a

lll. unos propietarios, poseedores
u ocupantes de predios en EAAE,
por

IV. acciones que permitan la
preservacion y restauraciony
que conduzcan a la generacion

y mantenimiento de servicios
ambientales

V. através de un acuerdo
voluntario de tipo individual o
colectivo.

Precisamente, en el contexto de esta guia,
los interesados en los servicios hidroldgicos
corresponden a entidades territoriales, au-
toridades ambientales, prestadores de ser-
vicios publicos domiciliarios de acueducto,
empresas privadas, empresas que cumplen
obligaciones ambientales y demas benefi-
ciarios directos o indirectos de los servicios
hidrolégicos de las EAAE.

Por otro lado, los potenciales beneficiarios
del incentivo pueden ser: propietarios, po-
seedores u ocupantes de buena fe, que se
encuentren en EAAE identificados y delimita-
dos por las autoridades ambientales para los
servicios hidrolégicos y que estén dispuestos
a destinar area de los predios a la preserva-
cion o restauracion.



¢Cual es el contexto politico y
normativo de los PSA?

A continuacion se presenta un resumen de los principales
instrumentos normativos y de politica que son de obligatoria
consulta para quienes estructuran este tipo de proyectos:

Tabla 1. Instrumentos de Politica y Normatividad relevantes para el diseno e implementacion de proyectos
de PSA por servicios de regulacion y calidad hidrica

Fuente: elaboracién propia.
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Etapa 1. Preparacion

En esta etapa se recopila informacion técnica
de las EAAE, de los servicios hidroldgicos y
sus problematicas.

Se realiza un primer acercamiento a los actores
claves como: los interesados en servicios am-
bientales y los potenciales beneficiarios del in-
centivo y se evalla su interés de participar en el
proyecto.

De igual forma se recopila informacion de las
potenciales fuentes de informacion y de finan-
ciacion publicas o privadas del proyecto. Los re-
sultados de esta etapa consisten en la evaluacién
de condiciones a partir de los requerimientos
basicos para un proyecto de PSAvy la elaboracion
de un plan de trabajo para la etapa de diseno e
implementacion.

[lustracion 2. Actividades a desarrollar en el paso 1 de la etapa de preparacion

Fuente: elaboracion propia.

Para esta etapa, el desarrollo de las actividades propuestas debe permitir

responder a las siguientes preguntas:

- ¢Donde se pretende desarrollar el proyecto de PSA corresponde
a un EAAE por los servicios hidrolégicos?
- ¢Existen problematicas ambientales que puedan ser resueltas

con el incentivo de PSA?

- ¢Existe voluntad de los interesados en los servicios ambientales
y los potenciales beneficiarios del incentivo en participar en el pro-

yecto?

- (Existen recursos financieros para que el PSA sea una alternati-
va para la conservacion de los EAAE?

17
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Paso 1: Analisis de condiciones y plan de trabajo

A. Recopilar informacion del EAAE, de los servicios
hidrolégicos y las problematicas ambientales

Teniendo en cuenta si la EAAE es reconocida
como estratégica para la provision de agua por
parte de beneficiarios directos como: acueduc-
tos urbanos o rurales, distritos de riego, indus-
triales y otros beneficiarios indirectos como
entidades territoriales y autoridades ambienta-
les, se debe consultar o solicitar la informacion
contenida en el Registro Unico de Ecosistemas
y Areas Ambientales - REAA o en el Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP,
desarrollada ante la autoridad ambiental com-
petente segun corresponda L

En esta etapa también se identifica informacion
sobre el estado de conservacion e intervencion,
las problematicas ambientales que afectan la

provision de los servicios hidroldgicos y se iden-
tifican las acciones que vienen adelantando enti-
dades y organizaciones publicas o privadas para
la conservacion. Estas problematicas pueden es-
tar asociadas a la transformacion, degradacion
de las coberturas naturales, usos agropecuarios
del suelo que afectan los servicios hidroldgicos,
entre otros.

Para esto, se debe examinar la informacion
generada por autoridades ambientales en ins-
trumentos de planificacion y gestion ambiental
existentes como los planes de ordenacion y ma-
nejo de cuencas, planes de manejo de micro-
cuencas, planes de manejo ambiental de acui-
feros, entre otros.

B. Acercamiento con actores sociales e

institucionales estratégicos

Seidentifica a los actores sociales e instituciona-
les estratégicos y su voluntad de participar en el
proyecto por parte de estos actores clave, para lo
cual se debe hacer un acercamiento a través de

visitas al EAAE, talleres o reuniones con algunos
de los interesados en los servicios ambientales 'y
también con representantes de las comunidades
que alli habitan.

C. Recopilar informacion sobre las fuentes de

financiacion del proyecto en la EAAE

Se hace una identificacion inicial de las potencia-
les fuentes para la financiacidon del proyecto en
los actores publicos o privados o en el marco de
obligaciones ambientales que manifestaron in-
terés de participar. La fuente de financiacion de-

pende del tipo de entidad que desea implementar
el esquema de PSA y la modalidad de PSE, por
ejemplo el articulo 111 de la Ley 99 aplica solo
para entidades territoriales que desean desarro-
llar PSA para la proteccion del recurso hidrico.

I. La informacién oficial del REAA a nivel nacional se puede consultar en el Geovisor del Sistema de Informacion Ambiental de

Colombia (SIAC) en http://www.siac.gov.colreaa). La informacion regional del REEA se debe consultar en la Autoridad Ambiental en

la jurisdiccion correspondiente. Por su parte el RUNAP esta disponible en http://www.parquesnacionales.gov.co/portalles/sistema-
nacional-de-areas-protegidas-sinap/registro-unico-nacional-de-areas-protegias.



D. Evaluar condiciones y elaboracion del plan de trabajo

En esta actividad se analizan las condiciones
basicas y que de acuerdo con la experiencia re-
sultan importantes para el desarrollo del pro-
yecto de PSA.

Para esto, se propone emplear un formato que
facilita la toma de decisiones (Formato 1). Se
espera que un mayor cumplimiento de estos
requerimientos indique condiciones favorables
para avanzar en la fase de diseno e implemen-
tacion del proyecto; de no ser asi se debe tra-
bajar, cuando esto sea posible, en mejorar esas
condiciones o definir otras alternativas y meca-
nismos mas efectivos para la conservacion de
los servicios hidroldgicos en estos EAAE.

Formato 1. Analisis de precondiciones

A continuacion, se elabora el plan de trabajo
para desarrollar las etapas de diseno e imple-
mentacion del proyecto, para lo cual, se debe
tener los requerimientos técnicos, humanos
y financieros del proceso, un cronograma de-
tallado con la fecha de inicio y finalizacidn de
cada actividad, las responsabilidades entre los
diferentes actores y los recursos necesarios
para su desarrollo. En lo posible, este plan de
trabajo se debe realizar con actores estraté-
gicos que demuestren su interés en participar
en el proyecto.

Fuente: elaboracion propia.
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Etapa 2. Disefio del proyecto

En esta etapa se consolida informacion
sobre los elementos estructurales para el
desarrollo del proyecto.

En esta guia se proponen dos pasos que facilitan
la realizacion de esta tarea: el primero corres-
ponde a una Focalizacion de EAAE y sus servi-

cios hidroldgicos y el segundo, a la Estructura-
cion de los elementos de PSA. En estos pasos se
adelantan actividades de caracter técnico, ideal-
mente de manera participativa, haciendo des-
cripciones, analisis y estimaciones de informa-
cidn necesaria para estructurar adecuadamente
el proyecto de PSA.

Paso 2. Focalizacion de EAAE y sus servicios hidrologicos

Consiste en realizar una evaluacidon de los servicios hidrolégicos en el
EAAE, cuyo resultado sera la focalizacion de las EAAE donde se aplicara
el incentivo de PSA; la identificacion de las causas y conflictos que afectan
la provision de estos servicios hidroldgicos, asi como también la caracte-
rizacion de los diferentes actores sociales e institucionales estratégicos.

[lustracion 3. Actividades a desarrollar en la sub etapa de analisis de servicios hidrolégicos

Fuente: elaboracion propia.

Al final de este paso, el desarrollo de estas actividades debe permitir responder a

las siguientes preguntas:

- ¢En qué EAAE se desarrollara el proyecto de PSA?

- ¢Como se delimitan y priorizan las EAAE?

- ¢Cuales son los servicios hidroldgicos que se busca conservar?

- ¢Cudl es el estado y tendencia de estos servicios hidrolagicos?

- ¢Cuales son los usos del suelo que afectan a los servicios hidrolégicos?

- ¢Como el PSA puede contribuir a la resolucion de este conflicto?

- ¢Qué otros instrumentos y alternativas complementarias existen?

- ¢Cudles son los actores sociales e institucionales claves para el proyecto?
- ¢Cudl es el objetivo del proyecto?

- ¢Definicion del esquema de PSA?



A. Identificar, delimitar y priorizar las EAAE por

los servicios de regulacion y calidad hidrica

Este proceso debe ser adelantando por parte de
las autoridades ambientales competentes e ini-
cia con la consolidacion, evaluacion y construc-
cion de informacion cartografica proveniente de
los ecosistemas naturales y areas seminatura-
les estratégicas por los servicios hidrolégicos;
a continuacion se realiza el procesamiento y

analisis de esta informacion y se finaliza con
la generacion del insumo cartografico con los
EAAE identificados y delimitados. El proceso de
priorizacion incluye la aplicacion de los crite-
rios establecidos en el Decreto 1007 de 2018 y
debe ser realizado por la entidad que disene el
proyecto de PSA.

[lustracion 4. Actividades para la identificacion y delimitacion de EAAE

Fuente: elaboracion propia.

A.1. Consolidar, evaluar y construir la informacion geografica

Consiste en compilar, evaluar y estructurar la
informacion geografica por parte de las au-
toridades ambientales a escalas detalladas
que permitan la identificacion de las zonas
de abastecimiento de los acueductos urbanos
y rurales, las zonas de captacion de distritos
de riego, las generadoras de energia eléctri-
ca, las industrias que hacen uso del recurso
hidrico, entre otros. Ahora bien, la informa-

A.2. Procesar y analizar los datos

En esta actividad se hace el procesamiento y
analisis de datos para la identificacion y deli-
mitacion de los EAAE. Esto incluye la defini-
cion de parametros, la extension espacial del
analisis, el origen de coordenadas y proyeccidn
cartografica, asi como la preparacion de capas

cion disponible por la autoridad ambiental
puede ser de fuentes primarias o secundarias
proveniente de instrumentos de planificacion
asociadas a delimitacion de ecosistemas de
paramos, los planes de manejo y ordenacion
de cuencas hidrograficos, planes de manejo de
microcuencas, planes de manejo de acuiferos,
entre otros instrumentos de planeacion y or-
denacidn del recurso hidrico.

y depuracion de resultados en etapas de mo-
delacion espacial. Para lo cual se recomien-
da seguir estandares y buenas practicas en el
manejo de datos geograficos de cada autoridad
ambiental acorde a la Infraestructura de Datos
Espaciales - ICDE (Minambiente, 2018).
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A.3. Identificar y delimitar los EAAE

En este momento se genera el insumo carto-
grafico que las autoridades ambientales deben
suministrar a los estructuradores de proyectos
de PSA bien sean publicos o privados, que de-
ben ser incorporados al REAA o RUNAP REAA
segun corresponda. Este insumo es el resultado
de la superposicion de informacion cartografica
mediante el cual se representan graficamente

A .4. Priorizacién de los EAAE

Sobre las areas identificadas y priorizadas por
las autoridades ambientales, la entidad que
disene el proyecto de PSA debera priorizar los
EAAE teniendo en cuenta los siguientes crite-
rios establecidos en el Decreto 1007 de 2018.
El resultado de la aplicacion de estos criterios

los ecosistemas naturales y areas seminatu-
rales estratégicas que corresponden al abas-
tecimiento de agua en términos de cantidad y
calidad a (i) Acueductos municipales urbanos
y rurales, acueductos distritales y regionales,
(ii) Distritos de riego, centrales generadoras
de energia eléctrica e industria, (ii) Funciones
de los ecosistemas y soporte de biodiversidad.

es un insumo cartografico en el que se esta-
blecen escalas de priorizacion para la aplica-
cion del incentivo de PSA dentro de las EAAE
a partir del riesgo de transformacién de las
coberturas naturales y los conflictos en el uso
del suelo.

[lustracion 5. Criterios de priorizacion de los EAAE

Fuente: elaboracion propia.



B. Identificar los servicios hidrolégicos,
su estado y tendencia

En esta actividad se analiza el estado actual y
las principales tendencias en los servicios de
regulacién y calidad hidrica, asi como también
el comportamiento de la demanda para usos
domeésticos, fines agropecuarios o industria-
les, y también se identifica su importancia y
otros usos indirectos como la recreacién o be-
neficios espirituales.

Para analizar el estado actual de los servicios
de regulacion y calidad hidrica es necesario ob-
tener informacion primaria o secundaria sobre
el comportamiento de los caudales durante las
diferentes épocas de ano, sobre la calidad del
agua, en particular derivados de los analisis fisi-
coquimicos y microbiolégicos que permitan co-
nocer el estado de los servicios hidroldgicos en

las EAAE antes del desarrollo del proyecto. Para
esto se puede recurrir a informacion que esté
disponible en instrumentos de planificacion aso-
ciados al recurso hidrico, estaciones meteorolo-
gicas, informacion de las autoridades ambienta-
les o se puede generar a partir de ejercicios de
medicion o modelamiento hidroldgico.

Posteriormente, se establece la linea base y
tendencia de los servicios de regulacién y ca-
lidad hidrica teniendo en presente que con el
proyecto de PSA se busca incidir para que es-
tos servicios hidrolégicos se mantengan en su
estado actual (Linea base estatical, su degra-
dacion se minimice (Linea base en deterioro) o
continien mejorando (Linea base en mejora-
miento) (Ilustracion 6).

[lustracion 6. Analisis de linea base y tendencia de los servicios de regulaciony

calidad hidrica para un proyecto de PSA.

Fuente: Wunder, 2005
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En el analisis de la tendencia se debe considerar
los cambios probables en la provision de los ser-
vicios de regulacion y calidad hidrica a partir de
su demanda y los probables cambios en el uso
del suelo en el EAAE.

Este analisis, lleva a identificar los impulsores y
actores clave que estan relacionados con la ge-
neracion de estos cambios.

Para esto, es conveniente establecer escenarios
con expertos, informacion prospectiva de los
instrumentos de planificacion asociados al re-
curso hidrico o de modelamiento hidroldgico. La
tabla 2 ofrece un formato que permite sintetizar
las condiciones y tendencias de los servicios hi-
droldgicos de tal manera que se pueda usar en
los pasos siguientes.

Tabla 2. Matriz para registrar condiciones y tendencias de los servicios hidrolo-

gicos, generadores de cambio y actores interesados.

Fuente: adaptado de GIZ 2012.

C. Identificar los conflictos asociados al uso del suelo

que afectan los servicios hidrolégicos
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En esta actividad se analiza en detalle los im-
pulsores de cambio en los servicios hidrolégi-
cos identificados en la actividad anterior; para lo
cual se realiza una descripcion de los distintos
sistemas productivos (agricultura, ganaderia)
cuyas practicas culturales tienen efectos negati-
vos sobre los ecosistemas naturales o areas se-
minaturales que se localizan en el EAAE como:
la transformacion, la degradacion de coberturas
naturales y la contaminacion de fuentes hidricas
como resultado del arrastre de sedimentos, ver-
timientos puntuales, entre otros.

Para consolidar lo anterior, la descripcion debe
considerar las diferentes labores manuales o
mecanizadas que se realizan en el sistema pro-
ductivo analizado; por ejemplo: cuando la ex-
ternalidad es causada por la agricultura, dicho

analisis debe iniciarse con el conocimiento de
las practicas relacionadas con: la preparacion
del terreno, la seleccion de semilla, siembra,
variedad usada, fertilizacion, control de plagas
y cosecha.

Adicionalmente, es importante saber sobre el
predio productivo “estandar” (el mas represen-
tativo por uso, tamano, caracteristicas biofisi-
cas), precisamente, porque todo esto permite
crear una imagen global del manejo dado al
sector agricola en las areas estratégicas donde
se quiere implementar el esquema de PSA.

En términos practicos, este analisis se debe
dirigir a la identificacion de los distintos siste-
mas productivos convencionales que ocasionan
externalidades negativas a los ecosistemas



naturales, esencialmente cuando son la causa
directa de su sustitucion (ej.: incremento del
area agricola, ganaderia extensiva, presencia
de cultivos ilicitos, entre otros ) o deterioro por
la necesidad de mantener un nivel productivo
que pueda garantizar, via ingresos monetarios
(dinero) e incluso domésticos (autoconsumol,
el bienestar individual alcanzado durante pe-
riodos anteriores. Para ello se puede recurrir
a estudios técnicos sobre el estado del suelo
o recurso hidrico que se pueden encontrar en
los documentos de ordenamiento territorialesy
estudios del IGAC.

Esta informacién permite identificar cuales
manejos convencionales originan la degrada-
cion o la transformacion de los ecosistemas na-
turales y las areas seminaturales en la EAAE, y
proponer alternativas de conservacion o nuevas
practicas que permitan generar o mantener,
los servicios de regulacion y calidad hidrica. En
otras palabras, establecer claramente el pro-
blema, asi como su causa y sus efectos permi-
tira plantear los objetivos del proyecto de PSA,
fundamental para poder determinar después si
el incentivo de PSA ayudd a materializarlos.

D. Caracterizar los actores sociales e institucionales claves

Para facilitar la implementacién de los esque-
mas de PSA es necesario realizar un analisis
de los actores sociales e institucionales que
tendran un relacionamiento directo e indirecto
para el desarrollo del proyecto.

Este analisis permite identificar quiénes pue-
den ser los potenciales beneficiarios del incen-
tivo, quiénes son los interesados de los servi-
cios hidroldgicos y qué actores servirdn como
garantes y facilitadores durante el proceso de
concertacion y negociacion de las acciones de
conservacion en las EAAE.

Segun las relaciones de uso que mantengan
con los servicios hidrolégicos, los interesados
se pueden tipificar como directos: si utilizan su
oferta natural disponible para satisfacer reque-
rimientos basicos o para incorporar en alguna
actividad productiva; e indirectos: si no realizan
ningun uso de ellos, pero sus decisiones en ma-
teria de preservacion o restauracion define los
cambios en la cantidad y calidad de los mismos,
como autoridades ambientales o entidades te-
rritoriales. Para este analisis, es importante
identificar con el mayor detalle los actores que
deben participar en el esquema de PSA para fa-
cilitar su posterior contacto. Normalmente, son

los propietarios, poseedores u ocupantes de los
predios localizados dentro de las EAAE donde
se originan los servicios hidroldgicos o donde es
fundamental desarrollar actividades tendientes
a su restauracion para generarlos nuevamente.

Por otro lado, los usuarios finales de estos ser-
vicios en razon al beneficio percibido con su
oferta que pueden constituirse en importantes
fuentes de financiacion del incentivo econdmi-
co. Ademas, también deben ser consideradas
las entidades territoriales y autoridades am-
bientales (Parques Nacionales Naturales, CAR])
que tienen jurisdiccion en el territorio, dado
que a ellas les han sido otorgadas responsabi-
lidades tanto financieras como técnicas en ma-
teria de PSA.

De igual forma, en esta actividad se trata de
comprender las relaciones entre los diferentes
actores que determinan la forma como se hace
uso de los servicios hidroldgicos, las causas
que incentivan la transformacion o degrada-
cion de los ecosistemas naturales y las areas
seminaturales presentes en la EAAE. En esta
actividad, ademas, se trata de comprender los
intereses y las motivaciones de los actores para
participar en el proyecto.
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En efecto, para compilar en forma adecuada la
informacion que posteriormente sera insumo
para el analisis de actores sociales, es reco-
mendable elaborar un mapa de actores y su
relacionamiento alrededor del uso y conserva-
cion de los servicios hidroldgicos en el EAAE.

En la tabla 3 se propone una matriz para re-
gistrar los resultados del analisis de actores
y tiene en cuenta datos como: el nombre del
actor social, el sector al cual pertenece y el
interés en participar en el esquema de PSA
y el nivel de influencia. La caracterizacion de
actores sociales estratégicos es el punto de
partida para comenzar a gestionar su partici-
pacion activa en cualquier esquema de PSA.
Sin embargo, también tiene gran importancia

definir cual es el momento mas apropiado
para involucrarlos, pues en ciertas iniciativas
puede ser clave integrar a todos los actores
desde el comienzo mismo del diseno técnico,
mientras que en otras puede ser mucho mas
eficaz ir incorporadndolos gradualmente, a
medida que van internalizando el instrumen-
to mediante socializaciones realizadas por la
entidad encargada de liderar el proceso en el
area de trabajo. Como leccion aprendida, se
debe explorar primero a los grandes bene-
ficiarios directos de los servicios ambienta-
les para definir si estan dispuestos a invertir
recursos en las EAAE, como un mecanismo
para generar confianza a los demas actores
interesados y evitar crear falsas expectativas
entre ellos.

Tabla 3. Matriz para registrar los resultados del analisis de actores

Fuente: adaptado de GIZ 2012.

E. Definir los objetivos del proyecto de PSA
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En términos concretos, el problema que se
quiera ayudar a resolver con la implementacidon
de este incentivo siempre determinara el ob-
jetivo central del proyecto de PSA, y éste debe
enfocarse en mantener o mejorar los servicios
de regulacién y calidad hidrica dentro del EAAE
a partir de acciones de preservacion y restau-
racion. Esto principalmente porque su pérdida
o deterioro conllevaria a una reduccién de los

beneficios obtenidos por cualquier actor social
que requiera de su provision, estacional o per-
manente, para satisfacer sus necesidades.

Por otro lado, las causas del problema identifi-
cado en el area o ecosistema estratégico sera
lo que determine los objetivos especificos del
proyecto de PSA. Dichos objetivos deben pre-
cisar los principales cambios que se quieren



provocar en los servicios ambientales para be-
neficiar a las personas naturales o juridicas,
publicas, privadas o mixtas interesadas en
mantener o restaurar su provision. Estos cam-
bios, se deben plantear considerando: canti-
dady calidad, porque lo que se pretende es ge-
nerar variaciones positivas en su oferta, o en
las condiciones que presente su estado ante
las afectaciones que le produzca el desarrollo
de cualquier actividad antropica.

Por otra parte, en los objetivos especificos,
también hay que senalar cobeneficios sociales,
economicos e institucionales que se espera lo-
grar a partir de los cambios proyectados para
los servicios ambientales, en el contexto del
proyecto. Entre estos cobeneficios esta la ob-
tencion de nuevos ingresos derivados de la de-
cision de preservar o restaurar un area o eco-
sistema estratégico, fortalecer la participacién

de la sociedad en la gestion de los servicios
hidroldgicos, fortalecer la capacidad institucio-
nal producto de articular esfuerzos técnicos y
financieros para conseguir metas en materia
de gestion ambiental, y el mantenimiento del
nivel de bienestar por parte de quien o quienes
requieren los servicios ambientales.

Los objetivos de un proyecto de PSA siempre
deberan enfocarse en mantener o mejorar los
servicios de regulacion y calidad hidrica que
proporcionan algun beneficio social, a partir
del uso directo, indirecto o inmaterial que se
haga de estos. El proyecto debe ser disena-
do considerando criterios de equidad social
dando prioridad en el acceso al incentivo a
los predios de poblacién con vulnerabilidad
socioecondmica.

Paso 3. Estructuracion de elementos del proyecto de PSA

En este paso se realizaran los estudios detallados sobre los elementos
que constituyen un proyecto de PSA. Estos estudios incluyen, entre otros
elementos, la seleccion de predios de los potenciales beneficiarios del in-
centivo, la definicion de las acciones de preservacion y restauracion, la
estimacion del valor del incentivo, la identificacion de las fuentes de finan-
ciaciony el diseno del sistema de monitoreo y seguimiento. Los resultados
de esta etapa deben permitir responder a las siguientes preguntas:

- ¢Quiénes son los potenciales beneficiarios del incentivo?

- ¢Con qué acciones de preservacion o restauracion se buscan incentivar
para lograr los objetivos de conservacion de los servicios hidroldgicos?

- ¢Como se estima el valor del incentivo de PSA?

- ¢Quiénes son los interesados en los servicios hidrolégicos?

- ¢Cuales son las fuentes de financiacion para la implementacion del PSA?
- ¢Como se pueden acceder a estos recursos?

- ¢Qué acciones de conservacion se buscan incentivar desarrollar para lo-

grar esos objetivos?
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E. Conceptualizar los elementos del esquema
de PSA para los servicios hidrolégicos

En esta actividad se organizan y
relacionan conceptualmente los
principales elementos del incentivo
PSA que corresponden a:

i) Los interesados en los
servicios hidroldgicos

ii) Los beneficiarios del
incentivo

iii) Las acciones de
preservacion y restauracion
en las EAAE orientadas a
mantener o generar los
servicios de regulaciony
calidad hidrica en el area.
iv) EL acuerdo voluntario
(Ilustracion 7).

En esta conceptualizacion se tienen
en consideracion otros actores que
resultan clave como garantes, ope-
radores y financiadores externos.

G. Seleccionar los potenciales
beneficiarios del incentivo
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El principal objetivo de esta acti-
vidad es identificar un conjunto de
predios elegibles como potencia-
les beneficiarios del incentivo de
PSA en las EAAE (llustracion 8).
Para esto, esta guia propone rea-
lizar:

[lustracion 7. Esquema con los elementos de PSA

Fuente: elaboracion propia.

[lustracidn 8. Actividades para la seleccion de predios

Fuente: elaboracion propia.



G.1. Criterios de priorizacion los predios

Se debe contar con la informacion cartografica
de las EAAE priorizadas generada en el paso 1
y la informacion predial que se encuentre dis-
ponible en las entidades territoriales, autori-
dades ambientales o informacidn catastral del
IGAC. Esto debe cruzarse y sobre el resultado
se deben aplicar los criterios establecidos en
el articulo 2.2.9.8.2.3 del Decreto 1007 de 2018
(Ilustracion 9).

Es importante precisar que estos criterios prio-
rizan, por lo que no excluyen la posibilidad de
que un predio sea beneficiario del incentivo
siempre y cuando se encuentre en las EAAE
definidas por la autoridad ambiental. De igual
forma se pueden establecer criterios adiciona-
les con el objeto de priorizar predios por sus
aportes para la conservacion de los servicios
hidroldgicos.

[lustracion 9. Aplicacion de criterios de priorizacion los predios

El primer criterio aplica a aquellos predios que
poseen una proporcién importante de cober-
tura natural, teniendo especial consideracion
con aquellos que sean colindantes con areas
degradadas o transformadas recientemente,
no mayor a los ultimos tres anos. El segun-
do criterio corresponde a aquellos predios que
permitan generar conectividades o corredores
de conservacion con otros predios, con areas
protegidas y con estrategias complementarias
de conservacion.

El tercer criterio de priorizacidon se aplica a
aquellos predios en los que puedan concurrir

Fuente: elaboracion propia.

varios servicios, ademas de los hidrolégicos,
como la conservacion de la biodiversidad, ser-
vicios culturales, o de importancia para la re-
ducciony captura de gases efecto invernadero.

Se pueden incluir criterios adicionales para
la priorizacion de predios para la conserva-
cion de los servicios hidrolégicos, como la
presencia de corrientes hidricas, manantia-
les, afloramientos y humedales, la importan-
cia del predio para la recarga de acuiferos o
en la calidad de agua y que se determinaran
de acuerdo al contexto y a la disponibilidad de
informacion.
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Para la aplicacion de estos criterios se puede
utilizar informacion geografica oficial (IDEAM,
IGAC, IAvVH, REEA, RUNAP] y apoyarse en in-
formacidon complementaria tales como: ima-
genes, fotografias y el conocimiento de ex-
pertos o de la comunidad. Para evaluar el

resultado de la aplicacion de estos criterios
se pueden establecer categorias de cumpli-
miento (p. ej. alta, media, baja), teniendo una
mayor calificacién aquellos predios que cum-
plan en mayor medida con los criterios de
priorizacion (Tabla 4).

Tabla 4. Aplicacion de criterios de priorizacion de predios

Fuente: elaboracion propia.

G.2. Caracterizar la tenencia de los predios

En una segunda actividad de la seleccion de
predios se realiza una caracterizacion inicial
del estado de tenencia de los predios que re-
sultaron priorizados.

Esta actividad no se constituye en un estudio
detallado de titulos sino una revision de la in-

formacion disponible por parte de las entidades
territoriales, autoridades ambientales o estu-
dios previos. Como orientacion, esta guia se
dejan a continuacion los elementos mas comu-
nes para determinar la calidad del propietario,
poseedor u ocupante y que se describen en la
tabla 5.



Tabla 5. Condiciones aplicables para ser potencial beneficiario del incentivo de PSA
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Fuente: elaboracion propia.



G.3. Predios elegibles

Con el resultado de las actividades anteriores, ya se cuenta con una serie
de predios elegibles donde se podra implementar el incentivo de PSA'y
cuya viabilidad final se determina en el proceso de concertacion con es-
tos actores. Sobre estos predios ya elegibles, se da prioridad para acce-
der al incentivo de PSA a los potenciales beneficiarios que cumplan con
alguna de las siguientes condiciones socioecondmicas (llustracion 10):

[lustracion 10. Condiciones socioecondémicas de priorizacion de predios

Fuente: elaboracion propia.

H. Definir las areas potenciales a preservar o restaurar en los predios

Consiste en identificar y cuantificar las areas
potenciales que de estos predios se puedan
destinar a la preservacion o la restauracion.
Para esto, se proponen tres actividades:

1) la identificacion de los regimenes de usos del sue-
lo establecidos, para lo cual se puede recurrir ain-
formacion disponible en los instrumentos de planea-
cion, ordenamiento y manejo ambiental presentes en
el EAAE, y consultar a las autoridades ambientales y
entidades territoriales.

2) estimar el potencial de las areas para la pre-

servacion y restauracion a partir de informacion
cartografica disponible.

3) realizar el disefio de una herramienta de planea-
cion a nivel predial participativa, con la que se haga
una estimacion real de las areas que finalmente

se destinen a la preservacion y restauracion y que
sera el resultado en el paso de concertacion con los
potenciales beneficiarios del incentivo.

Esta herramienta adicionalmente, servira para

realizar seguimiento a los acuerdos estableci-
dos con los beneficiarios del incentivo.
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[lustracion 11. Definir las areas potenciales a preservar o restaurar en los predios

Fuente: elaboracion propia.

H.1. Identificar los regimenes de usos del suelo en los
instrumentos de planeacion y manejo ambiental

El principal objetivo es el de identificar las po-
tenciales areas a preservar o restaurar median-
te el incentivo de PSA acorde a los usos de los
suelos permitidos en las EAAE. Esto es debido a
que el PSA no puede fomentar usos sostenibles
del suelo en un area donde el régimen de usos
es estricto para la proteccion.

En esta actividad se identifican, con la informa-
cién disponible, los diferentes regimenes usos
de suelo asociados a la proteccion, restauracion
y de uso agropecuarios sostenibles, asi como
los regimenes de reconversion y sustitucion
agropecuaria cuando estén presentes ecosiste-
mas de paramo delimitados por Minambiente.
Para empezar, se debe hacer una revision de
las diferentes figuras de ordenamiento ambien-

tal presentes en instrumentos como: planes de
manejo de areas protegidas a nivel regional o
nacional, planes de ordenacidon y manejo de
cuencas hidrograficas, planes de manejo de
microcuencas, planes de manejo ambiental de
acuiferos, entre otros instrumentos orientados
a la conservacion del recurso hidrico y la biodi-
versidad, asi como también esquemas de orde-
namiento territorial de los municipios.

En el caso de territorios de grupos étnicos, es
necesario tener en cuenta los planes de vida
o su equivalente, y tomarlos como referentes
para la armonizacion del PSA en sus territo-
rios. Esta informacion se puede solicitar a la
autoridad ambiental o a la entidad territorial
segun corresponda.

H.2. Estimar areas de potenciales de preservacion y
restauracion que se pueden aplicar en estos predios

El siguiente paso es el de cuantificar el poten-
cial de hectareas que se pueden destinar a la
preservacion o a la restauracion en el EAAE,
incluyendo las areas a restaurar donde se de-
sarrollan sistemas productivos. Para ello, se
propone utilizar la informacion cartografica
disponible de la EAAE, la cual se debe cruzar
con la informacidn de los predios seleccionados

y definir cuantitativamente en esta las areas po-
tenciales a conservar o restaurar. Esta estima-
cion correspondera a la linea base potencial del
proyecto en términos de hectareas, por cuanto
estan supeditadas al proceso de concertacion, a
la participacion de los potenciales beneficiarios
del incentivo y a la disponibilidad de los recur-
sos para este fin.



H.3. Diseirio de las herramientas de planeacion a nivel predial

Finalmente, esta guia también propone el diseno
de una herramienta de planificacion predial que
puede ser a manera de formato o una encuesta
que puede aplicarse en la fase de concertacion a
los potenciales beneficiarios del incentivo como
elemento previo a su otorgamiento para deter-
minar las areas que se destinan efectivamente

¢ Un primer componente que permita captu-
rar informacion diagndstica, en el que se pue-
da establecer el estado actual de conserva-
cion del predio en areas con cobertura vegetal
natural, en sistemas productivos, en regene-
racion natural, entre otros (linea base).

¢ Un segundo componente, debe permitir
aplicar el ejercicio de planificacion en el pre-
dio, en el que de manera concertada se de-
finiran las areas que se destinaran a la pre-
servacion y restauracion, incluyendo las areas
potenciales de restauracion en proyectos pro-
ductivos a través de sistemas silvopastoriles y
agroforestales o de reconversion o sustitucion
agropecuaria, cuando esto aplica.

a la preservacion y a la restauracion. Esta he-
rramienta busca maximizar las posibilidades de
conservacion en el predio, y brindar capacidades
a los potenciales beneficiarios para optimizar
los recursos disponibles. Debe ser de facil com-
prension, en un lenguaje claro y puede tener los
siguientes componentes:

¢ Un tercer componente, debe permitir obte-
ner informacion socioecondmica del potencial
beneficiario del incentivo, de sus actividades
productivas, principales ingresos y en general
de sus condiciones de vida.

¢ Un cuarto componente, el cual debe permitir
obtener informacion de herramientas de ma-
nejo que se requeriran en el predio como ser
senalizados, cercados o aislados para permitir
que las areas estén preservadas, se manten-
gan o también permitan la revegetalizacion
natural. Asi como informacién de necesidades
de capacitacion y socializacion para las accio-
nes de conservacion propuestas.

I. Estimar el valor del incentivo a reconocer y los costos asociados

Este es un referente maximo a reconocer para el
EAAE, por hectarea al ano, donde se desarrolla-
ra el proyecto, para lo cual se debe considerar lo
establecido en el articulo 2.2.9.8.2.5, del Decreto
1007 de 2018. Esta guia propone cuatro activida-
des para la estimacion del valor del incentivo a
reconocer en el proyecto.

El primer paso consiste en definir cuales son
las actividades agropecuarias mas represen-

tativas en términos de hectareas en la EAAE,
seguido por la estimacion del costo de oportu-
nidad a partir de los métodos establecidos en
la norma; un tercer paso consiste en definir
el valor del maximo del incentivo reconocer y
un ultimo paso consiste en aplicar criterios de
costo efectividad para maximizar las hectareas
con la realizacion de los siguientes pasos para
su desarrollo. Estas etapas se describen de for-
ma detallada a continuacion:
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I.1. Definir las actividades agropecuarias mas

representativas en el EAAE

En esta actividad, se debe seleccionar aquellas
que resultan mas representativas en términos
de hectareas y que son las que mayor impacto
estan generando sobre las coberturas vegeta-
les en el EAAE. Es importante describir como es
el ciclo productivo, si son de caracter transito-
rio o permanente y con cuales otras actividades
se alternan o rotan, entre otras caracteristicas.

Para este analisis se puede realizar talleres, re-
uniones, ejercicios de cartografia social con los
actores que habitan en estas EAAE o también
hacer uso de informacion secundaria de entida-
des territoriales o autoridades ambientales, in-
formacion a partir de los censos agropecuarios,
Encuesta Nacional Agropecuaria, Agronet, infor-
macion publicada por los gremios, entre otros.

I.2. Estimar el costo de oportunidad para las actividades

seleccionadas

Esta estimacién se puede realizar a partir de
algunas de las metodologias definidas por el
articulo 2.2.9.8.2.5 del Decreto 1007 de 2018. EL
costo de oportunidad debe ser entendido como
la mejor opcion econdmica a la que se renun-
cia cuando se destinan areas de los predios a la
preservaciony a la restauracion, en vez de des-
tinarlas a actividades agropecuarias. Es impor-
tante mencionar que esto es sélo un referente,

dado que existen motivaciones para conservar,
mas alla de la expectativa de tener un recono-
cimiento econdmico y que se recomienda tener
en consideracion para el desarrollo del proyec-
to. Para la estimacion de este costo de oportu-
nidad para las actividades productivas agrope-
cuarias mas representativas, se puede sequir
alguna de las dos alternativas que se describen
a continuacion:

¢ Estimacion de los Beneficio Econémico Neto (BEN)

Mediante este método se estima cual es el costo
de oportunidad por hectarea al ano de destinar
areas de los predios a la preservacion o restau-
racion. Mediante esta metodologia se estima la
ganancia o Beneficio Econdmico Neto (BEN] de
las actividades productivas seleccionadas para
un periodo representativo (mayor a 10 afios).

Ecuacion 1. Se deben calcular los Ingresos Bru-
tos (IB) promedio por hectareas para el periodo i,
y se les debe descontar los Costos de Produccion
(CP) promedio por hectarea en los que se incu-
rrio para el periodo i. Para este calculo se debe
estimar los Ingresos Brutos (IB) promedio por
hectarea ano, los cuales representan la ganan-
cia como resultado de la venta del producto a un

precio determinado. Este IB se obtiene al multi-
plicar las Cantidades producidas (Q) por el Pre-
cio de venta (P) de los productos de los sistemas
productivos promedio hectarea para el periodo i,
(ecuacion 2]. Para la estimacion de los precios,
se deben recurrir a registros historicos de venta
de los productos agropecuarios, se puede recu-
rrir a informacion primaria a partir de encues-
tas, informacion de cadenas comerciales, plazas
de mercado, entre otros o informacion secunda-
ria proveniente del Sistema de Informacion de
Precios - SIPSA del DANE, Sistema de estadis-
ticas agropecuarias de la Red de Informacion y
Comunicacion del Sector Agropecuario-Agronet
o de estudios especializados sobre las activida-
des productivas agropecuarias.



Los afnos anteriores al afo de referencia (afos
de diseno del proyecto) se deben ajustar la va-
riacion del indice de Precios al Consumidor IPC
para que puedan actualizar sus valores.

Ecuacion 2. Para la estimacion de las Cantida-
des producidas (Q) promedio por hectarea para
el periodo i, se tendrad en consideracion el pro-
medio Cosechado por hectarea en kilogramos
(kg) para el periodo i. Esta informacién puede ser
proveniente de informacion primaria a través de
encuestas a los productores, o puede provenir de
informacion secundaria de las Encuestas Nacio-
nales Agropecuarias -ENA, informacion de las
oficinas de asistencia técnica agropecuaria de las
entidades territoriales. Como segundo elemento
para la estimacion del BEN, se deben calcular los
Costos de Produccion CP promedio por hectarea
para el periodo i (ecuacion 1), que corresponden
a los costos promedio de insumos, materiales y
mano de obra en los que se incurren en una hec-
tarea en el periodo i. Para esto se puede recurrir a
informacion primaria con los productores a partir
de encuestas o informacion secundaria con base
en los registros histéricos de costos de produc-
cion (ej., AGRONET, entidades territoriales). Los
anos anteriores al afo de referencia (afios de di-
sefno del proyecto) los costos se deben ajustar a
precios del ano de referencia con la variacion del
indice de Precios al Productor - IPP.

Ecuacion 3. Como tercer elemento, se realiza
una estimacion del Valor Presente Neto VPN
del BEN de los sistemas productivos y sus dife-
rentes trayectorias, que permitira realizar una
estimacion de los costos de implementacidn
del incentivo para el periodo de tiempo del pro-
yecto (5, 10, 15 afos). En el contexto de un pro-
yecto de PSA, el VPN estima, a precios de hoy,
los beneficios netos futuros que se dejaran de
percibir por cambios en el uso del suelo o por
no desarrollar una actividad productiva a cam-
bio de la conservacién en el EAAE.
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Tabla 6. Formato ilustrativo para la estimacion del Beneficio Neto de actividades

Fuente: elaboracidn propia.

e El Valor de la Renta de la Tierra via arrendamiento (VRT)

La otra alternativa para estimar el costo de
oportunidad es a través de la informacion del
Valor de la Renta de la Tierra a partir del arren-
damiento de la tierra para actividades agro-
pecuarias representativas. Esta alternativa via
arrendamiento permite establecer cémo se
comportan factores determinantes del costo
de oportunidad, que no son observables a par-
tir del calculo de los beneficios neto, como las
caracteristicas biofisicas y agroclimaticas del
predio, su cercania puntos de mercado, como
un indicador de los costos de transporte, entre
otros. Estos atributos del predio se ven refleja-
dos en suvalor comercialy en el valor de arren-
damiento por los precios de mercado.

La estimacidn de esta metodologia requiere de
informacion de valores del alquiler de predios
en la EAAE o de forma alternativa informacidn
del valor comercial de los predios. Como pri-
mer paso para la estimacion del VRT, se debe
realizar una clasificacion de los predios ya se-
leccionados en la seccion, de acuerdo a su simi-
litud de condiciones por lo que se recomienda

consultar la informacion de las Zonas Homogé-
neas Fisicas del IGAC que suministran en for-
ma integrada informacion del valor potencial
del predio, la pendiente, el clima, las vias, entre
otras caracteristicas (Resolucion 70 de 2011).

Como segundo paso, se debe establecer el VRT
via arrendamiento por hectarea ano. Se puede
recurrir al desarrollo de encuestas donde se
captura informacion sobre las caracteristicas
de la actividad productiva, del predio, su topo-
grafia y el valor del arrendamiento. Se deben
hacer muestreos aleatorios con el objeto de re-
coger la variabilidad de los predios y el calculo
del promedio ponderado de cada tipo de area
por tipo de actividad representativa de la zona, y
asi poder eliminar riesgos por distorsion de los
resultados, por datos atipicos obtenidos.

También se puede recurrir a informacion se-
cundaria proveniente con valores histéricos
del valor del arriendo de la tierra en las EAAE
que se encuentra disponible en las entidades
territoriales.



Ecuacion 4. Una alternativa, si se cuenta con
informacion del precio comercial de los predios
en las EAAE, es la de realizar una aproximacion
a la estimacion del VRT via arrendamiento que
resulta del producto entre el Precio de la tierra
P por hectarea en un periodo i, y un valor de la
tasa de capitalizacién de larentar.

El precio P corresponde al valor comercial del
inmueble estimado a partir de las metodologias
establecidas por el IGAC, r corresponde a un
valor de rentabilidad anual por hectarea para
el sistema productivo evaluado en el periodo
i. Para esto se puede utilizar informacion del
comportamiento promedio histoérico de la renta
del sector agropecuario reportados por el Mi-
nisterio de Agriculturay Desarrollo Rural.

Ecuacion 5. Finalmente, el VRT promedio hec-
tarea al ano correspondera al calculo del pro-
medio para cada las actividades representati-
vas de la EAAE y este sera un referente del costo
de oportunidad.

1.3 Definir el valor maximo del incentivo a reconocer

Una vez estimado el costo de oportunidad por
hectarea ano para cada una de las actividades
representativas seleccionadas, se debe selec-
cionar el menor costo de oportunidad prome-
dio por hectarea ano calculado a partir de al-

gunos de los métodos explicados en la seccion
anterior. Este valor sera el maximo valor del
incentivo a reconocer que se podra aplicar en
el EAAE para las acciones de preservacion o
restauracion.

I.4 Aplicar criterios de costo efectividad

Una vez definido el valor maximo valor del in-
centivo a reconocer por hectarea ano, se apli-
can los criterios de costo efectividad, con lo
que se busca que con los recursos disponibles
se logren los mayores impactos en conserva-
cion y también se puedan beneficiar el mayor
numero de predios. Para la aplicacidn de estos

criterios, se debe tener en cuenta la informa-
cién obtenida en la actividad en la que se de-
finid el numero potencial de hectareas que se
podran destinar a la proteccién o a la restau-
racion. Con este insumo esta guia propone los
siguientes criterios de costos efectividad.
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[lustracion 13. Criterios de Costo efectividad para el otorgamiento del incentivo de PSA

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados de esta actividad corresponde a la estimacion del valor del
incentivo a reconocer con criterios de costo efectividad, maximizando el uso de
los recursos disponibles y los beneficios a la poblacidn localizadas en las EAAE.

J. Estimacion de costos de transaccion
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Ademas de estimar los costos de oportunidad, el proyecto en esta fase
debe realizar una estimacidn de los costos asociados al disefio e imple-
mentacion requeridos para el incentivo, los cuales se definen como los

costos de transaccion.

J.1 Costos de transacciéon
asociados al disefio

Corresponden a la identificacidn, recopilaciony
generacion de informacidn con respecto a las
EAAE, a la seleccion de predios, la estimacion
del valor del incentivoy el disefo de sistema de
monitoreo y seguimiento. Igualmente, se en-
cuentran los estudios de titulos, estudios topo-
graficos, asi como costos de realizar talleres de
socializacion y concertacion con actores.

J.2 Costos de transacciéon asociados
a la implementacion

Corresponden a senalizacién, aislamientos, de
las areas que se destinen a la preservacion o
restauracion y a los costos de implementacion
del sistema de monitoreo y seguimiento.



K. Estimar las fuentes de financiacién

Para la estimacion de las fuentes de finan-
ciacién del proyecto, esta guia propone como
primer elemento la identificacién de las dife-
rentes fuentes publicas y privadas habilitadas
para la financiacion de los proyectos de PSA
para la modalidad de servicios hidrolégicos.
Como segundo paso, se propone la estima-

cion del potencial de recursos de estas fuen-
tes aplicables en la EAAE y un tercer elemento
corresponde a definir los pasos que se deben
realizar para poder acceder a estos recursos.

Estos pasos se describen de forma detallada a
continuacion:

[lustracidn 14. Procedimiento para la estimacion y acceso a las fuentes de financiacion

Fuente: elaboracion propia.

K.1 Identificar las fuentes publicas y privadas

para la financiacion

En el orden nacional, los principales recur-
sos disponibles corresponden al Impuesto
Nacional al Carbono creado por la Ley 1819
de 2016, los recursos del Crédito 4424/0C-CO
del Fondo Colombia Sostenible. En el orden
regional, las CAR cuentan con recursos pro-
venientes de la Tasa por Utilizacion de Aguas,
las Transferencias del Sector eléctricos, Por-
centaje de Gravdmenes habilitados por el ar-
ticulo 108 de la Ley 99 de 1993, igualmente se
encuentran habilitados los recursos de auto-
rizaciones ambientales, permisos, concesio-
nes o licencias asociados al recurso hidrico.

A nivel de entidades territoriales se encuen-
tran recursos disponibles sobre la obliga-
cion ambiental del articulo 111 de la Ley 99
de 1993. En el marco del licenciamiento am-
biental se encuentran habilitados recursos
de la Inversion forzosa del paragrafo del ar-
ticulo 43 de la ley 99 de 1993. Igualmente se

encuentran recursos de la Inversiones Am-
bientales Adicionales de los prestadores de
servicios de acueducto (Decreto 1207 de 2018
y resolucion de 907 de 2019 de la Comision
Reguladora de Agua).

También se encuentran recursos de actores
privados que pueden asignar recursos en el
marco de responsabilidad social empresarial
o bajo logica de inversiones para garantizar
como insumo productivo para el desarrollo
de su actividad econémica. También existen
beneficios tributarios segin lo dispuesto en
el articulo 255 del estatuto tributario a quie-
nes implementen proyectos de conservacion
como los proyectos de PSA. Otra fuente im-
portante de recursos proviene la Cooperacion
internacional. Se detallan algunas de las po-
tenciales fuentes de financiacion mas impor-
tantes, la destinaciony los actores que tienen
la posibilidad de disponer de estos recursos.
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Tabla 7. Potenciales fuentes de financiacion de los proyectos de PSA por servicios hidroldgicos



Fuente: elaboracion propia.
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K.2. Estimar el potencial de recursos disponibles para el

proyecto

Se considera necesario realizar una estima-
cion del potencial de recursos disponibles
para financiar el proyecto de PSA por servi-
cios hidroldgicos.

Para esto, se puede consultar los informes de
ejecucion presupuestal e informes de gestion de
las entidades territoriales de: autoridades am-
bientales, prestadores de servicios publicos y
empresas privadas, que permitan evidenciar los
recursos disponibles, el gasto y las prioridades
de inversion de las instituciones. Asi mismo se
pueden consultar presupuestos de los proyectos

licenciados en el area de influencia, asi como de
inversiones con recursos y los proyectos de coo-
peracion internacionales en el EAAE. Con esta
informacion se deben generar escenarios de
fuentes potenciales de financiacidn del proyecto,
teniendo en consideracion que la destinacion en
PSA es voluntaria y que dependera de la gestion
de recursos en la fase de concertacion.

Finalmente, esta informacion debe analizarse a
la luz de los costos estimados del proyecto, y
con esto evaluar la necesidad de financiacion,
de articulacion con otros recursos y actores.

K.3. Definir los pasos para acceder a las fuentes de

financiacién

Una vez identificadas principales fuentes de potenciales de recursos,
sobre estas fuentes, se debe especificar los pasos para poder acceder
a estos recursos y que se describe a continuacidn:

¢ Inversion del 1% de ingresos corrientes de entidades territoriales

En el caso de que la entidad territorial decida
incluir el PSA por servicios de regulacion y ca-
lidad hidrica como alternativa al cumplimiento
de la obligacion ambiental del 1% de los ingre-
sos corrientes debe seqguir los siguientes pasos.

1) incluir el proyecto y la asignacién de recur-
sos para la implementacidon del proyecto del
PSA en el Plan de Desarrollo Departamental o
Municipal y en Plan Operativo Anual de Inver-
sion POAI para las areas de abastecimiento de
acueducto priorizadas.

2) realizar el disefio del proyecto a partir de lo
establecido en esta guia. Con respecto a los cos-
tos, es importante tener en consideracion que
con los recursos de los entes territoriales solo
se pueden asignar recursos al reconocimiento
del incentivo, a los estudios de titulos, los cos-
tos de monitoreo y seguimiento, levantamiento
topografico y costos de transaccion tales como
aislamientos para permitir la proteccidn de las
areas en proteccidn o restauracion a través de
la revegetalizacion natural.



* Recursos de tasas por utilizacion de agua y transferencia del sector eléctrico

La Tasa por Utilizacion de Agua TUAy las trans-
ferencias del sector eléctrico, pueden destinar-
se a la financiacidn de proyectos de PSA.

Estos corresponden a los recursos propios de
las autoridades ambientales y se deben progra-
mar en los planes de accidn de estas entidades.
En el caso de la TUA, el proyecto de PSA debe
estar incluido en el POMCA cuando este instru-
mento existe en el EAAE o se puede destinar a
la implementacion del PSA como un proyecto
de inversidon para garantizar la renovabilidad

del recurso hidrico para usos domésticos, agri-
colas o industriales.

En el caso de las transferencias del sector
eléctrico, las autoridades ambientales y los
municipios de influencia, podran destinar estos
recursos para financiar proyectos de PSA por
servicios hidroldgicos, cuando con este se ge-
nere un beneficio en el drea de influencia de la
generacion de energia eléctrica. En el caso de
los municipios, estos deben incluir el proyecto
en plan de desarrollo municipal.

* 1% Inversion forzosa del paragrafo del articulo 43 Ley 99/93.

Para realizar ejecutar el plan de inversion a tra-
vés de un PSA, el titular de la obligacion debe
tener en cuenta el siguiente proceso.

El solicitante de la licencia ambiental debe pre-
sentar en el estudio de impacto ambiental - EIA,
la propuesta de las lineas generales de inversion
y el @mbito geografico de las mismas, para apro-
bacion de la autoridad ambiental, quien se pro-

nunciara al respecto en el acto administrativo
que otorgue la licencia ambiental. Si la autoridad
ambiental es la ANLA, el solicitante de la licen-
cia ambiental debe radicar ante las autoridades
ambiental regionales con jurisdiccion en el area
de influencia del proyecto una copia del estudio
de impacto ambiental, a fin de que, en el con-
cepto técnico sobre el uso, aprovechamiento o
afectacion de los recursos naturales renovables.

[lustracién 15. Procedimiento para la financiacion de PSA a través del 1% de la inversion forzosa

Fuente: elaboracion propia.
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Como segundo elemento, se debe realizar la li-
quidacion de la inversion del 1% de conformidad
con la inversidn total del proyecto, entendida
como la totalidad del capital invertido (activos fi-
jos y costos en que se incurra para el desarrollo
del proyecto licenciado) por el titular del proyec-
to en las etapas previas a la produccion.

Estos titulares deben incluir la informacion so-
bre el cumplimiento de la inversion del 1% en los
términos y condiciones que exige el Modelo de
Almacenamiento Geografico (Geodatabase), se-
gun lo establecido en la Resolucion 188 de 2013.

Seguido se debe elaborar el Plan de inversién
que debe contener como minimo: la delimita-
cion del area de ejecucidn, el valor en pesos
constantes del ano en el que se presente, las
actividades a desarrollar y el cronograma de
trabajo respectivo. Dentro de las actividades a

¢ [nversiones ambientales adicionales

Para incluir la inversion ambiental de PSA por
servicios de regulaciéon y calidad hidrica en la
tarifa de acueducto, el prestador de servicios
publicos domiciliarios debe tener en cuenta el
siguiente proceso a partir de lo establecido en la
resolucion 907 de 2019 de la Comision Regula-
dora de Agua.

En primer lugar, el prestador debe realizar una
evaluacion de los elementos técnicos, econo-
micos, financieros, operativos e institucionales
requeridos para el disefo e implementacion de
las inversiones ambientales. En segundo lugar
debe realizar un analisis del estado de la linea
base de los servicios hidrolégicos, su estado y
tendencia y agregar un analisis del impacto en
los servicios hidroldgicos a partir de diferentes
escenarios para la preservacion y restauracion
del EAAE, apoyandose en el uso de herramien-
tas de modelamiento hidrolégico.

desarrollar se incluye el proyecto de PSA en la
etapa de diseno.

A los seis meses de finalizadas las actividades
de construccion y montaje del proyecto, el ti-
tular de la licencia ambiental debe presentar
las acciones especificas de destinacion de los
recursos en el marco de las lineas generales
y ambito geografico de la propuesta de plan de
inversion de no menos del 1% aprobadas en el
acto administrativo que otorgé la licencia am-
bientaly el cual, ademas, debe ser liquidado de
acuerdo a los parametros de liquidacion fijados
en la norma y en el formato que para este fin
adopte Minambiente. La autoridad ambiental
competente procedera a su aprobacion. Este
pronunciamiento constituira el plan de inversion,
cuya ejecucion debe iniciarse siempre y cuando
se haya realizado la captacion del recurso hidri-
co de la fuente natural.

El paso siguiente, corresponde a disenar el pro-
yecto de PSA para el EAAE como lo establece
la presente guia y en la cual se diferencian con
claridad los costos administrativos, operativos y
requeridos para su implementacion. Los gastos
administrativos estan asociados a la modifica-
cion del software para la facturacion del PSA, a
los de socializacion y concertacion con actores
a través de talleres y los costos administrativos
del recaudo de recursos de PSA.

Los costos operativos estan asociados al otorga-
miento del incentivo a los propietarios, poseedo-
res y ocupantesy a los estudios realizados en la
fase de diseno. Los de inversion estan asociados
a las herramientas como aislamientos, senali-
zacion requeridos para las areas que se destine
a la preservacion o la restauracion y los equipos
adquiridos para el monitoreo y seguimiento del
proyecto. Posteriormente se generaran los es-
cenarios economicos para la incorporacion de



estos costos en la tarifa y se adelantara la ges-
tion ante la junta directiva de la empresa pres-
tadora de servicios publicos para su aprobacion.
Finalmente, se implementara la inversion am-
biental de PSA.

[lustracion 16. Procedimiento para la financiacion de PSA a través de inversiones ambientales adicionales

Fuente: elaboracién propia.
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L. Definir mecanismos de sostenibilidad del proyecto

En esta actividad se realiza un analisis costo
beneficio del proyecto, en la que se compara
el potencial de recursos disponibles con los
costos de implementacion. Adicionalmente, se
definen los mecanismos de sostenibilidad que
complementan el desarrollo del proyecto de
PSA, en particular cuando este finalice. Para

M. Estructurar el acuerdo de conservacion
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En esta actividad, se realizara el disefo del
acuerdo de PSA que regira por las normas civi-
lesy comerciales. El acuerdo debe contar como
minimo con la siguiente informacion:

a. La descripcion y extension del area y
predio objeto del incentivo para ese pe-
riodo, para lo cual se incluira un plano
con la delimitacion de las areas del pre-
dio destinadas a la preservacion o a la
restauracion.

b. El valor del incentivo acordado, sea en
dinero o en especie, indicado por hecta-
rea y basado en el costo de oportunidad
estimado, el cual se soportara con los
estudios realizados.

c. Las acciones de administracion y cus-
todia que debe asumir el beneficiario
del incentivo en las areas cubiertas con
el incentivo.

d. El uso acordado del suelo del area ob-
jeto del incentivo.

e. Las condiciones minimas establecidas
para el manejo del area que no es objeto
del incentivo, de acuerdo al régimen de
uso establecido en las normas y las bue-
nas practicas ambientales requeridas.

este fin se buscara la participacion de actores
que puedan contribuir a mejorar la sostenibili-
dad del proyecto a partir del desarrollo de otros
incentivos como los negocios verdes, proyectos
productivos sostenibles o instrumentos como
proyectos de reduccion de CO2, el ecoturismo,
entre otros.

f. Descripcion de derechos y responsabi-
lidades de las dos partes que firmaran
el acuerdo

g. Documentos habilitantes necesarios
como representacion legal, titulos de
propiedad, etc.

Un segundo elemento para el diseno del acuer-
do corresponde a definir si el acuerdo es indivi-
dual o colectivo.

Sise decide que el acuerdo es colectivo, se debe
considerar que requiere cambios importantes
con respecto a la implementacidon individual, ya
que se plantea para un grupo de predios que
conformen una masa critica y que compartan
un mismo criterio de incidencia sobre el recur-
so hidrico; por ejemplo, la presencia de cuer-
pos de agua o practicas productivas que afecten
la calidad (Otero-Duran et al., 2019).

Si existe interés y alguna estructura organiza-
tiva activa, se recomienda priorizar el enfoque
colectivo frente al individual, puesto que el
trabajo colectivo motiva la participacién y fa-
vorece la apropiacion social de los territorios;
facilita la entrega de incentivos y adicional-
mente incentiva el desarrollo de acciones de
conservacion, fortalece el capital social mejo-
ra el bienestar de las comunidades y no sélo



de propietarios individuales. No obstante, es importante tener en cuenta
que un proceso colectivo requiere mayor inversion de tiempo (Otero-Du-

ran et al., 2019).

Si existe interés de realizar acuerdos colectivos, en esta actividad se
deben identificar las organizaciones de base existentes, que puedan
agrupar a varios predios de interés estratégico como: Juntas de Accion
Comunal, Juntas Administradoras de Agua, Asociaciones Campesinas,
empresas comunitarias, resguardos indigenas, consejos comunitarios,

entre otras organizaciones.

N. Disefiar el esquema de monitoreo y seguimiento

Con esta actividad se busca evaluar los cam-
bios positivos en la conservacién de las EAAE
su impacto en los servicios de regulacion y cali-
dad hidrica, a partir de la linea base establecida
sobre las coberturas naturales y los servicios
en la actividad del paso 2 de esta guia.

Mientras el seguimiento se enfoca en verificar
que las acciones concertadas se cumplan en
términos del mantenimiento de coberturas ve-
getales o cambios en el uso del suelo mediante
la herramienta de planificacion predial, a tra-
vés del monitoreo se busca recopilar informa-
cién para evaluar la efectividad del proyecto con
respecto al alcance del objetivo de mantener o
mejorar el servicio de regulacién hidrica (Ote-
ro-Duran et al., 2019).

El disefio del monitoreo debe establecer méto-
dos, frecuencia de mediciéon y la definicion de
las variables a medir, como cambios en canti-
dad y calidad del agua a partir de analisis fi-
sicoquimicos o microbioldgicos o a través de
percepcidn social sobre el mejoramiento en la
calidad y la disponibilidad de agua (Otero-Du-
ran et al., 2019).

Este monitoreo también puede contar con la
participacidon de las comunidades quienes con
un debido proceso de capacitacion pueden re-
colectar la informacion, pueden participar en el
analisis de datos, en la seleccidn concertada de
puntos de muestreoy en la frecuencia de medi-
cion de parametros (Otero-Duran et al., 2019).

El disefo del monitoreo debe establecer méto-
dos, frecuencia de medicion y la definicion de
las variables a medir, como cambios en canti-
dad y calidad del agua a partir de analisis fi-
sicoquimicos o microbioldgicos o a través de
percepcion social sobre el mejoramiento en la
calidad y la disponibilidad de agua (Otero-Du-
ran et al., 2019).

Este monitoreo también puede contar con la
participacion de las comunidades quienes con
un debido proceso de capacitacidén pueden re-
colectar la informacion, pueden participar en
el andlisis de datos, en la seleccion concerta-
da de puntos de muestreo y en la frecuencia
de medicion de parametros (Otero-Duran et
al., 2019).
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Paso 4. Concertacion con actores

La concertacion se hace con todos los actores
involucrados. En particular, con los interesados
en los servicios ambientales para la financiacion
del incentivo de PSA, asi como socializacion del
proyecto ante los potenciales beneficiarios de
predios seleccionados, a través de procesos de
participacion abierto y de caracter voluntario.

En esta etapa es cuando se concretan los com-
promisos de entidades participantes como go-
bernaciones, alcaldias, autoridades ambienta-
les, actores privados, prestadores de servicios
publicos, distritos de riego, como financiadores,
garantes, colaboradores o ejecutores.

0. Gestion de recursos financieros y mecanismos

de operacion de recursos

En este paso realiza la gestion ante los poten-
ciales interesados de los servicios hidrologicos
para concertar los recursos para el otorgamien-
to del incentivo y sus costos de transaccion.

En esta gestion se debe hacer una presentacion
del proyecto, de sus costos y beneficios términos
ambientales, econdmicos y sociales y procurar
porque estos recursos sean comprometidos en
los instrumentos presupuestales tanto de las
entidades publicas o privadas como los planes
de accidn, planes operativos, planes estratégi-
cos, entre otras. En este proceso se construye
un plan de trabajo para las fases de implemen-
tacion del proyecto. No obstante, vale la pena
mencionar que esta actividad se puede reali-

zar desde la estructuracion misma del proyec-
to, particularmente cuando quien estructura el
proyecto es al mismo tiempo el financiador del
incentivo.

De igual forma, se conciertan los mecanismos
para la administracidon de estos recursos, cuan-
do esto sea requerido para optimizar el desarro-
llo del proyecto. Estos pueden ser por la misma
entidad financiadora, también por un operador
técnico o financiero, o una organizacion con ido-
neidad para. En el caso de recursos publicos am-
bientales, es importante tener en consideracion
que estos recursos tienen destinacion especifica
por lo que con estos recursos no se pueden asu-
mir costos financieros y operativos.

P. Convocatoria y socializacion del proyecto

Esta guia propone la realizacion del proceso de
socializacion y convocatoria como los potencia-
les beneficiarios del incentivo los predios elegi-
bles seleccionados en la etapa de diseno. En este
proceso de socializacion se presenta de forma
detallada el proyecto, sus objetivos y alcance.

De igual forma se sensibiliza a los participantes
de la necesidad de avanzar en procesos de con-
servacion en la EAAE. En estas convocatorias es

importante contactar especialmente a aquellos
propietarios, poseedores y ocupantes de predios
elegibles en la fase de diseno. Esto evita generar
falsas expectativas en no estén localizados den-
tro del area de interés o cuyas caracteristicas del
predio no cumplan los requisitos para ingresar
al proyecto (Otero-Duran et al., 2019).

Si se busca también generar acuerdos colec-
tivos, en este caso se debe convocar a los res-



guardos, consejos comunitarios, juntas de ac-
cion comunal, juntas de acueducto, asociaciones
productivas e identifique a los lideres locales. Se
deben coordinar con ellos espacio para sociali-
zar el proyecto e indagar acerca de las necesi-
dades e intereses de los miembros de la comu-
nidad con un enfoque colectivo. En este caso es
importante avanzar en un proceso participativo
de diagndstico y de construccion colectiva (Ote-
ro-Duran et al., 2019).

El resultado sera la firma de un acta inicial de
compromiso en la que se manifieste la inten-
cion de participar en el proyecto, de suministrar
informacion sobre sus predios que permitan ve-
rificar que efectivamente se encuentran en las
EAAE y su condicidn de priorizacidn a partir de
la informacion establecida en la fase de diseno.

Q. Estudio juridico de los predios seleccionados

En este momento se emite un concepto que de-
termina la viabilidad del predio para el otorga-
miento del incentivo. Esta evaluacion juridica del
predio debe ser un requisito previo a la visita téc-
nica y la aplicacion de la herramienta de planifi-
cacion predial disenada en la actividad de selec-
cion de predios, esto con la finalidad de evitar el
desplazamiento de técnicos a valorar predios que
juridicamente no fueran viables, situacién que
ocasiona desgaste administrativo y financiero.

Para el caso de acuerdos individuales, se debe
hacer llegar informacién que acredite la condi-
cion de propietario como la fotocopia de la cédu-
la, fotocopia de la escritura, certificado de tradi-
ciony libertad, impuesto predial.

En el caso de poseedores regulares, como la
fotocopia de la cédula, y medios probatorios de
la sana posesion tales como una declaracion ju-
ramentada ante notario especificando el tiempo
de la posesion, o un certificado de sana posesion
del ente territorial o una entidad competente
(Otero-Duran et al., 2019).

En el caso de ocupantes se debe acreditar la
condicion de estar sujetos a la adjudicacion de
baldios por la Agencia Nacional de Tierras o la
certificacion de ocupacién expedida por la au-
toridad ambiental competente cuando estos se
encuentren en areas proteccién y manejo am-
biental especial.

En caso de que se pretendan hacer acuerdos co-
lectivos se debe contar con informacion segun
aplique como certificado de Camara de Comer-
cio de la organizacidn, la cédula del represen-
tante legal, documento de reconocimiento como
junta de acueducto o junta de accién comunal,
del resguardo o consejo comunitario, la certi-
ficacion de la relacidn juridica con el predio de
todas las personas a quién representara en el
acuerdo (Otero-Duran et al., 2019).

En caso que sean propietarios, poseedores u
ocupantes en el marco de procesos de restitu-
cion de tierra, se debe adjuntar informacion que
acredite condiciones de encontrarse en proceso
de restitucion de Tierras.
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R. Visita al predio y aplicacion de herramienta de

planificacion predial

Se realiza una visita a los predios con concepto
juridico favorable y se aplica la herramienta de
planeacion predial de modo participativo, con la
que se busca verificar las siguientes caracte-
risticas:

a) El drea y estado de conservacion de las
coberturas naturales (en proceso de su-
cesion, coberturas maduras, o areas li-
beradas para restauracion activa o pasiva
(cuando existan).

b) La presencia de cuerpos de agua (naci-
mientos, arroyos, humedales, entre otros)
y la relacion que tiene el predio con el
abastecimiento del recurso hidrico a nivel
regional, municipal o veredal.

c) Las presiones que pongan en riesgo las
coberturas naturales o areas a ser con-
servadas, tales como pastoreo de ganado,
erosion, agriculturay tala.

d) Caracterizar las actividades implemen-

tadas en las zonas que no son objeto del
incentivo, con el fin de generar recomen-
daciones técnicas para un mejor manejo.

e) Areas que se encuentren en sistemas
agroforestales o silvopastoriles o con po-
tencial para su desarrollo.

El resultado es la definicion precisa de las
areas que se destinaran a la preservacion o a
la restauracion, incluyendo en sistemas pro-
ductivos, la identificacion detallada de las ne-
cesidades de herramientas de senalizacidn,
aislamientos. Esta validacion en campo debe
contar con soportes como el registro fotogra-
fico del predio y el area a conservar, la medi-
cién de poligonos y la marcacion del area, la
elaboracion de un croquis del area a preser-
var o restaurar, esto es indispensable puesto
que a partir de esta area se calcula el valor
del incentivo para el predio. Esta herramienta
establecera la linea base de conservacion del
predio y sera sobre la cual se hara el segui-
miento al acuerdo de PSA.

S. Concertacion del acuerdo: individual o colectivo
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Una vez realizada la aplicacion de la herra-
mienta de planificacidon predial, se conciertan
los acuerdos ya disenados en la actividad, con
los beneficiarios del incentivo, los cuales po-
dran ser de forma individual o colectiva.

Para la formalizacion de los acuerdos se reco-
mienda realizar una introduccion mucho mas
profunda y detallada del proyecto y de esta for-
ma empoderar a los potenciales beneficiarios
del PSA.

Se define la forma y temporalidad del pago, las
acciones a las que se comprometen las partes
disenadas en la actividad de seleccion de pre-
dios. En esta fase se debe discutir la acepta-
cion, por parte del potencial beneficiario del
incentivo, de cada uno de los puntos estable-
cidos en el acuerdo disenado y en el caso de
presentarse diferencias en alguno(s) de ellos
es necesario efectuar su reformulacion a fin de
lograr consenso entre las partes e iniciar la im-
plementacidn del proyecto.



Etapa 3. Implementacion

En esta etapa, se realiza la formalizacion de los acuerdos entre las
partes y se realiza la implementacion de las acciones establecidas
en el mismo; de igual forma se implementan las acciones de
seguimiento al cumplimiento del acuerdo y las de monitoreo sobre
el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

En esta etapa se avanza en la operativizacion de todas las
actividades establecidas en la etapa de diseno, y en particular se
implementan las acciones establecidas en los acuerdos.

Paso 5. Implementacion y seguimiento de acciones

En este paso, se realizara la formalizacion de los acuerdos entre las
partes y se realiza la implementacion de las acciones establecidas
en el mismo, de igual forma se hace de seguimiento al cumplimiento
del acuerdo y las acciones de monitoreo sobre los servicios hidrolo-
gicos para evaluar la efectividad del proyecto en el cumplimiento de

los objetivos.

A. Formalizacion de acuerdos y
reconocimiento del incentivo

Se formalizan los acuerdos de conservacidn con
los beneficiarios del incentivo que pueden ser
de forma individual o colectiva. Para la forma-
lizacidn de los acuerdos se recomienda realizar
una introduccién mucho mas profunda del pro-
yecto cerca del programa y de esta forma darles
empoderamiento a los beneficiarios del PSA. En
esta actividad se hace también el reconocimien-
to del incentivo en dinero o especie, previa veri-
ficacion del cumplimiento de las actividades de
conservacion definidas en el acuerdo.

B. Registro de proyecto

En esta actividad se debe registrar ante la auto-
ridad ambiental competente el proyecto de PSA
implementado con la siguiente informacion:

a. Nombre del proyecto.

b. Tipo de proyecto: voluntario o en cum-
plimiento de obligaciones ambientales.

c. Entidad implementadora.

d. Fuentes financiadoras.

e. Modalidad de proyecto de PSA.

f. Beneficiarios directos de los servicios
ambientales.

g. Localizacién del proyecto: area y eco-
sistema estratégico, departamento, mu-
nicipios y vereda.

h. Area total del proyecto en preservacién
y restauracion (hectareas).

i. Area de los predios que hacen parte del
area y ecosistema estratégico y que son

53



54

Guia técnica para el diseno e implementacion de proyectos de pago
por servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica

objeto del incentivo.

j- Valor delincentivo a reconocer ($/ha/afo).
k. Método de estimacidn del valor del in-
centivo (beneficio neto o valor de la rental).
l. Valor del avaluo catastral promedio por
hectarea.

m. Informacién de los predios seleccio-
nados, que contenga la cédula catastral,
direccion, folio de matricula inmobiliaria,

numero de escritura publicay ano.

n. Niumero de familias beneficiarias del
incentivo.

0. Término de duracion del acuerdo (afos).
p. Gastos asociados.

g. Autoridad ambiental de la jurisdiccion en
donde esta ubicado el area o ecosistema es-
tratégico y el predio, y donde se encuentran.

C. Implementacion de acciones de preservacion o restauracion

En esta etapa se realiza un acompanamiento
técnico al beneficiario del incentivo a la im-
plementacion de las acciones en las areas del
predio destinadas a la preservacion o a la res-
tauracion. En estas areas se debe implementar
herramientas para apoyar el cumplimento de
los objetivos como la senalizacion y los aisla-
mientos que permitan la revegetalizacion natu-
ral o el mejoramiento de las coberturas natura-
les degradadas.

Estas acciones, como se resalto en la fase de
diseno, no se asumen con los recursos del re-
conocimiento del incentivo, si no que hacen
parte de los costos asociados que deben ser
financiados por el proyecto. Es importante que
este acompanamiento incluya acciones de ca-
pacitacion y asistencia técnica orientadas para

desarrollar adecuadamente las acciones plan-
teadas en el acuerdo de conservacion, la sensi-
bilizacién y generacion de conciencia ambiental
y el fortalecimiento de capacidades para mejo-
rar y mantener las practicas productivas mas
amigables con los ecosistemas. Esto ademas
de garantizar la implementacion de las accio-
nes de conservacion adecuadamente permite
avanzar en la sostenibilidad de éstas.

Especialmente en los procesos colectivos, se
recomienda identificar la actividad productiva
predominante para enfocar las capacitacio-
nes hacia el mejoramiento de dichas practicas
dentro del sistema, que pueden incluir giras de
intercambio de conocimiento a fincas demos-
trativas y entre iniciativas similares con otros
grupos comunitarios (Otero-Duran et al., 2019).

D. Seguimiento al acuerdo y monitoreo a los servicios hidrolégicos

Debido a que el incentivo a entregar esta con-
dicionado al cumplimiento de las actividades
pactadas incluidas en el acuerdo es necesario
hacer seguimiento frecuente a las mismas y a
los compromisos establecidos en los acuerdos
de conservacion. Para esto se tiene en cuenta la
linea base de conservacion generada en la he-
rramienta de planificacion predial participativa.
A partir de lo cual se recomienda realizar visitas
de seguimiento y verificacion del cumplimientoy
mantenimiento de las acciones de conservacion

en cada predio. En el caso de los acuerdos colec-
tivos, la organizacion que representa al colectivo
asume la responsabilidad de hacer seguimiento
a los beneficiarios del incentivo que representa.

De igual forma en esta actividad es necesario
implementar el mecanismo de monitoreo para
evaluar la efectividad del proyecto en términos
de mantener o generar los servicios de regula-
cion y calidad hidrica, a partir del disefo de la
etapa anterior.
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