REPUBLICA DE COLOMBIA

Libsrtad y Ordan

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

“Por el cual se ordena la terminacion de un contrato de accesoc a recursos
genéticos y el archivo de un expediente”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BICDIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el Numera! 14 del
Articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, la Resolucién 320 del 5 de abril de 2021, y

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible es el organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y definir en los
terminos de la Ley 99 de 1993, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion y proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables con el proposito de asegurar el desarrolio
sostenible.

Que el numeral 21 del articulo 5° de 1a Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, establece que el
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene como funcién la de regular,
conforme a Ia ley, la obtencién, uso, manejo, investigacion, importacién, exportacion, asi
como la distribucién y el comercio de especies y estirpes genéticas de fauna vy flora
silvestres; regular la importacién, exportacion y comercio de dicho material genético,
establecer los mecanismos y procedimientos de control y vigilancia, vy disponer lo
necesario para reclamar el pago o reconocimiento de los derechos o regalias que se
causen a favor de la Nacién por el uso de material genético.

Que en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente \
Desarrollo Sostenible se reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad biolégica
y se contempla, entre ofras cosas, que aquellas que involucren actividades que
configuren acceso a los recursos genéticos, sus productos derivados o el componente
intangible, quedaran sujetas a lo previsto en el mismo y demas normas legales vigentes
que regulen el acceso a recursos genéticos.

Que el Gobierno Nacional, a través de la expedicion del Decreto 730 del 14 de marzo de
1997, determiné que el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la
Autoridad Nacional Competente para actuar en los términos y para los efectos contenidos
en la Decisién Andina 391 de 1996 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena.
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Que el capitulo 5, seccion 1 del Decreto 1076 de 2015, reglamenta la investigacion
cientifica sobre diversidad biologica y se contempla, entre otras cosas, que aquellas que
requieran obtencién y utilizacién de recursos genéticos, sus productos derivados o el
componente intangible, quedaran sujetas a lo previsto en el mismo y demas normas
legales vigentes que regulen el acceso a recursos genéticos.

Que, en virtud de lo anterior, en la fecha 24 de marzo de 2017, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible y BIOFENIX S.A.S. suscribieron el Contrato de Acceso a
Recursos Genéticos y Productos Derivados con Fines Comerciales No. 138, para
autorizar las actividades de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados en
desarrollo del proyecto de investigacion denominado “Biosintesis de nanomagnetita y
nanocalcita, para aplicaciones en medicina y farmacia (Bionanohealth). Fase 1:
Desarrollos para un grado de alistamiento en laboratorio; Fase 2: Aplicacion de los
microorganismos a otros procesos y Fase 3: Disefio y preparacion de prototipos a partir
de los materiales producidos”, y que corresponde al expediente RGE0170.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, profirio la Resolucién No. 0919 del 17 de mayo de
2017, por la cual se otorgé el acceso a recursos genéticos y sus productos derivados
para el proyecto descrito.

Que el plazo de ejecucién del mencionado contrato se pactd en diez (10) afios, contados
a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo por medio del cual se adopté y
perfecciond el contrato, de conformidad con la clausula sexta del mismo.

Que dentro del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas con la
sociedad BIOFENIX 8.A8., el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no
evidencid ejecucion ni desarrollo de las actividades autorizadas mediante contrato, y en
consecuencia requirié a BIOFENIX S.A.8. para que informara sobre el estado de avance
de las actividades autorizadas y el estado del cumplimiento de las obligaciones pactadas,
sin que a la fecha se haya dado respuesta por parte de la sociedad ni su representante
legal.

Que, como consecuencia de lo anterior, en la fecha 19 de octubre de 2021, un integrante
del equipo técnico del Grupo de Recursos Genéticos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se desplazd a la ciudad de Medellin en comisién de servicios, y
realizo visita técnica en el marco del seguimiento al Contrato No. 138 de 2017. Para ello,
se procedio a visitar tres direcciones en la ciudad de Medellin, todas presuntamente
vincuiadas a la empresa Biofénix S.A.S. Como resultado de la visita y de acuerdo con lo
informado en acta y récord de visita que reposa en el expediente RGE170, no fue posible
encontrar de manera fisica la sociedad BIOFENIX S.A.S., y tampoco enconfrar o
comunicarse con su representante legal, el sefior Alvaro Leén Mesa Ochoa.

Que mediante radicado E£E1-2021-40278 del 16 de noviembre de 2021, la Universidad
Pontificia Bolivariana actuando en calidad de Institucion Nacional de Apoyo, y por
intermedio de su Vicerrectora de Investigacién, doctora Ana Cecilia Escudero Atehortua,
identificada con cedula de ciudadania 43.615.534, presenté solicitud de desistimiento
como INA dentro de este proceso.

Que se hizo una verificacion y analisis de la totalidad de los documentos que conforman
el expediente RGE0170, y se encontr6 que:
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“Una vez revisados los informes No. 1y 2 presentades por la empresa BIOFENIX $.A.S, el 18 de octubre de 2019,
se evidencio que durante los primeres dos afios de ejecucion del Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus
Productos Derivados con Fines Comerciales No. 138 de 2017 no se adelantaron actividades de acceso a recursos
genéticos v a sus productos derivados.

Asi mismo, en cuanto a las actividades de colecta incluidas en el Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus
Productos Derivados con Fines Comerciales No. 138 de 2017, técnicamente se considera que dichas actividades
corresponden a muesireos y posterior toma de muestras de agua con sedimento {para el aislamiento de
microorganismos en laboratorio), y no auna colecta de especimenes de fa biodiversidad bioldgica en medio silvestre.
Por lo anterior, desde ¢l punto de vista técnico se puede considerar que no se realizaron actividades de colecta no
autorizadas que hubiesen causado perjuicio alguno a la biodiversidad de los cuerpos de agua del Departamento de
Anticquia de donde se tomaron |as muestras”.

Que en coherencia con lo anterior, se realizd verificacion del estado de la persona juridica
BIOFENIX S.A.S. con NIT: 900399374-7, se consulté el Registre Unico Empresarial y
Social - RUES (Camara de Comercio)} encontrando gue, con fundamento en la matricula
e inscripciones efectuadas en el registro mercantil, y de acuerdo con lo certificado por la
Camara de Comercio, la sociedad BIOFENIX S.A.S. se encuentra en liquidacion y su
ultima renovacién de matricula mercantil fue en el afio 20186.

Que BIOFENIX §.A.S. en su persona juridica no ha cumplido con el deber legal de
renovar su matricula mercantil durante las vigencias posteriores al afio 2016. No
obstante, las personas juridicas en estado de liquidacién no tienen la obligacién de
renovar su matricula mercantil, a partir de la de la fecha en que se inscribidé el documento
de inicio del proceso de liquidacién, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 1429 de
2010 Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo, el cual
sefala:

*ARTICULO 31. DISPOSICIONES COMUNES SOBRE LIQUIDACION PRIVADA. En ningiin proceso de liquidacion
privada se requerira protocolizar los documentos de |z liquidacion segin lo establecido en el inciso 3o del articulo
247 del Codige de Comercio. <sic> Cualquier sociedad en estado de liquidacion privada podré ser parte de un
proceso de fusidn o escision.

Durante el periodo de liquidacién las sociedades ne tendran obligacion de rengvar la matricula mercantil”, Subrayado
fuera de textc.

Que el numeral 2.1.3.13 de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y
Comercio sefiala:

*2.1.3.13. En virtud de lo establecido en el articulo 31 de la Ley 1429 de 2010, las Camaras de Comercio s&
apstendran de recibir el pago de la renovacion de la matricula de las personas juridicas en estado de fiquidacién
desde la fecha en que se inicié el proceso de lfiquidacién, segun la causal que produzea fa disolucidn atendiendo
para ello las prescripciones legales a que haya lugar”,

Que de acuerdoe con inscripcion del 22 de abril de 2021 la persona juridica BIOFENIX
8.A.S. se encuentra disuelta y en estado de liquidacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 1727 de 2014 por medio de la cual se reforma el
Cdédigo de Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento de la gobernabilidad y el
funcionamiento de las Camaras de Comercio, que prescribe:

“ARTICULO 31. DEPURACION DEL REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL (RUES). Las Cémaras de
Comercio deberan depurar anualmente la base de datos del Registro Unico Empresarial y Sociat (RUES), ast:

1. Las sociedades comerciaies y demas personas juridicas gue hayan incumplido la obligacion de renovar la
matricula mercantii o el registro, segtin sea el caso, en fos Ultimos cince (5) afios, quedaran disueltas y en estado
de figuidacion. Cualquier persona gque demuestre interés legitmo podra solicitar a la Superintendencia de
Sociedades o a la autoridad competente que designe un liquidador para ta! efecto. Lo anterior, sin perjuicio de los
derechos legalmente constituidos de tercercs.
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2. Cancelacion de la matricula mercantil de las personas naturales, los establecimientos de comercio, sucursales y
agencias que hayan incumplido la obligacién de renovar la matricula mercantil en los Gltimos cinco (5) afios”.

Que el Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos Derivados con Fines
Comerciales No. 138, suscrito entre El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
BIOFENIX S.A.S. fue suscrito el 24 de marzo de 2017 y fue perfeccionado mediante
Resolucion No. 0919 del 15 de mayo de 2021, y el inicio del plazo de ejecucidn del
mencionado contrato fue el 1° de junio del afio 2017.

Que se evidencia que el Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos
Derivados con Fines Comerciales No. 138 fue suscrito presuntamente en contravia de lo
dispuesto en el articulo 222 del Cédigo de Comercio, que establece:

"ARTICULO 222. EFECTOS POSTERICRES A LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD. Disuslta la sociedad se
procedera de inmediato a su liquidacion. En consecuencia, no podra iniciar nuevas operaciones en desarrcilo de su
objeto y conservara su capacidad juridica Unicamente para los actos necesarios a la inmediata figuidacion. Cualquier
operacion o acto ajeno a este fin, salvo los autorizados expresamente por la Ley, hara responsables frente a la
sociedad, a los asociados y a terceros, en forma #imitada y solidaria, al liquidador, y al revisor fiscal que no se
hubiere opussto.

El nombre de la sociedad disuelta debers adicionarse siempre con la expresion "en liquidacion”. Los encargados de
realizarla responderan de los dafios y perjuicios que se deriven por dicha omisidn”,

Que la sociedad BIOFENIX S.A.S. estd en liquidacién desde el afio 2016, y en
consecuencia no pudo entonces iniciar nuevas operaciones en desarrollo de su objeto
social, es decir, no debié haber suscrito el Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y
sus Productos Derivados con Fines Comerciales No. 138 con este Ministerio.

Que el contrato constituyd un acto nuevo no necesario para la liquidacién inmediata de
la persona juridica BIOFENIX S.A.S., y tampoco el contrato se suscribié con el propésito
de terminar operaciones pendientes de la sociedad al momento del inicio del proceso de
liguidacién.

Que el contrato de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados es un acto
por medio del cual se autoriza la ejecucién de unas actividades de acceso a recursos
genéticos y sus productos derivados, mismo acto en el que se determinan las
condiciones en que se autoriza este acceso a recursos genéticos de propiedad de la
nacion, acto que constituye un permiso o autorizacion de tipo ambiental como parte de
la regulacién del uso sostenible de la biodiversidad.

Que para suscribir el contrato de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados
se exige que el solicitante tenga la capacidad legal para suscribir dicho acto, capacidad
de la cual carecia la persona juridica BIOFENIX S.AS. al momento del
perfeccionamiento e inicio del plazo de ejecucion del contrato; puesto que el solicitante
no renovo su matricula mercantil en razén a que ya habria iniciado su proceso de
liguidacién y disclucién.

Que dicho contrato es ineficaz y en consecuencia no podia producir los efectos para los
cuales fue suscrito y perfeccionado, por cuanto se considera inexistente.

Que los articulos 897 y 898 del Decreto 410 de 1971 Por el cual se expide el Codigo de
Comercio, son respecto de la ineficacia y la inexistencia de los actos juridicos senfala lo
siguiente:
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“ARTICULO 897. INEFICACIA DE PLENQ DERECHO. Cuando en este Codigo se exprese que un acto no produce
efectos, se entendera que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial.

ARTICULO 888. RATIFICACION EXPRESA E INEXISTENCIA. (...} Sera inexistente el negocio juridico cuando se
haya celebrado sin las solemnidades sustanciales que Ja ley exiia para su formacion, en razén del acto o conirato y

cuando falte alqunc de sus elementos esenciales”. Subrayado fuera de texto.

Que mediante documento de anexo al informe se seguimiento No. 420 del 2 de diciembre
de 2019, al Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos Derivados con
Fines Comerciales No. 138 de 2017, emitido el 29 de noviembre de 2021 se conceptiio
lo siguiente:

“Una vez realizada la verificacién del expediente RGEG170, v feniendo en cuenta que a la fecha no se evidencia
que BICFENIX S.A.S. haya realizado actividades de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados, ni de
colecta, en ejecucion del Centrato de Accese a Recursos Genéticos y sus Productos Derivades con Fines
Comerciales No. 138 de 2017, y que, de ofra parte |z persona juridica se encuentra en fiquidacion, y que para
suscribir el contratc debia fener la capacidad legal para suscribir el acto {confrato}, y que al momento del
perfeccionamiento e inicio del plazo de ejecucion del contrato BIOFENIX S.A.S. no habria renovado su matricula
mezcantil en razén a que ya habria inicfado su proceso de liquidacion, y en consecuencia no debid suscribirse el
mencicnado confrato con este Ministerio; se recomienda a la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos que proceda 2 |z terminacién del Contrato de Acceso z Recursos Genéticos y sus Productos
Derivados cor: Fines Comerciales No. 138 de 2017 y ordené el cierre de la actuacion administrativa y el archivo del
expediente RGED170".

Que, en consecuencia, con este anexo al informe final se da por terminado el
seguimiento al Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos Derivados
con Fines Comerciales No. 138 de 2017.

Que los literales g y p del articulo 50 de la Decisién Andina 391 de 1996 establecen que
la Autoridad Nacional Competente ejercerd las atribuciones conferidas en dicha Decision
y en la legislacién interna de los Paises Miembros, facultando a esta para:

“Modificar, suspender, resclver o rescindir los contratos de acceso y disponer la cancelacion de los mismos, segun
sea el caso, conforme a los términos de dichos contratos, a esta Decisién v a la legislacion de los Paises Miembros
(...} y para ejercer”

‘Las demas atrisuciones que le asigne la legislacién interna del propic Pais Miembro”.

Que al no tener una regulacion interna sobre la procedencia del archive de los
expedientes de los contratos de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados,
se acude a lo establecido en la legislacidn colombiana en materia de contratacion estatal
y demas normativa vigente en materia de procedimiento administrativo.

Que, asi las cosas, el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”, establecid dentro de las obligaciones posteriores a la fiquidacion, que la

Entidad Estatal debera dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de
Contratacion.

Que los articulos 11 y 12 de la Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos, los cuales sefialan:

"ARTICULO 11. OBLIGATORIEDAD DE LA CONFORMACION DE LOS ARCHIVOS PUBLICOS. El Estado esta
obligado a fa creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniende en cuenta los principios de
pracedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos ¥ la normatividad archivistica,

ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD. La administracion piblica sera responsable de la gestion de documentos y de
Iz administracién de sus archivos”,
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Que el articulo 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, consagra los principios orientadores de las actuaciones administrativas,
asi:

‘Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,

igualdad, imparcialidad, buena fe, meralidad, participacien, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad”.

Que, en ese sentido, el principio de eficacia sefiala que:

“en virtud del principio de eficacia, ias autoridades buscarén que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeréan de coficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, difaciones o retardos
y sanearan, de acuerdo con este Codigo las iregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material chjeto de la actuacion administrativa’.

Asi mismo,

“en virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar ¢l uso

del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de
los derechos de las personas”.

Que es claro para este despacho que el contrato no inici6 su ejecucién, y en
consecuencia es procedente su terminacion. Esta Direccidon encuentra justificado
proceder a la terminacion de la actuacion administrativa y al archivo definitivo del
expediente RGEO170, en el cual reposan las actuaciones administrativas surtidas
durante el tramite del Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y Productos Derivados
con Fines Comerciales No. 138 de 2017 mediante el cual se autorizé llevar a cabo de
actividades de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados en desarrollo del
proyecto de investigacion denominado: “Biosintesis de nanomagnetita y nanocalcita,
para aplicaciones en medicina y farmacia (Bionanoheaith). Fase 1. Desarrolios para un
grado de alistamiento en laboratorio; Fase 2: Aplicacién de los microorganismos a otros

procesos y Fase 3: Disefio y preparacién de prototipos a partir de los materiales
producidos”.

Que el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 “establece los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, y el numeral 14 del articulo 16, le
asigno a la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la funcién de
adelantar el tramite relacionado con las solicitudes de acceso a recursos genéticos,
aceptar o negar la solicitud, resolver el recurso de reposicion que se interponga y
suscribir los contratos correspondientes.

Que mediante Resolucion No. 320 del 5 de abril de 2021, MARIA DEL MAR MOZO
MURIEL identificada con cédula de ciudadania No. 38.565.370, fue nombrada en el
empleo de Director Técnico Cdédigo 100, Grado 22, de la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la Planta del2Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Scstenible, tomando posesidn del empleo en la fecha 5 de abril de 2021como consta en

acta de posesidon No. 38, y en consecuencia se encuentra facultada para suscribir el
presente acto.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

F-M-INA-87 Version 1 02/08/2021

- /




Auto No. g% 7 del 3080V 207 Hoja No. 7

w1 R

“Por el cual se ordena la terminacién de un contrato de acceso a recursos genéticos y
el archivo de un expediente”

ARTICULO 1. Ordenar la terminacion del Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y
Productos Derivados con fines Comerciales No. 138 del 24 de marzo de 2017, y en
consecuencia el cierre de la actuacidén administrativa, de conformidad con las
consideraciones expuestas.

ARTICULO 2. Archivar el expediente RGE0170 que corresponde al Contrato de Acceso
a Recursos Genéticos y Productos Derivados con fines Comerciales No. 138 del 24 de
marzo de 2017, por medio del cual se autforizo la ejecucidn de actividades de acceso a
recursos geneticos y sus productos derivados en desarrollo del proyecto de investigacion
denominado “Biosintesis de nanomagnetita y nanocalcita, para aplicaciocnes en medicina
y farmacia (Bionanohealth). Fase 1. Desarrollos para un grado de alistamiento en
laboratorio; Fase 2: Aplicacion de los microorganismos a otros procesos y Fase 3: Disefio
y preparacion de prototipos a partir de los materiales producidos”.

ARTICULO 3. Notificar el contenido del presente acte administrative a BIOFENIX S A S.
en Liquidacidén, a través de su representante legal o su apoderado debidamente
constituido, y a la direccidén de correo electronico: amesa2009@amail.com.

ARTICULO 4. Comunicar el presente acto a la Universidad Pontificia Bolivariana en su
calidad de Institucion Nacional'de Apoyo.

re

ARTICULC 5. Publicar en aplicacién de los principios de publicidad vy transparencia se
ordena proceder a la publicacién del presente acto en la pagina web del Ministeric de
Ambiente y Desarrolio Sostenible.

ARTICULO 6. Recursos. Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, por
tratarse de un acto de tramite, y de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C. a los 30 KGY a9
Ju MY Al

Ny
MARIA DE MA%/MQ@ZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Y
Proyacté: Monica Lilly Serrato Moreno - Abogada Contratista Grupe de Recursos Gensticos DBBSEN .
Revisd y Aprob6: Nathalia Rocle Casas Ortiz — Coordinadera Grupe de Recursos Genéticos — DBBSE
Expediente: RGEQ170
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