REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No.

“Por medio del cual se inicia fa evaluacion de una solicitud de sustraccion definitiva de
un area de fa Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2 de 1959, para
el desarrolfo de actividades consideradas de utilidad publica, y se adoptan otras
disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011 y las delegadas
mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion 320 del 05 de abril de
2021,y

CONSIDERANDO

I, ANTECEDENTES

Que, mediante radicado E1-2021-27975 de! 13 de agosto de 2021, el sefior PEDRO
LUIS ESCUDERO LOPEZ, representante legal de la sociedad ESTACION DE
SERVICIO LA NEBLINA S.A.S., con NIT 901.461.018-8, solicitd la sustraccion definitiva
de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para el
desarrollo del proyecto “Construccion de la Estacién de Servicio La Neblina” en el
municipio de Versalles, Valle del Cauca.

Que, por medio del radicado No. 2102-2-3812 del 2 de noviembre de 2021, la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, informé a la sociedad ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA
S.A.S,, que, para dar inicio a la evaluacion de su solicitud de sustraccién, era necesario
que allegara informacién relacionada con el acto administrativo por medio del cual la
Subdireccion Técnica de Consulta Previa de la Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior determine la procedencia y oportunidad de la
consulta previa, para la adopcion de la medida administrativa de sustraccion.

Que, a través del radicado E1-2021-39235 del 09 de noviembre de 2021, la sociedad
ESTACICN DE SERVICIO LA NEBLINA S.A.S. allegd copia de la Resolucion ST -1495
del 03 de noviembre de 2021 “Sobre la procedencia de fa consufta previa con
comunidades étnicas para proyectos, obras o actividades” expedida por la Subdireccién

Técnica de la Direccidon de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior.
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. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiala como deber del
Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién; asi como planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacién, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables” establecié con
caracter de "Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés Generafl’ las areas de
Reserva Forestal Nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia,
para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre.

Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

‘a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites generales:

Por el Sur la linea de frontera con la repiblica del Ecuador; por el Qccidente, el Océano Pacifico yla
finea divisoria con la Repuibfica de Panamaé; por el Norte, el Océano Atléntico (Golfo de Uraba); y por el
Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al Este del divorcio de aguas de fa Cordillera
Occidental, en los limites con el ecuador, sigue hasta el Volcan de chiles, el Nevado de Cumbal y Ia
quebrada de San Pedro, y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilémetros al Este,
por el divorcio de aguas def Cerro Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera
Occidental hasta el cerro de Caramanta, de allf al Cerro Paramilié y luego al Cerro Murucuct, y de alli
una linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Océano Atléntico;”.

Que el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Dfecreto 1076 de 2015, determiné que el territorio nacional se considera dividido en
“‘Areas de Reserva Forestal” establecidas, entre otras por la Ley 22 de 1959.

Que de acuerdo a los articulos 206 y 207 del Decreto 2811 de 1974, “Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad puablica o privada reservada para
destinarse exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando
sU recuperacion y supervivencia.

Que de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2. 2.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, las Reserva Forestales establecidas por Ley 22
de 1958 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de
Areas Protegidas —SINAP, sino estrategias de conservacién in situ que aportan a la
proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento
de los objetivos generales de conservacion del pais, de modo que mantienen plena
vigencia y se contintan rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Que, sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las Reservas
Forestales, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefiald:

"Articulo 210. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o interés social, es necesario
realizar actividades econbmicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debers,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...})"

Que el numeral 18 del articulo 5 de la ey 99 de 1993 “Por fa cual se crea el Ministerio
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del Medio Ambiente, se reordena el Secfor Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcidon de sustraer las reservas forestales
nacionales’.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” dispusc que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y las demas del orden nacional,
Unicamente podran ser objeto de sustraccién por parte del Ministerioc de Ambiente,
vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces?, con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican ios
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” encargd al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de sustraer las areas de
reserva forestal nacionales.

Que en su calidad de organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables® y en ejercicio de las funciones que le fueron asignadas
para sustraer las reservas forestales nacionales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible profirié la Resolucién 1526 del 03 de septiembre de 2012 “Por fa cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas
forestales nacionales y regionales, para el desarroiffo de actividades consideradas de
utilidad publica o interés social, se establecen fas actividades sometidas a sustraccién
femporal y se adoptan ofras determinaciones”.

Que segln lo establece el articulo 2° de la resolucién en comento, corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluar las solicitudes y adoptar la
decision respecto de la sustraccion de areas en reservas forestales nacionales, incluidas
las establecidas por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo de actividades econdmicas
declaras por la ley como de utilidad pUblica o interés social.

Que el articulo 4° del Decreto Ley 1056 de 1953 “Por el cual se expide el Cédigo de
Petrdleos™ declaré como de utilidad publica la industria del petrdleo en sus ramos de
exploracion, explotacién, refinacion, transporte y distribucién.

Que el articulo 4 del Decreto Ley 1056 de 1953 “Por el cual se expide el Cédigo de
Petroleos™ declaré como de utilidad publica la industria del petréleo en sus ramos de
exploracion, explotacion, refinacién, transporte y distribucion. El articulo 1 de este
mismo decreto aclaré que sus disposiciones refieren a las mezclas naturales de

hidrocarburos que se encuentren en la tierra y que componen el petrdleo crudo, lo
acompanan o se deriven de él

! De acuerdo con el paragrafo del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 “Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se
otergan precisas facultades extracrdinarias al Presidente de la Repiblica para modificar la estructura de la Administracion
Piblica y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidn v se dictan otras disposiciones”, son funciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible las asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de 1993, en lo relativo a
5us competencias.

2El articulo ibidem ordend la reorganizacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial ef cual se denominard
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y continuara cumpliendo los objetivos y funciones sefialados en las normas

vigerztcs, salvo en lo que corresponda a los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrolio Territorial y al Despacho del
Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico.

3 Articulo 2 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado

de la gestidn y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones™
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Que el articulo 2.2.1.1.2.2.1.4. del Decreto 1073 de 2015 del Ministerioc de Minas vy
Energia “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia” definié las “estaciones de servicio” como
‘establecimientos en los cuales se almacenan y distribuyen al consumidor final los
combustibles liquidos derivados del petréleo”.

Que, teniendo en cuenta que el proyecto “Construccion de la Estacion de Servicio La
Neblina”, se encuentra relacionado con actividades de distribucion de derivados del
petroleo, consideradas por el Decreto Ley 1056 de 1953 como de utilidad publica, esta
Direccion encuentra procedente verificar el cumplimiento de los requisitos para iniciar el

tramite de sustraccién definitiva, en el marco de lo establecido por la Resolucion 1526 de
2012.

Que respecto a los requisitos que deben contener las solicitudes presentadas por los
interesados en la sustraccién definitiva de areas de reserva forestal, para el desarrollo
de actividades consideradas de utilidad publica o interés social, los articulos 6 y 7 de la
mentada resolucion sefalan:

"Articulo 6. Requisitos de fa solicitud. Los interesados en la sustraccion temporal o definitiva de dreas
en fas reservas forestales objeto de esta resolucién, deberén presentar solicitud ante la auforidad
ambiental competente con fa informacién que se sefiala a continuacion:

1. Certificado de existencia y representacién legal para el casc de persona juridica o copia del
documento de identificacién, si se trata de persona natural.

2. Poder otorgado en debida forma, cuando se actie mediante apoderado.

3. Certificacion(es) expedida(s) por el Ministerio del Interior y de Justicia o de la entidad que haga
Sus veces sobre fa presencia o no de comunidades negras y/o indigena.

4. Certificacion{es) expedida(s) por el Incoder o de la entidad que haga sus veces, sobre ia
existencia de territorios indigenas o tierras de fas comunidades negras legalmente constituido.

8. Informacion que sustente la solicitud de sustraccién para el desarrollo de actividades econdémicas
declaradas por fa ley como de utilidad piblica o interés social, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 70 y 8o de la presente resolucién. (...)"

Articulo 7. Informacidn técnica para la sustraccion definitiva de dreas en las reservas forestales.
El interesado en la sustraccion de dreas en las reservas forestales deberd presentar la informacién que
sustente fa solicitud con base en los términos de referencia contenidos en el Anexo 1 de fa presente
resolucion, los cuales hacen parte integral de la misma. (...)"

Que, con fundamento en lo anterior, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos procedid a verificar el cumplimiento de cada uno de los requisitos
enunciados, para dar inicio al tramite de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico, para el desarrollo del proyecto " Construccién de la Estacién de
Servicio La Neblina” en el municipio de Versalles (Valle del Cauca).

Que, en tal sentido, a continuaciéon se hace referencia al cumplimiento de cada uno de
los requisitos establecidos en los articulos 6 y 7 de la Resolucidén 1526 de 2012.

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 6, fue consultado en la pagina del
Registro Unico Empresarial y Social -RUES- el certlfzcado de existencia y representacion
legal de la sociedad ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA S.A.S., con NIT
901.461.018-8, en el que consta que el sefior PEDRO LUIS ESCUDERO LOPEZ,

ostenta la calidad de representante legal de la sociedad.

Que al haber sido la representante legal de la sociedad ESTACION DE SERVICIO LA
NEBLINA 8.A.S. quién solicité la sustraccion definitiva de un area de la Reserva

N J
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Forestal del Pacifico, no hay lugar a requerir la presentacion del poder especial al que
refiere el numeral 2 dei articulo en comento.

Que en relacién con los requisitos 3 y 4 del articulo 6 mencionado, fue expedido el
Decreto 2353 del 26 de diciembre de 2019 “Por ef cual se modifica la estructura del
Ministerio del Interior y se determinan las funciones de algunas dependencias” que
dispone;

“Articulo 16A. Funciones de fa Subdireccién Técnica de Consulta Previa. Son funciones de la
Subdireccion Técnica de Consulta Previa:

1. Determinar la procedencia y oportunidad de la consufta previa para la adopcién de medidas
administrativas y legisiativas y la ejecucion de los proyectos, obras, o actividades, de acuerdo con el
criterio de afectacién directa, y con fundamento en los estudios juridicos, cartograficos, geograficos o
espaciales que se requieran.”

Que de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2353 de 2019 y en cumplimiento del
requisito establecido en los numerales 3 y 4 del articulo 6 de la Resolucion 1526 de
2012, fue allegada la Resolucion No. ST - 1495 del 03 de noviembre 2020 “Sobre /a
procedencia o no de la consulta previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o
actividades” expedida por la Direccidén de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, en la cual consta lo siguiente:

‘(...) PRIMEROC. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para el proyecto:
“SUSTRACCION DEFINITIVA DE RESERVA LEY 2A DEL PACIFICO PARA LA CONSTRUCCION DE
LA ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA, EN EL MUNICIPIO DE VERSALLES, DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA”, localizado en jurisdiccidn del municipio de Versalles, en ef departamento de

Valle del Cauca, identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

SEGUNDG. Que no procede la consulta previa con Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, para e/ proyecto: “SUSTRACCION DEFINITIVA DE RESERVA LEY 2A DEL PACIFICO
PARA LA CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA, EN EL MUNICIFIO DE
VERSALLES, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA?”, localizado en jurisdiccion del municipio de
Versalles, en el departamento de Valle del Cauca, identificado con fas coordenadas referidas en fa parte
considerativa del presente acto administrative.

TERCEROC. Que no procede la consulfa previa con Comunidades Rom, para el proyecto:
“SUSTRACCION DEFINITIVA DE RESERVA LEY 2A DEL PACIFICO PARA LA CONSTRUCCION DE
LA ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA, EN EL MUNICIPIO DE VERSALLES, DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA", localizado en jurisdiccidn del municipio de Versalles, en el departamento de

Valle del Cauca, identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto
administrativo. {..)".

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 6 y por el articulo 7
de la Resolucién 1526 de 2012, la sociedad ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA
S.A.S. presentd informacion técnica que sustenta su solicitud de sustraccion definitiva,
incluyendo la delimitacién y cartografia de las areas a sustraer.

Que en virtud de la verificacion del cumplimiento de los requisitos de que tratan los
articulos 6 y 7 de la Resolucion 1526 de 2012, Ia Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible encuentra
procedente dar inicio al tréamite de sustraccion definitiva de una area de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, para el desarrollo del proyecto

"Construccion de la Estacién de Servicio La Neblina” en el municipio de Versalles (Valle
del Cauca).

Que mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente ¥
Desarrollo Sostenible delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios

- )
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Ecosistémicos la funcion de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de cardcter nacional’.

Que a través de la Resolucién 320 del 05 de abril de 2021 “Por fa cual se hace un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL, en el empleo de
Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

DISPONE

ARTICULO 1.- DAR APERTURA al expediente SRF 607, el cual contendra todas las
actuaciones administrativas relacionadas con la solicitud de sustraccién definitiva de
un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para el
desarrollo del proyecto "Construccion de la Estacién de Servicio La Neblina” en el
municipio de Versalles, Valle del Cauca, de acuerdo con la solicitud presentada por la
sociedad ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA S.A.S., con NIT. 901.461.018-8.

PARAGRAFO. Las 4areas solicitadas en sustraccion definitiva se encuentran
identificadas en el Anexo 1 del presente actc administrativo.

ARTICULO 2.- ORDENAR Ia evaluacién de la solicitud de sustraccion definitiva de un
area de Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, para el
desarrollo del proyecto " Construccién de la Estacion de Servicio La Neblina” en el
municipio de Versalles (Valle del Cauca).

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el contenido del presente acte administrativo al
representante legal de la sociedad ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA S.A.S., con
NIT. 901.461.018-8, a su apoderado o a la persona que debidamente autorice, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo”.

De acuerdo con la informacién que reposa en el expediente, la direccidn electrénica de
la sociedad es la frch27 @gmail.com y pedroluisescudero@gmail.com

ARTICULO 4.- COMUNICAR el presente acto administrativo a Alcalde del municipio de
Versalles (Valle del Cauca), a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -
CVC-, y a la Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO 5.- ORDENAR la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

. J
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ARTICULO 6.- RECURSO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de
enero de 2011 “Por fa cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo”, por tratarse de un acto administrativo de tramite, contra el
presente auto no procede ninglin recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ny “g?ﬁg
Dada en Bogota D.C., a los L3RGV 81

] S pn
MARIA DEL MAR KMOZO MURIEL

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Andres Felipe Miranda / Abogado DBBSE
Revisé: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista DBBSE
Aley Juvenal Pinede / Abogado contratista DBBSE

Alexangra Ruiz Hernéndez / Profesional especializada DBBS@X
Expediente: SRF 607

Auto: *Por medio del cual se inicia ks evaluacidn de una solicitud de sustraccién definitiva de un 4rea de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida mediante la Ley 2 de 1959, para ¢l desamollo de actividades censideradas de utifidad pdblica, v se adoptan ofras
disposicicnes”

Solicitante:  ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA S.A.8.

Proyecto: Construccién de la Estacidn de Servicio Lz Neblina.

J
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ANEXO 1
SALIDA GRAFICA DEL AREA SOLICITADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE SERVICIO
LA NEBLINA”
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