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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Editorial

Estimados lectores,

Con esta décima edicién queremos recordar a nuestros lectores y escritores
cual es nuestra razon de ser, los principios, visién y linea editorial que rigen
nuestro actuary el estilo bajo el cual se direcciona. Queremos llegar a todos
ustedes cada semestre con temas que permiten actualizar y crear nuevo
conocimiento.

Nuestra revista EL ARRENDAJO ESCARLATA es un espacio de participacion
para la expresion y la divulgacion del saber y del criterio. Su intencidn es
promover la cultura ambiental, suma de valores de identidad en relacién con
el medio ambiente y sentido de compromiso y responsabilidad equilibrada
y compartida del conjunto social con la naturaleza y ser vehiculo para la
divulgaciéndelconocimiento, reflejando elementos educativosy deformacion
de cultura ciudadana hacia el cuidado, proteccion, uso y aprovechamiento
sostenible del medio ambiente y fomento de una vision de crecimiento
econémico basado en el respeto y la sostenibilidad del ambiente.

Los principios editoriales que rigen la revista son el respeto y valoracién
positiva de la diversidad, étnica, académica, cultural y biologica; la promocion
del derecho a un ambiente sano; la construccién de conocimiento colectivo;
la responsabilidad por la informacién entregada; y la reserva y el cuidado de
los derechos de autor, la libertad de opinién y debido respeto.

La linea editorial se circunscribe en las tematicas misionales del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y da cabida tanto a articulos del orden
de ensayo literario como a articulos monograficos analiticos de actividad
técnica, cientifica y académica, y para monografias cientificas.

El estilo y la presentacion de la revista estan enmarcados en el concepto de
“promocion delectura” de manera que se anime al lector a disfrutar, compartir,
aprendery actualizarse sobre nuestras tematicas misionales.

La vision editorial ha sido generar una revista dinamica, de gran calidad y
disefo, que refleje la actualidad tematica, el conocimiento técnico y cientifico
en medio ambiente y desarrollo sostenible y que apoye la divulgacién vy el
intercambio de saberes, que, con rigor institucional y académico, acerque al
publico hacia la generacion de conciencia y cultura ambiental, a la reflexién
sobre responsabilidades y derechos con el entorno y a la practica habitual y
ejercicio del derecho a un ambiente sano.

Consuelo Gauta Gomez
Editora




- EL ARRENDAJO ESCARLATA

Andlisis del

conocimiento ambientdl
sobre la cuenca del

Rio Bogota: caracterizacion,.
influencia antrépica y o
gestion

Pablo Alejandro Salamanca Preciado
Oscar Luis Pyszczek

esumen

La difusion actual de los conocimientos cientificos y académicos con relacion a diferentes
tematicas de interés por parte de las disciplinas cientificas, experimentan un gran auge en su
difusion, impulsadas por diversas plataformas. Con el objetivo de indagar las investigaciones y pub-
licaciones generadas en la ultima década en relacion con la cuenca del Rio Bogota, el presente arti-
culo tiene como proposito delimitar el estado del conocimiento cientifico de esta importante cuenca
hidrografica. Metodolégicamente, se ha realizado una exhaustiva busqueda y sistematizacién docu-
mental, seguida por la seleccion y jerarquizacion de las contribuciones tedricas agrupadas en cuatro
topicos principales: Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH); caracterizacion técnica de la cuenca;
incidencia social sobre la cuenca e intervencién y restauracion a la cuenca del Rio Bogota.

Introduccion

Uno de los desafios mas importantes al que se enfrenta el mundo actual, lo constituye el uso y la
gestion racional del agua. En efecto, “en el siglo pasado, la demanda mundial sobre los recursos
hidricos se haincrementado en mas del 6%, mientras que la poblacion del planeta se triplico” (Valdés
y Villalejo, 2018, p.59).

Segln cifras del Banco Mundial, a nivel global, la disponibilidad de agua se reduce en paises afri-
canos y asiaticos mientras que, en otras regiones como la sudamericana, existe una disponibilidad
suficiente del vital elemento. No obstante “(...) se agudiza el déficit hidrico en casi todo el mundo, con
promedios que rondan el 40%” (La Vanguardia, 2018, p.2).

En tal sentido, la Asociacion Global del Agua (GWP por sus siglas en inglés) afirma que, de no mejorar
la gestion de los recursos hidricos y de los ecosistemas conexos, dos tercios de la poblacion mundial
padecera problemas de penuria de agua para 2025.

Si bien, Colombia es uno de los paises con mayor oferta hidrica natural del mundo, contando con
un rendimiento hidrico que equivale a 6 veces el promedio mundial y a 3 veces el de Latinoamérica
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(IDEAM, 2014); en los ultimos 15 afios ha experi-
mentado una notable disminucion en su calidad
provocada, segun el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural- MADR, por el aumento poblacio-
nal en la capital del pais (el 95% de la poblacion
de la cuenca se concentra en la region metropoli-
tana), asi como de los desechos y contaminantes
aportados a los cuerpos de agua (Latinoamer-
icapost, 2018, p.3), cuyo caso representativo o
constituye la cuenca del Rio Bogota, sin contar
con las 58.482 ha habilitadas para suelo urbanoy
de expansion (8% de la cuenca).

En tal sentido, el presente articulo, derivado
del Servicio Social Universitario realizado en
la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota
en el ano 2019, tiene como objetivo indagar las
investigaciones y publicaciones generadas en
la ultima década en relacion con la cuenca del
Rio Bogota y los procesos afines producidas
por instituciones de educacion superior solo
en Bogota. Asi, también se muestra una mirada
critica a la investigacion en la ciudad sobre este
recurso ambiental. Los tépicos en los cuales se
estructura el presente trabajo son:

Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH)
Caracterizaciéon técnica de la cuenca
Incidencia social sobre [a misma

Intervencién y restauracion de la cuenca
El propdsito consiste en visibilizar los aportes
mas relevantes y los debates actuales en el
marco del ordenamiento territorial colombiano,
para contribuir con la delimitacion de estado del
conocimiento integral sobre la cuenca del Rio
Bogota.

Metodologia

Area en estudio

La cuenca del Rio Bogota se encuentra distribuida
en 47 municipios con una extension total de 589.465
ha (Veeduria Distrital, 2018, p.15). El Rio Bogota
constituye el curso principal dela cuenca, recorriendo
un total de 308 kilometros desde su nacimiento a
los 3.300 msnm en el paramo Guacheneque en el

municipio de Villapinzon, hasta su desembocadura

al Rio Magdalena a los 280 msnm en el municipio

de Girardot (Secretaria Distrital de Planeacion, 2014,

p.14). La cuenca se encuentra dividida en tres partes

principales (Figura 1):

- Cuencaaltaconunrecorridode 170 km, desde
el Municipio de Villapinzon hasta la estacion
hidroelectrica Puente la Virgen.

Cuenca media con un recorrido de 90 km,
desde la estacion hidroeléctrica hasta el
Puente la Virgen - Compuertas de Alicachin.
Cuenca baja con un tramo de 120 km, desde
las puertas de Alicachin — Embalse del Muna,
hasta la desembocadura del Rio Bogota en el
Rio Magdalena.

Figura |. Cuenca del Rio Bogota.

q l:l Subcuenca Alta

‘| |:| Subcuenca Media

7 l:l Subcuenca Baja |

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Archivo Nacional de
Datos (ANDA), 2017.2020

Etapas metodologicas

La metodologia implementada de gestion vy
analisis documental ha sido ejecutada, en
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simultaneo, con la elaboracion de la base de

datos de la Secretaria Distrital de Ambiente de

Bogota (llustracion 1), la cual se tornd operativa

en los siguientes pasos metodologicos:

1) Busqueda de investigaciones académicas
y cientificas en torno a la problematica
ambiental sobre la cuenca del Rio Bogota.
En el marco del Servicio “Social Universitario
llevado a cabo para apoyar el Plan de
Investigacion Ambiental de Bogota-PIAB
2020-2027 realizado por la Secretaria Distrital
de Ambiente de Bogotd, se ha creado una
base de datos sobre las investigaciones
ambientales realizadas para Bogota-Region
generadas por instituciones de educacion
superior solo en Bogota, en la temporalidad
de 2012-2019. En la base de datos ha sido
contemplada la tematica “Patrimonio
Ambiental” en el cual se insertan las
investigaciones sobre la cuenca del Rio
Bogota, base de la segunda y tercera etapa
metodolégica.

2) Elaboracion de base de datos de
investigaciones cientificas referidas a la
cuenca del Rio Bogota.

3) Clasificacion de los trabajos referidos a la
cuenca del Rio Bogota segin los topicos
establecidos: Gestion Integral del Recurso
Hidrico (GIRH); caracterizacién técnica de la
cuenca; incidencia social sobre la cuenca e
intervencion y restauracion a la cuenca del
Rio Bogota.

4) Jerarquizacion y analisis de los trabajos
realizados por cada uno de los topicos
contemplados.

5) Delimitacién del estado del conocimiento
integral de la cuenca del Rio Bogota.

Resultados y discusiones

La clasificacion de las investigaciones dentro de
los 4 topicos se baso en criterios ambientales
establecidos en las bases de datos dentro
de la Secretaria Distrital del Ambiente de
Bogota desarrolladas por Hernandez (2011) vy
Salamanca (2019). En ese orden de ideas, la
cantidad de investigaciones que se encontraron
se detallan asi: ler Topico: tres investigaciones;
2do Topico: 21 investigaciones; 3er Topico: siete
investigacionesy 4to Topico: tres investigaciones
para un total de 37.

1) Gestion Integral del Recurso Hidrico
(GIRH|

La Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH),
segln Valdés vy Villalejo, (2018), es definida
por la Asociacion Mundial para el Agua (GWP)
COmMO un proceso que promueve la gestion vy el
aprovechamiento coordinado de los recursos
hidricos, con el fin de maximizar el bienestar
social y econémico de manera equitativa
sin comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales.

llustracion |. Metodologia

BASE DE DATOS PIAB 2012-2019

Gestion Ambiental

19% 26% -

Innovacién tecnolégi

- Ordenamiento Territorial
Salud y Riesgo Ambiental 15%

15%

Patrimonio Ambiental

Cambio Climitico

ESTADO ACTUAL DEL CONOCIMIENTO
AMBIENTAL SOBRE EL RIO BOGOTA

Gestién
Integral del
Recurso
Hidrico

cuenca

@8 Intervenciény
restauracién a la cuenca
del Rio Bogotd

Influencia Antrépica
sobre la Cuenca

Fuente: Elaboracidn propia mediante base de datos 2012-2019. Secretaria Distrital de Bogotd. 2020.
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Como lo expresa Hernandez y Posada (2018),
la comunidad cientifica en Colombia adelanta
investigaciones sobre la GIRH, pero no de
modo cooperativo, sino con esfuerzos parciales
que no han logrado atender la diversidad de
problematicas y bases cientificas en la toma de
decisiones del pais.
Esporelloporlo que, en este topico se mostraran
y discutiran la mirada de la GIRH en |a politica:
En tal sentido, Diaz (2018), a través de su
investigacion: “Influencia de la Politica
Nacional de Gestion Integral del Recurso
Hidrico-PNGIRH sobre la Calidad del
Agua de la cuenca alta del Rio Bogotd”,
analiza el impacto de la PNGIRH sobre
la cuenca del Rio Bogota, determinando
que, la politica muestra indicios de
acompafnamiento para la orientacion vy
formulacién de planesy programasen pro
deunmanejo adecuado delos problemas
ambientales pero, aun es evidente la
persistencia de impactos ambientales
negativos en la judicializacion de los
problemas ambientales. Tema que Gliza,
Londofio y Rodriguez (2015), investigan
en “La Judicializacion de los conflictos
ambientales: un estudio del caso de la
cuenca hidrogrdfica del Rio Bogotd”;
demostrando que las fortalezas derivadas
de la judicializacion, en cualquier
conflicto ambiental, puede direccionar
positivamente el impacto ambiental
y protege los derechos ambientales
vulnerados.
La materializacion de los instrumentos
surgidos de la judicializacion ambiental,
se observan en los trabajos realizados
por Duefias y Hernandez (2016) y Zamora
y Lozano (2017), “Programa de manejo
administrativo y ambiental del turismo
para el balneario del Rio Lindo en el
Barrio Santa Liliana del Municipio de
Viota” y “Acompanamiento técnico en la
formulacion y sequimiento de indicadores
en el Observatorio Ambiental de Bogotd-

OAB y en el Observatorio Regional
Ambientaly de Desarrollo Sostenible de Rio
Bogotd- ORARBO de la Secretaria Distrital
de Ambiente- SDA” respectivamente. Estos
autores definieron acciones estratégicas
socioambientales 'y administrativas,
en un contexto de riesgo por actividad
antropica, lo que les permitic generar
interacciones entre los diferentes actores
sociales y politicos, interesados en la
gestion integral de la cuenca del Rio
Bogota vy fortalecer procesos de toma de
decisiones.
En sintesis, de los trabajos revisados, al referir
a la GIRH, resulta imprescindible la fluida
comunicacién entre los diferentes actores
involucrados, a fin de evitar la judicializacion
de las problematicas ambientales para enlazar
y proponer nuevas metodologias que sigan
el mismo patron correlacionante entre la
experiencia de los profesionales que formulan las
politicas, planes y proyectos, y las comunidades
y personas que sufren los embates de las
problematicas ambientales.

2) Caracterizacion técnica de la cuenca del
Rio Bogotd

Los rios conforman una realidad ambiental
simultanea que oscila entre lo general y lo
especifico. Si bien “(...) cada region hidrografica
es formada por una o por un agrupamiento
de cuencas o subcuencas con caracteristicas
ambientales, sociales y econémicas similares”
(Agencia Nacional de Aguas de Brasil, 2016, p.15).
Enlos siguientes parrafos se procurara brindar un
recorrido por los principales aspectos técnicos
encontrados en investigaciones in situ.

e Parametros hidrologicos
Los parametros son el punto de partida para
expandir el conocimiento y lograr nuevas
perspectivas sobre un tema especifico; estos
proveen datos y estadisticas para analizar,
sistematizar y brindar soluciones, en este caso,
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relacionadas con la dinamica del recurso hidrico.
En ese orden de ideas, la Tabla 1 evidencia las
investigaciones que se relacionan con procesos
hidrolégicos de la cuenca del Rio Bogota y de
otras cuencas o subcuencas conexas.

* Indicadores de medicion

Un indicador permite analizar de forma objetiva,
sucesos de alguna problematica o situacion.
Los mismos tornan operativas a las variables y
a sus dimensiones permitiendo gestionar los
datos concretos que caractericen la variable.
En este apartado, las siguientes investigaciones
(Tabla 2) abordan esta tematica para explicar la
caracterizacion operativa del Rio Bogota:

* Micro-caracterizacion hidrologica

El caudal total de una cuenca hidrica, el caudal
solido correspondiente a todos los materiales
sélidos que transporta y arrastra la corriente. En
esteultimoseincorporaunindicadorsumamente
importante para la descripcion de la salud de
los rios: los microorganismos. En la Tabla 3, se
muestran las investigaciones referidas al analisis
a nivel de microorganismos y sus potenciales
consecuencias en la salud humana.
En resumen, la caracterizacion técnica de las
cuencas hidricas debe contemplar la inclusion
de variables, dimensiones e indicadores vy
parametros tradicionales, como también generar
procesosinnovadoresdecreacién o modificacion
de estos, a fin de afinar la caracterizacion
técnica de las cuencas hidrogréficas, tal como lo
evidencian las investigaciones incluidas en este
apartado.

3) Incidencia social sobre la cuenca

Sibien, el referir al término “incidencia”, presenta
cierta connotacion estigmatica; resulta menester
subrayar que no toda incidencia es estrictamente
negativa; ya que existen trabajos y documentos
con conclusiones alentadoras referidas al tema.
En los siguientes parrafos se procurara brindar
un recorrido integral por las incidencias sobre la

cuenca del Rio Bogota.

En el afio 2011, Duran y Ciabato realizaron
una investigacion denominada “Evaluacion
de los impactos ambientales asociados a la
contaminacion en agua, suelo y sedimento por
cromo y zinc, en los municipios de Tabio y Tenjo
- Cundinamarca (Sub-cuenca del Rio Chicu)”,
cuyo objetivo fue la evaluacion de impactos
ambientales asociados a la contaminacion en
agua, suelo y sedimento por Cromoy Zinc, en la
subcuenca. Sin duda, el aspecto mencionado,
ya habia sido esgrimido por Campos (2010) en
su trabajo “Contaminacion en la cuenca alta
del Rio Bogotd: Diagndstico y ensayo”, para
proponer soluciones posibles implementando
una prueba piloto sobre cultivos de arveja, haba
y pasto raigras; y posteriormente, retomado en la
investigacion de Diaz y Granada (2016), donde el
analisis de nueve estaciones biologicas ha sido
determinante en el trabajo “Efecto de actividades
antropicas del municipio de Villapinzon, sobre
caracteristicas fisicoquimicas y microbioldgicas
del Rio Bogota’

En cuanto al aspecto relacionado con la salud
humana, se han realizado trabajos orientados a
las variables y correlaciones mas importantes:
Luna, Camacho, Rojas y Bayona (2010) en la
investigacion: “Frecuencia de enteroparasitosis
en jardines infantiles aledarios a la cuenca baja
del Rio Tunjuelito”; identificaron enfermedades
de salud publica que han girado en torno a la
presencia de los asentamientos en cercanias de
la rivera del Rio Tunjuelito.

Posteriormente, Salcedo, Diaz, Gonzalez,
Forero y Varona (2012), analizan este tipo de
contaminacion en la investigacion: “Exposicion
a plaguicidas en los habitantes de la ribera
del Rio Bogota (Suesca) y en el pez Capitan’;
determinando la presencia de plaguicidas en las
muestras de agua del Rio Bogota referenciadas a
la contaminacion directa del curso de agua.

En lo que respecta a la incidencia social
positiva en la cuenca del Rio Bogota, pueden
destacarse trabajos como el de Caceres (2015) y
Gutiérrez (2016): quienes desarrollaron modelos

Tabla I.Investigaciones referidas a parémetlTos hidrolégicos. Fuente: Elaboraciéon propia.

Camargo (2016)

Modelacion hidrolégica-hidraulica de eventos de inundacion en el Rio Bogota (Sector Tocanzipa-
Chia) usando HEC-RAS

Pefia, Diaz, Gaona, Montenegro y
Castro (2016)

Aproximacion al Modelo de Estimacion para el uso de agua del Rio Bogotd, basado en el analisis
de vertimientos en aguas superficiales

Jiménez (2017)

Caracterizacion morfométrica y diagndstico del recurso hidrico del Rio Lindo en el municipio de
Viota, Cundinamarca

Pedraza, Herrera, Diaz, Gaona,
Montenegro y Castro (2016)

Variables mas influyentes en la calidad del agua del Rio Bogota mediante analisis de datos

Guzman y Corredor (2014)

Analisis de crecientes en la cuenca alta del Rio Bogota utilizando métodos de valoracién sintética

Corredory Pefiaranda (2012)

Identificacion de los parametros del modelo del nimero de curvas y su incertidumbre mensual
en la cuenca alta del Rio Bogota

Torresy Gonzalez (2011)

Aplicacion del modelo de simulacién hidraulica Hec-Ras para la emision de prondsticos
hidrolégicos de inundaciones en tiempo real, en la cuenca media del Rio Bogota-sector Alicachin

Diazy Camacho (2012)

Valoracién de cambios hidrolégicos en la cuenca del Rio Bogota

Cortés (2016)

Estimacion de caudales, mediante la interpolacion geoestadistica. Caso de Estudio: Red de
Drenaje de la Cuenca Alta del Rio Bogota

Gomez, Obregon y Socarras (2010)

Aplicacién del modelo neurodifuso ANFIS vs redes neuronales, al problema predictivo de
caudales medios mensuales del Rio Bogota en Villapinzon

Lépez (2016)

Analisis de la distribucion espacial y temporal de la precipitacion en la cuenca del Rio Chicd,
Sabana de Bogota, Colombia

Castro, Diaz y Montenegro
(2014)

Analisis de la Calidad del Agua del Rio Bogota durante el periodo 2008-2015 a partir de
herramientas de mineria de datos

Cérdenas, Lugo, Gonzalez y
Tenjo (2018)

Aplicacion de indice Bidtico de familias de macroinvertebrados para la caracterizacion
del agua del Rio Teusac, afluente del Rio Bogota

Barrera, Montenegro y Gaona

indice de calidad del agua recolectada en el Rio Bogota: un analisis mediante la

(2017) computacion cognitiva Watson
Rincon, Dazay Castrillon Diagndstico actual de los parametros fisicoquimicos como indicadores de
(2011) contaminacién ambientales en el Rio Apulo, Cundinamarca -Colombia
Sanabria, Montenegro, Castro | Analisis multitemporal de los indicadores de calidad de agua en corrientes superficiales
y Diaz (2017) (ica) de la cuenca alta del Rio Bogota

Calefioy Toro (2018)

Evaluacion de la Huella Hidrica del Rio Teusacd, subcuenca de la cuenca alta del Rio
Bogota
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y estrategias para atenuar los efectos de la
contaminacion en el area de la cuenca del Rio
Bogota con la participacion de las comunidades
riverenas:

‘Formulacion de un modelo de Plan
Municipal de Educacion Ambiental en tres
municipios de la cuenca del Rio Bogota”y
“Estrategias socioambientales con criterios
bioéticos para la sostenibilidad del recurso
hidrico en la localidad de Usme - Bogota
D.C” respectivamente.

En sintesis, desde la mirada de la incidencia
social, es posible advertir que las investigaciones
se estructuran en dos ejes principales; lo
correspondiente a la contaminacion directa
del Rio Bogota y las incidencias positivas
generadas en los espacios y comunidades
riverefias. Serfa interesante observar como estas
investigaciones se comportan en otros aspectos
del terreno: acuiferos y pozos naturales dentro
de la metodologia de Evaluacion de Impactos
Ambientales.

4) Intervencién y restauracion en la cuenca
del Rio Bogotd

Las acciones pasadasy presentes que se realizan
sobre los diferentes espacios geograficos y en
particular sobre las cuencas, dejan una especie
de “huella o marca” que resultan acumulativas;
es el denominado palimpsesto geografico. En
tal sentido, Velasquez (2017), en su trabajo
denominado “Diagndstico de intervenciones
fisicas e indagacion sobre esfuerzos para la
restauracion en un rio colombiano, caso Rio
Bogotd”, investiga una serie de intervenciones
desde el siglo XVI hasta el aflo 2017 donde se
destacan operaciones de embalses y sistemas
de bombeo para apoyar los sistemas anti-
inundacion. Esta cadena de intervenciones
se complementa con las investigaciones de
Lora y Bonilla (2011) y Garcia y Mendoza (2017)
demostrando que, a través de una “Remediacion

de un suelo de la cuenca alta del Rio Bogotd
contaminado con los metales pesados cadmio
y cromo”y “Propuesta de conectividad entre los
cerros orientales y el Rio Bogotd por el corredor
del Rio Fucha - Bogotd D.C” respectivamente, se
pueden reducir los efectos de la fragmentacion
ecologica procurando engranar y conectar los
ecosistemas de la region, los paramos vy los
Cerros Orientales.

La revision de las investigaciones contempladas
demuestra que el camino que resta hacia una
concepcion y gestion integral de la cuenca del
Rio Bogota continua siendo largo, pero se han
evidenciado pasos progresivos y constantes para
mantener la estructura ecologica principal que
existe entre el paramo de Sumapaz, los Cerros
OrientalesylaReserva ThomasVan DerHammen.

Conclusiones

El conocimiento cientifico referido a los recursos
hidricos representa, en los comienzos del siglo
XXI, una necesidad prioritaria de los paises
desarrollados y en vias de serlo, ante el desafio
que encarna el instaurado cambio climatico
globaly las incertidumbres experimentadas ante
los nuevos patrones de distribucion pluvial que
regiran el orbe terrestre.

En tal sentido, el presente articulo ha procurado
vincular temas y topicos relacionados con
el conocimiento y gestion integral de la
cuenca hidrografica del Rio Bogota en sus
facetas objetivas y subijetivas; visibilizandose
la necesidad de profundizar sobre relacion
sociedad-naturaleza y sobre el metaanalisis
de las metodologias implementadas en las
investigaciones relacionadas con el recurso
hidricoparaunaadecuadagestionhidricaintegral
en general y del Rio Bogota en particular. No esta
de mas advertir que, del sondeo investigativo
realizado, la cantidad de investigaciones
resultan insuficientes en relacion con el tamafio
de la cuenca del Rio Bogota y la magnitud de
problematicas relacionados con los topicos que
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presenta. El desafio se presenta en incrementar
las investigaciones relacionadas con la Gestion
Integral de Recursos Hidricos y de Intervencion
y Restauracién, que conforman bases para las
transformaciones territoriales de la cuenca
del Rio Bogota. Estos aspectos interpelan a la
formacion profesionaly a la real importancia que
las instituciones de Educacion Superior otorgan
a la investigacion ambiental y, especificamente,
a la de los recursos hidricos.

La administracion de las cuencas hidrograficas
supone una complejidad inherente de acuerdo
con las escalas utilizadas: general- local u onto-

l6gicas (existencia)-epistemologicas (relacional).

Especificamente, al referir a la Gestion
Integral de los Recursos Hidricos-GIRH, resulta
imprescindible la fluida comunicacion entre
los actores involucrados, a fin de evitar la
judicializacion de las problematicas ambientales,
enlazar y proponer nuevas metodologias que
sigan el mismo patron correlacionante entre la
experiencia de los profesionales que formulan las
politicas, planes y proyectos y las comunidades
y personas que sufren los embates de las
problematicas ambientales.

Por su parte, la caracterizacion técnica de
las cuencas hidrograficas debe contemplar

la inclusion de variables, dimensiones e
indicadores y parametros tradicionales como
también generar procesos innovadores de
creacion o modificacion de estos, a fin de
afinar la caracterizacion técnica de las cuencas
hidrograficas.

Las investigaciones tendientes a determinar la
incidencia social sobre la cuenca, se estructuran
en dos ejes principales; lo correspondiente a la
contaminacion directa del Rio Bogota y de las
areas riverefas provocadas por las actividades
economicas desarrolladas en la zona v, las
incidencias indirectas generadas a los espacios
y comunidades riverenas, restando un vasto
campo por investigar y dilucidar.

Finalmente, la revision de las investigaciones
referidas a la intervencion y remediacion de la
cuenca del Rio Bogota demuestra una curva
ascendente, en el ultimo lustro, de trabajos
tendientes al diagnostico multidimensional
de la cuenca del Rio Bogota, en pos de
la remediacion fisica y perceptiva y se ha
propiciadotrabajosquepriorizanlaconcepcion
de la dinamica natural de la cuenca en el
territorio, generando dinamicas irreductibles
a una comprension local y promoviendo el
analisis regional, holistico e integral de la
cuenca del Rio Bogota.
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Construccion del Metro
de Bogotd, una .
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la cadena de valor del
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esumen

La construccion de megaproyectos trae oportunidades para el desarrollo socioeconémico y

para la maduracion de mercados incipientes. Este articulo explora la oportunidad de redefinir
la cadena de valor del aprovechamiento de residuos de demolicion y construccion (RCD) en la ciudad
de Bogota, derivada de los significativos y previsibles impactos de la construccion del Metro.

La informacion disponible en distintos estudios permite anticipar dos grandes cambios en esta ca-
dena de valor: la cantidad de material aprovechable generado y la disponibilidad de recursos para el
disefio de programas de manejo integral de RCD y responsabilidad social, que incluyen recursos para
estudios e investigaciones. Estos dos elementos pueden ser aprovechados para la creaciéon de valor
social y ambiental para la ciudad por parte de la Alcaldia Mayory la Empresa Metro de Bogota.

Existen distintos mecanismos a traves de los que estos dos actores pueden trabajar en alineamiento
de los intereses del proyecto con los objetivos superiores del Distrito. Dentro de estos mecanismos se
destacan las medidas regulatorias para la fijacion de metas y estimulo a la innovacion, y la participa-
cion en la construccion de un cluster fuerte de proveedores.

Este segundo mecanismo es tema central de este articulo, donde se profundiza sobre las ventajas de
enfocar los esfuerzos de estudios e investigaciones en el fortalecimiento organizacional de los actores
de la cadena de valor del aprovechamiento de materiales.

Antecedentes

La cadena de valor del aprovechamiento que presenta esta asociada con grandes retos sociales y ambientales
para la ciudad. Por ejemplo, la inclusién social y productiva de los recicladores de oficio ha sido un gran reto para
las ultimas administraciones distritales de Bogota, ya que el interés por conseguirla ha trascendido el ambito regio-
nal ocupando un lugar en la jurisprudencia nacional y en la agenda de politica econdmica y social del pais.

CONSTRUCCION DEL METRO DE BOGOTA, UNA OPORTUNIDAD PARA REDEFINIR LA CADENA DE VALOR DEL APROVECHAMIENTO
DE MATERIALES

El cumplimiento de la normativa nacional, sumado
a compromisos internacionales, ha demandado accio-
nes cada vez mas concretas y pertinentes por parte de
las autoridades. A continuacion, se detallan algunos de
los hitos institucionales e interinstitucionales mas rele-
vantes de los Gltimos anos.

En 2016, con el Decreto 495 de la Alcaldia
Mayor de Bogota, el Plan de Gestion Integral de
Residuos de Bogota (PGIRS) se constituyd como
la herramienta que regiria la politica del manejo
de los residuos sélidos de la ciudad durante 12
anos. Uno de los programas del plan es el de
inclusion de recicladores, compuesto por dos
proyectos: 1. Acciones afirmativas enfocadas
a la poblacion recicladora de oficio para la
superacion de condiciones de vulnerabilidad
y 2. Fortalecimiento a organizaciones nuevas y
existentes.

Estos proyectos contemplan algunas medidas
asistencialistas, y otras que si son claras en su
caracteroperativorelacionadoconlaformalizacion
de la poblacién recicladora. Segun la Veeduria
Distrital de Bogota, las medidas claramente
encaminadas a la formalizacion de recicladores
(como el mantenimiento del Registro Unico de
Recicladores de Oficio (RURO), la carnetizaciény el
desarrollo de jornadas de capacitacion) cumplen
con esta condicion. No obstante, se ha encontrado
que “por si solas no conllevan a una mejora directa
de sus condiciones laborales” (Veeduria Distrital de
Bogotd, 2018, p. 42).

Desde entonces, la Alcaldia ha continuado
desarrollando la implementacion de acciones
que den cumplimiento a lo establecido por la
Corte Constitucional, que mediante los Autos
268 de 2010 y 275 de 2011 ha propendido para
que la formalizacién de esta poblacion como
empresarios, sea el medio para superar su
condicion de marginalidad.

Algunas de estas acciones siguen manteniendo
un caracter asistencialista, ayudandoles con
elementos para la dignificacion minima de su
labor. Sin embargo, se destaca el avance de la
fisura de Acuerdos de Corresponsabilidad con

las organizaciones de recicladores (establecida
por Resolucion 051 de 2014 de la UAESP como
accion afirmativa de fortalecimiento). A través
de esta figura, a la fecha se han establecido 13
estaciones de clasificacion y aprovechamiento
de residuos sélidos (ECAS) en las que operan 27
organizaciones.

En 2017 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidio el Decreto 472, por el cual
se reglamenta la gestion integral de RCD en las
actividades de: 1). Prevencion y reduccion, 2).
Recoleccion y tratamiento, 3). Almacenamiento,
4). Aprovechamiento y 5). Disposicion final.

En los ultimos cinco anos la generacion de
RCD en Bogota ha tenido un crecimiento anual
promedio de 13%, llegando a generarse 154
millones detoneladasen 2019, equivalentesa 1,5
veces o generado en 2015. Para el dltimo ano se
observa un significativo incremento en la tasa de
aprovechamiento que se ubica en 18%, siendo la
mas alta de los Ultimos afnos.

Grafica |. Generacién y aprovechamiento de
RCD en Bogota. Elaboracién propia adaptada
del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024.
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En contraste, el problema medioambiental del
abandono clandestino de RCD en la ciudad
es creciente. Esto se puede observar en el
incremento de los puntos criticos de arrojo
identificados por la Alcaldia, que pasaron de
345 en 2014 a 827 al corte de noviembre de
2017, mostrando un significativo incremento del
140% en este periodo. La complejidad de este
problema ambiental es significativa, debido a
que estudios de la Alcaldia han encontrado que
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los RCD arrojados clandestinamente en Bogota
se asocian principalmente con actividades
domiciliarias o de pequefios generadores.
Mientras que unos cuantos grandes generadores
son responsables por la gran mayoria de los
residuos controlados por el Distrito.

Grafica 2. Puntos Criticos de arrojo
clandestino de residuos. Bogota D.C.
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Elaboracién propia con informacién publicada por la Unidad A.
Especial Servicios Publicos.

Responsabilidades
socioambientales de la gestion
del proyecto de la Primera
Linea del Metro de Bogota y su

presupuesto

Segun la Empresa Metro de Bogota, la construc-
cion de la Primera Linea del Metro (PLMB) es el
proyecto de infraestructura mas grande del pais,
y con 23,9 km, sera una de las primeras lineas
mas extensas de Sur América, por encima de las
ciudades como Quito (22 km), Panama (21 km),

Sao Paulo (20,4 km), Santiago (19,3 km), Ciudad
de México (18,8 km), Rio de Janeiro (16,0), Santo
Domingo (14,5 km) y Buenos Aires (9,4 km)” (Em-
presa Metro de Bogota, s.f.).

En Bogota, la proporcion de los residuos
controladosquesegeneranenlosmegaproyectos
es alta. Por ejemplo, entre el afio 2012 y 2015,
el 69,84% de los RCD fue gestionado por 14
empresasy el 30,16% restante por 200 empresas
mas (secretaria Distrital de Ambiente, 2016). La
construccion del metro va a incrementar este
fendmeno en gran medida, ya que se espera
que sus obras originen 9,8 millones de metros
cUbicos de RCD, (Alcaldia de Bogota. (s.f)), cifra
equivalente a 64% de lo generado por toda la
ciudad en 2019. Aunque cabe anotar que estos
residuos se produciran durante los afios que
duren las obras de construccién de todas las
lineas.

Tabla I. Generacién estimada de RCD en las
obras de la PLMB.

=be Volumen Volumen disposicién  Volumen Aprovechamiento
Actividad

inicial (m3) (m3) (m3)
Excavacion para Patio Taller 606.193 606.193 0
Excavacién para viaducto 962.539 822.311 140.228
Excavacién para edificios de aceso 218.687 218.687 0
Demolicién de inmuebles 562.175 562.175 0
Retiro precarga 681.828 681.828
Total 3.031.422 2.209.366 822.056

Elaboracion propia con informacién de la Estructuracidn Técnica del
Tramo | de la Primera Linea del Metro de Bogotd (PMLB) Estudi
o de Impacto Social y Ambiental (EIAS)- 8. Gestidn de Impacto

Ambiental y Social.

La construccion de la Primera Linea del Metro
de Bogota (PLMB), por ejemplo, tiene un
cronograma con un tiempo estimado de 5 afios
para la ejecucion de las obras de los 6 tramos
que la componen.

Con base en los datos de la Estructuracion
Téecnica del Metro y los del Diagnostico del Plan
de Gobierno 2020-2014 del Distrito, se puede
estimar que el volumen aprovechable de RCD
que se producira en los 5 afos de la etapa de
construccion de la PLMB es equivalente al 66%
del aprovechamiento que tuvo toda la ciudad en
2018y al 41% del aprovechamiento de 2019.

El impacto que se espera que tengan las obras
delmetrosobreelvolumendeRCD generadoen
la ciudad es significativo, y abre oportunidades
para que los distintos actores de la cadena de
valortomen medidas previsivas para adaptarse
alnuevo escenario con fortaleza organizacional
y sofisticacion técnica.

El Plan de Manejo Ambiental y Social de
la PLMB contiene programas enfocados
en la prevencion, mitigacion, correccion
0 compensacion de aquellos impactos
ambientales y sociales que se generen por la
pre-construccion, construccion y operacion
del proyecto. Dos de los impactos que
busca controlar este plan son la Gestion
socioambiental 'y el Aprovechamiento de
materiales de construccion por la disminucion
y reutilizacion de residuos de construccion y

demolicion.

En el documento de introduccion del Estudio
de Impacto Ambiental y Social (EIAS), de la
Estructuracion Técnica del Metro, se detallaque
el proyecto tiene un presupuesto ambiental de
COP 135 mil millones, donde los programas
que tienen componentes relacionados con
el adecuado aprovechamiento de residuos
(Programadecumplimientodelasobligaciones
ambientales, Programa de compensacién para
el medio bidtico por sobrantes de excavacion
afectacion paisajistica sobrantes de excavacion
y el Programa de manejo residuos solidos,
industriales y especiales) suman COP 42 mil
millones.

Por su parte, el presupuesto social del
proyecto asciende a COP 136 mil millones,
de los cuales los programas vinculados con
el fortalecimiento ciudadano y la inclusion
(Programa de fortalecimiento ciudadano
para la construccion de vida urbana de la
primera linea de Metro de Bogota, Programa
de inclusion socio laboral y el Programa para
la construccion de tejido urbano de la primera
linea de Metro de Bogota) suman COP 33 mil
millones.

Tabla 2. Presupuesto ambiental PLMB.

CONSOLIDADO PRESUPUESTO SOCIAL

PROGRAMA Valor Total
Programa de infarmacidn y relacionami iari $29.341.452.000 | £
Programa de para la de vida urbana de ;
la primera linea da Matro de Bogata $6.448.332.043
Programa de arti interinstitucional para la ion de vida urbana
de la primera linea de Metro de Bogotd $2.490.651.621

Frograma de informacitn y atencién para la movilidad peatonal y vehicular
o v ? P 4 $21.686.664.086

Programa de atencion a [a afectacion a la infraestructura y dafios a tercaros $10.898.012.464 |

Programa de inclusion socio laboral
$12.971.980.800

og de bl ica para el io formal $11.555.952.000
Programa de ibili i ‘a dal espacio pablico

red per pacio $9.275.960.800
Programa de Observatorio de ocupacion y valor de sualo $4.805.990.400

Programa para |a construccion de tejido urbano de la primera linea de Metro de $13.130.942.400

L S U S S #4 pan nos san

Fuente: Estructuracién Técnica del Tramo | de la Primera Linea del
Metro de Bogotd -Resumen Ejecutivo Estudio de Impacto Social y
Ambiental-Documento N°® ETPLMB-ET [9-LI16.1-ITE-I- 001_R3.

Tabla 3. Presupuesto social PLMB.

CONSOLIDADO PRESUPUESTO SOCIAL

PROGRAMA Valor Total

Programa de inft ion y i iento itari $29.341.452.000

Programa de . ;
la primera linea de Matro de Bogatd

para la ion de vida urbana de $6.448.332.043

Programa de articulacian interinstitucional para la construceidn de vida urbana

de la primera linea de Metro de Bogata $2.480.651.621

Programa de informacion y atencian para la movilidad peatonal y vehicular
$21.686.664.086

Programa de ion a la ianalai y dafios a terceros $10.898.012.464
Programa de inclusidn socio laboral

$12.971.980.800
Programa de sostenibilidad econdmica para el comercio formal $11.555.952.000

Programa de sostenibilidad econdmica para ocupantes del espacio pablico
o par pan pacia pd $9.275.980.800

Programa de Observalorio de ocupacién y valor de sualo $4.805.980.400

Programa para la construccion de tejido urbano de la primera linea de Melro da $13.139.942 400

Bogota

Programa de manejo del patrimonio cultural Programa $4.643.961.600
Total programas $127.258.920.214
Convenios y recursos $8.725.000.000
Tatal $135.983.920.214

Fuente: Estructuracién Técnica del Tramo | de la Primera Linea del
Metro de Bogotd -Resumen Ejecutivo Estudio de Impacto Social y
Ambiental-Documento. Documento N°® ETPLMB-ET 19-L16.1-ITE-I-
001_R3.

En la Estructuracion Técnica del Tramo 1 de la
Primera Linea del Metro de Bogota, se define que
el area de influencia del proyecto corresponde a
las areas donde se veran afectados directamente
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Mapa |. Delimitacién del drea de influencia directa e indirecta Fisica PLMB”.
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los componentes relacionados con cada uno de
sus medios biotico y abidtico, y en los cuales se
desarrollaria la construccion de la PLMB de las
estaciones, Patio-Taller y &reas de renovacion
urbana. En cuanto a la delimitacion del area de
influencia que el proyecto va a tener sobre la
ciudad, cabe destacar que estava a estar dividida
en las categorias de Area de influencia directa y
Area de influencia indirecta.

Un ultimo factor, que muestra el potencial
de  reorganizacion  socio-productiva  del
proyecto, es que este va a contar con un patio
de prefabricados el cual serd incluido dentro
del area de influencia directa del proyecto.
La responsabilidad de incluirlo es obligacion
del constructor quien, asi mismo, debe incluir
recorridos y vias a utilizar por parte de volquetas
de proveedores de materiales y/o sitios de
disposicion de RCD previamente aprobados. De
este modo, las actividades de la construccion del
Metro requeriran investigaciones y estudios para
el diseno de soluciones relacionadas con toda la

cadenadel aprovechamiento de RCD, incluyendo
su generacion, transporte y aprovechamiento en
la produccién de prefabricados de construccion
o su disposicion final.

Fortalecimiento organizacional
a través de estandarizacion de

proyectos

En Colombia existen antecedentes de acciones
gubernamentales encaminadas al fortalecimien-
to organizacional de los actores de la cadena de
valor del aprovechamiento. Por ejemplo, el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible re-
glamento la gestion integral de los RCD mediante
la Resolucion 472 de 2017, en la que se dictan las
condiciones y disposiciones para las actividades
de prevencion y reduccién, recolecciéon y trans-
porte, almacenamiento, aprovechamiento vy
disposicion final de RCD. En este marco, las ac-
ciones gubernamentales han ido mas alla de lo
normativo y se han tomado medidas afirmativas
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que han fortalecido las capacidades organizacio-
nales de los actores de esta cadena de valor, en
el caso especifico de las asociaciones de recicla-
dores. La herramienta que se uso6 para la estan-
darizacion de proyectos, en ese caso, fue la de
Proyecto Tipo, la cual fue acompariada por parte
del gobierno con programas para brindarle a las
asociaciones de recicladores asistencia y acceso
ainfraestructura.

Los proyectos tipo son una estrategia de
estandarizacion de proyectos de inversion
que agiliza su estructuracion, con mayor
transparencia y trato igualitario a los
interesados en la ejecucion de los proyectos.
Desde 2016, con el Conpes 3856, Colombia
cuenta con esta estrategia que “busca mejorar
la calidad y eficiencia de la inversion publica,
contribuyendo a solucionar las debilidades en
materia de estructuracion de proyectos que
enfrentan las entidades publicas nacionales
y territoriales” (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016).

Un proyecto tipo se desarrolla a través de una
investigacion, que queda plasmada en un
documento donde se especifican los estandares
del proyecto en cuestion, para que este sea
implementado y sea a su vez replicable.

Segun el Consejo Nacional de Politica Economica
y Social, entre los principales beneficios que
trae la implementacion de proyectos tipo
en Colombia, se encuentra la disminucion
del costo de estructuracion del proyecto, la
disminucién del tiempo de estructuracion, mejor
calidad de inversion gracias a los estandares,
transparencia en los pliegos y agilidad en la
contratacion, inclusion, equidad, y oportunidad
en la satisfaccion de las necesidades inmediatas
de la poblacion. El Departamento Nacional
de Planeacion (Departamento Nacional de
Planeacion) fue la instancia coordinadora de
la estrategia de estandarizacion de proyectos,
disponiendo de los recursos del programa de
fortalecimiento de capacidades a los entes
territoriales en estructuracion de proyectos.

Elplanincluiadoslineasdeaccion parael periodo
2016-2018: 1). Formulacion de un plan de accién
y un modelo institucional para la operacion de
la estrategia de estandarizacion de proyectos
que contribuya a la disminucion de tiempos
y costos en la preparacion de proyectos y 2).
Fortalecimiento de la promocién y difusion de
proyectos tipo y los beneficios y oportunidades
asociados a su implementacién por parte
de alcaldias y gobernaciones. Anadiendo
que esta estrategia debe enmarcarse en una
politica integral para fortalecer capacidades
en estructuracion de proyectos tanto en el nivel
nacional como territorial, de modo que los
proyectos de caracter regional hacian parte de
los objetivos y lineas de accion de esta politica.

Previamente, en 2014 buscando una accion
afirmativa para el fortalecimiento de las
organizaciones de recicladores, la Unidad
Administrativa del Espacio Publico (UAESP)
habia establecido la figura de Contratos de
Corresponsabilidad, los cuales inicialmente
fueron wusados para garantizar que estas
organizaciones tuvieran acceso material a los
residuos provenientes de algunas oficinas
distritales.

Esto llevé que en 2018 el DNP publicara el
Proyecto Tipo # 45 Lineamientos para la
construccion de estacion de clasificacion y
aprovechamiento de residuos solidos - ECA,
donde se presenta un modelo de disefio que, en
este caso, facilita la formulacion de un proyecto
que incluyendo la descripcion de la “dotacion
de equipos y maquinarias para la clasificacion,
pesaje y aprovechamiento de los residuos solidos
domeésticos” (DNP 2018).

Al 28 de noviembre de 2019, la UAESP reportaba
12 Bodegas UAESP con acuerdo de corresponsabi-
lidad, que son inmuebles tomados en arriendo o
de propiedad de la UAESP destinados al cumpli-
miento de las obligaciones del Auto 275 de 2012
de la Corte constitucional y a los compromisos
adquiridos en los acuerdos de corresponsabi-
lidad firmados con las asociaciones de recicla-
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dores de oficio, en el marco del proceso de for-
malizacion de la actividad de reciclaje. Con estos
inmuebles se apoya a estas organizaciones con
infraestructuras fisicas adecuadas para la realiza-
cion de las actividades relacionadas con el apro-
vechamiento de residuos soélidos domiciliarios.
De este modo, el Distrito tiene antecedentes en
el fortalecimiento organizacional de actores en
esta cadena de valor brindarle acceso a infraes-
tructura fisica.

Mapa 2. Bodegas UAESP con acuerdo de
corresponsabilidad. Bogota D.C.
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Para el 27 de febrero de 2020 la Alcaldia,
en el informe de diagnostico del Plan de
Desarrollo Distrital, ya reportaba 13 inmuebles
adecuados como estaciones de clasificacion y
aprovechamiento de residuos solidos (ECAS),
como las estandarizadas por el DNP en 2018 en
su Proyecto Tipo # 45. En las ECAS, actualmente
27 organizaciones realizan la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo,
superando el promedio de 2 organizaciones

por ECA (Alcaldia Mayor de Bogota, 2020). De
este modo, la investigacion realizada por el
DNP y plasmada en el PT # 45, fue usado en
el fortalecimiento y estandarizaciéon de las
organizaciones de recicladores.

Este avance, entre otros, ha significado una
importante  contribuciéon en la direccion
del reciclaje inclusivo y el fortalecimiento
organizacional de la cadena de valor. Sin
embargo, alenfocarse en ladimension domestica
del material aprovechable, el alcance del analisis
limita su contribucion ante la oportunidad
que significa la construccion del Tramo 1 de la
Primera Linea del Metro de Bogota, para redefinir
la cadena de valor del aprovechamiento de RCD.

Las grandes cantidades de RCD que generaran
de las obras del Metro, exigen una infraestructura
y una logistica muy distinta a la que se ha
desarrollado con las ECAs. En primer lugar,
para la gestion de los RCD generados en las
obras del metro se necesitaran instalaciones y
la maquinaria de gran tamafo. Adicionalmente,
el aprovechamiento de los RCD como materia
prima en la produccién de prefabricados de
construccion demanda conocimiento técnico
para garantizar la calidad del producto final.

Un nuevo proyecto tipo podria ayudar a la
estandarizacion de alguna de las actividades
relacionadas con la gestion de los RCD, como
lo son el ftransporte, el almacenamiento,
la  separacion o  transformacion  para
aprovechamiento. Sin embargo, no es realista
pensar que organizaciones de recicladores
puedan cambiar de actividad instantaneamente
gracias a la investigacion plasmada en un
Proyecto Tipo. El proyecto de inversion publica
tendria que materializarse, y para tener un efecto
en el fortalecimiento de la cadena de valor, la
investigacion tendria que venir acompafnada de
acceso a infraestructura y asistencia, como se
observé en el caso de las ECAs. Adicionalmente,
quien llegase a liderar una iniciativa de este
estilo, ya sea el gobierno o la Empresa Metro,
tendria la oportunidad de apalancarse en la
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vasta experiencia de algunos actores de gran
tamano dentro de la cadena de valor, como
las empresas duefas de las pocas plantas de
aprovechamiento que actualmente hay en la
ciudad y sus alrededores, para proponer un
rediseno de esta cadena que permita la inclusion
de mas personas y empresas, por ejemplo,
promoviendo un uso mas intensivo de plantas
de aprovechamiento moviles.

Fotografia |.RCD en obra publica.

Autor: Edgar Motta Fecha de Captura: |8 de noviembre de 2019.

Conclusiones y
recomendaciones

Los proyectos tipo son un potente modelo
de estandarizacion de proyectos que, como
parte de la estrategia nacional o por fuera de
ella, tiene un gran potencial para contribuir
en el fortalecimiento organizacional de
distintos eslabones de la cadena de valor del
aprovechamiento de materiales de Bogota a raiz
de las obras del Metro.

Este modelo podria ser usado por las
autoridades distritales y nacionales, al igual que
por la Empresa Metro de Bogota, para alcanzar
sus metas sociales y ambientales a través del
fortalecimiento técnico de los actores objetivo,
ya sean asociaciones de recicladores o pequefias
empresas de aprovechamiento. Para maximizar
la efectividad de una iniciativa de este estilo,

seria importante acompafarla con el acceso a
infraestructura y capacitacion, especificamente
enfocados en el aprovechamiento de los RCD
provenientes de las obras de la primera linea del
Metro.

La oportunidad: crear clUsteres para redefinir
roles en la cadena de valor, esta fuertemente
vinculada con los objetivos vy lineas de accion
de La Politica Nacional para la Gestion Integral
de Residuos Solidos y la Politica de Crecimiento
Verde, estipuladas en los Conpes 3874 de 2016y
3934 de 2018, respectivamente.

Ademas del incremento en la eficiencia de
la estructuracion, los Proyectos Tipo tienen
beneficios como transparencia, inclusion
y equidad; que facilitarian que la Empresa
Metro de Bogota los usara de forma imparcial
y transparente, usando parte de los recursos
disponibles para estudios e investigaciones
desarrollando un prototipo de proyecto con el
cual estandarizase la actividad de proveedores.
Mediante una estrategia de estandarizacion de
proyectos, disefiada para aprovechar sinergias
entre los distintos actores de la cadena de valor,
la empresa podria fortalecer las capacidades
organizacionales de las asociaciones de
recicladores, los transportadores y/o los sitios
de aprovechamiento o disposicién final para
incluirlos como proveedores de servicios o
materiales reciclados. De esta forma, la empresa
podria cumplir objetivos de responsabilidad
socioambiental y simultaneamente, fortalecer su
cadena de suministros (y su acceso a insumos)
al compartir tecnologia para incrementar la
calidad de sus proveedores, mejorando asi la
productividad de las partes involucradas.

Existen antecedentes de empresas que han
liderado la redefinicion de su cadena de valor
a través del fortalecimiento organizacional
de proveedores, como el caso de Nespresso.
Con Nespresso, Nestlé trabajo para construir
clUsteres, con lo que sus nuevas practicas de
abastecimiento se hicieron mucho mas eficaces.
Se propuso desarrollar firmas y capacidades
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agricolas, técnicas y financieras para apoyar asi
la eficiencia y la alta calidad de la produccion.

En cuanto al tipo de instalaciones que podrian
ser sujeto de prototipado, existen varios tipos
de instalaciones dentro de la cadena de valor
de los RCD del proyecto que pueden ser de
tamano pequefioc o mediano, de modo que son
facilmente replicables. Por ejemplo, la logistica de
sitios de acopio temporal y el uso de plantas de
aprovechamiento moviles pueden disefiarse a una
escala en la que puedan ser gestionados por los
actuales actores presentes en la cadena de valor,
aprovechando sus distintas capacidades actuales
y fortaleciendo las que sean necesarias a traves de
estandarizacion y acceso a medios fisicos.

Finalmente, ya se han identificado algunos
posibles usos de los materiales provenientes

de las excavaciones del Metro. En un estudio
publicado por la Alcaldia en 2016, se identificd
que estos podrian usarse en industrias ceramicas
O por sus caracteristicas puzolanicas tienen
potencial como precursores de adiciones
en prefabricados, asi mismo, de concretos vy
cementos. De este modo, las obras del Metro
de Bogota traen las condiciones para que la
estandarizacion de proyectos sea utilizada como
un modelo de fortalecimiento organizacional
en distintos eslabones de la cadena de valor de
RCD. Una vez concluido el proyecto, la fortaleza
de estas organizaciones traeria beneficios de
largo plazo para la ciudad, que incluso podrian
repercutir positivamente en la problematica del
abandono de residuos provenientes de obras
domiciliarias y pequenos generadores.
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La gobernanza y los
recursos naturales

esumen

La gobernanza de los recursos naturales es un proceso dinamico y participativo, que se tra-

duce en arreglos institucionales y sociales para la toma de decisiones y su implementacion,
garantizando los derechos de las partes involucradas y el manejo, uso y conservacion de los recursos
naturales. Incluye a muchos actores, entre ellos a comunidades locales que dependen y viven de los
recursos en sus diferentes niveles. Involucra tener claro sobre quién es responsable, como se ejerce el
podery como se produce la rendicion de cuentas, estableciendo una interrelacion mas transparente,
eficiente, incluyente y participativa entre el Estado y la sociedad civil (organizada o no), el sector pri-
vado y otros actores.

El presente articulo resalta la importancia de la buena gobernanza de los recursos naturales como
catalizador de acciones que permitan el uso, manejo y conservacion de los mismos, al tiempo que se
minimizan los conflictos socio-ambientales en los territorios, fortaleciendo los procesos a través de
espacios de dialogo y la generacion de capacidades en los diferentes actores, para la toma de deci-
siones a nivel local, regional y nacional.

Palabras Clave: Agroecosistemas, areas protegidas, conectividad ecosistémica, directri-

ces, gobernanza, gobernanza forestal, suelos, recursos naturales, trazabilidad,

Introduccion /contexto

La gobernanza esta relacionada con los procesos mediante los cuales los ciudadanos participan en la
toma de decisiones, con el modo en que el gobierno rinde cuentas ante sus ciudadanos, y con la ma-
nera en que la sociedad obliga a sus miembros a dar observancia al cumplimiento de normasy leyes.

El trabajo en materia de gobernanza esta orientado a la resolucion de problemas especificos seguin
cada contexto y se centra en las personas. Pretende definir la naturaleza politica de una situacion
conflictiva, identificar los principales problemas e involucrar a las partes interesadas relevantes para
alcanzar soluciones viables.

Para ello, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAQ] trabaja
en los distintos niveles de gobernanza (nacional, regional y mundial) para mejorar las capacidades
de las personas de forma tal que puedan actuar colectivamente de manera eficaz y contribuir a la

LA GOBERNANZAY LOS RECURSOS NATURALES

reduccion del hambre y la malnutricion y garan-
tizar la seguridad alimentaria (Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible 2), erradicar la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo (Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible 1), lograr la igualdad de género
(Objetivo de Desarrollo Sostenible 5) y combatir
el cambio climatico (Objetivo e Desarrollo Soste-
nible 13).

La gobernanza es, hoy mas que nunca, una pre-
ocupacion que impulsa la labor de la FAQ, y es
fundamental para conseguir sus objetivos es-
tratégicos. A nivel internacional, se trabaja para
crear instituciones y mecanismos que aporten
normas, estandares y datos; fomentar la coope-
racion internacional y favorecer un entorno pro-
picio para la actuaciéon colectiva eficaz, a fin de
solucionar problemas que no pueden abordarse
con la misma efectividad en el nivel nacional.

Especificamente en los paises, el foco de la gober-
nanza va mas alla de las cuestiones meramente
técnicas para destacar como las personas, las
institucionesy las autoridades interactlan entre
si, a fin de influir en la toma de decisiones politi-
cas. Aspectos como los derechos humanos y la
conservacion desarrollado por la UICN y la mani-
festacion de las partes del Convenio sobre la Di-
versidad Biologica; respecto de la necesidad, de
diferentes y nuevas formas de gobernanza para
lograr la productividad economica, la prospe-
ridad y el desarrollo de sostenible cuya base es
la diversidad bioldgica, junto a otros aportes del
sector ambiental son implementados para lograr
el desarrollo de buenas practicas en gobernanza
de los recursos naturales.

lgualmente, a traves del analisis de economia
politicay de las partes interesadas, la FAO ayuda
a los gobiernos a identificar sus principales desa-
fios de gobernanza en materia de alimentaciony
agriculturay a mejorar la inclusividad de sus po-
liticas y programas para abordar dichos desafios
con mayor eficacia.

En tal sentido, la gobernanza no es meramente
“lo que hacen los gobiernos”. Un concepto soli-
do de gobernanza reconoce que las relaciones

entre el Estado y la sociedad estan en constan-
te evolucion de manera tanto cooperativa como
competitiva. Los resultados de esta dinamica son
nuevas politicas, nuevos roles y nuevos acuerdos
institucionales que moldean la conductay los in-
tereses de todos los actores.

El analisis de la gobernanza ayuda a entender la
forma en que las estructuras, las instituciones y
las relaciones de poder desiguales interactian a
la hora de deliberar sobre ideas, intereses y pre-
ferencias para dar forma ainstituciones, politicas
y programas; crear o eliminar incentivos y condi-
cionar los resultados politicos relacionados con
la alimentacion y la agricultura.

En tal sentido, la FAO en Colombia, ha venido
apoyando al gobierno nacional desde hace mas
de 5 afios, a través de diferentes proyectos que
incorporan las directrices de la gobernanza de
la tierra, los bosques, la pesca y los suelos. Este
articulo sintetiza algunas de las acciones realiza-
dasen el pais relacionadas con areas protegidas,
gobernanza forestal y del suelo, conectividades
socioecosistémicas del Caribe y los aportes de |a
incorporacion de las directrices voluntarias so-
bre la gobernanza responsable de la tenencia de
la tierra, la pesca y los bosques, como cataliza-
dores de acciones que permiten el uso, manejoy
conservacion de los recursos naturales contribu-
yendo a la reduccion de los conflictos socio-am-
bientales en los territorios, fortaleciendo espa-
cios de dialogo y generando capacidades en los
diferentes actores, para la toma de decisiones a
nivel local, regional y nacional.

Acciones de Buena Gobernanza

en Areas Protegidas

Una buena gobernanza de los recursos naturales
significa que las decisiones son imparciales,
transparentes y justas; respetan los derechos,
aplican leyes y normas de forma equitativa y
quienes toman decisiones se responsabilizan
de las mismas y éstas se basan en el analisis
de lo que es beneficioso para la poblacién y los
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recursos naturales en general,y no paraelinterés
personal. Esto a su vez conlleva el mantener
y mejorar el bienestar y la calidad de quienes
dependen de tales recursos.

La buena gobernanza de areas protegidas
(AP) es entendida como: “el proceso mediante
el cual se desarrolla y ejerce la autoridad con
pertinencia y equidad en el transcurso del tiempo
a fin de garantizar que las dreas protegidas estén
mejor integradas en la sociedad para enfrentar
los retos del cambio global” (Borrini-Feyerabend
et. 4, 2014).

En Colombia y a manera de ejemplo,
es posible resaltar los avances del SNAP de
Colombia, que a través de los afos ha venido
incorporando de manera sistematica acciones
de buena gobernanza que contribuyen a la
gestion efectivas de sus areas protegidas,
apoyando su integracion a paisajes mas
amplios. En la construccion de la nueva politica
SINAP se contempla la gobernanza como uno
de los atributos del ambito social, que favorece
la participacion de diversas partes interesadas,
titulares de derechos y gestores de recursos
naturales.

Ahora bien, al concepto de gobernanza se le
han incorporado dos innovaciones politicas
fundamentales: la calidad de la gobernanza (la
cual se encuentra asociada a la equidad) y los
tipos de gobernanza.

La calidad de la gobernanza esta definida
por cinco principios generales que la UICN
recomienda para una buena gobernanza de las
areas protegidas son: (i) legitimidad vy voz; (ii)
direccion; (iii) desempefio; (iv) responsabilidad
y rendicion de cuentas; y (v) justicia y derechos;
que deben ser conjugados con los tipos de
gobernanza existentes en las areas protegidas:
gobierno, privado, local y compartido (Borrini-
Feyerabend et. dl, 2014). Estos elementos, al ser
considerados como un punto de partida deben
ser aplicados de manera flexible de acuerdo con
el contexto de cada AP, su gente, sus culturas,
su relacion con los recursos naturales del area y
con sus propias legislaciones.

En cuanto a los tipos de gobernanza se definen
los siguientes:

1. Tipo A. Toma de decisiones Unicamente por
el Gobierno.

2. Tipo B. Gobernanza compartida entre el
Gobiernoy las comunidades.

3. Tipo C. Decisiones exclusivas por parte de las
comunidades.

4. Tipo A-B. Comunidades consultadas por el
gobierno, pero sin poder de decision.

5. Tipo C-B. Gobierno consultado por las
comunidades, pero sin poder de decision.

6. Tipo B-A. Comunidades consultadas en
algunas decisiones, la mayoria adoptadas por
el gobierno.

7. Tipo B-C. Gobierno participa en algunas
decisiones, la mayoria adoptadas por las
comunidades.

8. Tipo D. Gobernanza por pueblos indigenas
y/o comunidades locales.

Para los paises del bioma amazénico el tipo de
gobernanza A es el mas comun. Sin embargo,
dentro de la region cada vez toma mas fuerza
la gobernanza compartida, en la que se hace
cogestion de las areas, conjuntamente con las
comunidades locales. Lo anterior apoya la idea
de que el reconocimiento de una diversidad
de categorias de gestion y tipos de gobernanza
contribuye a los siguientes elementos:

« Alcanzar objetivos de cobertura.
« Cerrar brechas.
« Construir la conectividad.

« Involucrar a mas partes interesadas y mejorar
la aceptacion social.

A traveés del trabajo del Proyecto “Integracion de

Areas Protegidas del Bioma Amazénico” se han

identificado una serie de desafios relacionados

con la buena gobernanza en areas protegidas:

e |o0s enfoques modernos para la gestion de
areas naturales protegidas incentivan a los
gestores a salir de los limites jurisdiccionales
y trabajar a escala de paisaje, con el fin

de lograr objetivos de conservacion que
impliquen la manutencion a largo plazo (mas
de 100 afios) de las funciones ecologicas
esenciales para mantener la biodiversidad
y Sus servicios ecosistémicos. Esto implica
entrar en territorios donde la gobernanza la
ejercen una diversidad de actores sociales,
institucionales y de indole econémico.

Las areas naturales protegidas realizan
grandes esfuerzos para lograr generar
beneficios para las poblaciones locales. Sin
embargo, no siempre es evidente la equidad
ensudistribucion. Eldesafioconsisteenseguir
generando beneficios, pero incorporando la
variable equidad en los proyectos, programas
y en todas las intervenciones que se hacen
dentro y en las zonas de influencia de las
areas protegidas.

Dentro de los principios para la buena
gobernanza se fomenta que los diferentes
intereses y visiones estén bien representados
en los procesos de toma de decision. Esto
significa en muchos casos, que las personas
que representan esa diversidad de visiones
e intereses estén presentes ya sea por medio
de su presencia fisica o porgue su voz sea
escuchada de alguna forma (por medio de
sus representantes, por ejemplo).

La buena gobernanza implica no solo hacer
el ejercicio del poder con ética, implica
también mostrar a todos los interesados que
se hace de esa forma. Por esta razon, el tema
de la rendicion de cuentasy la transparencia
en la gestion, son elementos claves para la
buena gobernanza. La rendicion de cuentas
debe hacerse como un ejercicio continuo
y proactivo, no como una respuesta a un
cuestionamiento externo.

Acciones de Buena Gobernanza
Forestal

a. Gobernanza forestal a través de acciones
de manejo forestal sostenible basado en
comunidades

La gobernanza forestal se refiere, en términos

generales, a las normas, organizaciones vy

procesos formales e informales a través de los
cualeslossectorespublicoy privado articulan sus
intereses, toman e implementan sus decisiones.

La gobernanza forestal se define como la

forma en que los actores publicos y privados

(e.g. instituciones del sector formal e informal,

organizaciones de pequefios productores,

pueblos étnicos, pequenas, medianas y grandes
empresas, organizaciones de la sociedad civil,
etc.), negocian, toman y ejecutan decisiones
vinculantes sobre la gestion, uso y conservacion
de los recursos forestales. El concepto de
gobernanza forestal ha evolucionado hasta
incluirmultiples actores (e.g. publicosy privados)
en varias escalas, desde el ambito local hasta el

mundial (FAO 2019).

Un proceso eficaz de gobernanza forestal abarca

a todas las partes interesadas en los bosques, y

aborda todos los aspectos clave relacionados

con éstos. Dentro de todas las partes interesadas,
se debe prestar particular atencion a las mujeres,
ya que son uno de los principales grupos que
usan los bosques. Es fundamental entonces en
este sentido, que las mujeres sean involucradas
en estos procesos, porque la dependencia de las

mujeres rurales con los bosques es diferente, y a

menudo mayor, que la de los hombres, debido a

la division en género que existe en el trabajo y al

diferente acceso a los recursos econémicos (FAO

2019).

En el caso particular de Colombia, dada la

importancia estratégica que representan [0S

bosques naturales para el pals, se busca reducir
la deforestaciéon y la degradacion de estos
ecosistemas, asi como impulsar la economia
forestal y de la biodiversidad, y potencializar su
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papel en la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico para cumplir los compromisos
nacionales e internacionales en este aspecto,
por lo que la promocion de la gobernanza
forestal es un asunto prioritario. Esto se puede
lograr a través de procesos de reordenamiento
del territorio donde se integren los paisajes
agropecuarios con los forestales respetando
la vocacion de los suelos, la integracion de los
diferentesinsumos de gobernanza forestal que se
han venido desarrollando en el pais, y tomando
decisiones mas acertadas sobre el uso, manejo
y conservacion de los bosques y sus recursos
asociados en el territorio.

En este contexto, desde el 2017, la FAO en
conjunto con el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible, vienen trabajando
en la implementacion del Manejo Forestal
Sostenible basado en comunidades (El manejo
forestal sostenible basado en comunidades es
equivalente a la foresteria comunitaria), como
unade las acciones para fortalecer la gobernanza
local e impactar en la reduccion de las tasas
de deforestacion nacionales, el impulso de la
economia forestal a través del establecimiento
de emprendimientos productivos basados en
cadenas de valor de productos maderables
o no maderables, y el mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones rurales que
tradicionalmente han vivido de los bosques sin
asistencia técnica especifica. Para ello, se ha
identificado la importancia de superar barreras
relacionadas con los aspectos técnicos, legales,
financieros e institucionales, pero, ademas,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial y de
género, que son claves para la sostenibilidad de
este tipo de procesos.

Algunos de los componentes importantes para
impulsar el manejo forestal sostenible basado
en comunidades, son: i) la eficiente aplicacion de
instrumentos de gobernanza forestal existentes
en el pais (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible [Minambiente], 2019) no solo a nivel
de Autoridades Ambientales regionales sino
por parte de las mismas comunidades; ii) el

fortalecimiento del capital social, a través del
fortalecimiento de las capacidades técnicas,
administrativasyoperativasdelasorganizaciones
de productores forestales; iii) la asistencia
y acompafnamiento técnico permanente a
dichos productores, v, iv) garantizar el acceso a
mercados legales, justos y responsables (Santos
et. G, 2018).

Este proceso se ha implementado inicialmente
en zonas de alta deforestacion localizadas en
los departamentos de Antioquia, Cauca, Tolima
y Valle del Cauca, con grupos poblacionales
de campesinos, comunidades indigenas vy
afrodescendientes. En todos los casos se ha
concluido que la promocion de la gobernanza
local y el empoderamiento de las comunidades,
para la construccion conjunta de proyectos, el
fortalecimiento de proyectos empresariales vy
de emprendimiento, o la cogestion de recursos,
asi como la interlocucién con instituciones en
lo local y regional, si logra mejorar los procesos
de planificacién, uso y manejo de los recursos
forestales, pero ademas, crear apropiacion de
los procesos y del cuidado que la comunidades
tienen hacia sus bosques y recursos asociados.
De hecho, algunos estudios nacionales, son
concluyentes en resaltar que los bosques
habitados por comunidades donde se hace un
uso, manejo 0 monitoreo de estos, presentan
menores tasas de deforestacion, en relaciéon
con sitios donde la gobernanza local no es
fuerte (Garcia et. al, 2018a), (Garcia et al. 2018b),
Yepes et. dl, 2018). Todo lo anterior, se convierte
en una ventana de oportunidad para avanzar
hacia el impulso de la economia forestal y
complementar medidas de control y vigilancia,
y otros esquemas de conservacion (e.g. areas
protegidas, conectividad ecosistémica, entre
otras), que refuerzan la conservacion de las areas
boscosas del pais.

Finalmente, vale la pena resaltar, que el manejo
forestal sostenible basado en comunidades
como estrategia o medida de gobernanza
forestal, implica una constante integraciéon con
las instituciones del orden regional y nacional, a




EL ARRENDAJO ESCARLATA

fin de generar procesos sostenibles e integrales
que aporten y se articulen a los programas y
metas nacionales que el pais ha trazado en la
materia, como por ejemplo, la Estrategia Integral
de Control a la Deforestacion y Gestion de los
Bosques, la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono, y las metas nacionales en
mitigacion y adaptacion en el marco de la
Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)
por mencionar algunos de ellos.

b. Buena gobernanza forestal y la aplicacion
de las leyes, mediante acciones que
reduzcan la tala ilegal y promuevan el
comercio de productos madereros de
origen legal.

Seglin FAO y Profor (2011) la gobernanza se

considera “buena”, cuando las partes interesa-

das participan, se toman decisiones de manera
transparente, los actores y tomadores de decisio-
nes son responsables en el marco del Estado del
derechoy la previsibilidad. La “buena gobernan-
za” se asocia también con una gestion eficiente

y efectiva de los recursos naturales, humanos y

financieros y con una redistribucion justa y equi-

tativa de los recursos y beneficios.

La buena gobernanza se fundamenta sobre la

base de pilaresy principios, los cuales se presen-

tan de la siguiente manera:

Figura |.Pilares y principios de una buena gobe

Responsabilidad

En el 2003, la Unién Europea (UE) lanzo el Plan
de accion sobre aplicacion de leyes, gobernanza
y comercio forestal (Plan de accién FLEGT) para
combatir la tala ilegal y promover el consumo y
la produccion de madera de origen legal, siendo
este Plan, uno de los principales impulsores de
acciones de buena gobernanza en diferentes
paises productores y consumidores de madera.
Desde el 2008 la Union Europea y la FAO, han
desarrollado alianzas estratégicas para vincular
el comercio de la madera y el cumplimento
de la Ley al desarrollo de acciones de buena
gobernanza forestal. Dichas alianzas adquirieron
el nombre de Programa FAO UE FLEGT. En el caso
de América Latinay el Caribe, la implementacion
del Programa FAO UE FLEGT, se inici¢ en el 2013,
siendo Colombia uno de los paises beneficiados
para el desarrollo de actividades con el sector
publico, privado y sociedad civil. El objetivo
general del Programa es luchar contra la tala
ilegal, promover el comercio de productos
madererosde origen legaly contribuirala gestion
forestal sostenibley a la reduccion de la pobreza.
De esta manera, durante el 2015, se inici6
la tercera fase del Programa, cuyos fondos
provienen de multiples donantes: la Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional (SIDA), la
Unién Europea, el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido y la FAO.

rnanza forestal. Fuente: FAO y PROFOR (201 1)
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En el caso colombiano, el pais viene trabajando
desde el 2007, en el desarrollo de practicas de
buena gobernanza forestal en torno al tema
de reduccion de la tala ilegal y promocion del
comercio de origen legal de productos de la
madera. Se destaca el hecho de que Colombia ha
venido trabajando desde hace mas de diez afios
en la conceptualizando la gobernanza forestal
e implementando paralelamente acciones para
su fortalecimiento, en los niveles nacionales
y locales. Dentro de las primeras iniciativas
desarrolladas con buenos resultados se resalta
la definicion el Pacto Intersectorial por la
Madera Legal y la implementacion de las Mesas
Forestales Departamentales. Estas dos iniciativas
se constituyen en espacios de nivel nacional y
local para el dialogo, concertacion e incidencia
politica a fin de promover la legalidad forestal y
mejorar la participacion multinivel en la toma de
decisiones.

Es de anotar que, la buena gobernanza forestal
requiere de canales para generar, conocer y
transparentar la informacion necesaria para
definir el problema, comprender sus causas
y encontrar soluciones que informen la toma
de decisiones de politica. De igual forma
la transparencia de la informacién sobre la
situacion actual de los bosques y las cadenas
de valor, genera confianza sobre la legalidad
de los productos forestales. Esta confianza es
especialmente importante en los mercados
que buscan eliminar la comercializacion de
productos ilicitos. De igual manera es necesario
generar informacion sobre la diferencia de
costos de produccion para un productor que
opera dentro del marco legal, y los costos de
produccion de aquel que opera fuera del mismo.
Esta informacion fortaleceria la posicion del
sector forestal legal (en términos estratégicos,
politicos, economicos, sociales y ambientales)
para lograr la voluntad politica en los tomadores
de decisiones a fin de mejorar la gobernanza
forestal. (Bohérquez et al. 2014)

Dentro de los ejemplos de practicas en buena
gobernanza de forma general se pueden citar:

1. Desarrollo e implementacion desde instru-
mentos y protocolos para la buena gober-
nanza forestal, los cuales fueron disefados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible e implementados por diferentes
autoridades ambientales, destacandose el
liderazgo de las Corporaciones Autbnomas
regionales en territorios con grandes masas
boscosas como el chocd y la amazonia.

2. Implementacion de un piloto de negocio
forestal legal y sostenible, que involucré al
nucleo de manejo forestal sostenible con
comunidadesdeYurumanguiy a empresarios
fabricantes de instrumentos de cuerda, para
lograr guitarras construidas con madera
legal y sostenible, acortando cadenas de
intermediacion.

Accionesdesdeelsectorprivadoparadinamizarla
economia forestal, a través de laimplementacion
de buenas practicas de proveeduria de materias
primas legales y venta de productos de madera
con origen conocidoy hacia el impulso al manejo
forestal sostenible.

Acciones de Gobernanza del
Suelo

Para una buena gobernanza del suelo se
requiere de la colaboracion, a nivel nacional
e internacional, de los gobiernos, autoridades
locales, industrias y ciudadanos, de tal manera
que se garantice la aplicacion de politicas
coherentes que estimulen practicas y métodos
que regulen el uso de los recursos de los suelos y
evitar conflictos entre los distintos usuarios.

En diciembre de 2012, la FAO establecio la
Alianza Mundial por el Suelo (AMS) donde uno de
sus objetivos es mejorar la gobernanza y gestion
sostenible de los suelos. Este es un mecanismo
para desarrollar una fuerte alianza interactiva y
mejorar la colaboracién y sinergia de esfuerzos
entre las partes interesadas, desde usuarios del
terreno a politicos.

A nivel nacional, la Politica para la Gestion
Sostenible del Suelo (Minambiente, 2016) se
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concreta en generar espacios regionales y locales
de articulacion de intereses, en el ejercicio
de deberes y derechos y de participacion
efectiva de las instituciones, organizaciones,
comunidades y movimientos sociales, para la
toma de decisiones sobre el suelo. El trabajo de
estos grupos se fundamenta en la adecuada y
oportuna informacién sobre la politica.

Por lo tanto, la gobernanza del suelo, por su
estrecha relacion con el tema de la propiedad
de la tierra, requiere abarcar los aspectos de
normatividad, educacion e investigacion para
contribuir al objetivo de seguridad alimentaria,
pero sobre todo disponer de datos confiables y
actualizados que aseguren toma de decisiones
sobre la planificacion del uso del territorio de
manera acertada.

En el mundo del desarrollo, la gobernanza
del suelo esta con frecuencia dirigida a la
promocion de una agricultura sostenible que
garantice la seguridad alimentaria. La necesidad
de monitorear y evitar los efectos negativos del
uso de las tierras agricolas, tales como la erosion
del suelo, ha formado las bases del discurso y
la toma de conciencia sobre la gobernanza del
suelo, y ha visto también aparicion de la ciencia
y la tecnologia como vinculos reciprocos entre el
manejo del suelo y su gobernanza.

Las Directrices voluntarias
sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de
la tierra, la pesca y los bosques
(DVGT)

Las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca
y los bosques ( DVGT) DVGT se formalizaron en
el 2012, después de una construccion colectiva
entre diversos actores gobiernos, sector privado,
organizaciones civiles, entre otros, con el fin de
fomentar el respeto de los derechos de tenencia
y un acceso equitativo a la tierra, la pesca y los
bosques como medio para erradicar el hambrey

la pobreza como apoyo al desarrollo sostenibley
la conservacion del medio ambiente, siendo de
caracter voluntario.

Las DVGT promueven la gobernanza respons-
able de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques, con respecto a todas las formas de
tenencia: publica, privada, comunal, indigena,
consuetudinaria e informal. Los principales ob-
jetivos son la seguridad alimentaria para todos
y la realizacion progresiva del derecho a una ali-
mentacion adecuada en el contexto de la seguri-
dad alimentaria nacional. Si bien las Directrices
respaldan los esfuerzos para acabar con el ham-
bre y la pobreza, pretenden también contribuir
al logro de medios de vida sostenibles, la estabi-
lidad social, la seguridad de la vivienda, el desar-
rollo rural, la proteccion del medio ambiente y
el desarrollo social y econdmico sostenible. Esta
herramienta esta disefiada para beneficiar a to-
das las personas de todos los paises, aunque se
hace hincapié en las poblaciones vulnerables y
marginadas (FAO, 2012).

Sirven asimismo de referencia parala gobernanza
responsabledelatenenciayestablecen principios
y normas sobre practicas internacionalmente
aceptadas a este respecto. Constituyen un
marco que los Estados pueden emplear a la
hora de crear sus propias estrategias, politicas,
leyes, programas y actividades y permiten a los
gobiernos, lasociedad civil, el sector privadoy los
ciudadanos juzgar si las acciones que proponen
y las acciones de otros constituyen practicas
aceptables.

Desdeel proyectogobernanzaen areasprotegidas
desde el 2016, financiado por la Unidon Europea,
se incorporo este instrumento, en los diferentes
componentes de trabajo, donde se generaron
capacidades entre los diferentes actores a través
de herramientas para la resolucion de conflictos
de uso, ocupaciéon y tenencia de la tierra en areas
protegidas y sus zonas de influencia, a través del
fomento de las plataformas de dialogo, en estas
plataformas se fomento6 fortalecer la gobernanza
con transparencia, respeto y reglas de juego para
avanzar en las tematicas de interés siendo estos

espacios fundamentales. Ademas de aportar
insumos para la construccion de la politica
publica, fortaleciendo diferentes espacios tanto
en lo local como lo nacional.

El principio fundamental de las DVGT se ha
implementado en otros paises para tematicas
de pesca y los bosques, en nuestro contexto
nacional, las mesas forestales son espacios
multiactor que permiten un dialogo alrededor de
la temética y que pueden ver reflejado este tipo
de ejercicio.

Acciones para una gobernanza
responsable de los recursos
naturales: el caso de la
Estrategia de Conectividades
Socioecosistémicas del Caribe
“Conexion BioCaribe”

La Estrategia Conexion BioCaribe se configura
como uno de los resultados clave del Proyecto

GCP/COL/041/GFF: “Implementacién del Enfoque
de Conectividades

Socioecosistémicas para la Conservacion y Uso
Sostenible de la Biodiversidad de la

Region Caribe de Colombia”. Esta Estrategia es la
materializacion de unaidea que hoy se desarrolla
gracias al apoyo conjunto de entidades del
gobierno nacional y regional, la FAO, el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF), y un gran
numero de familias y asociaciones productoras
que han visto en esta estrategia una oportunidad
para mejorar su bienestary la conservacion de su
capital natural.

Conexion Biocaribe se basa en el concepto
innovador  “conectividad  socioecosistémica”
que implica el fortalecimiento de vinculos
entre organizaciones sociales e instituciones
para la conservacion, mantenimiento vy
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad
y los servicios ecosistéemicos. Este concepto
hace mucho mas expedita la integracion de
la conservacion de biodiversidad, adaptacion
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al cambio climatico, seguridad alimentaria,
productividad y recuperacion del tejido social
para el logro del desarrollo sostenible.
Enmarcados en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y en la Agenda 2030, el aporte desde
la FAO a la Estrategia Conexion BioCaribe se
concentra en el disefio e implementacion
de sistemas de produccion amigables con
el ambiente, asi como acciones para una
gobernanza responsable de los recursos
naturales; contribuyendo a frenar y revertir
la tendencia actual de degradacion vy
fragmentacion de ecosistemas de importancia
para la biodiversidad y el bienestar humano,
garantizando su viabilidad a largo plazo.
Antetodo, ésta esuna propuestade concertacion
y participacion con actores de nivel regional,
que busca alentar a los distintos actores
institucionales y sociales del nivel local sobre
la importancia del enfoque de conectividad
socioecosistémica, como mecanismo para
reducir la degradacion y la fragmentacion de
los ecosistemas en el Caribe colombiano; se
fundamentaenunenfoqueterritorial,queapunta
a la recuperacion de la estructura ecologica
para mejorar la capacidad de los ecosistemas
en la generacion de servicios indispensables
para el desarrollo regional y el bienestar de sus
comunidades.

La Estrategia estd basada en tres ejes de
actuacion 1) Gestionterritorialde la conectividad
socioecosistémica; 2) Modelos de produccion
sostenibley herramientas de manejo del paisaje;
y 3) Gobernanza Territorial.

Desde el eje de Gobernanza Territorial se apunta
a que la Estrategia contribuya al fortalecimiento
de los actores institucionales y sociales, a través
de mecanismos que favorezcan entornos de
confianza, cohesion social e incremento de las
capacidadesparalagestiondelasconectividades
socioecosistémicas.  La  construccion  de
gobernanza territorial esta entendida en este
caso, como una serie de procesos dinamicos
e incluyentes para la toma de decisiones, vy
por lo tanto, requiere arreglos institucionales,

organizacionales y comunitarios que garanticen
la participacion de todas las partes interesadas
en el acceso, manejo y conservacion de los
recursos naturales. Para ello se consideran las
siguientes acciones:

. Fortalecimiento de espacios de interaccion y
articulacion interinstitucional e intersectorial
en todos los niveles de gestion.

« Comunicacion sociocultural 'y educacion
ambiental con enfoque de conectividades
socioecosistémicas.

« Integracion de multienfoques participativosde
género, interculturalidad e intergeneracional.

En materia de Gobernanza Territorial, a través
de Conexion Biocaribe se ha concretado la
firma de cinco “pactos por la conectividad vy
el uso sostenible”, con la participacion de 102
entidades publicas, privadas, las ONG, academia
y organizaciones comunitarias, en los mosaicos
de Uraba, Choco Darién, San Juan Nepomuceno
San Jacinto, Morrosquillo Norte y Cordoba. En el
marco de cada uno de estos acuerdos se cuenta
un “Comité Técnico Local de Mosaico”; todo ellos
hanformulado planesdeaccién acinco afos, con
base en lo que se ha iniciado la implementacion
de acciones de conectividad de manera
articulada con los socios locales que integran los
comités técnicos locales y las comunidades, asi
como propuestas de proyectos para la gestion de
recursos por parte de las organizaciones locales.
A nivel local y regional, estas instancias de
Gobernanza Territorial han contribuido a una
mayor cohesion y empoderamiento social.
Los espacios de aprendizaje e interaccion
han permitido una mayor comunicacion e
intercambio entre familias, lo que propicia
la reconstruccion del tejido social en los
territorios, deteriorado por el conflicto armado.
Adicionalmente, el trabajo entre comunidades
y entidades impacta positivamente los niveles
de confianza y el relacionamiento entre las
comunidades y entre comunidades y entidades
como las autoridades ambientales.
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Responsabilidad Social
Empresarial, una
oportunidad para
potenciar

el desarrollo social
sostenible en Colombia

esumen

Las empresas adoptan la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) para participar en la bus-

queda del bienestar de la comunidad y del medio ambiente. En el contexto colombiano cada
vez mas empresas son conscientes sobre su importancia. No obstante, la RSE ha sido poco efectiva
por multiples factores. Primero, las empresas adoptan la RSE como respuesta a la presion del mer-
cado para mejorar su imagen y responder a la presion del gobierno; segundo, hay una prevalencia
del interés privado, donde las empresas usan la RSE solo para aumentar utilidades; falta fortalecer la
cooperacion con los grupos de interés; y también, las empresas carecen del conocimiento suficiente
sobre RSE, por lo que existen muchas iniciativas sin cumplimiento. En ese sentido, es necesario que
la RSE vincule correctamente la doctrina de desarrollo sostenible para que se pueda cumplir la aspi-
racion de transformar la desastrosa situacion social y ambiental, Castillo & Chaves (2016) afirman que
la sustentabilidad abarca principios éticos como reconocer el limite y potencial de la naturaleza en
cuanto a su manejo, y valores politicos como la democracia participativa y la equidad social.

Palabras clave: Desarrollo sostenible, responsabilidad social empresarial, empresas, medio

ambiente, bienestar colectivo, sostenibilidad, impacto ambiental, impacto social.

Introduccion

La Responsabilidad Social Empresarial (RSE) es un conjunto de acciones donde las empresas deciden
voluntariamente incluirse en el logro del bienestar social y ambiental. Estas acciones requieren de
una continua adaptacion a los cambios del entorno y un alto compromiso con los grupos de interés
(accionistas, empleados, clientes) que esperan tener beneficios en las operaciones de la empresa
(Flores, 2015). Por su parte, Duran (2017) y Olano (2015) manifiestan que la RSE es un camino para
equilibrar el bienestar colectivo, el crecimiento economico y el uso de los recursos naturales. La RSE
también se define como una capacidad de respuesta de las empresas frente a los efectos generados
por sus decisiones y acciones en los grupos de interés (Larenas, Cruz & Diaz, 2017; Camaran, Baron,
& Rueda, 2019).

Hay que tener en cuenta que las estrategias de
RSE ganan protagonismo en un contexto que
resalta el dilema entre la produccién masiva y
la conservacion de la naturaleza, y las empresas
no pueden considerarse competitivas si no
demuestran un sentido de alta responsabilidad
con la comunidad y el medio ambiente (Arenas
et. dl,2012).

En el contexto colombiano, la RSE se encuentra
en una fase de crecimiento, donde cada vez mas
empresas son conscientes sobre su importancia,
lo que ha hecho que Colombia haya ocupado el
quinto puesto a nivel Latinoamérica en cuanto
a la produccién de informes RSE (Gomez &
Orozco, 2017). No obstante, la RSE en el pais
esta poco desarrollada y aun no se soluciona
del todo la problematica social y ambiental.
Esto se debe a que las empresas aplican la RSE
con fines paralelos y les falta cooperacion con
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los grupos de interés. Valenzuela (2018) afade
qgue la RSE en las empresas debe vincular la
doctrina de desarrollo sustentable para que
se pueda cumplir la aspiraciéon de transformar
la desastrosa situacion social y ambiental. El
desarrollo sostenible es la base para la RSE
(Akisik & Gal, 2011; Hediger, 2010; Sacomano &
Costa Neto, 2010).

En el desarrollo de este texto, como primera parte
es pertinente delimitar la nocion de desarrollo
sostenible. Este concepto tan conocido fue
formuladooriginalmente porelInformeBrundtland,
donde la sostenibilidad se refiere exclusivamente
a la dimension ambiental, que es la dimension
determinante, y, ademas, no se defiende la idea
de crecimiento ilimitado. Paralelamente esta es la
version mas aceptada por el mundo por ser muy
genérica, lo que conlleva a que esta sea susceptible
a multiples interpretaciones.

Figura |.
Interpretaciones vinculadas a la economia ortodoxa

Fuente: Elaboracion propia, tomado de (Bermejo, 2014)
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Figura 2.
Interpretaciones vinculadas al decrecimiento sostenible

Fuente: Elaboracion propia, tomado de (Kerschner, 2010; Meadows et. dl., 1972).

En primera instancia, las interpretaciones vincu-
ladas a la economia ortodoxa (Fig. 1) que defien-
den con vehemencia el crecimiento econdémico,
que deja de ser la causa y pasa a ser la solucion
de la problematica ambiental, pues el aumento
de riqueza permite invertir mas en el cuidado del
medio ambiente (Dinda, 2004). Frente a estas te-
orias, Martinez-Alier contrapone el decrecimiento
sostenible (Fig.2) donde el desarrollo economi-
co y social se ven condicionados por los limites
biofisicos (Schneider, Kallis & Martinez-Alier,
2010). En ese caso, el peso del decrecimiento
sostenible debe recaer en las sociedades ricas y
desarrolladas para que las comunidades mas po-
bres puedan cubrir sus necesidades basicas (Ber-
mejo, 2014; Sachs, 2004).

Todavia cabe sefalar que en espafol se
hace alusion al desarrollo sustentable como
equivalente al desarrollo sostenible. Y en inglés

solo existe el término sustainable development,
pero hay divergencias en la aplicacion a la
RSE, de acuerdo con Malovics, Csigéne & Kraus
(2008) las empresas responden mejor a los
problemas sociales y ambientales cuando
aplican sostenibilidad fuerte (fundamentada en
la viabilidad ecologica), y con la sostenibilidad
débil (fundamentada en el sistema capitalista),
son menos efectivas. Queda como reto que las
empresas sigan la sostenibilidad fuerte (Landrum
& Ohsowski, 2018).

Enestetextoseasumequeeldesarrollosostenible,
bajo el fundamento de la viabilidad ecologica y
la sostenibilidad fuerte, se constituye como la
postura adecuada para que, en trabajo conjunto
con la RSE, las empresas colombianas logren
enfrentar los problemas sociales y ambientales.
En ese sentido, es importante identificar si existe
coherencia entre la RSE y las verdaderas practicas

Figura 3
Carencias de las practicas RSE en Colombia

de las empresas del pais (Olano, 2015). Mediante
las revisiones documentales, segun Gomez &
Orozco (2017), se evidencian estudios tanto de
RSE, como de sostenibilidad en Colombia segtn
Restrepo (2017). Pero de acuerdo con David,
Sanches & Abreu, (2016), es pertinente analizar
ambos conceptos en conjunto, y ese es el objetivo
de este escrito. En la Figura 3 se describe el
contexto de las carencias de las practicas de RSE
en Colombia para hacer frente a la problematica
social y ambiental.

En primer lugar, las empresas adoptan inmedia-
tamente la RSE como respuesta a una moda de
practicas responsables con la sociedad y el am-
biente para mejorar su reputacion, pues el mer-
cado exige una mayor atencion a esos temas (Os-
orio, et. dl, 2017; Gobmez & Orozco, 2017; Suarez,
2018). Cualquier variacion en la RSE repercute di-
rectamente en la imagen, y por eso las empresas

Fuente: Elaboracién propia

seinclinan por dar una respuesta cosmética para
vender una imagen ética (Herrera & Lopez, 2017,
Paredes Rodriguez & Plaza Santur, 2017). Por otra
parte, se hace referencia a los informes de RSE
como medios para construir, mantener o repa-
rar una legitimidad ante la sociedad (Quinche
Martin, 2017). Y, por ultimo, Londofio & Quintero
(2018) dicen que la adopcion de RSE en las orga-
nizaciones es unaventaja comparativa y compet-
itiva en su posicionamiento de marca.

Son varios los casos que evidencian este compor-
tamiento, Arenas et. dl (2012a) manifiestan que
varias empresas dicen tener RSE solo de nombre
sin realmente tener una verdadera participacion.
En una publicacion se encontrd que el 87% de
empresarios opinan que la RSE contribuye al me-
joramiento de la reputacion, y esto lo ratifica un
estudio que clasificd las 100 mejores empresas
colombianas en materia de RSE, donde uno de
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los principales instrumentos de medicién es pre-
cisamente la reputacion empresarial (Jiménez,
2015). También se destaca un analisis realizado
a 42 empresas en Barranquilla sobre la concep-
cion de la RSE, y se observo que los programas
RSE tenian unainclinacion marcada hacia la gen-
eracion de imagen corporativa y recordacion de
marca (Arias, 2015).

Algunas empresas usan la RSE como medio
para manipular la informacién y lograr una
buena imagen. Se puede ver que las empresas
implementan RSE, pero carecen de conexion con
la estrategia general corporativa porque dicha
gestion resulta de la presion y para mejorar su
reputacion (Rodriguez Huidobro, 2017). Lo hacen
como una respuesta inmediata, sin considerar
estrategias de largo plazo (Rodriguez & Andres,
2017). Esto equivale a que los alumnos trabajan
para evitar una mala calificaciéon y no para
aprender, ellos actan a corto plazo para cumplir
un requisito minimo.

La esencia de la RSE emana de un sentimiento
de cuidado hacia el entorno, pero puede ser un
arma de doblefilo, pues en vez de trabajar por un
bien colectivo, solo se busca mejorar laimagen, y
un factor clave para laimagen es ser socialmente
responsable (Alvarado Herrera & Schlesinger
Diaz, 2008). Pero la idea no es seguir una simple
moda y que la RSE supere el punto de marketing
social hacia uno responsable con la comunidady
el ambiente (Moya & Villacrés, 2013).

Hay que recalcar que la busqueda de una mejor
imagen corporativa no puede ser vista como
algo malo, pues el empleo de acciones de RSE
como parte de la estrategia comercial, es valido
cuando se gana mejor reputacion a costa de
contribuir a una buena causa (Montafiez Benito,
2017). Castro (2017) indica que la evolucion de
la RSE conlleva a la construccion de estandares
que permiten la medicion y comparacion de las
acciones de cada empresa, y ante la ausencia
de estos marcos comunes las organizaciones
muestran que tienden a presentar informacion
que contribuye exclusivamente a la construccion

de una imagen positiva. Entonces, se inclinan a
ocultar aquellas acciones que generan impactos
ambientales y sociales negativos; ese es el punto
que las empresas deben corregir.

En segundo lugar, hay una prevalencia del
interés privado y la conservaciéon de los medios
econdémicos donde el rol del ambiente vy la
comunidad pasa a un segundo plano. En este
caso existen dos posturas, primero, las empresas
no se motivan a implementar la RSE porque la
conciben como un gasto adicional que no desean
asumir (Leon Téran & Santana Ribadeneira,
2018). En la otra vertiente, las empresas invierten
en RSE cuando esta tiene incidencia positiva en
los ingresos, para Diaz (2017) la RSE se usa como
medio para incrementar las ventas.

Es evidente que las acciones de la RSE
conducen al aumento de los ingresos, ya que
permiten el acceso a otros mercados mediante
la diferenciacion de productos (Osorio et. dl
2017). Por otro lado, se afirma que las acciones
empresariales se basan en el sistema capitalista
donde lo Unico que importa es aumentar las
utilidades (Cuevas Moreno & Rodriguez Minor,
2017). Por su parte, Flores (2015) anade que esta
situacion coincide con el modelo friedmaniano
de RSE, donde se le da una posicion utilitarista
a la RSE para incrementar la rentabilidad. Las
empresas solo buscan beneficios econémicos o
de legitimacion y aceptacion (Gomez & Orozco,
2017). Para el contexto colombiano Duran
(2017) demuestra que esta inconsistencia ha
empobrecido las acciones de la RSE que llevan
a cabo en las empresas, ya que aprovechan esto
para aumentar la rentabilidad econémica.

Los modelos de RSE no solo deben buscar
el incremento de las utilidades, sino también
reinvertir en la sociedad (Arenas et. dl, 2012b). Y
con el aumento creciente de la preocupacion de
los grupos de interés por el desarrollo sostenible
y la RSE, las acciones de las empresas deben
trascender més alla del desempefio financiero
hacia un nuevo paradigma voluntario que
sustente la conservacion de la naturaleza vy el
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bienestar colectivo (Ait Sidhoum & Serra, 2018).

En tercer lugar, en el contexto colombiano las
acciones de la RSE no son efectivas porque
falta fortalecer la integracién con los grupos de
interés. Esto se evidencia en la falta de apoyo
del gobierno, y las pymes consideran que estas
acciones estan ligadas a grandes inversiones, y
no cuentan con recursos para ello, ni tampoco
tienen apoyo (Arenaset. al,2012c). Otro problema
que encuentran las pymes es que la legislacion
colombiana desestimula la actividad empresarial
ya que se requiere incurrir en altos costos por
concepto de requisitos legales que muchas veces
las pymes no pueden asumir (Melamed-Varela,
Blanco-Ariza & Miranda-Redondo, 2017).

No puede haber distincién alguna respecto al
tamafno de las empresas para ser socialmente
responsables. Se puede pensar que la RSE es una
practica que solo se puede asociar a empresas
grandes, no obstante, hay que recalcar que
los principios de la responsabilidad social son
perfectamente aplicables a cualquier empresa,
independientemente de su tamafio (Pérez
Espinoza, Espinoza Carrion, & Peralta Mocha,
2016). Para facilitar la participacion de las pymes,
una alternativa son las alianzas de las pymes con
las grandes empresas para poder participar en la
RSE.

Otro problema es la posicion individualista de
muchas empresas que a diferencia de las pymes,
si cuentan con el capital para financiar proyectos
RSE.

Para Arenas et. al, (2012d), las empresas asumen
una posicion comoda hacia los verdaderos
problemas, cada una hace su trabajo de
manera individual para sobresalir. Ademas, en
Colombia se cree que la RSE es una utopia de
las organizaciones, ya que en el mismo gobierno
no se evidencian mucho estas acciones vy
solamente buscan cumplir con las exigencias de
las entidades de control. También el desinterés
de las empresas hacia el aspecto social, el marco
legal y la baja deduccién de impuestos dificultan
la puesta en accion de la RSE (Torres Prada,2017).

Esta demostrado que la cooperacion es esencial
en la RSE; como lo sustenta Flores (2015), en una
sociedad deben participar tres actores de igual
importancia que deben trabajar unidos para
crear tejido social y economico: las empresas
que impulsan el desarrollo al ser generadoras
de riqueza; la sociedad civil, que vigila dicho
desarrollo;y el Estado, como promotor, regulador
y ejecutor de las politicas. Estos actores deben
asumir que la clave no se encuentra en salidas
momentaneas, sino en pensar a largo plazo.
Tambien debe existir un intercambio de
experiencias para evaluar el impacto y logros
alcanzados, y asi determinar la efectividad de la
gestion (Olano, 2015; Porter & Kramer, 2011).

Dado lo anterior, se evidencia que las empresas
no han sido asertivas en materia de RSE por no
considerar todos los grupos de interés (Rivera-
Rodriguez & Malaver-Rojas, 2011). Bejarano et. dl
(2017) afirman que esta participacion conjunta es
esencial paracambiarlas practicasde produccion
y consumo o combatir el cambio climatico. El
éxito de la RSE se basa en el dialogo constante
con todos los grupos de interés (Montafiez Benito,
2017).

En cuarto lugar, se tiene que las empresas
colombianas carecen del conocimiento suficiente
sobre RSE por lo que existen iniciativas sin
cumplimiento, esto se debe a que las empresas
adoptan una especie de “ceguera” que no les
permite comprender el verdadero significado de
la RSE.

Hay dos posturas errbneas que no concuerdan
con los objetivos de la RSE, por un lado, el
individualismo, donde las empresas conciben la
RSE como un medio para responder a la presion
del gobierno. Y, por otra parte, las empresas
colombianas confunden las acciones de RSE con
la filantropia. Segln Rodriguez & Andrés (2017),
generar planes de compromiso y trabajar para
las causas sociales de forma desinteresada, sin
esperar un retorno monetario, puede contribuir
efectivamente en la solucion de problemas
sociales y ambientales. Pero la RSE debe integrar
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acciones y estrategias que trasciendan a la
dimension social, ambiental y econémica para
que las acciones sean efectivas en lo que respecta
a la generacion de bienestar en todo sentido
Melamed-Varela et. al, 2017).

Adicionalmente, para que la RSE sea efectiva, esta
no puede asumirse como un area aislada en las
empresas. Torres Prada (2017) afirma que la RSE
debe ser vista como un todo integrado en todas
las areas dela organizacion. Solo asilasempresas
pueden crear un marco donde se identifiquen
oportunidades y amenazas para desarrollar
estrategias corporativas que concuerden con
el desarrollo sustentable (Baumgartner, 2014).
Otra posible solucion es la implementacion de
estrategias de Benchmarking para analizar a las
empresas lideres en materia de RSE (Hurtado,
Velasquez & Martinez,2016).

Las empresas colombianas deben contar
con una gestion responsable de sus procesos
haciendo énfasis en una produccién sostenibley
el uso eficiente de los recursos de la cadena de
suministros; y al mismo tiempo, que abandonen
las teorias de crecimiento econdmico basadas
exclusivamente en la disponibilidad ilimitada de
los recursos naturalesy su explotacion sin control.
Esasicomolasempresascolombianaslogranuna
propuesta de valor con miras al impacto social y
a la gestion ambiental, y no estén centradas solo
en las ventas. (Carvajal et. al, 2018).

Se debe agregar que la integracion de los
Objetivos del Desarrollo  Sostenible (ODS)
también representa una oportunidad para
que las empresas amplien la RSE, pues estos
objetivos surgen de la necesidad de resolver
problemas que abordan aspectos economicos,

sociales y ambientales. El rol que deben asumir
las empresas en la relacion a los ODS consiste en
realizar actividades que mejoren las condiciones
sociales y ambientales, mitigar los impactos
negativosy potenciarlos positivos para los grupos
de interés, y desarrollar productos y servicios
innovadores; todas estas acciones contribuyen
a las metas establecidas para los ODS, y a su
vez generan nuevas oportunidades de negocio.
(Camaran, Baron & Rueda, 2019).

También es importante reconocer que Colombia
ha contribuido con aportes que si convergen
con la doctrina del desarrollo sostenible
aplicada a la RSE. En primer lugar, los programas
regionales de Negocios Verdes que proponen
el desarrollo de actividades econdmicas vy
comerciales sostenibles, donde se hace hincapié
en el uso responsable de los recursos naturales
y el fortalecimiento de la oferta y demanda de
productos y servicios verdes. (Fundacion et di,
2019).

Ademas de los programas de Negocios Verdes,
hay mas iniciativas, entre ellas se destaca el
Centro Internacional de RS y Sostenibilidad,
el Congreso Nacional de RS, el proyecto Pilas
con el Ambiente para la gestion de las pilas y
el programa Eco Computo que lleva a cabo la
gestion de residuos de aparatos electronicos
abandonados. En Colombia se observa también
una participacion deinstituciones académicas en
el tema, por ejemplo, la campana Primeros Pasos
en Responsabilidad Social desarrollada por la
Universidad del Externado. (Fundacion et. dl,
2019a). En este caso, lo ideal es que las empresas
colombianas puedan seguir el ejemplo de estas
iniciativas para garantizar una mas efectiva.

A modo de conclusién, se puede demostrar
que las empresas colombianas no son efectivas
al enfrentar problematica social y ambiental
por no vincular correctamente el desarrollo
sostenible, pues aplican la RSE buscando fines
paralelos (la prevalencia del interés privado para
aumentar utilidades, mejorarimagen corporativa
y responder a la presion del gobierno), la

carencia de cooperacion con todos los grupos
de interés, y adicionalmente, las falencias en la
gestion la RSE tienen lugar porque las empresas
reflejan un desconocimiento, ya que se limitan a
cumplir unos requisitos minimos cuando la idea
es que estas practicas se materialicen en una
estrategia mas alla del corto plazo. Siguiendo a
Gonzalez (2017), la RSE y el desarrollo sostenible
constituyen un medio eficaz solo a largo plazo, es
claro que los negocios no pueden tener éxito en
sociedades empobrecidas.

Todos estos aspectos convergen con Valenzuela
(2018) y Gbmez (2010), donde la RSE no cumple la
aspiraciéndetransformarde manera conveniente
la desastrosa situacién social y ambiental porque
lasempresasnovinculaneldesarrollosustentable
a la RSE. Cuando las empresas colombianas
integran de forma correcta el desarrollo
sostenible en sus estrategias de RSE, deben
valorar de manera holistica las consecuencias
sociales, econdmicas y ambientales de dichas
practicas. Toda nueva inversion debe evaluar su
impacto social y ambiental, a corto, mediano
y largo plazo. Como lo expresa Gil (2020), la
integracion del desarrollo sostenible en la RSE
debe verse como una obligacion, mas que como
una necesidad.

A modo de reflexion, es de suma importancia
que las empresas colombianas entiendan el
significado de la RSE, asi logran ser efectivas,
en lugar de quedarse estancadas en iniciativas
sin cumplimiento. De igual manera, la trilogia
ambiente-sociedad-economia solo tiene validez
en la RSE si las empresas integran todos los
grupos de interés y no descuidan el rol social y
ambiental. Esta idea invita a que las empresas
adopten la postura correcta del desarrollo
sostenible (viabilidad ecologica y sostenibilidad
fuerte), que la convierte en un camino de
esperanza que conduce a un mayor beneficio
para la humanidad vy la naturaleza, asi la RSE
cobra sentido.
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(Caién de las Hermosas Chaparral, Tolima - 2021)

Jack Fran Armengor Garcia Perez

esumen
R El cafidn de Las Hermosas en el departamento del Tolima representa un laboratorio para la bio-
diversidad y un sustento para los servicios ambientales de la regién. Con el fin de conmemorar
de forma didactica el Dia Mundial del Agua, que se celebra el 22 de marzo, y dentro de los servicios
de provision, regulacion y culturales, en el contexto de la ruralidad, se desarrollo una encuesta en el
afo 2021 para determinar el consumo individual de agua por actividades domésticas realizadas por
estudiantes y acudientes de la Institucién Educativa Técnica Alvaro Molina.

Las 82 encuestas mediadas a través de la herramienta forms.office, permitieron determinar que el
consumo total de agua es de 18077 litros/dia, con un valor minino de 68 litros/dia y maximo de 931
litros/dia, para un consumo promedio de 220,45 litros/dia por persona, ademas de identificar que en-
tre las actividades relacionadas con el consumo diario de agua, la duchay el lavado de loza, ocupan
el 70.52 %.

Introduccion

La huella hidrica fue concebida inicialmente como una herramienta que permitia estimar el conteni-
do de agua oculta en cualquier bien o servicio consumido por un individuo o grupo de individuos de
un area especifica (pais, ciudad, continente), en analogia con la huella ecoloégica como concepto que
permite analizar el impacto de los habitos de vida y consumo de la poblacion desde un escenario de
recursos naturales finitos (Wackernagel y Rees, 1996).

Respecto al consumo de agua por persona, la Organizacion Mundial de la Salud genera estimados
basicos, intermedios y 6ptimos. En el acceso basico son menos de 20 litros diarios para cada miem-
bro de la familia; en el intermedio las personas acceden a unos 50 litros de agua al dia y en el 6ptimo,

CONSUMO DE AGUA POR PERSONA SEGUN LAS ACTIVIDADES DOMESTICAS REALIZADAS POR ESTUDIANTES

Y ACUDIENTES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA ALVARO MOLINA

el consumo esta representado por una cantidad
promedio de 100 litros/persona (WHO 2003).

En nuestro pais, considerando el agua como
factor de desarrollo econémico y de bienestar
social, e implementando procesos de participa-
cion equitativa e incluyente, la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico tiene
como objetivo garantizar la sostenibilidad del re-
curso hidrico, mediante una gestion y un uso efi-
cientey eficaz, articulados al ordenamiento y uso
del territorio y a la conservacion de los ecosiste-
mas que regulan la oferta hidrica (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 2010).

Segun el Plan de Desarrollo Sustentable del
Corregimiento Las Hermosas 2015 - 2030, en
el contexto del manejo del recurso hidrico, el
43,4% aun dispone las excretas al aire libre, el
34,4% en pozo séptico y tan solo el 5,7% dispone
de servicio de alcantarillado. Tan solo el 39%
cuenta con el agua a través de un acueducto,
mientras el 49% a través de nacimientos de agua;
es decir, sin potabilizacion. De este modo, solo
el 43,5% considera que dispone de suficiente
agua, y el 32,6% considera que es insuficiente.
Este mismo plan de desarrollo menciona que
en infraestructura para la higiene, lo mas comun
que se encuentra son los acueductos veredales,
construidos en la mayoria de los casos por los
propios habitantes organizados en sus Juntas
de Acciéon Comunal, utilizando sistemas de
conduccion por gravedad con base en mangueras
(Aya ...et. al, 2014).

Ante esta problematica relacionada con la
gestion del recurso hidrico, la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima ha impulsado la
construccion de 90 Sistemas de Tratamiento de
Aguas Residuales domésticas -STARS- para el
manejo de aguas residuales, con lo que se esta
contribuyendo a la descontaminacién de mas
de diez quebradas y fuentes hidricas tributantes
del rio Amoya, beneficiando a 90 familias y mas
de 400 habitantes de esta region (Corporacion
Autbnoma Regional del Tolima, 2017).

El presente estudio es un analisis exploratorio

del consumo individual domestico de agua en
los estudiantes y acudientes que integran la
comunidad de la Institucion Educativa Técnica
Alvaro Molina, presente en el cafion de Las
Hermosas, con el fin de contribuir a un analisis
preliminar del uso del agua en términos de
actividades domeésticas de sus habitantes
y adelantar en un futuro, programas de
capacitacion dentro de la comunidad educativa
sobre el tema de uso eficiente del agua.

Metodologia

Area de estudio: E| Carion de Las Hermosas
estd ubicado en el Municipio de Chaparral -
Tolima, pertenece a la Cuenca del rio Amoya
y hace parte integral del Macizo Colombiano.
El corregimiento de las Hermosas tiene una
extension aproximada de 46.701 ha y una
poblacion cercana a los 7.000 habitantes. Este
territorio colinda con el Parque Nacional de las
Hermosas y se encuentra compuesto por 28
veredas (ILSA 2014).

Paraelcalculodelconsumoindividual doméstico
de agua (Litros/dia), participaron estudiantes,
padres y docentes que residen en el Cafidén de
las Hermosas y hacen parte de la comunidad de
la Institucion Educativa Técnica Alvaro Molina.
La sede principal se encuentra localizada en
la Vereda Santa Barbara, corregimiento de
Las Hermosas, municipio de Chaparral en el
departamento del Tolima. Para esta valoracion
de consumo domeéstico, se desarrolld una
encuesta de ocho preguntas, por medio de un
formulario forms.office enviado desde el 24 al 30
de marzo del presente ano a los WhatsApp de los
estudiantes y acudientes. https://bit.ly/3yNejOl

Siguiendo las indicaciones de la Unesco (2017)
para el calculo didactico del consumo individual,
se realizaron preguntas relacionadas con el
tiempo en la ducha (19 litros/minuto), lavado
de dientes (3 litros/minuto), lavado de manos
(3 litros/minuto) y lavado de loza en conjunto
con elementos de la cocina (5 litros/minuto).
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También se considerd el numero de descargas
del inodoro o bano (8 litros/minuto).

El ejercicio de la encuesta para el analisis del
consumo individual doméstico de agua, se
delimité desde el area de Ciencias Naturales
y Educacion Ambiental, y el area de Lengua
Castellana, con el fin de conmemorar de forma
didactica el Dia Mundial del Agua, que se celebra
el 22 de marzo; ademas de incentivar el uso de
la plataforma Microsoft Teams en una zona rural
del Tolima.

Resultado y discusion

Se analizaron un total de 82 encuestas por medio
de la opcién forms.office como estrategia para
recolectar la informacién. La estructura de la
encuesta presenta tres categorias basicas; la
primera, constituida por estudiantes de grado
primaria y secundaria; la categoria de acudiente,
la cual comprende padres, madres, abuelos, tios
y otros relacionados con el nucleo familiar; y por
ultimo, la categoria de docentes que residen en
la zona y también presentan hijos o familiares en
la institucion.

Enla Tabla 1seobservanlosvaloresdel consumo
individual de agua por actividades domeésticas,
consumo expresado en litros/dia. En la categoria
estudiante, el consumo total fue de 13776 litros/
dia; en acudientes, de 2664 litros/dia; y en
docentes, 1637 litros/dia.

El consumo total de agua es de 18077 litros/dia,
con un valor minimo de 68 litros/dia y maximo
de 931 litros/dia, para un consumo promedio de
220,45 litros/dia por persona.

En este estudio exploratorio, el consumo
promedio es de 220,45 Litros/dia por persona,
superando el registrado por la Unesco (2017)
con valores entre 100 |/ dia - 166 L/dia, y el
registrado por la WHO (2003), con un promedio
de 100 litros/persona. Aunque este consumo
es superior, representa un primer paso en el
desarrollo de capacitar a las personas de la
comunidad educativa sobre el uso racional
del recurso hidrico, en particular en estas
actividades domeésticas, siendo este proceso de
accion - participacion clave en la educacion y
gestion del recurso hidrico para el candn de Las
Hermosas.

Tabla I. Consumo individual de agua (litros/dia) en las actividades domésticas, categorias

estudiantes, acudientes y docentes de Institucién Educativa Técnica Alvaro Molina — Cafién de

Las Hermosas.

Categoria | Grado | Edad | Ducha | Inodoro | Lavado Dientes | Lavado Manos | Lavado loza icn?jri]\fil::lT:l
Madre NA 30 135 8 30 15 75 263
Padre NA 38 54 8 6 30 25 123
Estudiante 7 11 180 48 15 15 75 333
Estudiante 7 11 45 24 30 9 75 183
Estudiante 7 11 180 48 15 15 25 283
Docente NA 42 27 8 9 15 25 84
Tio NA 43 27 8 9 12 25 81
Estudiante 8 13 45 24 9 15 25 118
Estudiante 5 10 27 48 6 27 30 138
Estudiante 9 18 45 16 6 9 20 96
Estudiante 9 14 90 16 27 18 150 301
Estudiante 6 11 135 24 24 18 150 351
Estudiante 9 15 90 8 15 6 50 169
Estudiante 11 17 180 8 15 3 150 356
Estudiante 8 13 45 24 9 45 75 198
Estudiante 7 11 45 16 6 9 30 106
Estudiante 3 7 45 8 6 0 68
Estudiante 9 15 45 16 15 45 40 161
Estudiante 7 11 135 48 15 30 100 328
Estudiante 11 17 90 48 15 60 50 263
Estudiante 7 13 45 8 15 12 60 140
Estudiante 11 16 54 24 21 9 150 258
Estudiante 9 13 90 24 15 18 50 197
Estudiante 11 15 90 24 24 12 75 225
Estudiante 11 15 27 16 9 30 25 107
Estudiante 9 15 54 16 9 15 100 194
Estudiante 8 15 45 8 9 18 50 130
Docente NA 42 135 24 15 15 50 239
Estudiante 7 11 135 48 15 27 100 325
Estudiante 8 16 45 24 6 24 75 174
Docente NA 40 135 32 15 9 100 291
Estudiante 9 15 45 16 18 45 30 154
Padre NA 40 90 80 30 24 100 324
Estudiante 8 13 90 80 6 9 50 235
Estudiante 6 11 90 8 15 15 30 158
Estudiante 7 12 72 24 21 12 60 189
Estudiante 3 8 45 48 18 30 50 191
Estudiante 8 12 45 24 6 30 25 130
Madre NA 33 45 24 9 45 75 198
Estudiante 1 7 45 64 12 36 100 257
Estudiante 5 9 45 80 12 36 100 273
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Categoria | Grado | Edad | Ducha | Inodoro | Lavado Dientes | Lavado Manos | Lavado loza Consumo Figura |. Porcentaje de consumo diario de agua respecto a las actividades domésticas
individual evaluadas
Estudiante 9 13 45 40 15 60 50 210
Estudiante 9 13 90 32 9 9 75 215
Estudiante 7 12 45 24 3 30 100 202
Estudiante 7 12 36 8 6 3 75 128
Estudiante 8 17 45 24 15 12 0 96
Docente NA 62 45 40 9 75 300 469
Estudiante 6 13 135 24 15 12 150 336
Padre NA 40 45 32 6 15 35 133
Estudiante 8 13 63 24 21 45 50 203
Estudiante 10 19 45 16 6 15 40 122
Estudiante 8 13 90 24 15 15 75 219
Estudiante 8 13 270 16 15 30 600 931
Madre NA 28 135 64 9 15 50 273
Estudiante 11 16 270 24 30 24 100 448
Docente NA 44 90 26 12 27 >0 235 = Ducha = Inodoro = Lavado Dientes = Lavado Manos = Lavado loza
Estudiante 10 17 36 8 6 15 50 115
Estudiante 7 12 90 24 15 24 100 253
Estud!ante 8 14 90 24 3 30 225 372 Segun la Asociacion Mundial del Agua, la gestion | (once usos), donde el 91% del consumo total,
Estudiante 11 15 90 24 6 15 30 165 . S “
_ integrada de los recursos hidricos es “el proceso | es representado por los usos de ducha, lavado
Estudiante 8 14 135 40 45 24 100 344 . . o
: que promueve el manejo coordinado del agua, | de ropas, sanitario, lavado de platos, aseo de la
Estudiante 8 12 45 16 9 12 50 132 . . . . .
Ectudiante - P 25 ” e - 159 la tierra y los recursos relacionados, a fin de | vivienda, consumo propio y lavado de manos
o] . . / . . s
Estudiante g ) % 16 m 100 07 mag|rln|§ar la resultante.teipnomllca yel b|enesEar (Del Carmen Santana... et. al, 2015).
Estudiante 9 14 27 24 9 30 45 135 lsoaa , de mg_T_Zradqu' T l\c/ja ylsm comprome ez
Madre NA 40 7 ) 9 9 75 189 (z; su.stentl\a/I i ak ;/gtgn e los ecosistemas Conclusién
auniery Meganck, : . S o
Madre NA | 30 | 72 24 12 9 LE 192 . - Mediante el presente ejercicio didactico en
Docente NA 35 45 24 15 15 75 174 En Colombia, el consumo basico de agua potable ., .
. ) la exploracion del consumo individual de
Padre NA 32 36 48 6 18 25 133 es equivalente a 110 I/hab-dia (SSPD, 2007), o o _
_ : agua por actividades domésticas realizadas
Estudiante 11 18 63 48 12 24 50 197 mientras que para el DNP (2000) el consumo . . L
, ) . por estudiantes y acudientes de la Institucion
Docente NA 34 63 40 12 15 15 145 auténomo en el pais esta entre 65y 110 |/hab- Educativa Técnica Alvaro Molina. se resistra que
abuela NA 50 45 24 9 60 50 188 dia. El consumo basico es el volumen de agua el valor bromedio es superior 4 [os est%bleci?ios
Madre NA 51 90 32 15 30 50 217 destinado a satisfacer las necesidades esenciales or la Ur?esco 3 OMS ér anizacion Mundial de
Abuelo A = =~ 49 ZE o 10 22 de las familias, cuya cantidad es definida por lpaSalud) no oybstante cor%o analisis preliminar.
Estudiante ! = > = ? i =0 29 la Comision de Regulacion de Agua Potable y se 'ustiﬂ’ca en la meéida de incenti\?ar futuroé
Estudiante 11 16 135 24 9 30 [ 213 Saneamiento Bésico (Empresas Publicas de : q B 5 institucic I
Madre NA 26 45 32 5 1 25 129 Medellin, 2016). pr?clesos e capacitacion en gmshtuoon yene
Estudiante 2 ! 45 32 LS 30 >0 172 Segun los datos de la encuesta, preliminarmente cenon felas Hemjosas, elecionados coneluso
Estudiante 8 12 | 90 | 104 9 15 100 318 = ; > | racionaly gestion integral del agua.
: entre las actividades relacionadas con el
Estudiante 10 15 108 80 15 12 90 305 o
Ectudiante . n 25 2 ) 3 - 156 consumo diario de agua, la ducha y el lavado A decimient
3 i raaecimienros
Estudiante s P 135 20 0 s - ~o% de loza, ocupan los mayo.res porcentgjes, con g | et | -
"NA:No 35,02% vy 35,50% respectivamente (Figura 1). | Comunidad Institucion Educativa Técnica Alvaro
Aplica 6417 | 2456 1092 1782 6330 18077 Este alto porcentaje concuerda con el estudio | Molina, estudiantes, acudientes y docentes,
para la determinacion de indicadores de gasto | sefior Rector Jaime Ernesto Aldana Martinez vy
en los diferentes usos de una vivienda estandar | Coordinador Miyer Rolando Pulido Mufioz.




EL ARRENDAJO ESCARLATA

Referencias Bibliograficas

AyaS.M.Y.A.Méndez,A.V.Camacho,A.M.Sierra,
l. G. Rodriguez, M. H. Jaramillo, K. Insignares
Feo, G. J. Tobdon Quintero. (2014). Plan de
Desarrollo Sustentable del Corregimiento Las
Hermosas 2015 - 2030. Canon de las Hermosas
- Departamento del Tolima. Asociacion de las
Hermosas con Desarrollo al Futuro. Proyecto
Formulacion  Participativa del Plan de
Desarrollo del corregimiento Las Hermosas..
Bogota D.C., Colombia: Pontificia Universidad
Javeriana.

Corporacion Autonoma Regional del Tolima.
(2017).Mas de 50 Afios por Conocery Conservar
en “Las Hermosas”. Corporacion Autonoma
Regional del Tolima. Boletin (19). https://www.
cortolima.gov.co/boletines-prensa/m-s-50-0s-
conocer-conservar-hermosas.

Del Carmen Santana, M., J. F. Bonilla Tovar, C.
A. Castillo Sotomayor. (2015). Documento de
trabajo proyecto general Rango de Consumo
Basico. Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico. Bogota, D.C,,
Colombia: Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Republica de Colombia.

Departamento Nacional de Planeacion [DNP].
(2000). Determinacion del consumo bdsico de
agua potable subsidiable en Colombia.

Empresas Publicas de Medellin [EPM]. (2016).
Modificacion del consumo basico de agua en
Colombia. Empresas Publicas de Medellin.
https://bit.ly/3H3Hy2w

Institutode Hidrologia, Meteorologiay Estudios
Ambientales [Ideam]. (2015). Evaluacion
Multisectorial de laHuella Hidricaen Colombia.

Resultados por subzonas hidrograficas en el
marco del Estudio Nacional del Agua. Instituto
de Hidrologia, Meteorologia vy Estudios
Ambientales. Bogota, D.C., Colombia.

Instituto Latinoamericano para una Sociedad
y un Derecho Alternativo [ILSA]. (2014). Las
Hermosas Hidroeléctrica del Rio Amoya vy
luchas por el Territorio. Numero 2. Bogota, D.C.
Colombia.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. (2010). Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico. Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Bogota, D.C., Colombia.

Saunier, R., Meganck, R. (2007). Dictionary
and Introduction to Global Environmental
Governance. London, Earthscan,

SSPD. (2007). Informe anual de servicios
publicos en Colombia, de los afios 2006,
2007 y 2008. Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios. En: Gonzalez, M. C.,,
de JesUs Saldarriaga G, Jaramillo O (eds.),
Capitulo 5. Estimacion de la demanda de
agua conceptualizacion y dimensionamiento
de la demanda hidrica sectorial. https://bit.

ly/32gJ56y

Unesco. (2017). Agua y Educacién. Guia General
para docentes de las Américas y el Caribe.
Proyecto WET Educacion Hidrica para docentes.

Wackernagel, M., Rees, B. (1996). Our Ecological
Footprint: Reducing Human Impact on the
Earth, New Society Publishers.

WHO. (2003). Domestic Water Quantity,
Service Level and Health. Ginebra, Suiza:
World Health Organization

CONSUMO DE AGUA POR PERSONA SEGUN LAS ACTIVIDADES DOMESTICAS REALIZADAS POR ESTUDIANTES
Y ACUDIENTES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA ALVARO MOLINA




Economia Circular:

visionando un enfoque

para la gestién de residuos

sélidos municipales - Caso

de estudio en 5 municipios

de la subregién Dique del
departamento de Bolivar, Colombia

esumen

Eldepartamento de Bolivar es uno de los mas rezagados en términos de conservacion y sosteni-

bilidad ambiental, originada en buena parte por la insuficiencia en el servicio de aseo y aprove-
chamiento de residuos que ha traido consecuencias adversas en el territorio y a la cuenca del Canal
del Digue por el vertimiento de residuos y la proliferacion de basureros informales (Gobernacién de
Bolivar 2016). En este articulo se aborda un analisis a partir de un diagnéstico participativo realizado
en cinco municipios del departamento (Calamar, Mahates, San Estanislao de Kostka, Soplaviento, y
Turbana) en el afio 2020, con el proposito de visionar un enfoque basado en economia circular para la
gestion de residuos solidos municipales. Las principales inferencias del caso indicaron la importancia
de establecer una hoja de ruta para establecer una direccion concertada con los actores, asi como
una transicion cultural inminente, y niveles de articulacion asociados a la gestion publica municipal.

Palabras clave: Aprovechamiento de residuos; Gestion de residuos sélidos; Economia
Circular; Municipios; Entidades territoriales; Participacion comunitaria; Cultura; Bienestar.

Introduccion

En primer lugar, con respecto a Calamar, segun el Plan de Desarrollo Municipal Calamar 2016-
2019, el municipio presenta un rezago en relacion con los sistemas de recoleccion de residuos so-
lidos, de alcantarillado, y de tratamiento de aguas urbanas. A su vez, se sefiala la importancia del
fortalecimiento de la conciencia ambiental en la poblacién. En la actualidad, muchos habitantes del
municipio utilizan los cuerpos de agua como basureros, causando su contaminacion, la generacion
de graves enfermedades, y la perdida de la biodiversidad. Ademas, otro de los efectos es la contami-
nacion del aire, formada por el funcionamiento de basureros a cielo abierto, la incineracién de de-
sechos, y el uso inadecuado de terrenos para la agricultura, asi como del carbon para la preparacion
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de los alimentos (Alcaldia Municipal de Calamar,
2016). Entre otras de las problematicas ambien-
tales mas trascendentales asociadas al recurso
hidrico del municipio, se entiende que existe una
elevada sedimentacion y deterioro de las ciéna-
gas a causa del taponamiento de los cafios natu-
rales, lo que afecta las condiciones alimenticiasy
laborales de aproximadamente 40.000 personas,
al alterarse los comportamientos reproductivosy
migratorios de peces redfilos. (Alcaldia Municipal
de Calamar, 2016).

EnloquetienequeverconMahates, se manifiesta
un deébil saneamiento basico en donde el servicio
publico domiciliario de recoleccion de basura
solotieneunacoberturadel60%. Enlosdiferentes
corregimientos del municipio, los habitantes han
manifestado que hay una deficiencia del servicio,
ya que algunos no cuentan con relleno sanitario
y en otros no se hace la recoleccion de basura,
generando que se acumulen los desechos en
sitios publicos o basureros satélites. Todo esto
ocasiona un descenso en la calidad de vida y
la insatisfaccion de la comunidad al permitir
la proliferacion de malos olores, insectos vy
enfermedades por el mal manejo de residuos
(Alcaldia Municipal de Mahates, 2016).

En cuanto al municipio de San Estanislao
de Kostka, la situacion ambiental atraviesa
varias problematicas. A raiz de la deficiencia en
la recoleccion de basuras y la ausencia de un
sistemadealcantarilladoyderellenosanitario,los
diferentes cuerpos de agua estan contaminados
por aguas residuales y desechos solidos, y se
utilizan lotes como basureros satélites (Alcaldia
Municipal de San Estanislao, 2016). Durante la
administracion municipal del 2008-2011 se quiso
mejorar las medidas de saneamiento basico,
implementando la disposicion de desechos
solidos organicos a través de una celda sanitaria,
lo cual consistia en extraer la parte liquida de los
desechos para que posteriormente fuera utilizada
como plaguicida mientras que la parte solida
extraida se utilizaba como abono organico. Sin
embargo, este sistema solo durd hasta el 2010 a
causa de la ola invernal que se presentd durante

ese afio Adicionalmente, el Canal del Dique
también se encuentra enfrentando multiples
problematicas: alta sedimentacion, vertimiento
de aguas servidas, vertimiento de residuos
sélidos y deforestacion (Alcaldia Municipal de
San Estanislao, 2016).

El municipio de Soplaviento presenta
problematicas similares en su disposicion de
residuos soélidos, los habitantes hacen uso del
relleno sanitario del municipio de San Cristébal
a 60 km de distancia de la cabecera municipal,
y gran cantidad de los residuos se llevan hacia
botaderos satélites. lgualmente, de acuerdo con
el Plan de Desarrollo Municipal, los habitantes
no cuentan con un buen nivel de educacion
ambiental y las basuras son quemadas o tiradas
al rio (Alcaldia Municipal de Soplaviento, 2016).
Hay que mencionar ademas, que el complejo
cenagoso Capote-Tupe-Zarzal desde hace varios
afos se encuentra en estado de emergencia
ambiental, pues las fuertes sequias han traido
como consecuencia la muerte de algunos
animales y otros efectos en el ecosistema. Al
respecto, desde las labores de la Corporacién
Autonoma Regional del Canal del Dique
(CARDIQUE), se han determinado aspectos
adicionales relacionados con la coloracion
verdosa, el bajo nivel de agua, los sedimentos,
y algunos restos 0seos y en descomposicion de
especies (Aricieri, 2016; El Colombiano, 2016; El
Heraldo, 2016).

Por ultimo, el municipio de Turbana no es la
excepcion con relacion a estas problematicas.
Segin el Plan de Desarrollo Municipal de
Turbana 2016-2019, el municipio no dispone de
una caracterizacion de residuos sélidos ni se han
desarrollado campafias para su reduccion. Por
otra parte, en Turbana no existen organizaciones
que puedan aprovechar los residuos generados
y se estima que la cantidad diaria recolectada
es de aproximadamente 7 toneladas que son
depositadas en su totalidad en el Relleno
Sanitario Parque Ambiental Los Cocos donde
CARDIQUE hace control y seguimiento cada 15
dias. Conjuntamente, la empresa que presta el
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servicio de aseo lo hace dos veces por semana'y
no cuenta con rutas disenadas, ya que el vehiculo
recolector no puede transitar por todas las vias;
lo anterior, genera una cobertura de no mas del
80% (Alcaldia Municipal de Turbana, 2016).

Diagnostico participativo
Se buscod desarrollar una metodologia para
soportar un proceso participativo entre las
comunidades de los municipios, todo ello
orientado a identificar ideas o probleméticas
relacionadas con el aprovechamiento de
residuos solidos, la conservacion y el desarrollo
de soluciones locales. En primer lugar, se incluyo
como paso fundamenta definir el alcance, donde
se resaltan los municipios del departamento
de Bolivar ubicados en la subregion del
Dique: Calamar, Mahates, San Estanislao de
Kostka, Soplaviento, y Turbana, los cuales son
poblaciones que se ven afectadas por la falta
de respuesta apropiada a la contaminacion
generada.
Como segundo, resultd imperativo consultar in-
formacion asociada a los contextos municipales,
examinando diferentes documentos de las dif-
erentes entidades publicas incluyendo el Plan
de Desarrollo Municipal de Calamar 2016-2019
“Un gobierno diferente pensado para un pueblo
humano, participativo, y con sentido social” (Al-
caldia Municipal de Calamar, 2016), el Plan de De-
sarrollo Municipal de Mahates 2016-2019 “Unidos
Avanzamos al Desarrollo” (Alcaldia Municipal de
Mahates, 2016), el Plan de Desarrollo Municipal
de San Estanislao 2016-2019 “San Estanislao de
Kostka somos todos, es de todos y para todos”
(Alcaldia Municipal de San Estanislao, 2016), el
Plan de Desarrollo Municipal de Soplaviento
2016-2019 “Si Primero Soplaviento” (Alcaldia Mu-
nicipal de Soplaviento, 2016), y el Plan de Desar-
rollo Municipal de Turban&2016-2019 “Educacion
y Cultura para la Paz - La Escalera del Desarrollo”
(Alcaldia Municipal de Turbana, 2016).

Por otro lado, también se analizo el Plan de
DesarrollodeBolivar2016-2019 “Bolivarsiavanza”

(Gobernacién de Bolivar, 2016), en lo referente al
diagnostico y referencias asociadas al territorio,
ambiente y servicios publicos. A su vez, se tuvo
en cuenta los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022, en el Pacto IV: pacto
por la sostenibilidad “Producir conservando
y conservar produciendo” (DNP, 2019). Otras
contenidos incluyeron las publicaciones de la
Corporacion Auténoma Regional del Canal del
Dique (CARDIQUE, 2019), asi como el compilado
de normas relacionadas con la gestion de
residuos solidos: Decreto Ley 2811 de 1974, Ley
09 de 1979, Resolucion 2309 de 1986, Ley 99
de 1993, Resolucion 541 de 1994, Documento
CONPES 2750 de 1994, Ley 142 de 1994, Ley 430
de 1998, Decreto 1713 de 2002, Decreto 4741 de
2005, Resolucion 1402 del 2006, Decreto 1077
de 2015, Resolucion CRA 720 de 2015, Decreto
596 de 2016, COMPES 3874 de 2016, Resolucion
330 de 2017, Resolucion 472 de 2017, entre otras
(Rivas, 2018).

Avanzando en el proceso, se llevaron a cabo
consultas publicas por medio de mesas de
trabajo interinstitucionales. Durante un mes se
realizaron cinco mesas de trabajo, una por cada
municipio, contando con la participacion de no
solo miembros de la comunidad, sino también,
representantes de asociaciones, fundaciones,
emprendedores, estudiantes, docentes,
investigadores, sector publico, responsables de
las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (Umata), entre otros. En estas
sesiones se generaron espacios de dialogo para
exponery priorizar las principales problematicas
y preocupaciones con relacion a la gestion de
residuos solidos y la conservacion del medio
ambiente. En adicion, durante las jornadas
se procedio a indagar sobre el conocimiento
publico del Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS), definido como un
documento de planeacidon municipal dispuesto
en la normatividad colombiana que contiene
un conjunto ordenado de objetivos, programas,
proyectos, actividades y recursos para el manejo
de los residuos sélidos.

Posteriormente, como cuarto paso, se realizd
una caracterizacion de los residuos soélidos con
los miembros de las comunidades en cada uno
de los municipios. Se seleccion6 inicialmente
la clasificacién idonea para determinar la
composicion de los residuos, y los investigadores
subrayaron algunas observaciones a la luz del
entornoylaposibilidad deensefarestasacciones
a miembros de la comunidad. Esta accion fue
llevada a cabo cerca de asentamientos urbanos
donde la poblacion deja sus residuos para que
el vehiculo recolector pase por ellos; todo ello de
acuerdo a lo establecido en el numeral F.1.4 del
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico (RAS) del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (Minvivienda, 2012).
Como paso final, se llevaron a cabo jornadas
de socializacion con las comunidades, no solo
para divulgar o hacer visibles las principales
inferencias, sino también para establecer puntos
de acuerdo y fortalecer el intercambio de ideas.
Esto es importante si se tiene en cuenta que
si se busca un gran cambio en las practicas de
los municipios, se debe reunir las opiniones de
las personas que se veran afectadas por dicho
cambio.

El Enfoque circular

El modelo econdmico lineal ampliamente
extendido en la actualidad vy distinguido
por actividades de explotacion de recursos,
procesamiento y desecho esta condicionado
significativamente a una enorme cantidad de
energia y recursos naturales. Sin embargo,
el conjunto de operaciones que lo integran
constituye un camino equivocado paralarealidad
actual y futura que enfrenta el medio ambiente
(Ellen MacArthur Foundation, 2016). En ese orden
de ideas, las acciones de economia circular
requieren mas protagonismo y promocion para
ir construyendo y exigiendo un cambio en las
practicas de produccion y consumo, en otras
palabras, se debe procurar cambiar las practicas
actuales. Conjuntamente, los estudios de gestion

han demostrado una ventaja competitiva
en la incorporacion de las preocupaciones
ambientales en sus operaciones de recoleccion
deresiduossolidos a gran escala. Los académicos
ya han investigado varias estrategias que las
organizaciones publicas o privadas pueden
adoptar para reducir la contaminacion vy
aumentar la eficiencia. Las areas de investigacion
mas destacadas son la gestion de la cadena
de suministro, la logistica inversa, y la gestion
del producto al final de su vida Util. A pesar de
los avances en los Ultimos afios, fomentar y
crear una situacion de beneficio mutuo para las
organizacionesy el medio ambiente sigue siendo
uno de los principales desafios (Frodermann,
2018).

Entonces, es claro que la economia circular per-
mite integrar las preocupaciones economicas,
ambientales y sociales en la vision de las comu-
nidades, entidades publicas y organizaciones del
sector privado. También, es un concepto promet-
edor que ofrece varias posibilidades sobre cobmo
la amenaza de escasez de recursos puede con-
vertirse en oportunidades de negocio a traves del
mantenimiento, la reutilizacion de desechos, el
reciclaje, etc. En esa misma linea, seria adecua-
do introducir una serie de politicas para apoyar
la implementacion de la economia circular en los
territorios (Frodermann, 2018). Se puede citar el
caso de como las crecientes presiones sobre los
recursos naturales llevaron a la Comision Euro-
pea a iniciar la Plataforma Europea de Eficiencia
de Recursos (European Resource Efficiency Plat-
form - EREP) en 2012. El objetivo de esta entidad
es trabajar en una transicion hacia una economia
circular eficiente en recursosy en Ultima instancia
regenerativa (European Commission, 2014). Des-
de su fundacion, la plataforma compuesta por
servidores publicos y profesionales, ha propor-
cionado pautas para promover el cambio hacia
una economia circulary esta implementando un
marco propicio en Europa (Frodermann, 2018).
Por ultimo, desde una perspectiva académica, el
tema igualmente ofrece un gran potencial para
contribuir sustancialmente a la discusion de la
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transformacion sostenible. La economia circular
puede resultar en una estrategia prometedora
para que las comunidades educativas incorporen
preocupaciones ambientales con el efecto de
lograr una ventaja competitiva o cualquier otro
beneficio en el desempefio cientifico, tecnolédgico
e innovador. Obtener una comprension mas
profunda del concepto, su implementacion,
beneficios resultantes, asi como los desafios que
presenta, contribuyen a la discusion general de
sostenibilidad y al actual debate sobre el cambio
climatico (Hanumante, Shastri, & Hoadley, 2019;
Kirchherr & Piscicelli, 2019; Mendoza, Gallego-
Schmid, & Azapagic, 2019).

Importancia de establecer una
hoja de ruta

Enlosmunicipiosexaminadoseneldepartamento
de Bolivar, resulta prioritario no solo evaluar los
flujos de recursos o desechos, sino conectarlos
con oportunidades de economia circular vy
puntos de intervencién. Lo anterior, posibilita
explorar un flujo de materiales, oportunidades
de generacion de energia, recursos humanos e
informacion, comprendiendo de qué manera
dichos flujos satisfacen las necesidades de los
residentes e impactan en las areas circundantes.
En ese escenario, las estrategias de metabolismo
urbano podrian ser la clave para proporciona
un marco conceptual sobre como funciona
un territorio y, por lo tanto, brindar una forma
de abordar el problema de la sostenibilidad
(Dinares, 2014). El desarrollo de los municipios
no solo implica un cambio fundamental en los
patrones de asentamiento humano, sino también
una transformacién dramatica del entorno fisico.

Ahora bien, los municipios pueden desarrollar
hojas de ruta de economia circular que se
enfoquen en sectores prioritarios dentro de
sus territorios o vocaciones productivas. La
agricultura, la pesca, la actividad artesanal y el
turismo pueden ser areas de enfoque prioritario.
Lo anterior se fundamenta aun mas si se
consideran casos internacionales destacados:

Vancouver es un ejemplo de una ciudad que ha
desarrollado un plan de economia circular en
el sector de la moda vy los textiles, y Rotterdam
ha desarrollado una vision de un futuro puerto
de base biologica que se basa en los principios
de la economia circular (DRIFT, 2018; Vancouver
Economic Commission, 2015). Adicionalmente,
es significativo codesarrollar visiones con una
amplia gama de grupos de interés. Se puede
reunir el sector privado, la sociedad civil y los
habitantes con los gobiernos locales en el disefio
de una vision para crear conciencia, descubrir
nuevas oportunidades y crear un sentido de
propiedad compartida y compromiso.
Subsecuentemente, es necesario identificar
indicadores y medidas para calcular el progreso
dentro de una transiciéon hacia una economia
circular. Los municipios pueden trabajar para
desarrollar indicadores clave como parte de
su hoja de ruta, y dichos indicadores estarian
basadosensusrecursos,asicomo lasreducciones
en los vertederos, las tasas de incineracion y los
aumentos en lastasasdereciclaje, aligual que los
indicadores existentes en torno a las emisiones,
la calidad del aire, el aguay el suelo, y el aumento
del uso de fuentes renovables de energia.
Conviene subrayar que los indicadores no deben
considerarse individualmente o de forma aislada
y deben conectarse para lograr los principios
de una economia circular. Los indicadores que
miden otros impactos positivos de los proyectos
e iniciativas de economia circular, como trabajos,
habilidades y patentes o disefios abiertos,
también pueden desempefar un papel clave en
el marco de medicion.

Por ultimo, pero no menos importante, los
principios de economia circulardeben articularse
en politicas publicas concretas. La integracion
en los marcos de contratacion publica puede
ser un area clave de enfoque temprano para
los municipios, pues las entidades territoriales
deben actualizar una politica responsable de
adquisiciones, estrategiasdeplanificaciénurbana
y contratacion publica, utilizando principios de
economia circular en paralelo al desarrollo de

una hoja de ruta. De manera semejante, este tipo
de iniciativas pueden adoptarse a lo largo del
departamento.

Considerar la transicion cultural

Implementar un enfoque basado en economia
circular no puede ser estimado sin tener en cuen-
ta unatransicion cultural, lo que supone acciones
de gobernanza colaborativa que respalden
rasgos culturales subyacentes en los municipios.
En primer lugar, para tener una vision sistémica
y desarrollar soluciones basadas en los princip-
ios de la economia circular, es clave trabajar con
diferentes temas, habilidades y disciplinas, como
en equipos interinstitucionales o departamentos
transversales. Esto lleva a un cambio de para-
digma orientado a descubrir nuevas soluciones
que cumplan multiples objetivos municipales,
fomentando la integracion entre entornos es-
tratégicos, sectores y organizaciones (Lacy, Long,
& Spindler, 2020; Ramos et al., 2020; Ritzen &
Sandstrom, 2017; Schroder, Lemille, & Desmond,
2020). A la par, es preciso reconocer que la gente
a menudo necesita tomar decisiones con respec-
to a los bienes que los rodean, particularmente
cuando desean descartarlos. Sin embargo, hay
varias opciones disponibles para ellos, algunas
menos perjudiciales para el medio ambiente que
otras (De Ferran, Robinot, & Ertz, 2020).

En segundo lugar, debe prosperar y valorarse
una cultura de innovacion en la que se apoye
la experimentacion, el aprendizaje, y la ciencia
y tecnologia en general. La economia circular,
por su propia naturaleza, exige innovacion en los
modelos de negocio, en las iniciativas de disefio
y produccion, y en formas en que se acceden,
utilizan y reutilizan los materiales. Entonces,
es significativo habilitar e impulsar estas
nuevas practicas a nivel municipal mientras se
gestionan los riesgos asociados. La formulacion
de politicas también puede beneficiarse de una
cultura de innovacion si se cuenta con entornos
participativos que sean visionarios, facilitadores
y de apoyo (Herrero et. al, 2020); (Pieroni,
McAloone, & Pigosso, 2019).

Como tercero, una cultura de inclusion vy
participacion paraapoyarydesarrollarsoluciones
locales no se puede pasar por alto. Asi,adoptarun
enfoqueinclusivo para laformulacién de politicas
municipales, permite abordar las prioridades
y necesidades de los habitantes y aprovechar
sus saberes, experiencias y conocimientos. La
participacion en la formulacién de politicas
también conduce a un nivel mas profundo de
compromiso con las comunidades, y puede
aportar valor a las acciones que se pongan en
marcha, tal como los entornos colaborativos,
de apoyo y potenciadores pueden permitir una
cultura de inclusiony participacion (Koumparou,
2018; Pla-Julian & Guevara, 2019; Wellesley,
Preston, & Lehne, 2019).

Establecer niveles de
articulacion

Finalmente, otro aspecto que resulta clave
para visionar una transicion real a un enfoque
circular para la gestion de residuos sélidos de los
municipios de Calamar, Mahates, San Estanislao
de Kostka, Soplaviento, y Turbana, tiene como
fundamento los niveles de articulacion asociados
a una vision compartida, el desarrollo de una
gestion municipal coherente, la legislacion
vigente, el compromiso entre actores, y los
incentivos estipulados. En  particular, con
respecto a la vision compartida, las hojas de
ruta y las estrategias pueden proporcionar una
direccion general a nivel local o departamental
y, al establecer objetivos estrategicos, se puede
establecer una direccion comun y aprovechar
el desarrollo de politicas mas integradas, como
los estandares de planificaciéon urbana o las
regulaciones de materiales y desechos. Todo ello
con miras a involucrar a las partes interesadas
para fortalecer la efectividad y un sentido de
propiedad compartida.

En consonancia con lo anterior, la gestion
de los gobiernos municipales también resulta
significativa por su fuerte influencia sobre
el desarrollo fisico del municipio, la gestion
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de sus activos, y la adquisicion de bienes vy
servicios publicos. Durante las mesas de trabajo
interinstitucionales, se manifestd la necesidad
de articular la planificacion urbana, la gestion de
activos y la contratacion publica a las acciones
sostenibles de los municipios, pues son aspectos
gue se relacionan fuertemente con la eleccion,
el disefio, y el uso y el flujo de materiales, lo
que los convierte en un factor importante para
la transicion a una economia circular. Se debe
agregar que, la manera en que un territorio
planifica el uso de la tierra también influye en la
forma en que se pueden administrar los activos
0 recursos; y las practicas de gestion de activos
estan sumamente ligadas a las normas de
contratacion publica y viceversa. En sintesis, la
gestion municipal puede guiarse por estrategias
y regulaciones de economia circular, lo que
implica colaboracién, asociaciones significativas,
y beneficios econdmicos.

A su vez, la legislacion y la regulacion son un
dominio central de la gestion publica y pueden
desempefiar un papel transcendental en la
configuracion de la oferta y demanda de bienesy
servicios pertenecientes a negocios verdes, o bien
practicas de aprovechamiento de residuos, pues
influyen en el comportamiento del consumidor
y eliminan las barreras que inhiben el progreso.
Esto resulta critico en estos municipios en
donde sobresalen ciertas iniciativas productivas
sostenibles.EnCalamar,porejemplo,seencuentra
uno de los casos mas destacados en materia de
manejo y gestion de residuos solidos, se trata de
una organizacion de mujeres artesanas con mas
de 10 afos de trayectoria: la Fundacion Amor,
Fe y Poder. Esta organizacion esta legalmente
constituida y cuenta con aproximadamente 15
miembros activos. Sus artesanias son fabricadas
a base de madera de arboles caidos o que han
sido talados y desechados. Asi, ellas utilizan
esta madera para disefar y fabricar artesanias,
como cuadros aplicados de madera, bodegones,
candelabros, entre otros productos que luego
comercializan (Universidad Simoén Bolivar,2019a).
Similarmente, en Turbana opera la Asociacion

Agroecoturistica Colinas Verdes con dos afos de
funcionamiento, la cual recibe turistas nacionales
e internacionales, y ofrece la experiencia de un
turismo alternativo y sostenible en granjas agro-
ecoturisticas (Universidad Simon Bolivar, 2019b).
Todavia cabe sefialar que otro nivel de
articulacion viene dado por el compromiso
entre actores. Los gobiernos de estos municipios
tienen la capacidad para interactuar con partes
interesadas de multiples sectores y catalizar
acciones, con el fin de crear oportunidades
basadas en principios de econdmica circular
que requieren comprension, colaboracion, vy
accion dentro y entre sectores. En vista de esto,
se pueden fortalecer capacidades mediante
programas de formacion, asistencia técnica para
emprendedores, apoyo al sentido de propiedad
compartida entre comunidades, y conducir a
colaboraciones y alianzas con empresas para
identificar barreras regulatorias y formular
estrategias que de otro modo podrian no haber
surgido.
Conforme a lo anterior, los incentivos también
son influyentes para facilitar una transicion mas
amena hacia practicas circulares. Los gobiernos
municipales pueden utilizar el apoyo financiero
para fomentar la innovacién y los nuevos
mercados, mientras que las medidas fiscales
como impuestos, multas y cargos pueden ayudar
a incentivar o desalentar iniciativas. A manera de
salvedad, es preciso mencionar que el grado de
autonomia que tienen los municipios para optar
por los incentivos puede variar enormemente vy,
por o tanto, seria necesario desarrollar acuerdos
con niveles mas altos de gobierno.

Conclusion

El desarrollo de un diagnostico participativo con
las comunidades de los municipios permitio
visionar un enfoque basado en economia
circular para el aprovechamiento de residuos
solidos, la conservacion, y el desarrollo de
soluciones locales. Las principales inferencias
del caso indicaron la importancia de desarrollar
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una hoja de ruta para establecer una direccion
concertada con los actores, formulando
acciones, estrategias, politicas publicas, vy
ofreciendo una oportunidad invaluable que
satisfaga problematicas e involucre a las partes
interesadas en la construccion de oportunidades
e iniciativas futuras. Adicionalmente, se pueden
definir objetivos a corto, mediano y largo plazo,
y se pueden identificar puntos de conexion
y oportunidades en diferentes sectores. Las
estrategias por sectores o desde la gestion
municipal deben ser priorizadas (por ejemplo,
contratacién  publica, planificacién urbana,
gestion de activos, etc).

En segunda instancia, se debe tener en cuenta la
transicion cultural hacia un enfoque circular. Al
adoptar una direccion de colaboracion que gire
alrededor de practicas de gobernanza, se pueden
fortalecer acciones participativas que soporten
y evallen rasgos culturales subyacentes en los
municipios. En este sentido, el pensamiento
sistémico resulta esencial y puede aplicarse a
estos territorios, concibiéndolos como sistemas
complejos, adaptativos y dinamicos formados
por partes interconectadas y a menudo
interdependientes en muchos sectores. De
este modo, los municipios examinados del
departamento de Bolivar pueden estudiarse
Como ecosistemas estratégicos con recursos
naturales, energia, materias primas, alimentos
y bienes, que interactlan e impactan en la vida
cotidiana y en la actividad econdmica de los
habitantes. Bajo este escenario, debe prosperar
y valorarse una cultura de innovacion en la que
se apoye la experimentacion, el aprendizaje, y
la ciencia y tecnologia en general, asi como un
enfoqueinclusivo para la formulacién de politicas
municipalesque permitanabordarlasprioridades
y necesidades de los habitantes y aprovechar sus
saberes, experiencias y conocimientos.

Porultimo,elrégimendelegadoalos municipios,
como las politicas de gestion municipal,
presupuesto, e incentivos econdémicos, asi como
la regulacion, se han asociado tradicionalmente

con una mayor capacidad para lograr cambios
territoriales. Sinembargo, tenerun poderlimitado
o ciertas restricciones en estas areas no tiene por
qué obstaculizar la transicion a una economia
circular. A medida que los desafios locales se
han vuelto mas complejos e interconectados,
los entornos de gobernanza mas fragmentados
y los recursos publicos a menudo disminuidos,
la importancia de otros niveles de articulacion
asociados a una vision compartida, el desarrollo
deunagestionmunicipalcoherente, lalegislacion,
y el compromiso entre actores, ha aumentado,
incluyéndolos dentro de un proceso consistente
para el logro de objetivos de crecimiento y
desarrollo sostenible.
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Estrategia “Hospital

Verde y Saludable de
Cundinamarca” una
experiencia significativa

en el liderazgo del sector
salud sostenible en Colombia

esumen

La estrategia de Hospitales verdes y saludables nace de la invitacion de la administracion del
Plan de Desarrollo 2016-2020 de la Gobernacion de Cundinamarca “Unidos Podemos Mas (Go-
bernacion de Cundinamarca, 2019), para trabajar articulada o sinérgicamente desde el eje de tejido
social con el fin de apoyar la consolidacién de un sistema de salud mas sano, centrado en el usuario

y en la mejora de |a calidad de vida de la poblacion de Cundinamarca.

Palabras claves: hospitales, calidad de vida, gestion ambiental, salud publica,
planeacion ambiental, educacion ambiental, sostenibilidad ambiental, sector salud

La Secretaria de Salud y la Secretaria de Ambiente del departamento, conforman un equipo interdis-
ciplinario con tres afios de trabajo comprometido con los objetivos de Liderazgo y Compras Verdes
de la Agenda Global.

La estrategia Hospital Verde y Saludable en los hospitales de Cundinamarca, logra la participacion de
la Red conformada por 53 instituciones encargadas de la prestacion de servicios de salud a la pobla-
cion, de las cuales 32 dependen directamente de la Administracion departamental y 21 son lideradas
por los gobiernos municipales.

Esta estrategia ha liderado de manera equitativa en cuatro lineas técnicas:

1. Incorporacion de referentes ambientales en los hospitales o Empresas Sociales del Estado (ESE).

2. Afiliaciéon de los hospitales a la Red Global de Salud sin Dafio.

3. Medicion, reducciony compensacion de la huella de carbono en las entidades, con la Calculadora
Ambiental de la Secretaria de Ambiente del departamento.

4. Inclusion de criterios para realizar compras sostenibles

El grupo de trabajo interdisciplinario mantiene reuniones periodicas en las que se comparte informa-

cion y experiencias, siendo una construccién de conocimiento colaborativo que fomenta la innova-
ciony la creatividad para la gestion ambiental de un sector salud mas sostenible.

ESTRATEGIA "HOSPITAL VERDE Y SALUDABLE DE CUNDINAMARCA" UNA EXPERIENCIA SIGNIFICATIVA EN EL

LIDERAZGO DEL SECTOR SALUD SOSTENIBLE EN COLOMBIA.

Se desarrollan estrategias con la participacion de
cada area que conforma la Secretaria de Salud:
Despacho de la Secretaria; Direccion de Asegura-
miento; Direccidén de Desarrollo de Servicios, Ofi-
cina Asesora de Planeacion Sectorial; Oficina de
Participacion y Atencion Ciudadana; Direccion
de Salud Publica; y Direccion de Inspeccion, Vigi-
lancia y Control.

El rol del lider de la Secretaria de Salud es funda-
mental para mantener las alianzas entre los dife-
rentes actores. A través de la gestion del conoci-
miento en reuniones de trabajo, se promueve la
difusion e implementacion de los lineamientos
dados por el nivel territorial.

Para una mejor comunicacion con los gerentesy
referentes, se realizan visitas a los hospitales de
la red departamental y se lleva a cabo el segui-
miento en la implementacién de las acciones a
través de la estrategia de Mision Salud.

Dentro de estas ultimas, el gran logro fue la incor-
poracion de las acciones y actividades pertene-
cientes a la agenda ambiental (en las que se pro-
pone, por ejemplo, la reduccion de los consumos
de energia) dentro del Plan de Accién Integrado
en Salud.

El liderazgo

El liderazgo ejercido en la estrategia convocod
a los gerentes publicos a hacer parte activa,
comprometiéndolos con la gestion ambiental

para promover la salud publica de las
comunidades, reducir continuamente el impacto
ambiental de las instituciones y reconocer la
relacion que existe entre la salud humana y el
medio ambiente.

De esta manera, los gerentes de los hospitales
inician la toma de decisiones informadas para
las compras sostenibles y la implementacion de
acciones en sus instituciones mas responsables y
amigables conelambiente, consiguiendo mejorar
sus procesos y obteniendo no solo la disminucion
del uso de recursos naturales, sino la reduccion
de los costos de operacion relacionados.

Plan Accion en Salud con
actividades de Gestion

Ambiental

Se realiza una articulacion de los planes de
desarrollo nacional, plan decenal de salud
(2012-2020, 2019) territorial y plan de accién en
salud de los hospitales, que incluye acciones de
gestion ambiental y medicion de la disminucion
de consumo y utilizacion de recursos renovables
y no renovables.

Aportes y Avances

Se muestran los avances en el desarrollo de
la estrategia en la siguiente grafica como
se desagrega en cada uno de los puntos
presentados:

Grifica | Aportes y Avances Hospitales Verdes y Saludables Cundinamarca
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1. Incorporacion de referentes ambientales
en los hospitales o Empresas Sociales del
Estado (ESE).

Los referentes ambientales de 53 hospitales
(departamentales y municipales) son aquellas
personas destinadas a promover actividades de
gestion y concientizacion en salud ambiental,
evidenciando que para el afio 2016 teniamos
el 4% de referentes ambientales; es decir, dos
referentes para la vigencia 2017 aumentd a
77%, correspondiente a 41 referentes; y para el
afo 2018 se logro llegar al 83%, definido en 44
referentes que apoyan el proceso ambiental de
los hospitales.

Realizacion de tres encuentros de referentes
ambientales que promueve la educacion
ambientaly desarrollo sectorial sostenible con la
profundizacién de las siguientes tematicas:

+ Implementacion de la telemedicina,
« Compras sostenibles en el sector salud,

+ Relacion del cambio climatico y sus efectos en
la salud,

« Indice de hospital seguro,
« Medicién de huella de carbono

+ Herramientas metodologicas de salud sin
dafo.

Estos temas han incentivado la innovacion vy
creatividad para el desarrollo sostenible y uso
responsable de los recursos naturales en los
hospitales, asi como la participacion social para
la construcciéon del conocimiento ambiental,
concientizacion ambiental y comunicacién de
experiencias y desafios de cada entidad.

Gréfica 2 Hospitales Verdes y Saludables de
Cundinamarca inscritos en la Red Global
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2. Afiliacion de los hospitales a la Red Global
de Salud sin Dano.

Desde la Secretaria de Salud se realiza la
invitacion a los gerentes publicos para afiliarse
a la Red Global y poder acceder a herramientas,
conocimientos y experiencias en la gestion
responsable, en los nuevos desafios para
disminuir el impacto negativo ambiental del
sectorsaluddurantelaprestaciondelosservicios.
Para el ano 2017, la Inscripcion a la Red Global
de Hospitales Verdes y Saludables era del 3.7%,
es decir, dos hospitales inscritos. Para la vigencia
2018 logramos un 58% correspondientes a 31
Hospitales inscritos, alcanzando en el 2019 el
90% que corresponde a 48 hospitales inscritos y
comprometidos con los objetivos de la agenda
global de los 53 hospitales que componen la red
publica. (Salud Sin dafio, 2019)

Griéfica 3 Hospitales Verdes y Saludables de
Cundinamarca inscritos en la Red Global
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ESTRATEGIA "HOSPITAL VERDE Y SALUDABLE DE CUNDINAMARCA" UNA EXPERIENCIA SIGNIFICATIVA EN EL

LIDERAZGO DEL SECTOR SALUD SOSTENIBLE EN COLOMBIA.

3. Medicion de huella de carbono en la
Calculadora ambiental: MIDA -REDUZCA-
COMPENSA

En cuanto a la medicion del calculo de la huella
de carbono (CO,), se realizd una articulacion
entre las Secretarias de Ambiente y Salud de
Cundinamarca, logrando dos capacitaciones
para la medicion de la generacion de Dioxido
de Carbono (CO,) y, simultaneamente se dio
seguimiento al nUmero de arboles que deben
ser sembrados como medida de compensacion
ambiental.

El porcentaje de participacion de los hospitales
en esta medicion fue para el afio 2015 de un 2%,
paraelano2016 avanzo aun 56%, para lavigencia
2017 fue de 92%, y para la vigencia 2018 se logré
la meta del 100% de hospitales midiendo en la
calculadora ambiental departamental.

Grifica 4 Hospitales Verdes y Saludables que
midieron su Huella de Carbono

120%

100%
100%

92%
80%
60% 52%
40%
20%
2%
0% —

2016 2017 2018 2019

Fuente: Estadisticas Secretaria de Ambiente Gobernacidn
Cundinamarca

En cuanto a la concientizacion de los grupos de
interés, los hospitales a través de la educacion
ambiental a los usuarios, sus familias, las
comunidades y los trabajadores con acciones
colaborativas con las alcaldias, fomentan el
cuidadodelos humedales, paramosy nacimiento
derios, que es la manera de compensar la huella
de carbono emitida por la Entidad.

Entre el afio 2016 y el afo 2019 se ha logrado
la siembra de 22.000 arboles, suministrados

directamente por las ESEs y donados por la
Secretaria de Ambientey alcaldias municipales.
Esta compensacion de la siembra de material
vegetal acorde con la generacion de CO2, se
desarroll6 de forma articulada con los procesos
de humanizacion y la Ruta Integral de Atencion
Materno Perinatal con estrategias como “Celebra
la Vida Sembrando vida”, donde los padres de
cada niflo nacido en el Hospital San Rafael de
Fusagasugasiembraycuidaunarbol;olarealizada
por el Hospital San Antonio de Arbelaez: “Ver y
Siembra Vida”, en la cual se les entrega un arbol a
los niflos para que al sembrarlo aprendan a cuidar
su salud visual, asi como cuidan la naturaleza.

En el afio 2018 se convoca a la medicion de la
huelladecarbonoenlaherramientainternacional:
Menos huella mas salud, incorporando datos de
residuos peligrosos, y gases refrigerantes, siendo
este un avance en el conocimiento del impacto
ambiental durante la prestacion de los servicios
de salud.

4. Inclusion de criterios para realizar compras
sostenibles:

La Secretaria de Salud se compromete con la

Red Global firmando la carta de compromiso

de Hospitales Verdes y Saludables, como parte
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ESTRATEGIA "HOSPITAL VERDE Y SALUDABLE DE CUNDINAMARCA" UNA EXPERIENCIA SIGNIFICATIVA EN EL
LIDERAZGO DEL SECTOR SALUD SOSTENIBLE EN COLOMBIA.

de la inclusién de Colombia en el proyecto de
Compras Sostenibles en salud (ShiPP - por sus
siglas en ingles). Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo - PNUD y la organizacion Salud
sin Daflo (HCWH - por sus siglas en ingles) y
desarrollado por la Agencia Sueca de Desarrollo
Internacional, cuyo objetivo es reducir el dafo
a las personas y el ambiente, causado por la
fabricacion, el uso y la eliminacién de productos
utilizados en la atencion de salud y en la
implementacion de programas sanitarios.

En agosto de 2018, los gerentes de ocho
Empresas Sociales del Estado firman el
compromiso de compras sostenibles que
ratifica el trabajo realizado en la incorporacion
de criterios de sostenibilidad en infraestructura,
insumos, dispositivos médicos y elementos para
la prestacion de los servicios de salud.

La Secretaria de Salud fue invitada a participar
como ponente en el Taller Internacional sobre
el Programa de Adquisicion y Produccion
Sustentable en el Sector Salud (ShiPP ((SHiPP),
2018) con el objetivo de promover mejoras en el
impacto ambiental del sector, evento en el cual
se presentaron los avances de implementacion
de la estrategia del proyecto.

El departamento ha realizado una inversion
importante para la implementacion de los
servicios de telemedicina por alrededor de
$1.750 millones de pesos en infraestructura
tecnologica y dotacion y actualizacion de
sistemas de informacion central, mejorando

Referencias Bibliograficas

+ Ministerio de Saludy Proteccion Social. (2019).
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la oportunidad y pertinencia de la atencion en
salud y disminuyendo la huella de carbono.

La realizacion de alianzas colaborativas con
fundaciones, asociaciones, comunidades
universitarias, entre otras instituciones, han
permitido estructurar el conocimiento de la
gestion ambiental y el desarrollo de estrategias
que facilitan la implementacion de acciones
ambientalmente sostenibles.

Retos:

La estrategia de Hospitales Verdes y Saludables
se plantea algunos retos como:

« Crear desarrollo inteligente ambiental y cultu-
ral en el departamento.

« Trabajar intersectorialmente el Consejo Terri-
torial de Salud Ambiental de Cundinamarca
- Cotsacun desde la mesa de Entorno Institu-
cional.

« Realizar los planes de implementacion del De-
creto Departamental de Compras Sostenibles
por Sectores.

« Apoyar la creacion de conciencia, cultura y
comprension del tema de efectos del cambio
climatico en la salud de los habitantes del de-
partamento.

« Incorporar en el Plan de Desarrollo de 2020
2023 las metas articuladas que disminuyan el
impacto negativo ambiental.

« Rey Angel, Jorge Emilio. (2019). Plan de
Desarrollo Departamental 2016-2020. https://
bit.ly/3yEq89s

« Salud sin Dafio. (2019). Agenda Global de la
red de hospitales de Salud sin Dafio - América
Latina. https://bit.ly/3IXbvTL
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y el Caribe y su relacion con Reino Unido y la Unién Europea. Actualmente coordina el Programa de la FAO
y la Union Europea, para el cumplimiento de la ley, el comercio vy la legalidad forestal en América del Sur
(Programa FAO UE FLEGT, por sus siglas en ingles).

nhaydu.bohorguez@fao.org

Maria Isabel Ochoa

Arquitecta, Magister en Administraciéon (orientado a administracion ambiental) y Especialista en
Ordenamiento y Gestidn Integral de Cuencas Hidrogréficas. En su ejercicio profesional ha estado enfocada
en colaborar con entidades gubernamentales y no gubernamentales, en diferentes lugares de las regiones
andina, caribe y pacifica del pais, para la integracion de la planificacion, la concertacion participativa vy la
conservacion de la biodiversidad en pro del ordenamiento ambiental del territorio. Actualmente, como
parte de la FAO, coordina el proyecto Implementacion del Enfoque de Conectividades Socioecosistémicas
del Caribe - Conexion BioCaribe.

maria.ochoabotero@fao.org

Responsabilidad Social Empresarial, una oportunidad para potenciar el desarrollo social sostenible en Colombia

Vilma Estefania Tapias Benitez

Ingenieria Industrial, asistente de Marketing y Comercializacién en TiedCOMM

Egresada de Ingenieria Industrial de la Universidad Nacional en la Sede Bogoté y durante el transcurso
de su carrera ha profundizado en el area de mercadeo y medio ambiente. Como opcién de grado cursoé
asignaturas de posgrado de la maestria en Medio Ambientey Desarrollo (Economiay Ambiente y Estudios de
Impacto Ambiental). Por otra parte, en materia de experiencia laboral ha comenzado a formarme en el area
de marketing (actualmente trabajo para una empresa de tecnologia en el &rea de mercadeo).

vietapiasbe@unal.edu.co




EL ARRENDAJO ESCARLATA

Consumo de agua por persona segiin las actividades domésticas realizadas por estudiantes y acudientes de la
Institucion Educativa Técnica Alvaro Molina (Caindn de las Hermosas Chaparral, Tolima - 2021)

Jack Fran Armengor Garcia Perez

Bidlogo Universidad del Tolima, Magister en Ciencias Biologia de la Universidad del Valle. Experiencia
docente en los programas de Ingenieria Agroindustrial e Ingenieria en Agroecologia de la Universidad del
Tolimay en el programa de Ingenieria Ambiental de la Universidad de Cundinamarca. Actualmente docente
area Ciencias Naturales y Educacion Ambiental de la IET Alvaro Molina (Chaparral) e investigador activo
del Grupo Udecino Investigacion Ambiental de la Universidad de Cundinamarca COL0117606 categorfa C,
Girardot Colombia.

Economia Circular: visionando un enfoque para la gestion de residuos solidos municipales - Caso de estudio en 5
municipios de la subregion Dique del Departamento de Bolivar, Colombia

Jairo Antonio Ceballos Sandoval

Microbiélogo. PhD. en Cambio Climaticoy Politicas de Desarrollo Sostenible, Universidad de Lisboa. Profesor
del programa de Microbiologia e Investigador del grupo Bio-Organizaciones de la Universidad Simén Bolivar,
Colombia. Cuenta con extensa experiencia en formulacion y evaluacion de proyectos de Crecimiento y
Desarrollo Sostenible, educacion ambiental, y Apropiacion Social de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTel).

jceballosl@unisimonbolivar.edu.co

Bertha Inés Villalobos Toro David Garcia

Candidato PhD. Gestion de Empresas, Universidad de Coimbra Profesora del programa de Ingenierfa
Industrial, Investigadora del grupo Innovacion y emprendimiento, Universidad Simén Bolivar, Colombia.
Cuenta con extensa experiencia en formulacion de proyectos de Crecimiento y Desarrollo Sostenible,
educacién ambiental, y Apropiacion Social de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel).

bertha.villalobos@unisimonbolivar.edu.co

David Andrés Garcia Barrios

Ingeniero Industrial. Investigador y miembro del Semillero de Investigacion LOGYCAB de la Universidad del
Atléntico, Colombia. Con formacion en Logistica verde y Cadenas de suministro sustentables, Economia
Circular,y NormalSO 14001. Cuenta con experiencia en formulacién de proyectos de Crecimiento y Desarrollo
Sostenible.

davidagarcia@mail.uniatlantico.edu.co

Kevin Rafael Palomino Pacheco

Candidato PhD. Ingenieria Industrial. Profesor asistente del programa de Ingenieria industrial, Universidad
del Norte, Colombia. Cuenta con extensa experiencia en formulacion de proyectos de Crecimiento y
Desarrollo Sostenible, educacién ambiental, y Apropiacion Social de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTel).

krpalomino@uninorte.edu.co

Estrategia “Hospital Verde y Saludable de Cundinamarca” una experiencia significativa en el liderazgo del sector
salud sostenible en Colombia.

Equipo Interdisciplinario Hospitales Verdes y Saludables de Cundinamarca
Elequipointerdisciplinario lo conforman los profesionales de lasdireccionesy subdirecciones de la Secretaria
de Salud y Secretaria de Medio Ambiente de Cundinamarca, los gerentes y referentes ambientales de la Red
de Hospitales del Departamento que trabajan como un solo equipo por la salud publica y ambiental de la
comunidad Cundinamarquesa.

esperanza.alaix@cundinamarca.gov.co, consultoralaix@gmail.com
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Indicaciones para la presentacion de articulos

Las siguientes son las indicaciones generales de la presentacion de articulos para su publicacién en la revista El
Arrendajo Escarlata del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las cuales se comparten con el propdsito
de facilitar las labores de evaluacién y de pre-prensa de la revista.

El autor se debe comprometer a seguir estas indicaciones antes de presentar cualquier texto para su publicacidn

en esta revista. El autor deberd revisar o complementar la informacién que haga falta una vez sea revisado por los

evaluadores de la revista. En caso de tratarse de una obra colectiva este compromiso debe ser conocido y asumido
por todos los autores.

I. El articulo debe ser inédito original y el autor debe garantizar que no ha sido publicado por ningin medio y
que no se encuentra en proceso de publicacidn en otra revista. Todo autor debe acompanar su propuesta
con el formato Autorizacién de Publicacién (publicado en: http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/
revista/revista).

2. El cuerpo principal del texto debe estar completo y la version debe ser la definitiva.

3. Eltexto se presentard en version digital a los correos electrénicos revistaelarrendajoescarlata@minambiente.gov.
co o centrodoc@minambiente.gov.co

4. El articulo deberd cumplir las siguientes especificaciones:

- Formato en Microsoft office Word, tamafo carta.

- Use interlineado de 1.5 (inclusive las referencias), con mdrgenes laterales de 3 cm, con espacios inferior y
superior de 3 cm.

- Utilice el tipo de letra tahoma a 12 puntos. Si por necesidad disciplinar el texto requiere de otra fuente
tipogréfica, el autor deberd indicarlo en la presentacidn inicial del texto y, en tal caso, la indicacion aqui dada
no se aplica.

- Pagine usando numeracién ardbiga desde la primera hasta la Ultima pdgina de manera consecutiva en el
margen superior derecho.

- No incluya sangrfa al iniciar parrafos ni tabulaciones o espacios extra entre parrafos.

- No inserte saltos de pdgina.

- La extension mdxima del texto en el formato aqui indicado serd de |2 pdginas sin contar las referencias y
bibliografia.

- Las imdgenes, deben presentarse adicionalmente por separado en una carpeta llamada “imdgenes” y todas
ellas deben estar en formato .jpg o tiff a 300 dpi y peso minimo de 1.5 MB. En esta carpeta debe incluirse

INDICACIONES PARA LA PRESENTACION DE ARTICULOS

también un documento donde se relacionen una a una las imdgenes aportadas, deben estar descritas con
los metadatos correspondientes para su identificacién (tftulo, autor; fecha de captura o realizacion, lugar de
captura o realizacion, especie(s): nombre cientifico y nombre comun, descripcion, etc., segin sea pertinente).
Si las imdgenes no han sido insertadas en el texto del articulo, en este documento debe indicarse con
claridad el lugar del texto del articulo donde deben ser insertadas (pagina, parrafo, etc.)

- Es responsabilidad del autor conseguir los permisos y derechos para anexar materiales o ilustraciones
provenientes de otras fuentes.

- Eltexto no debe estar diagramado, ni utilizar tipos de fuente distintos, salvo los estrictamente necesarios.

- Como anexo y de cardcter obligatorio, se debe incluir un archivo con el nombre: “Datos personales’” en
Excel o en Word con los siguientes datos personales del autor o de cada uno de los autores:

Nombre completo

Profesion

Ciudad donde reside

Direccidn de correspondencia
Organizacién o empresa en donde trabaja
Teléfonos de contacto

Correo electrénico

Resefia profesional (maximo 100 palabras)

5. El articulo deberd estar escrito en espafiol. El texto debe cefiirse a la ortografia y gramédtica del espaiol, en
especial, se debe respetar el uso convencional de mayusculas y de minusculas, asf como el de tildes y de signos
de puntuacion.

6. Ellenguaje debe ser claro y de facil comprension para el lector no especializado. Siempre que sea posible incluya
una definicidn sencilla de aquellos términos que puedan resultar incomprensibles para el lector no especializado.

7. El criterio de titulacidn, escogido por el autor, debe aplicarse de forma sistemdtica y uniforme a lo largo del
articulo.

8. Las citas, referencias y bibliografias deben estructurarse de acuerdo a las normas de American Psychological
Association (APA).Tanto las referencias bibliograficas como las bibliografias deben incluirse al final del texto.

9. No utilice como forma diacritica las letras maydsculas sostenidas.

10. Utilice itdlicas:

- Para términos extranjeros.

- Para expresiones y frases latinas.

- Para referirse a titulos de libros o titulos de partes de un libro o documento.

- Para citas textuales de mds de cuatro lineas. Para estas citas debe utilizar sangrado por ambos lados y de
manera continua. Si aplica, use el signo de omisidn [...] al inicio y al final de la cita segin corresponda.

- Para resaltar expresiones, como énfasis, pero sin abusar de este recurso.

I 1. Utilice de manera preferente notas de pie de pdgina a cambio de notas finales, siempre y cuando las notas de pie
de pdgina no se conviertan en textos paralelos al texto principal. Debe hacerse un uso racional en su extension
y funcidn.

12. A criterio del autor, basado en la profundidad cientifica o técnica del articulo, incluya al inicio del texto un
resumen acompaiado de cémo maximo ocho descriptores (palabras clave) tomados en primer lugar del Tesauro
Ambiental para Colombia y si se requiere de otros tesauros: Macrotesaurus Cepal, Agrovoc, Tesauro Unesco de
Educacidn, entre otros. Opcionalmente, puede incluir este resumen en inglés.

Si requiere consultar respecto a estas indicaciones o cualquier otro aspecto de la revista El Arrendajo Escarlata
comuniquese al teléfono 332 34 00 Ext. 1227 o a los correos electrdnicos

rearrendajoescarlata@minambiente.gov.co o centrodoc@minambiente.gov.co
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