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Anexo A. Estrategias que desarrolla la UNDRR a través del a EIRD para la
implementacion del Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres.

La coordinacién de los esfuerzos internacionales para la reduccion del riesgo de
desastres, su guia y monitoreo periodico del Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, como los mecanismos para sensibilizar sobre los
beneficios de la reduccion del riesgo de desastres y empoderar a las personas para
gue reduzcan su vulnerabilidad a las amenazas, se hace a partir de las siguientes
estrategias:

Estrategias Objetivo Descripcién
- Realizar balances del progreso logrado en la reduccién del riesgo
. Objetivo . . ~
Conferencia de desastres y hacer planes para los proximos diez afios.
Mundial sobre Sendai, Jap6n 2015:
la Reduccion | d https://www.wcdrr.org/
del Riesgo de | EN acelz € | Hyogo, Japon 2005:
Desastres consulta https://www.unisdr.org/2005/wcdr/wcdrzindex.htm
https://www.unisdr.org/we/coordinate/wcdrr
(Foro bienal) Intercambiar de informacion, la discusion de los
Plataforma - )\ - .
Global bienal o ultimos desarrollos, el cop00|m|ento yla creacion de asociaciones
sobre la Objetivo entre_ sectores, para mejorar Ia,|mplementaC|_on de la r_educ_:gon
Reduccion del del riesgo ,de desastres a tra_ves de una mejor comunicacion y
Riesgo de coordinacion entre las partes.interesadas
Desastres. EQAZETtSe https://www.unisdr.org/conference/2019/globalplatform/home
(Foro) Presenta aplicaciones préacticas para la reduccion del
_ riesgo de. desastres, intercambiar experiencias y desarrollar
Objetivo . . . o
Plataformas declaraciones conjuntas, estrategias y planes de accién que
Regionales guien a los tomadores de decisiones y profesionales.
Enlace de_ | https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/regional-
consulta platforms
Plataformas Facilitar el intercambio de buenas practicas a nivel mundial y
Nacionales Objetivo regional, asi como el interca_lmbio de exp_erierjf:ias ent[e
parala plataformas nacionales y mecanismos de coordinacion a través
Reduccion del de viajes de estudio.
Riesgo de Enlace de | https://www.undrr.org/es/noticias-y-eventos/plataformas-para-la-
Desastres consulta | rrd
Abordar los problemas de la gobernanza local y el riesgo urbano
a la vez que se basa en las campafias anteriores de UNISDR
Haciendo Objetivo sobre escuelas y hospitales mas seguros, asi como en los
Ciudades principios de urbanizacion sostenible desarrollados en la
Resilientes Campafa Urbana Mundial de ONU-H4abitat 2009-2013.
Enlace de https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/
consulta
Grupo Asesor Cientifico y Técnico (STAG), que brinda
Ciencia, Objetivo gsesoramien_tp técnicp_ y apoyo en la formulaqién e
tecnologfa y mplem_gntamon de actividades realizadas por la comunidad de
X reduccion del riesgo de desastres.
academia Enlace de | https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework-partners-
consulta and-stakeholders/science-and-technology-action-group
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Estrategias Objetivo Descripcién
) Grupos que representan a la sociedad civil y organizaciones
Mecanismos de comunitarias, y que participan en los  procesos
participacion Objetivo intergubernamentales de toma de decisiones y formulacion de
de las partes politicas mediante el acceso a los procesos y eventos
interesadas (no intergubernamentales relacionados con la Agenda 2030.
estales) Enlace de | https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework-partners-
consulta and-stakeholders/stakeholder-engagement-mechanism
Iniciativa del sector privado que, en conjunto con la UNDRR,
trabaja hacia un futuro préspero y resiliente en el que se pierdan
. menos vidas a causa de los desastres, los activos de capital y las
Alianza del inversiones estén informados sobre los riesgos y la
sector privado infraestructura sea resistente a los peligros naturales y
para Objetivo provocados por el hombre. Los miembros se comprometen
Sociedades voluntariamente a apoyar e implementar el Marco de Sendai para
Resilientes a la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015 - 2030, alineado con
Desastres la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de
(ARISE) Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo CI|mét|cc_) de Paris, la
Nueva Agenda Urbana y la Agenda para la Humanidad.
Enlace de https://www.unisdr.org/partners/private-sector
consulta
La UNDRR trabaja en estrecha colaboracion con el Grupo de
Trabajo sobre RRD del Grupo Principal de las Naciones Unidas
sobre Nifios y Jévenes (UNMGCY), la Plataforma de Interfaz de
Ni Objetivo Politicas Cientificas, los representantes de la juventud del Grupo
iflos y L : ; oo :
, Principal de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologiay la
Jovenes Red Global Interinstitucional sobre Desarrollo Juvenil (IANYD) y
el Enviado Especial del Secretario General para la Juventud.
Enlace de | https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework-partners-
consulta and-stakeholders/children-and-youth
Objetivo Pr(_ese_ntar las no_ticias, comunicados _dg prensa, discursos,
Centro de editoriales de opinion, recursos para periodistas, entre otros.
medios Enlace &g https://www.undrr.org/news-events/media-centre
consulta
Dia 13 de octubre
Internacional Objetivo Ev.ento mundial de alto perfil que se,centra en que no han sido
para la evidenciados en el proceso del desafio de la reduccion del riesgo
o de desastres.
Reduccion de Enlace de i,
Desastres consulta https://iddrr.undrr.org/
Premio Se otorga a una persona o instituciones que han realizado
Sasakawa de la | Objetivo esfuerzos activos para reducir el riesgo de desastres en sus
ONU comunidades y aboga por la reduccién del riesgo de desastres.
Crear conciencia sobre los tsunamis no conoce fronteras, por lo
Dia Mundial de bieti que la cooperacion internacional es clave para una mayor
concientizacion Objetivo conciencia politica y publica de las medidas de reduccion de
sobre el riesgos.
Tsunami Enlace de https://www.unisdr.org/tsunamiday
consulta

Fuente: Adaptado de https://www.unisdr.org, Rescatado 19 de agosto 2020.
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Anexo B. Tratados Multilaterales para la cooperacion en la GRD.

ORGANISMO / CONVENIOS, ACUERDOS, MEMORANDUMS

OEA / Convencioén Interamericana para facilitar la asistencia en casos de desastre.
Aprobada por Sentencia C-316/12 de 2 de mayo de 2012
Objetivo: Se emplea cuando un Estado Parte preste asistencia o acepte en respuesta a una solicitud de otro
Estado.
Mayor informacion:
https://lwww.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-54.html

Estados Miembros y Miembros Asociados de Estados del Caribe /
Acuerdo para la cooperacion regional en materia de desastres naturales.
Fecha de entrada en vigor internacional: 31 de marzo de 2014
Objetivo: Crear mecanismos que promuevan la cooperacion para la prevencion; mitigacion y atencion de los
desastres de origen natural, a través de la coordinacion de las partes contratantes entre si y con las
organizaciones que trabajan en materia de desastres de origen natural en.la region.
Mayor informacion:
https://www.eird.org/wikies/images/Acuerdo AEC-Materia Desastres Naturales.PDF
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/FOT0S2019/documento_7.pdf

Declaracidon de Pétion Ville: Reconocen la incorporacion:de la GRD en todos los niveles de planificacion
publica, gestiones de cooperacion regional e internacional’ (punto 23); se comprometen a trabajar por la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al Cambio Climatico (punto 25); Reconocen y apoyan las
organizaciones regionales especializadas como CDEMA; CEPREDENAC, PUND, UNISDR,IFRC y OPS, entre
otros (punto 26); Reconoce establecer-mecanismos para el apoyo en caso de desastres de acuerdo con el
ordenamiento juridico de cada pais (punto 27).

Mayor informacion:

https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/declaracion-petion-ville.25-octubre-2013.pdf

Comunidad Andina / Decisién 713 de 2009:
Aprueba la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres - EAPAD contenida en el Anexo de
la presente Decision.
Mayor informacion:
http://www.comunidadandina.org/StaticFiles/2017522151956ESTRATEGIA%20ANDINA.pdf

Convenios Binacionales:
ECUADOR (1989): Cooperacion técnica y cientifica en pro de la prevencion y atencién de desastres de origen
natural o generados por el ser humano.
Mayor informacion:
https://irepositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/19978/ACUERDO-COL-
ECUA-DESASTRES-NATURALES.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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e ECUADOR (2012): Memorandum de Entendimiento entre la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres de Colombia y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos del Ecuador, con
el fin de realizar actividades que contribuyan a mejorar la planificacion estratégica de las
actividades relacionadas con la GRD y generacion de capacidades técnicas institucionales.

Mayor informacion:
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Cooperacion/Memorando-de-Entendimiento-
Interinstitucional-Firmado-Ecuador.pdf

e PERU (2014): Memorandum de Entendimiento con Instituto Nacional de Defensa Civil: Fortalecer el
intercambio de conocimiento en GRD y la coordinacion bilateral y regional.

Mayor informacion:
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Cooperacion/Memorando INDECI UNGRD.pdf

Convenio Tampere (1998):
sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion de catastrofes y las operaciones
de socorro en casos de catastrofe, aprobado por el pais por la Ley 847 de 2003.

Mayor informacion:
http://www.suin.gov.co/viewDocument.asp?id=1669573
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/C-557-04.htm

Fuente: Equipo de Trabajo, 2020.
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Anexo C. Plataformas Regionales en GRD.

Estrategias

Objetivo

Descripcién

CAPRADE

COMUNIDAD .- -
ANDINA

Objetivo

Comité Andino para la Prevencién y Atencién de Desastres.
Objetivo: Contribuir a la reduccién del riesgo y del impacto de los
desastres de origen natural y antrépicos que puedan producirse en
el territorio de la subregién andina, a través de la coordinacion y
promocion de politicas, estrategias y planes, y la promocién de
actividades en la prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de
desastres, rehabilitacion y reconstruccién, asi como mediante la
cooperacion y asistencia mutuas y el intercambio de experiencias en
la materia.

Enlace

http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=305&tipo=TE&tit
le=prevencion-de-desastres

PREDECAN

O

predecan

Objetivo

El Proyecto Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad
Andina PREDECAN, es una iniciativa de los paises andinos,
representados por la Secretaria General de la Comunidad Andina
con el soporte financiero de la Comisién. Europea, disefiado y
ejecutado para mejorar los servicios.en el area de gestion del riesgo
en la subregion andina, a través del fortalecimiento de politicas
nacionales, de instituciones y 'de la coordinacién de actividades en
estas area.

Enlace

http://www.comunidadandina.org/predecan/predecan.html

Objetivo

Caribbean Desaster Emergency Managemenet Agency, (CDEMA)
es una agencia «regional intergubernamental para la gestién de
desastres en la Comunidad del Caribe (CARICOM). Busca reducir el
riesgo y la pérdida asociados con los peligros de origen natural y
tecnoldgico y los efectos del cambio climatico para mejorar el
desarrollo regional sostenible.

Enlace

httpsi//www.cdema.org/

REDULAC/
RRD

“REDULAC 1Y

Objetivo

Red de Universitarios de América Latina y el Caribe para la gestion
y-la reduccion de riesgo de emergencias y desastres. Se fundamenta
en la voluntad, compromiso y cooperacion de sus miembros, en
apoyar y acercar a las redes existentes, nacionales, sub-regionales
y regionales con propdsitos similares, de sensibilizar y concienciar
en la conformacion de redes de instituciones educacién superior y
profesionales que estén trabajando o deseen indagar en el tema de
la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climético a nivel local y regional.

Enlace

http://redulacrrd.org/

Asociaciéon
de Estados

del Caribe /

Reduccion
del Riesgo de

Desastres

Objetivo

La Direccién de Reduccion del Riesgo de Desastres sirve para
fortalecer la cooperacion entre las organizaciones responsables de
la planificacién y de la ayuda a los desastres en la region. Esto
permite la prevencién y mitigacion de riesgos con vistas a
proporcionar conocimiento sobre prevencion, educacion y
planificacién con respecto a los efectos de los desastres.

Enlace

http://www.acs-aec.org/index.php?g=es/reduccion-del-riesgo-de-

desastres
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Anexo D. Adopcién de los marcos internacionales a nivel nacional.

Marco
Internacional

Instrumentos Nacionales orientados a la adopcién o

que permiten la articulacién y/o implementacién

Sistema en el
qgue influye.

OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

Decreto 280 de 2015 - Comisidn Interinstitucional de
Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva
implementacién de la Agenda de Desarrollo Post 2015
y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS
CONPES 3918 de 2018, Estrategia para la
implementacién de los ODS en Colombia.

Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”, hoja
de ruta en concordancia con un proyecto de largo
plazo alcanzar en 2030.

SNGRD
SISCLIMA
SINA

MARCO DE
SENDAI

Ley 1523 de 2012 - Ley de Gestidn del Riesgo de
Desastres.

Decreto 308 de 2016 — Plan Nacional de Gestion del
Riegos de Desastres.

Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia. Pacto porla Equidad”, hoja
de ruta en concordancia con un proyecto de largo
plazo alcanzar en 2030  (“Colombia resiliente:
conocimiento y prevencién para.la gestién del riesgo
de desastres y la adaptacién.al cambio climatico”.).

SNGRD

ACUERDO DE
PARIS

CONPES 3700 de 2011 - Estrategia institucional para
la articulacion de politicas 'y acciones en materia de
cambio climético en Colombia.

Decreto 298 de 2016 — SISCLIMA.

Ley 1844 de 2017 por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Paris-2015.

Ley 1931 de 2018 - Gestion Del Cambio Climatico.
Plan Nacional de Adaptacion al CC (PNACC)

Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”,
hoja de ruta en concordancia con un proyecto de
largo plazo alcanzar en 2030 (“Colombia resiliente:
conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo
de desastres y la adaptacién al cambio climéatico”.).

SISCLIMA

La Nueva
Agenda Urbana
(NAU)

Constitucion Politica Nacional de 1991

e Art. 58: Funcion social y ecologica de la
propiedad.

e Art. 80: Aprovechamiento sostenible de
recursos naturales renovables

e Art. 288: Distribucion de competencias entre la
Nacion y las Entidades Territoriales

e Art. 311: El municipio le corresponde ordenar
el desarrollo de su Territorio.
Art. 313. reglamentacién de usos del suelo.
Art. 319. Régimen de &reas metropolitanas.

SNGRD
SISCLIMA
SINA
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Marco
Internacional

Instrumentos Nacionales orientados a la adopcién o
que permiten la articulacién y/o implementacién

Sistema en el
qgue influye.

e Art. 329. Conformacion de entidades
Territoriales.

e Art.334: intervencion del Estado sobre la
Economia para la preservacion del medio
ambiente.

Ley 1454 de 2011 - Ley Organica de Ordenamiento
Territorial LOOT

Decreto 1807 de 2014: “Por el cual se reglamenta el
articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo
a la incorporacion del riesgo en los planes de
ordenamiento territorial”.

Fuente: Equipo de Trabajo, 2021.
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Anexo E. Normatividad de Interés para las AAU y CARS

Entre otras normas que se deben tener presente en el marco de las funciones de las AAU
y CARS, el tema de la GRD, en aspectos tales como la formulacién, concertacion,
seguimiento y evaluacion de instrumentos, con relacion al ambiental, el recurso hidrico, el

ordenamiento ambiental territorial, entre otros, se resaltan los siguientes:

a. Normatividad relacionada a la gestion del recurso hidrico con énfasis en la Gestion

del Riesgo:

Se parte de la concepcién de que el agua es un bien natural de uso publico administrado
por el Estado a través de las corporaciones autbnomas regionales, las de desarrollo

sostenible y las autoridades ambientales urbanas®.

Tabla A. Normativa asociada a las AAU Y CARS en relacion con el tema de Recurso

Normatividad

Politica Nacional
para la Gestion
Integral del Recurso
Hidrico

Ley 1450 de 2011

Hidrico:
Competencia o marco de accion

En el objetivo 4 de esta Politica se desarrollan las estrategias y lineas de
accion estratégica para abordar el riesgo asociado con la oferta y
disponibilidad de agua.

Estrategia 4.2/Incorporacion de la gestion de los riesgos asociados a
la disponibilidad y oferta del recurso hidrico en los instrumentos de
planificacion: Esta estrategia se orienta incluir la gestion del riesgo en la
formulacién’ e implementacion de los principales instrumentos de
planeacién del recurso hidrico, asi como a fortalecer las capacidades en
el tema, de las instituciones encargadas de la planificacibn ambiental y
territorial a nivel regional y local.

Estrategia 4.3 Medidas de reduccién y adaptacion de los riesgos
asociados a la oferta hidrica: Esta estrategia se orienta a fortalecer la
formulacién e implementacién de medidas de adaptacion y mitigacién a la
variabilidad y cambio climético por parte de los usuarios del recurso hidrico
gue resulten mas expuestos a estos fendmenos naturales.

Articulo 215: “... Corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible la formulacion de los Planes
de Ordenacién y Manejo las Cuencas Hidrograficas conforme a los

! politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico.

Pégina9



Normatividad

POMCA
Decreto 1640 de
2012
Decreto que
reglamentan los
instrumentos para la

planificacién,

ordenacion y manejo

de las cuencas
hidrograficas y
acuiferos.
Compilado en
Decreto 1076 de
2015.
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Competencia o marco de accion

criterios establecidos por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces”

El Decreto tiene como objeto Reglamentar:

1. El articulo 316 del Decreto-Ley 2811 de 1974 en relaciéon con los
instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos del pais, de conformidad con la estructura
definida en la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico;

2. El paragrafo 3° de la ley 99 de 1993 y articulo 212 de la ley 1450 de
2011 sobre comisiones conjuntas de cuencas hidrograficas comunes y
procedimientos de concertacion para el adecuado y arménico manejo de
areas de confluencia de jurisdicciones entre las' Corporaciones Auténomas
Regionales y el Sistema de Parques Nacionales o Reservas.

Articulo 8: De las evaluaciones regionales del Agua. Las autoridades
ambientales competentes elaboraran las-evaluaciones Regionales del
Agua, que comprenden el andlisis integrado de la oferta, demanda, calidad
y analisis de los riesgos asociados al recurso hidrico en su
jurisdiccién para la zonificacibn hidrografica de la autoridad
ambiental, teniendo comao base las subzonas hidrogréficas.

Articulo 19: De las directrices. La ordenacion de cuencas se hara
teniendo en cuenta:

6. El riesgo que puede afectar las condiciones fisico bidticas y
socioecondmicas en la cuenca, incluyendo condiciones de variabilidad
climéatica y eventos hidrometeorolégicos extremos.

Art 23: ...” El Plan de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas
se constituyen en norma de superior jerarquia y determinante ambiental
para la elaboracion y adopcién de los planes de ordenamiento territorial,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Una vez aprobado el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografico en la que se localice uno o varios municipios, estos deberan
tener en cuenta en sus propios ambitos de competencia lo definido por el
Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de formular,
revisar y/o adoptar el respectivo del Plan de Ordenamiento Territorial,
con relacion a:

1. Zonificacién ambiental
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Normatividad

El ambiente

es de todos

Competencia o marco de accion
2. El componente programatico

3. El componente de Gestién de Riesgo

Paragrafo 2: Para la determinacién del riesgo, las zonas identificadas
como de alta y muy alta amenaza y/o vulnerabilidad en el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca, seran detalladas por los entes
territoriales de conformidad con sus competencias.

Paragrafo 3: Los estudios especificos del riesgo que se elaboren en el
marco del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica, seran
tenidos en cuenta por los entes territoriales. en los procesos de
formulacién, revisién y/o adopcion de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Art 31: De la Fase de Diagnéstico: En la presente fase, se identificara y
caracterizara entre otros aspectos: “...”

3.Las condiciones'de amenazay vulnerabilidad que pueden restringir
y condicionar ‘€l uso_y aprovechamiento del territorio y sus recursos
naturales renovables.

Art 32: De las prospectiva y zonificacion ambiental “...

Paragrafo 1° Como resultado de la fase de prospectiva se elaborara la
zonificacion ambiental, la cual tendr& como propoésito establecer las
diferentes unidades homogéneas del territorio y las categorias de uso y
manejo para cada una de ellas. Se incluirdn como componente dentro
de esta zonificacidn, las condiciones de amenaza y vulnerabilidad.

Art 33: De la fase de formulacién se definira: “...”

3.El componente de gestidn del riesgo.

Art 36: Del componente de gestion del riesgo: Las autoridades
ambientales competentes en la fase de formulacion deberan
incorporar la gestion del riesgo, para lo cual, priorizaran y
programaran acciones para el conocimiento y reduccion de riesgo y
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POMCA

Decreto 1076 de
2015

Resolucién 1907

Guia técnica para la
formulacién de los

El ambiente

es de todos

Competencia o marco de accion

recuperacion ambiental de territorios afectados. Las autoridades
ambientales desarrollaran este componente con base en los parametros
gue se definen en la Guia técnica para la formulacion de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas.

Plan de manejo ambiental de microcuencas

Art 57: De la seleccidn y priorizaciéon:”

3.Amenazas, vulnerabilidad y riesgos ambientales que pueden afectar
los servicios ecosistémicos de la microcuenca, y la calidad de vida de
los habitantes.

Art 58 De las fases: “...”

2. Diagnéstico: Se identificara y caracterizar4 la problemética
generada por desequilibrios del medio natural, la degradacion en cantidad
y calidad de los recursos naturales renovables, los riesgo naturales y
antrépicos estableciendo las causas, los impactos ambientales, entre
otros aspectos.

SECCION 5
Art 2.2.3.1.5.1. Disposiciones generales

Paragrafo 1°, Es funcién de Corporaciones Autbnomas y de Desarrollo
Sostenible la elaboracion los Planes Ordenacién y Manejo de las Cuencas
Hidrogréaficas de su jurisdiccibn, como la coordinacion la ejecucién,
seguimiento y evaluacién de los mismos.

Art 2.2.3.1.5.2 De las Directrices. ordenacién cuencas se la Parques
Nacionales Desarrollo Sostenible, parciales Planes teniendo en cuenta:

6. el riesgo que pueda afectar las condiciones fisicobioticas y
socioecondmicas en la cuenca incluyendo condiciones de variabilidad
climéticay eventos hidrometeorolégicos extremos.

La guia establece “los criterios técnicos, procedimientos y metodologias
gue se deben tener en cuenta en las fases de aprestamiento, diagnostico,
prospectiva y zonificacion ambiental, formulacién, ejecucion y seguimiento
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Normatividad

planes de
ordenacion y manejo
de cuencas -
POMCA?2

Guia metodolégica
para la formulacion
de los planes de
manejo ambiental de
acuiferos 3

Res. 0566 de 2018

Guia metodolégica
para la formulacion
de planes de manejo
ambiental de
microcuencas*

El ambiente

es de todos

Competencia o marco de accion

o-evaluaciéon, asi como los lineamientos para abordar los temas de
participacion y la inclusion de la gestién de riesgo en cada una de las fases
previstas para la formulacion de los planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas (POMCA), acordes con lo definido en los
instrumentos de politica y marco normativo”

. Responde a la necesidad de incorporar los lineamientos y directrices de
la Politica Nacional para la Gestion Integral de Recurso Hidrico (PNGIRH)
(2010) en relacién con la estructura deplanificacion de cuencas
hidrograficas y a lo establecido en el Decreto 1640.de agosto de 2012.

Anexo B se define el alcance de gestion del riesgo en el POMCA, asi como
el protocolo donde se indica de'manera puntual las metodologias para la
evaluacion de diferentes eventos en las cuencas (inundaciones, avenidas
torrenciales, movimientos en masa e incendios de la cobertura vegetal)

La Guia tiene como propésito principal establecer los criterios técnicos,
procedimientos y' metodologias, que orienten a las Corporaciones
Autonomas Regionales.y de Desarrollo Sostenible y de los grandes
centros poblades, en el proceso de formulacion e implementacién de los
planes de‘manejo ambiental de acuiferos (PMAA).

Incorpora informacion sobre los riesgos asociados al recurso hidrico
subterraneo en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral
del recurso Hidrico.

La guia establece los criterios técnicos y metodologias para la formulacion
del Plan de Manejo ambiental de Microcuenca —PMAM.

2.2 FASE DIAGNOSTICO
2.2.2.3. Componente Fisico-Bidtico
Gestién del riesgo

En el andlisis de riesgos comprendera el conocimiento y la reduccion en
relacion con los siguientes eventos: movimientos en masa, inundaciones,
avenidas torrenciales, erosion, desertizacion e incendios forestales.

2 https://www.minambiente.qov.co/images/GestionintegraldelRecursoHidrico/pdf/cuencas-

hidrograficas/GUIA_DE_POMCAS.pdf

3

https://www.minambiente.qgov.co/images/GestionintegraldelRecursoHidrico/pdf/acuiferos/Guia-metodologica-para-la-

formulacion-de-planes-de-manejo-ambienta-de-acuiferos.pdf

4

https://www.minambiente.qgov.co/images/GestionintegraldelRecursoHidrico/pdf/acuiferos/Guia-metodologica-para-la-

formulacion-de-planes-de-manejo-ambienta-de-acuiferos.pdf
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Normatividad

El ambiente

es de todos

Competencia o marco de accion

Se debera realizar un andlisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgos
mediante métodos cuantitativos, siendo aconsejable el uso de métodos
cuantitativos y/o probabilisticos.

Los alcances de la gestion del riesgo en los PMAM se resumen en los
siguientes hitos:

Conocimiento de los factores de riesgo que afectan la microcuenca,
desde el andlisis de las amenazas, hasta la evaluacion de la vulnerabilidad
y el riesgo.

Definicibn de acciones y medidas tanto estructurales como no
estructurales para la reduccién del riesgo asociado.en la microcuenca
desde el conocimiento, reduccién y manejo del riesgo en la misma.

Los resultados de estos estudios podran ser usados como referente
fundamental para ser incluidos en'la formulacién de POMCAS posteriores
al desarrollo de los PMAM.

En sintesis, el componente de gestion del riesgo se debe abordar a partir
de los siguientespasos:

1. Conocimiento de la susceptibilidad del territorio de toda la microcuenca
a la ocurrencia de los eventos considerados.

2. Evaluacion de las amenazas en toda el area de la microcuenca para
cada una de las amenazas identificadas.

3. Analisis’ de la vulnerabilidad de los elementos expuestos ante los
diferentes eventos amenazantes.

4. Analisis del riesgo producto de la concurrencia de la amenaza y la
vulnerabilidad para los diferentes escenarios de la amenaza evaluada.

5. Definicion de sitios criticos y andlisis de los mismos mediante la
definicibn de medidas especificas tanto estructurales como no
estructurales.

6. Desarrollo de disefios preliminares basicos para sitios criticos.

2.4 EJECUCION

En esta fase se ejecutaran los proyectos y actividades conforme a la
priorizacién establecida en la Formulacion, para lo cual se debera tener en
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Resolucién 957 de
20185

Guia técnica de
criterios  para el
acotamiento de las
rondas hidricas en
Colombia

Resolucién 1514 de
2012

Plan de Gestién del
Riesgo  para el
manejo de
vertimientos

SECCION 4.
ARTICULO
2.2.3.1.4.1. Decreto
1076 de 2015

Programa  nacional
de monitoreo del
recurso hidrico

El ambiente

es de todos

Competencia o marco de accion

cuenta, ademas de la capacidad técnicay financiera de la AAC, entre otros
los siguientes aspectos, los cuales no guardan un orden de jerarquia:

La sostenibilidad de ecosistemas clave para la regulacion hidrica.

Amenaza, vulnerabilidad y riesgos para prevenir afectacion de los
servicios ecosistémicos de la microcuenca.

El abastecimiento de agua de la poblacion.

Art 1 Resolucion 957 de 2018, indica que las Autoridades ambientales
aplicaran lo dispuesto en la guia técnica de criterios para el acotamiento
de las rondas hidricas en Colombia, la cual establece los criterios para
definir el orden de prioridades para el acotamiento de las rondas hidricas
y desarrolla los criterios técnicos de que trata el articulo 2.2.3.2.3A.3. del
Decreto 2245 de 2015 mediante el cual se adiciona el Decreto 1076 de
2015. Asi mismo, la guia define las directrices para el manejo ambiental
de la ronda hidrica.

Establece los términos de referencia para el desarrollo de estos planes
con el fin de evitar que eventos internos o externos generados en el
proceso de gestion de los vertimientos puedan contaminar fuentes de
agua superficial, subterranea o-suelos.

Programa’ en el marco del plan hidrico nacional que establece las
orientaciones a nivel'nacional frente al monitoreo del agua.

El programa sera implementado por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM vy el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis" -
INVEMAR en coordinacion con las autoridades ambientales
competentes, de conformidad con las funciones establecidas en el
capitulo 5 del Titulo 3, Parte 2, libro 2 del decreto 1076 de 2015.

Fuente: Compilatorio de Leyes nacionales, elaboracién propia, insumos DGIRH 2021

5 https://www.minambiente.qgov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-hidrico/normativa-recurso-hidrico
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b. Normatividad relacionada a la Gestion del Riesgo Ambiental en Zonas Marino

El ambiente | o

es de todos

Costeras: A nivel Marino Costero se identifica a nivel general las siguientes:

Tabla B. Normativa asociada a las AAU Y CARS en relacién con la Riesgo Ambiental en
Zonas Marino Costeras:

Normatividad

Politica Nacional Ambiental para
el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Oceanicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia

2000

Propende por el desarrollo
sostenible de los  espacios
oceanicos y las zonas costeras, que
permita mediante su manejo
integrado, contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion colombiana, al
desarrollo arménico de las
actividades productivas y a la
conservacion y preservacion de los
ecosistemas y recursos marinos'y
costeros.

Decreto 1076 de 2015 (compilatorio
ambiental POMIUAC - Decreto
1120 de 2013)

Competencia o marco de accion

En la Estrategia no. 2. “Prevencion de desastres costeros:
adoptar e implementar el plan nacional para la prevencion
y atencion de desastres en lo relacionado con la gestion de
riesgos en los espacios ocedanicos y las zonas costeras.”,
establece como meta “disefiar y establecer los
instrumentos que permitan prevenir y minimizar los efectos
negativos de los riesgos por desastres naturales e
inducidos por los usuarios costeros”, generando las
siguientes acciones:

“Las CAR’s y.de Desarrollo Sostenible costeras® y la
DIMAR, a traves de sus Capitanias de Puerto, propenderan
por que ~las entidades territoriales locales limiten la
construccién en-localidades costeras de alto riesgo por
desastres naturales y fortalezcan la aplicacién de las
normas de construccién segura evitando asentamientos no
controlados en estas areas, incorporandolas dentro de los
planes o esquemas de ordenamiento territorial segun lo
establecido por la Ley 388 de 1997 y sus posteriores
modificaciones..”

“Las CAR’s y de Desarrollo Sostenible costeras
disefiaran e implementaran un programa educativo y de
cumplimiento de las leyes, orientado a controlar la
destruccion de barreras naturales de proteccién de las
costas, tales como manglares, arrecifes coralinos, islas de
barrera y otras caracteristicas geomorfologicas de
proteccion.”

Articulo 2.2.4.2.3.1. Plan _de Ordenacidén y Manejo
Integrado _de las Unidades Ambientales Costeras
(Pomiuac). Es el instrumento de planificacion mediante el
cual la Comision Conjunta o la_Autoridad Ambiental
competente, segun el caso, defineny orienta la ordenacion
y manejo ambiental de las unidades ambientales costeras.
(oportunidad para incluir los temas de GRD).

® Las CARS costeras son: CORPOGUAJIRA, COPAMAG, CORALINA, CRA, CARDIQUE, CARSUCRE, CVS,
CORPOURABA, CODECHOCO, CVC, CRC, CORPONARINO.
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El ambiente

es de todos

Competencia o marco de accion

Especificamente en los temas de Gestidn del riesgo, estos
se pueden incluir en las fases para construir el POMIUAC
(Articulo 2.2.4.2.3.3. Fases del POMIUAC — Compilatorio
del articulo 7° del Decreto 1120 de 2013) en especial en;

1. Preparacion o aprestamiento. Fase de planeacion,
identificacién de necesidades, entre otros.

2. Caracterizacién y Diagnéstico. Descripcion de la
unidad ambiental costera y la evaluacién de la situacion
actual y condiciones futura, conteniendo el elemento de
“Amenaza y Vulnerabilidad”, de acuerdo a informacion
disponible de las entidades competentes.

Frente a los procesos de implementacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién, en el mismo Articulo
compilador, se establece que las AAU Y CARS:

3. Implementacion o ejecucién. Corresponde a las AA
competentes coordinar la ejecucion del POMIUAC,
sin perjuicio de las competencias establecidas para
las demas autoridades.

4. Seguimiento y Evaluacién. La AA realizaran el
seguimiento y evaluacion del POMIUAC, con base
enlo definido en el respectivo plan en concordancia
con la Guia Técnica para la Ordenacion y Manejo
Integrado de la Unidad Ambiental Costera.

Asimismo, en el “Articulo 2.2.4.2.6.2. Facultad de
intervencién. El proceso de la elaboracion del POMIUA,
no impide que la AA competente, adopte las medidas
de proteccién y conservacién necesarias para para
prevenir o hacer cesar los impactos ocasionados a los
ecosistemas vy recursos naturales renovables de la
UAC? (Articulo 17, Decreto 1120 de 2013, compilado en
Decreto 1076 de 2015).

Fuente: Compilatorio de Leyes nacionales, elaboracién propia, insumos DAMCRA, 2021

7 Unidad Ambiental Costera.
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c. Normatividad relacionada a la gestion del ordenamiento territorial ambiental: A

continuacion, se presentan las normativas asociadas con los procesos de la gestién
del riesgo de desastres:

Tabla C. Normativa asociada a las AAU y CARS con relacion al tema de Ordenamiento

Territorial:

Normatividad

Competencia o marco de acciéon

LEY 388 DE 1997
1

Objetivo 1: Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del
territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Objetivo 3: Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcion social de‘la propiedad y permita hacer
efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios
publicos domiciliarios, y velar por la_creacién y la defensa del espacio
publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de
desastres.

LEY 388 DE 1997
8

ACCION URBANISTICA: La funcién ptblica del ordenamiento del territorio
municipal o distrital se ejerce . mediante la accion urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las
actuaciones urbanisticas. que les< son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y lasintervencion en los usos del suelo:

12. Identificar ycaracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del
municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccioén, para su proteccion y manejo adecuados.

LEY 388 DE 1997
10-d

Definir las determinantes relacionadas con la conservacién y proteccion del
medio-ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y
riesgos naturales.

Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y
riesgos naturales, el sefialamiento y localizacién de las &reas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales.

LEY 388 DE 1997
12

2.2 El sefialamiento de las areas de reserva y medidas para la proteccion
del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del
paisaje, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Cdadigo
de Recursos Naturales, asi como de las areas de conservacion y proteccion
del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico

LEY 388 DE 1997
24

Concertacion Ambiental ley 507 de 1999 parr. 6 Art 1.

El proyecto de plan se someterd a consideracién de la Corporacion
Autonoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, para su
aprobacion en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales,
dentro del &mbito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra de treinta
(30) dias; s6lo podra ser objetado por razones técnicas y fundadas en los
estudios previos. Esta decision serd, en todo caso, apelable ante el
Ministerio del Medio Ambiente.
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Normatividad

Competencia 0 marco de accion

2. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surtira la
instancia de concertacion con la Junta Metropolitana para el caso de planes
de ordenamiento de municipios que formen parte de areas metropolitanas,
instancia que vigilara su armonia con los planes y directrices metropolitanas,
en asuntos de su competencia.

LEY 388 DE 1997
121

Las areas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido
desalojadas a través de planes o proyectos de reubicacion de asentamientos
humanos seran entregadas a las Corporaciones Auténomas Regionales o a
la autoridad ambiental para su manejo y cuidado de forma tal que se evite
una nueva ocupacion. En todo caso el alcalde municipal o distrital respectivo
sera responsable de evitar que tales areas se vuelvan a ocupar con
viviendas y responderd por este hecho.

Decreto 1077 de
2015 modificado
por el Decreto 1232
de 2020
222112

Prioridades del ordenamiento del territorio. En la definicion del ordenamiento
territorial, se tendran en cuenta las prioridades del plan de desarrollo del
municipio o distrito y los determinantes establecidos en normas de superior
jerarguia que son:

1. Las relacionadas con la conservacion-y. proteccion del medio ambiente,
los recursos naturales y la prevencion de amenazas vy riesgos naturales.

Decreto 1077 de
2015 modificado
por el Decreto 1232
de 2020

2.2.2.1.2.1.2 Etapa
de Diagnostico

El diagndstico debera permitir conocer el estado actual del territorio, para
confrontarlo con la imagen deseada de tal‘manera que permita formular
adecuadamente la planeacion del territorio del municipio o distrito, para lo
cual se adelantara lo siguiente:

B. Balance de la informacion disponible

8. Las determinantes ambientales vy estudios aportados por la autoridad
ambiental competente.

1. Dimensién_ambiental: Se estructurara a partir de la informacién de
determinantes‘ambientales establecidos en el articulo 10 de la Ley 388 de
1997,-suministradas por la respectiva autoridad ambiental; adicionalmente
tendra en cuenta lo siguiente:

1.5. Los estudios para la incorporacion de la gestién del riesgo en los planes
de ordenamiento territorial, los cuales se elaboran con fundamento en los
parametros establecidos en la seccién 3 del presente capitulo.

La priorizacién de las amenazas que se deben evaluar y zonificar con el fin
de<incorporar esta informacioén en el Plan de Ordenamiento Territorial es
responsabilidad de la Administracion Municipal o Distrital.

E. Cartografia de diagngstico:
La cartografia de diagnéstico se debe elaborar de acuerdo a los andlisis

adelantados por dimensiones:
DIMENSION TEMAS

Informacion Base (wbano y rural)

Zonificacidn climabca (rural)
Geologla (rural)
f‘L"_’E‘?’,‘?‘i?,! areas hidrografica~{rural)

Geomorfologla (rural)

Ambiental Pandientes (rural)

| Capacidad de uso del sueko {rural)

Cobertura y uso actual del suelo (rural) (Deberd oblenarse
mediants el uso de fa metodologia Corne Land Cover)

Uso potencial ded suelo (rural)

Conflictos de uso del suelo (urbano v rural)

Areas de conservacion y profeccion ambiental. (urbano y rural)
Amenazas (en cumpimiento de lo dispuesto an 13 seccion J,
subseccdn 1 del presenie capitulo)

Pégina19



El ambiente | winobiente

es de todos

Normatividad

Competencia 0 marco de accion

La cartografia se elaborara a escala 1:25.000 para suelo rural y 1:5.000 para
suelo urbano, de expansién urbana y centros poblados o a una escala de
mayor detalle si el municipio o distrito dispone de la informacién; lo anterior,
sin perjuicio de la escala de representacion grafica que el municipio o distrito
considere pertinente para facilitar el manejo de la informacion. La cartografia
béasica corresponde a la oficial disponible.

Los municipios con extension superior a 1500 Km2 para los cuales sea
demostrable que no existe base cartografica e insumos a escala 1:25.000
podran utilizar informacién cartografica a las escalas disponibles.

F. Sintesis del diagngstico territorial

Contiene las principales necesidades, problematicas y potencialidades del
municipio resultado de la valoracién de la situacion actual desde una
perspectiva integral. Con base en la sintesis del diagnostico se realizardn
los andlisis que permitan proponer el modelo de ocupacion en la formulacién.

Pardgrafo 1. En esta etapa, el municipio o distrito, debera solicitar por
escrito _a la respectiva _autoridad ambiental, las determinantes
ambientales, las cuales deben estar soportadas en estudios técnicos y
acompafiadas de cartografia_cuando_a ello haya lugar, asi como los
demas estudios técnicos disponibles para la planeacién territorial; lo
cual debera ser atendido por dicha autoridad ambiental en un plazo
maximo de 15 dias habiles.

Paragrafo 2. El municipio o distrito podra solicitar la asistencia técnica
a_la autoridad ambiental para la debida incorporacion de las
determinantes en.el Plan_de Ordenamiento Territorial POT, su revision
o modificacion.
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2.2.2.1.2.1.3 Etapa
de Formulacién

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del
territorio que se traducen en los componentes y contenidos, asi como la
realizacion de la concertacidn, consulta, aprobacién y adopcién con las
siguientes_ instancias: (i) Consejo de Gobierno, (ii) Corporacién
Auténoma Regional o la autoridad ambiental correspondiente, (iii)
Junta Metropolitana para el caso de municipios gue formen parte de
areas _metropolitanas, (iv) el Consejo Territorial de Planeacion, y (v) el
Concejo Municipal, en los términos establecidos en la Ley 388 del997,
modificada por la Ley 507 de 1999 y la Ley 902 de 2004, o las normas que
las modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. El contenido estructural

Comprende la definicion del modelo de ocupacién del territorio que
corresponde a la estructura urbano-rural e intraurbana definida para el largo
plazo que fija de manera general la estrategia de localizacion y distribucién
espacial de las actividades, determina las grandes infraestructuras
requeridas para soportar estas actividades y establece las caracteristicas de
los sistemas de comunicacion vial que garantizaran la fluida interaccién entre
aquellas actividades espacialmente separadas de conformidad con la
identificacion y reglamentacion de las disposiciones establecidas en el
contenido estructural.
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Para la definicion del modelo de ocupacién del territorio se tendran en
cuenta las determinantes establecidas en el articulo 10 de La Ley 388 de
1997.

Se deberan sefialar y localizar los siguientes elementos minimos que lo
estructuran:

2.1. Las areas de proteccion y conservacion ambiental El sefialamiento de
las areas de reserva y medidas para la proteccion del medio ambiente,
conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje, de
conformidad con lo dispuesto entre otros, en la Ley 99 de 1993 y el Decreto
Ley 2811 de 1974, sus reglamentos, o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

2.3. Las zonas que presentan alto riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos, asi como las disposiciones establecidas en la
subseccién 3 de la seccidn 3 del presente capitulo; para la incorporacién de
la gestion del riesgo en la planificacién territorial.

Componente Urbano

2. El contenido estructural Se_deberan sefialar y localizar los siguientes
elementos minimos que lo estructuran:

2.1 La delimitacion de las.areas de conservacion y proteccién ambiental.

2.3. Las zonas que presentan alto riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos, asi como las disposiciones establecidas en la
subseccién 3 de la. seccién 3 del presente capitulo, para la incorporacién de
la gestién del riesgo en la planificacion territorial.

2.6 Los. objetivos, las estrategias e instrumentos para la ejecucion de
programas de vivienda de interés social, que permita atender:

(ii)'La reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de
alto riesgo.no mitigable asi como las acciones para evitar que vuelvan a ser
ocupadas. Art 121 Ley 388 de 1997

Componente Rural

El componente rural determina las normas y decisiones para garantizar la
adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera
municipal, asi como la conveniente utilizacién del suelo rural, y las
actuaciones publicas tendientes a proporcionar la infraestructura y el
equipamiento basico necesario para el servicio de la poblacién rural a partir
de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997.

Este componente debera contener por lo menos los siguientes elementos:

4. La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, asi como de las zonas de amenaza y riesgo y de las que forman
parte del sistema de provision de servicios publicos domiciliarios o de
disposicion de desechos.
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5. Las disposiciones establecidas en la subseccién 3 de la seccion 3 del
presente capitulo, para la incorporaciéon de la gestion del riesgo en la
planificacién territorial.

F. Cartografia de formulacion
La cartografia se debe elaborar en correspondencia con los componentes
general, urbano y rural:

Reglamentacion dedsuelorural.

Areas de conservacion y proteccion ambiental

Categorias del suelo rural

Centros poblados

Incorporacion de la gestidn del resgo en el ordenamiento
territorial de acuerdo con las condiciones dispuestas en la
seccion 3 del presente capltulo)

La cartografia se elaborara a escala 1:25.000 para suelo rural y 1 :5.000
para suelo urbano, de expansién urbana y centros poblados o a una escala
de mayor detalle si el municipio o distrito dispone de la informacién; sin
perjuicio de la escala de representacion gréfica que el municipio o distrito
considere pertinente para facilitar el manejo de la infermacion. La cartografia
bésica corresponde a la oficial disponible:

RURAL

Los municipios con extensién superior a 1500 Km2 para los cuales sea
demostrable que no existe base cartografica e insumos a escala 1:25.000
podran utilizar informacion cartografica a las escalas disponibles.
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2.2.2.1.2.1.4 Etapa
de Implementacion

La implementacion comprende.la ejecucion y puesta en marcha de lo
establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT para las vigencias
de corto, mediano y

(depende de la concertacion si en programa de ejecucion hay actividades de
AA entra en implementacion de lo contrario den seguimiento y evaluacion:
seguimiento a los asuntos concertados ejm priorizacion de estudios
detallados en corto plazo verificar avances de los estudios detallados que se
han hecho 0 no)
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SUBSECCION 2
DOCUMENTOS E
INSTANCIAS DE
CONCERTACION,
CONSULTA,
APROBACION Y
ADOPCION DE LOS
PLANES DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
ARTICULO
2221221
Documentos

El proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial POT estd conformado por
los siguientes documentos, sin perjuicio de aquellos que sean necesarios
para la correcta sustentacion del mismo, los cuales seran presentados para
adelantar el trdmite ante las instancias de concertacion, consulta,
aprobacion y adopcién: 1. Diagnéstico y su cartografia.

2. Documento técnico de soporte (DTS) que contiene (i) los componentes
general, urbano y rural, (ii) los programas y proyectos, (iii) los Instrumentos
de gestion y financiacion, (iv) el programa de ejecucién y la (v) la cartografia
3. Proyecto de Acuerdo: Es la propuesta de acto administrativo mediante el
cual se adoptara el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, su estructura
coincidira con la del Documento Técnico de Soporte y lo aprobara en toda
su extension incluida su cartografia

4. Documento resumen: Es el documento con la explicacion didactica de los
problemas existentes y las propuestas para resolverlos que corresponden a
las decisiones adoptadas en el Acuerdo. Debe incluir una breve descripcion
de la realizacién de las instancias de consulta y concertacion, asi como de
la participacion ciudadana. Se emplea como medio de divulgacion y
socializacién.
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2221222
Instancias de
concertacion y
consulta.

Para la concertacion, y consulta del proyecto de Plan de Ordenamiento
Territorial - POT su revision o modificacion, debera surtirse el procedimiento
establecido en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, modificado en lo
pertinente por el paragrafo 6 del articulo 1 de la Ley 507 de 1999, o la norma
gue lo adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo 2. La concertacién y consulta se inicia con la radicacion completa
de los documentos sefialados en el articulo anterior ante las respectivas
instancias.
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2221223
Condiciones para
adelantar la
concertaciéon con la
Corporacion
Auténoma Regional'o
autoridad ambiental
competente.

Para adelantar la concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales,
el municipio o distrito debera radicar ante la Corporacion Autbnoma Regional
0 autoridad ambiental competente los documentos completos que
conforman el proyecto del plan de ordenamiento territorial, su revision o
modificacion.

La radicacion y verificacion de los documentos que conforman el proyecto
de Plan de Ordenamiento Territorial- POT su revision o modificacion, se
regird por lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido
por la Ley 1755 de 2015 o la horma que lo modifique o sustituya.

Los términos para la concertacion con la‘ autoridad ambiental son los
previstos en la Ley 388 de 1997 modificada en lo pertinente por la Ley 507
de 1999 o la norma que lo madifique, adicione o sustituya, es decir treinta
(30) dias habiles, los cuales se iniciaran una vez radicada la informacion
completa.

La concertacionde los asuntos exclusivamente ambientales entre municipio
o distrito y la corporacion auténoma regional o autoridad ambiental
competente” se efectuard de manera integral sin que sea viable realizar
concertaciones parciales o condicionadas, en el marco de lo dispuesto en la
Ley 388.de 1997 modificada en lo pertinente por la Ley 507 de 1999 yen el
articulo 49 de la:Ley 1537 de 2012.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 1537 de 2012,
las. Corporaciones Auténomas Regionales o autoridades ambientales
correspondientes, solo podran presentar observaciones de caracter
exclusivamente ambiental en lo relacionado con el ordenamiento del
territorio, las cuales deberan estar técnicamente sustentadas.

Los resultados de esta instancia se consignaran en un acta suscrita por las
partes, en la cual se expresar4 de manera clara los temas tratados y los
acuerdos respectivos incorporados en los documentos que conforman el
Plan. De igual manera se especificardn los temas sobre los cuales no se
logre la concertacion, en caso de presentarse.

Cuando se presenten temas sobre los cuales no se logre la concertacion, el
municipio o distrito debera remitir todos los documentos que conforman el
proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial - POT o de su revision o
modificacion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que
decida sobre los puntos en desacuerdo, para lo cual dispondré de un término
méaximo de treinta (30) dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 388 de 1997 modificada por la Ley 507 de 1999.

Pégina23



El ambiente

es de todos

Normatividad

Competencia 0 marco de accion

En todo caso, se debera esperar la decisién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para continuar con el tramite del proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial - POT o de su revision o modificacién, con las
siguientes instancias previstas en la Ley 388 de 1997.

Paragrafo. Cuando en un territorio municipal intervenga méas de una
autoridad ambiental en la concertacion de los asuntos exclusivamente
ambientales, se debera radicar simultdneamente para efectos de adelantar
el referido proceso.

Paragrafo Transitorio. Los proyectos de Plan de Ordenamiento Territorial
0 su revisién o modificacién que se radiquen completos y en debida forma
ante la autoridad ambiental competente hasta el31 de marzo de 2021,
podran presentarse cumpliendo con los contenidos establecidos en las
normas vigentes antes de la modificacion del presente Capitulo.
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2221224
Condiciones para
adelantar la
concertacién con la
junta metropolitana

Durante el mismo término previsto para adelantar la concertacion con la
corporacion auténoma regional competente, se surtira la instancia de
concertacién con la Junta Metropolitana, para el caso de planes de
ordenamiento de municipios que formen parte de areas metropolitanas,
instancia que vigilara su armonia.con los planes y directrices metropolitanas,
en los asuntos de su competencia.

Para cumplir con lo anterior, el municipio o distrito debera radicar ante esta
instancia los documentos completos que conforman el proyecto del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT, su revisién o modificacion.
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2221226
Aprobacién de los
Planes de
Ordenamiento
Territorial POT o su
revision

El proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial - POT, como documento
consolidado una vez surtida la participacion democratica y la concertacion
interinstitucional, seré presentado por el alcalde a consideracién del concejo
municipal o _distrital, dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes,
contados a partir de la radicacién del concepto del Consejo Territorial de
Planeacion. En el evento en que el concejo estuviere en receso, el alcalde
debera convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta
por el concejo deberd contar con la aceptacion por escrito de la
administracion municipal o distrital.

Paragrafo 1. El concejo municipal podra hacer mas restrictivas, pero no mas
flexibles las disposiciones exclusivamente ambientales contenidas en el
proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial- POT o de su revision, sin que
se requiera adelantar nuevamente la concertacion con la corporacion
auténoma regional o autoridad ambiental correspondiente, siempre y cuando
se mantengan los asuntos concertados y se justifiquen las razones técnicas
gue motiven tal decision, la cual serd informada a la autoridad ambiental para
Su conocimiento.

Cuando por efecto de las observaciones y ajustes solicitados por el consejo
territorial de planeacion o el concejo municipal o distrital, sea necesario
modificar temas exclusivamente ambientales que fueron objeto de
concertaciéon con la corporacidon auténoma regional o autoridad ambiental
respectiva, se adelantard nuevamente el procedimiento de concertacion y
consulta previsto en las normas vigentes, sobre los temas objeto de
modificacion.
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SUBSECCION 3
REGLAS PARA LA
REVISION Y
MODIFICACION DE
LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

2.2.2.1.2.3.2
Documentos para la

revision por
vencimiento de las
vigencias de corto y
mediano plazo y la

modificacion

excepcional de

norma urbanistica.

El proyecto de revision del Plan de Ordenamiento Territorial - POT por
vencimiento de las vigencias de corto y mediano plazo, asi como la
modificacion excepcional de norma urbanistica se adelantara respetando la
estructura del Documento Técnico de Soporte y debera acompafiarse
Unicamente por los siguientes documentos:

1. El documento de seguimiento y evaluacion.

2. Los insumas técnicos que soporten la revision o modificacion al contenido
del documento técnico de soporte, con la cartografia correspondiente.

3. La memoria justificativa, la cual incluye de forma precisa los contenidos
del DTS objeto de revision o modificacion, asi como la razén que lo motiva.
4. El Proyecto de Acuerdo para adoptar la revisién o modificaciéon con la
cartografia correspondiente, en el cual debe indicarse claramente los
articulos que se modifican y el contenido de estos.

Pardgrafo. En las revisiones que se realicen de manera excepcional
justificadas en la declaratoria de desastre o.calamidad publica o en la
realizacion de estudios técnicos detallados sobre amenazas, vulnerabilidad
y riesgos, se presentaran los documentos previstos en este articulo excepto
el documento de seguimiento y evaluacion.
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2.2.2.1.2.3.3
Revision de los
Planes de
Ordenamiento
Territorial POT.

Los Concejos municipales o distritales, por iniciativa del alcalde podran
revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los planes
de ordenamiento territorial, siempre y cuando haya vencido el término de
vigencia de cada uno de ellos, segun lo establecido en dichos planes

Pardgrafo. De manera excepcional el alcalde municipal o distrital podra
iniciar en cualquier momento el proceso de revision del Plan o de alguno de
sus contenidos cuando se justifique en:

Los resultados. de estudios técnicos detallados sobre amenazas,
vulnerabilidad y riesgos que justifiquen: la recalificacion de areas de riesgo
no mitigable y/o el establecimiento de otras condiciones de restriccion que
se-requieran diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente.
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SECCION 3
INCORPORACION
DE LA GESTION
DEL RIESGO EN
LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ARTICULO
2.2.2.1.3.1.1 Objeto y
ambito de aplicacién.

Las disposiciones contenidas en el presente capitulo establecen las
condiciones y escalas de detalle para incorporar de manera gradual la
gestion del riesgo en la revision de los contenidos de mediano y largo plazo
de los planes de ordenamiento territorial municipal y distrital o en la
expedicion de un nuevo plan.

Paragrafo. De conformidad con lo previsto por la Ley 388 de 1997 y el
articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012, los estudios basicos de que trata
en el articulo denominado Estudios basicos para la revision o expedicion de
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) contenido en la presente
subseccion, deben hacer parte de los proyectos de revision de los
contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento
territorial o la expedicion de un nuevo plan. El alcalde municipal o distrital no
podrd someter a consideracion de la Corporacién Auténoma Regional o
autoridad ambiental correspondiente, los proyectos de revision referidos sin
el cumplimiento de este requisito.
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En ningln caso los concejos municipales o distritales podran conferir
autorizaciones con el fin de que los alcaldes condicionen la realizacion de
los estudios de que trata el articulo denominado Estudios bésicos para la
revision o expedicion de Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
contenido en la presente subseccion, con posterioridad a la revisién del Plan,
ni sujetos a autorizaciones posteriores del alcalde municipal o distrital.
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ARTICULO
2.2.213.1.2

Estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del riesgo en la
planificacion territorial. Teniendo en cuenta el principio de gradualidad de
que trata la Ley 1523 de 2012, se deben realizar los estudios basicos para
la revisién de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial o la expedicidn de nuevos planes y en su ejecucion
se deben realizar los estudios detallados.
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ARTICULO
2.2.2.1.32.2.8

Incorporacion de los resultados de estudios detallados al POT. Con base en
los resultados de los estudios detallados y mediante acto administrativo, el
alcalde municipal o distrital o la dependencia delegada para el efecto, podra
realizar la precision cartogréafica y la definicion de las hormas urbanisticas a
gue haya lugar en el &rea objeto de estudio, de conformidad con lo previsto
en el Plan de Ordenamiento Territorial y debera registrarse en todos los
planos de la cartografia oficial. En.todo.caso, cuando los resultados de los
estudios detallados generen‘la modificacion de los usos del suelo o de
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial debera
emprenderse su revisidn;ajuste 0 modificacion en los términos de la Ley 388
de 1997 y las normas que la adicionen, modifiguen o complementen
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TITULO 4
INSTRUMENTOS DE
PLANEACION Y
GESTION DEL
DESARROLLO
TERRITORIAL CAPITULO
1. PLANES PARCIALES

SECCION 1.
FORMULACION Y
ADOPCION DE PLANES
PARCIALES
ARTICULO 2.2.4.1.1.4

Coordinacion interinstitucional. La autoridad de planeacién municipal o
distrital, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la radicacion de la
solicitud de determinantes para la elaboracion del plan parcial, debera
solicitar el pronunciamiento de las autoridades ambientales, con base en los
cuales se adelantard la concertacién del proyecto de plan parcial. Dentro del
mismo ‘término podra solicitar a las empresas de servicios publicos
domiciliarios, a las demas dependencias y entidades municipales o
distritales que tengan incidencia o responsabilidad en el desarrollo del plan
parcial; _la‘informacion y conceptos relacionados y necesarios para dar
respuesta a la solicitud de determinantes. Las autoridades, dependencias y
entidades a que se refiere el inciso anterior, dispondran de un término de
quince (15) dias hébiles para remitir la informacién y los conceptos a la
autoridad de planeacién municipal o distrital. Durante este término se
suspendera el plazo de que dispone la autoridad de planeacion municipal o
distrital para responder la solicitud de determinante
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SECCION 2. ETAPA DE
CONCERTACION Y

CONSULTA
ARTICULO 2.2.4.1.2.1

Planes parciales objeto de concertacién con la autoridad ambiental:

... Los que incluyan o colinden con areas de amenaza y riesgo, identificadas
por el plan de ordenamiento territorial, reglamentaciones o estudios técnicos
posteriores relacionadas con las mismas
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Concertacion con la autoridad ambiental y documentos requeridos
para ello.

Expedido el concepto de viabilidad por parte de la oficina de planeacién
municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces, ésta lo sometera
a consideracion de la autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que
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ARTICULO
224122

conjuntamente con el municipio o distrito adelanten la concertacién de los
asuntos exclusivamente ambientales, si esta se requiere de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo anterior. El proyecto de plan parcial se radicara con
los documentos de que tratan los numerales 1, 2 y 5 del articulo 2.2.4.1.1.7
del presente decreto, ante la autoridad ambiental de conformidad con los
términos en que se expidio el concepto de viabilidad.

La autoridad ambiental solo podra presentar observaciones de caracter
exclusivamente ambiental en relacion con el ordenamiento territorial, las
cuales deben estar técnicamente y con base en la normativa ambiental
vigente; y no podra exigir la entrega de informacién adicional a la radicada
con el proyecto de plan parcial en la oficina de planeacion o la que haga sus
veces, salvo que se trate de informacién que pueda suministrar la oficina de
planeacién municipal o distrital en relacion con las condiciones ambientales
propias de la escala de planificacion del plan parcial. Las observaciones de
la autoridad ambiental podran ser objetadas por las autoridades municipales
y distritales, a través del recurso de reposicién de que trata el siguiente
paragrafo. Paradgrafo 1. La concertacion culminard con un acto
administrativo, que hara parte integral de los. documentos constitutivos del
plan parcial, y contra el cual procedera el recurso de reposiciéon en los
términos de que trata el Cédigo-de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. La autoridad ambiental no podra desconocer los
actos administrativos previos gue sustentan los tramites de concertacion
sometidos a su consideracion.
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ARTICULO
224123

Términos para la concertacién con la autoridad ambiental

La autoridad de planeacién” municipal o distrital y la autoridad ambiental
competente dispondran de un término de quince (15) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de la radicacion del proyecto de plan parcial ante la
autoridad ambiental, para adelantar el proceso de concertacién del mismo y
adoptar las decisiones correspondientes relacionadas con los asuntos
exclusivamente ambientales.

La autoridad ambiental competente en el proceso de concertacion analizara,
revisara y/verificard que las determinantes ambientales se encuentren
debidamente definidas e incorporadas en el proyecto de plan parcial.

Los resultados de este proceso se consignaran en un acta que debera ser
suscrita por los representantes legales o delegados de la autoridad
ambiental y de la autoridad de planeaciéon municipal o distrital.

Decreto 1077 de
2015 modificado
por el Decreto 1232
de 2020

SECCION 2.
MACROPROYECTO
S DE INTERES
SOCIAL NACIONAL
DE SEGUNDA
GENERACION

ARTICULO 2.2.4.2.2.3.1.2 Contenido del documento técnico de soporte
para la fase prefactibilidad del Macroproyecto

5. Analisis de amenaza y vulnerabilidad.

Analisis a nivel de prefactibilidad de amenaza y vulnerabilidad por ocurrencia
de fenébmenos naturales que puedan llegar a generar restricciones para el
desarrollo del Macroproyecto y su area de influencia ambiental.

La Corporaciéon Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible
correspondiente, se pronunciara en la etapa de prefactibilidad Gnicamente
sobre el analisis de amenaza y vulnerabilidad por inundacion, crecientes
subitas y deslizamientos de origen hidrometeorolégico.
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es de todos

Normatividad

Competencia 0 marco de accion

SUBSECCION 2.
CONDICIONES
GENERALES DE
LOS
MACROPROYECTO
S

SUBSECCION 3.
PROCEDIMIENTO

SUB- SUBSECCION
1. ANUNCIO

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera
los términos de referencia para la elaboracién del estudio ambiental de
prefactibilidad que serd adoptado mediante acto administrativo.

Paragrafo 4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio enviara el
documento técnico de soporte a la Corporacion Auténoma Regional o de
Desarrollo Sostenible correspondiente para el analisis ambiental a nivel de
prefactibilidad. ElI pronunciamiento ambiental favorable de la respectiva
Corporacion Autdbnoma Regional sera requisito previo para la expedicién del
acto administrativo de anuncio.

Pardgrafo 5. Si la informacién y/o documentos no son suficientes para el
pronunciamiento de la autoridad competente, ésta podra requerirla por una
sola vez. Este requerimiento interrumpira los términos establecidos para que
estas Corporaciones decidan

Decreto 1077 de
2015 modificado
por el Decreto 1232
de 2020

ARTICULO
224223213

Evaluacién de la propuesta Macroproyecto:

Una vez radicado el proyecto de Macroproyecto, asi como su Documento
Técnico de Soporte por parte del interesado, previa verificacion del
cumplimiento de todos los requisitos contenidos en el articulo anterior, el
Ministerio de Vivienda, Ciudady Territorio 0 la entidad que este designe para
el efecto procedera a efectuar la evaluacion técnica, financiera y juridica del
proyecto de Macroproyecto.

La evaluacién ambiental <corresponderd a la Corporacién Auténoma
Regional o de Desarrollo Sostenible, para lo cual el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.remitird los documentos correspondientes.

Decreto 1077 de
2015 modificado
por el Decreto 1232
de 2020

NUMERAL 3.
PROCESO DE
CONCERTACION
ENTRE EL
MUNICIPIO O
DISTRITO Y EL
MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD
Y TERRITORIO
PARA LOS
MACROPROYECTO
S CATEGORIA 2.

ARTICULOQ 2.2.4.2.2.3.2.3.1 Instancias de concertacion y consulta ante el
alcalde del munigcipio o distrito.

Para los Macroproyectos Categoria 2 el alcalde del municipio o distrito en
caso de tener interés en el documento presentado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, iniciara de forma simultanea dentro de los diez
(10).dias siguiente a la radicacion de la informacion, los procedimientos de
concertacién y consulta ante las siguientes instancias: 1. Concertacién con
la Corporaciéon Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible. El resultado
de la concertacién ambiental quedara consagrado en acta suscrita por el
alcalde del municipio y distrito y el Director de la Corporacion Auténoma
Regional, copia de la cual sera remitida por el alcalde al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

2. Solicitud de concepto a la Junta Metropolitana para los municipios que
hagan parte de las areas metropolitanas, sobre la armonia de la propuesta
de Macroproyecto con el plan integral de desarrollo metropolitano,
exclusivamente en los asuntos de su competencia y, siempre y cuando en
el respectivo Macroproyecto se involucren materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 128 de 1994.

Si la Corporacion Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible, no se
hubiere pronunciado definitivamente dentro de este término o si habiéndose
pronunciado no se lograra la concertacidn, le corresponderd al Ministerio de
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Normatividad

Competencia 0 marco de accion

Ambiente y Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos ambientales,
para lo que dispondra de un término maximo e improrrogable de quince (15)
dias hébiles contados a partir del recibo del respectivo expediente.

Decreto 1077 de
2015 modificado
por el Decreto 1232
de 2020

ARTICULO
224223232

Asuntos que se deben someter a concertacion con la Corporacion Auténoma
Regional. De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1469
de 2011 la propuesta de ajuste especial del plan de ordenamiento territorial
se presentard para concertacion con la Corporacion Autonoma Regional
correspondiente cuando se requieran hacer modificaciones relacionadas
con, entre otros, los siguientes asuntos:

1. Delimitacién y reglamentacién de los suelos y areas de proteccién y
conservacion de recursos naturales.

2. Delimitacién y reglamentacion de las areas de amenazas v riesqos.

Fuente: Compilatorio de Leyes nacionales, elaboracion propia, 2021

d. Normatividad relacionada con la Gestion Forestal, con énfasis en la Gestion del
Riesgo: En este tema, las AAU y CARS, deberan implementar, fomentar, gestionar
0 participar de acuerdo con la siguiente reglamentacion:

Tabla 12. Normativa asociada a las AAU y CARS en relacion con la gestion forestal con

Normatividad

Decreto — Ley 2811 de

1974

Por el cual se dicta el

Cadigo Nacional

Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién

al Medio Ambiente

Decreto 877 de 1976

énfasis en la GRD por Incendios Forestales.

Competencia o marco de accion

Titulo 1V. De |la Proteccion Forestal.

Articulo 241. “organizaran medidas de prevencidon y control de
incendios forestales y quemas en todo el territorio Nacional, con
la colaboracion de todos los cuerpos y entidades publicas, las
cuales daran especial prioridad a labores de extincion de incendios
forestales.”

de

Articulo 2.2.1.1.17.5. Limitaciones y condiciones al
aprovechamiento forestal. La autoridad ambiental competente,
con base en los estudios realizados sobre &reas concretas,
directamente por él o por un interesado en adelantar un
aprovechamiento forestal, determinard las limitaciones vy
condiciones al aprovechamiento forestal en las areas
forestales protectoras, protectoras-productoras y
productoras gue se encuentren en la zona (Decreto 877 de
1976, articulo 6°).

Articulo 2.2.1.1.17.6. Areas forestales protectoras. Se
consideran como areas forestales protectoras:

h. Aquellas areas gue sea necesario declarar como tales por
circunstancia eventuales que afecten el interés comun, tales
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Normatividad

Decreto 2340 de 1997

por el cual se dictan unas
medidas para la
organizacién en materia de
prevencion y mitigacion de
incendios forestales y se
dictan otras disposiciones.

Plan Nacional de
Prevenciéon, control de
Incendios Forestales y
Restauraciéon de Areas
Afectadas

2002

Resoluciéon 532 de 2005

Por la cual se establecen
requisitos, términos,
condiciones y obligaciones,
para las quemas abiertas
controladas en  éreas
rurales en  actividades
agricolas y mineras

El ambiente |y

es de todos

Competencia o marco de accion

como _incendios forestales, plagas y enfermedades forestales,
construccion y conservacion de carreteras, viviendas y otras obras
de ingenieria...

Articulo 9.

“Paragrafo. La Secretaria Técnica de estas comisiones sera
ejercida en los departamentos por una Corporacién Auténoma
Regional o de Desarrollo Sostenible y en los municipios, distritos y
areas metropolitanas cuya poblaciéon urbana sea superior a un
millén (1.000.000) de habitantes, por la autoridad ambiental. “

Articulo 10. “Las comisiones de los departamentos estaran
integradas por “un representante de cada una de las
Corporaciones Autdbnomas Regionales.o'de Desarrollo Sostenible
con jurisdiccion en el departamento.”

Articulo 11. “Las comisiones de los municipios, distritos y areas
metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a un millén
(1.000.000) de habitantes estaran integradas por el Director de las
Corporaciones Autbnomas Regionales o de Desarrollo Sostenible
con jurisdicciéon en el &rea rural del municipio o distrito, o su
delegado.”

Establece los lineamientos de orden nacional para la prevencion,
control y restauracion de las areas afectadas por los incendios
forestales, mitigando su impacto y fortaleciendo la organizacion
nacional, regional y local con programas a corto (3 afios), mediano
(10 afios)y-largo plazo (25 afios).

Como directriz, menciona que: “La problematica de los incendios
forestales, debe abordarse integralmente y con la activa
participacion coordinada de las Corporaciones Auténomas
Regionales, de Desarrollo Sostenible, de las Administraciones
Departamentales y Municipales, la empresa privada y la sociedad
civil en general.”

Articulo 3. “Procedimiento para la practica de quemas y manejo
de fuego... Las AA Competentes, estableceran... los
protocolos y técnicas a seguir para la realizacién de quemas
abiertas controladas en areas rurales ...”

Articulo 9. “Principio de Rigor Subsidiario: Las diferentes
autoridades ambientales podran adoptar normas mas
restrictivas que las establecidas en el presente acto administrativo
para efectos de las quemas agricolas y mineras controladas...”
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Normatividad

Estrategia de
Corresponsabilidad
Social en la Lucha contra
los Incendios Forestales

2011

Ley 1575 de 2012

Por medio de la cual se
establece la Ley General de
Bomberos de Colombia

El ambiente

es de todos

Competencia o marco de accion

Vincula a varios actores territoriales, entre ellos a las CARS, para
orientar acciones en la prevencién de incendios forestales, tales
como:

+/ Socializar regionalmente la Estrategia de Corresponsabilidad y
comprometer a los actores regionales, en acciones de
prevencion.

+/ Acompafiar a las Alcaldias municipales, con la orientacion e
informacion sobre la obligacion de elaborar los Planes de
contingencia en incendios forestales.

+/ Realizacién de camparfias divulgativas a la comunidad en
general.

+/ Orientar a las Alcaldias sobre la‘filosofia de la organizacion y
operacion de la Red de Vigias Rurales —-RVR, que es la de
detectar y avisar sobre la presencia de fuego, como apoyo a
las alcaldias en su labor 'de primeros respondientes ante la
presencia de un incendio forestal.

+/ Definir compromisos con el sector agropecuario, como actores
importantes enilas zonas rurales.

+ Definir linea basede la presencia de incendios forestales y su
afectacion a nivel regional para hacer seguimiento con los
indicadores a la.gestion.

+/ Hacer:seguimiento al desarrollo de la estrategia y evaluar los
compromisos de los actores, su implementacion y los
indicadores de gestién municipal y regional.

+ Investigar las causas de los incendios forestales en su
jurisdiccién, que faciliten orientar las acciones de prevencion.

+ Hacer la evaluacion de los incendios forestales ocurridos en su
jurisdiccion y reportar al IDEAM.

Articulo 1. Responsabilidad Compartida: “La gestién integral del
riesgo _contra incendio, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos es _responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiana...”

Art 2. La gestion integral del riesgo contra incendio, y otros, estaran
a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos,
constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado.
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Normatividad
Decreto 1655 de 2017

"Por medio del cual se
adiciona al Libro 2, parte 2,
Titulo 8, Capitulo 9 del
Decreto 1076 de 2015,
cinco nuevas secciones en
el sentido de establecer la
organizacion y
funcionamiento del Sistema

Nacional de Informacion
Forestal, el Inventario
Forestal Nacional y el

Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono que
hacen parte del Sistema de
Informacién Ambiental para
Colombia, y se dictan otras
disposiciones".

RESOLUCION 373 DE
2020

El ambiente

es de todos

Competencia o marco de accion

Articulo 2.2.8.9.3.9.-Suministro de informacion al SNIF. Las
autoridades ambientales regionales, urbanas, “... reportaran al
SNIF de manera trimestral la informacién sobre ... incendios
de la cobertura vegetal generada en el marco de la gestion del
recurso forestal’.

Crea y conforma la Comision Técnica Nacional Asesora para
Incendios Forestales, donde /ASOCARS forma parte de los
miembros que conforman la Comision.

Fuente: Normatividad referenciada en la-propuesta borrador, “Guia para Orientar la GRD por

Incendios Forestales.”, 2021

e. Normatividad relacionada al Seguimiento y control a eventos con sustancias
peligrosas: En este tema se relaciona la siguiente normatividad:

Tabla E. Normativa asociada a las AAU y CARS con relacién al Seguimiento y control de

Normatividad

DECRETO 321 DE 1999
Ministerio del Interior,
Adopta el Plan Nacional de
Contingencia Contra
Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en
Aguas Marinas, Fluviales o
Lacustres

eventos con sustancias peligrosas.

Competencia o marco de accion

ARTICULO 5o. Los principios fundamentales que guian al Plany a
las entidades del sector publico y privado en relacion con la
implementacién, ejecucién y actualizacion del PNC son:

8. Responsabilidad de atencion del derrame. Se debe fijar la
responsabilidad por dafios ambientales provocados por el
derrame, la cual sera definida por las autoridades ambientales
competentes, de acuerdo a los procedimientos fijados por las
normas vigentes. En casos de derrames de hidrocarburos,
derivados o sustancias nocivas que puedan afectar cuerpos de
agua, el responsable de la instalacién, operacién, duefio de la
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DECRETO 1076 DE 2015

El ambiente

es de todos

sustancia o actividad de donde se origind el derrame, lo sera asi
mismo integralmente de la atencidn del derrame. En su defecto, las
entidades que conozcan de la ocurrencia del derrame o las
personas que tengan entrenamiento en la atencion de este tipo de
emergencias se haran cargo del manejo del evento, y en ningln
momento seran responsables por los dafios causados por el
derrame.

CAPITULO 3. LICENCIAS AMBIENTALES

ARTICULO 2.2.2.3.2.1. Proyectos, obras y actividades sujetos a
licencia ambiental.

ARTICULO 2.2.2.3.3.3. Participacion de las comunidades.
ARTICULO 2.2.2.3.5.1. Del estudio de impacto ambiental (EIA).

9. Plan de contingencias para la construccién y operacién del
proyecto; que incluya la actuacién para derrames, incendios, fugas,
emisiones y/o vertimientos por fuera de los limites permitidos.

ARTICULO 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos,
obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo
ambiental, seran ‘objeto de control y seguimiento por parte de las
autoridades ambientales. Para: 1. Verificar la eficiencia y eficacia
de las medidas de manejo implementadas en relacion con el plan
de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el
plan de contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y
abandono.y el plan de inversién del 1%, si aplican.

ARTICULO 2.2.2.3.9.3. Contingencias ambientales. Si durante la
ejecucion de los proyectos ocurriesen incendios, derrames,
escapes, parametros de emisién y/o vertimientos por fuera de los
limites permitidos o cualquier otra contingencia ambiental, el titular
debera ejecutar todas las acciones necesarias con el fin de hacer
cesar la contingencia ambiental e informar a la autoridad ambiental
competente en un término no mayor a veinticuatro (24) horas. La
autoridad ambiental determinard la necesidad de verificar los
hechos, las medidas ambientales implementadas para
corregir la contingenciay podra imponer medidas adicionales
en caso de ser necesario.

ARTICULO 2.2.2.3.10.4. Acceso a la informacién. Toda persona
tiene derecho a formular directamente peticién de informacién en
relacién con los elementos susceptibles de producir contaminacién
y los peligros que el uso de dichos elementos pueda ocasionar a la
salud humana.
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ARTICULO 2.2.3.3.5.4. Plan de Gestion de Riesgo para Manejo
de Vertimientos en situaciones que limiten o impidan el
tratamiento del vertimiento, como parte de los requerimientos
para la obtencidn del permiso de vertimientos: Debe incluir el
analisis del riesgo, medidas de prevencién y mitigacion, protocolos
de emergencia y contingencia y programa de rehabilitacion y
recuperacion.

SECCION 9. MEDIDAS PARA LA ATENCION DE EPISODIOS DE
CONTAMINACION 'Y PLAN DE CONTINGENCIA PARA
EMISIONES ATMOSFERICAS.

ARTICULO 2.2.5.1.3.17. Prohibicion de emisiones riesgosas:
Se regulara, controlard o prohibira, segin sea el caso, la
emision de contaminantes que ocasionen altos riesgos parala
salud humana, y exigira la_ejecucion inmediata de los planes de
contingenciay de control de emisiones que se requieran.

ARTICULO 2.2.5.1.9.1. Medidas para la atencion de episodios, por
parte de la Autoridad Ambiental.

ARTICULO 2.2.5.1.9.2. De los planes de contingencia por
contaminacion atmosférica. Son el conjunto de estrategias,
acciones 'y procedimientos preestablecidos para controlar y
atender los episodios por emisiones atmosféricas. Las Autoridades
Ambientales Competentes, tendran a su cargo la elaboracién e
implementacién de los planes de contingencia dentro de las areas
de su jurisdiccion.

ARTICULO 2.2.5.1.9.3. Obligacion de planes de contingencia,
sin perjuicio de la facultad de la autoridad ambiental para
establecer otros casos, quienes exploren, exploten, manufacturen,
refinen, transformen, procesen, transporten, o0 almacenen
hidrocarburos o sustancias téxicas que puedan ser nocivas para la
salud, los recursos naturales renovables o el ambiente, deberan
estar provistos de un plan de contingencia que contemple todo el
sistema de seguridad, prevencion, organizacion de respuesta,
equipos, personal capacitado y presupuesto para la prevencién y
control de emisiones contaminantes y reparaciéon de dafios, que
deberéa ser presentado a la Autoridad Ambiental Competente para
su aprobacion.
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Decreto 2157 de 2017

Guia de actuacion dirigida a

las Autoridades
Ambientales para fortalecer
las actividades de

seguimiento y control en
caso de ocurrencia de
eventos con sustancias
peligrosas.

2020

El ambiente

es de todos

ARTICULO 2.2.5.1.9.1. Medidas para la atencion de episodios,
por parte de la Autoridad Ambiental.

ARTICULO 2.2.5.1.9.2. De los planes de contingencia por
contaminacion atmosférica. Son el conjunto de estrategias,
acciones y procedimientos preestablecidos para controlar y
atender los episodios por emisiones atmosféricas. Las Autoridades
Ambientales Competentes, tendran a su cargo la elaboracion e
implementacion de los planes de contingencia dentro de las areas
de su jurisdiccion.

ARTICULO 2.2.5.1.9.3. Obligacién‘de planes de contingencia,
sin perjuicio de la facultad de la autoridad ambiental para
establecer otros casos, quienes exploren, exploten, manufacturen,
refinen, transformen, procesen, transporten, o almacenen
hidrocarburos o sustancias toxicas que puedan ser nocivas para la
salud, los recursos naturales renovables o el ambiente, deberan
estar provistos de un plan de contingencia que contemple todo el
sistema de seguridad, prevencién, organizacion de respuesta,
equipos, personal capacitado y presupuesto para la prevencién y
control de emisiones contaminantes y reparaciéon de dafios, que
deberd ser presentado a la Autoridad Ambiental Competente para
su aprobacion.

Directrices:generales para la elaboracién del plan de gestion del
riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el
marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012”

Proporcionar lineamientos generales para las Autoridades
Ambientales que les permitan realizar actividades de planeacion,
activacién, respuesta y seguimiento a Eventos de Pérdida de
Contencion de Sustancias Peligrosas (EPCSP) en instalaciones
fijas, en el marco de sus competencias y en coordinaciéon con las
demas entidades competentes, en especial en cuanto a asistirlas
en los aspectos ambientales relacionados con la prevencion,
atencién y seguimiento de este tipo de eventos.

Fuente: Normatividad referenciada.

Pégina35



El ambiente

es de todos

f. Normatividad asociada al Cambio Climatico en articulacién con la Gestién del riesgo
de desastre: En este tema se relaciona la siguiente normatividad:

Tabla F. Normativa asociada al Cambio Climatico en articulacion con la Gestion del riesgo
de desastre.

Normatividad Competencia o marco de accion

Su finalidad es lograr la coordinacidn interinstitucional ente el nivel central

y territorial para promover las politicas, estrategias, planes, programas y

proyectos y acciones de mitigacién de emisiones de gases efecto invernadero

Decreto 298 | Y @daptacion en materia de cambio climatico, articulados con los procesos de
de 2016 planificacién y ordenamiento territorial y gestion del riesgo.

Los Nodos Regionales de Cambio Climatico-estaran integrados, por lo menos,
un representante de los departamentos, municipios, distritos, autoridades
ambientales “...”

El objetivo de la Politica nacional de.cambio climatico es incorporar la gestién

Politica NN - - .
Nacional de del cambio climético en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una
Cambio senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los
Climatico® riesgos del cambio climatico y permita aprovechar las oportunidades que este
genera
El objetivo de la PNACC es reducir el riesgo y los impactos socio-econémicos y
ecosistémicos asociados a la variabilidad y al cambio climatico en Colombia
Estrategia que busca:
Ayudar a sectoresy territorios a:
Plan nacional | - <ldentificar sus principales amenazas y vulnerabilidades, asi como sus
de mayores fortalezas
adaptacion al . . . L - .
cambio - Trabajar articuladamente en la implementacion de politicas, planes, acciones
L royectos
climatico y proy
(PNACC)® - Reducir el riesgo a los impactos de los fenémenos climaticos en el pais

Lineas estratégicas PNACC:
- Gestién del conocimiento

- Incorporar la gestion del cambio climatico en la planificacion ambiental,
territorial y sectorial

8 https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Politica_Nacional_de_Cambio_Climatico_-

PNCC /PNCC_Politicas Publicas LIBRO_Final_Web_ 01.pdf

9

https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Plan_nacional _de adaptacion/1. Plan_Nacional de_ Adaptaci
%C3%B3n_al_Cambio_ Clim%C3%A1tico.pdf
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Ley 1931 de
2018

El ambiente | o

es de todos

- Promover la transformacion del desarrollo para la resiliencia al cambio
climatico

Art11. GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y ADAPTACION Al CAMBIO
CLIMATICO. La articulacion y complementariedad entre los procesos de
adaptacién al cambio climatico y gestidon del riesgo de desastres, se basara
fundamentalmente en lo relacionado con los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo asociados a los fendmenos hidrometeorolégicos e
hidrocliméticos y a las potenciales modificaciones del comportamiento de estos
fenémenos atribuibles al cambio climatico. Esto aplicara para su incorporacion;
tanto en los Planes Integrales de Gestion Del Cambio Climatico Territoriales
como en los Planes Departamentales y Municipales de Gestién del Riesgo, y
demas instrumentos de planeacion definidos en el Capitulo 111 de la Ley 1523
de 2012.

Art. 18. PLANES INTEGRALES DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO
TERRITORIALES. Los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT) son los instrumentos a través de los cuales las
gobernaciones y las autoridades ambientales. regionales partiendo del
andlisis de vulnerabilidad e inventario de GEIl regionales, u otros instrumentos,
identifican, evalGan, priorizan, y definen medidas y acciones de adaptacion y de
mitigacion de emisiones de gases efecto invernadero, para ser implementados
en el territorio para el cual han sido formulados.

Los planes seran formulados para cada uno de los departamentos bajo la
responsabilidad y coordinacidon .de ‘sus gobernaciones, las respectivas
autoridades ambientales regionales, segun su jurisdiccién, y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, cuando aplique.

Art. 24. LA ADAPTACION Al CAMBIO CLIMATICO EN LOS PLANES DE
GESTION DEL RIESGO. Los planes de gestion del riesgo de los niveles de
gobierno nacional y territorial, a que se refiere el articulo 32 de la Ley 1523 de
2012, incorporaran acciones orientadas al conocimiento y reduccion del riesgo
disminuyendo lavulnerabilidad ante eventos de tipo hidrometeorolégicos e
hidrocliméticos y a las potenciales modificaciones del comportamiento de estos
fenémenos atribuibles al cambio climatico. En concordancia con lo definido en
la presente Ley, las entidades territoriales tendran como base para la
formulacién de sus planes de gestion del riesgo a los PIGCCT de su jurisdiccion
y los PIGCCS, en lo relacionado a la adaptacion al cambio climatico.

Art 25. ARTICULACION CON LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES. En
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, o la norma que la
modifique, derogue o sustituya, la adaptacion al cambio climatico como parte de
la gestion del cambio climatico se articulara, en aplicacion de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad con el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, con el propésito de armonizar la adopcién e
implementacién de politicas, planes y programas orientados a la adaptacion al
cambio climético.

Fuente: Compilatorio de Leyes nacionales, elaboracién propia, 2021
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Anexo F. Jurisdiccién de las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo

Sostenible en Colombia

Sigla Nombre .Sed.e Jurisdiccion
Principal
Corporacion Departamento  del Huila (37
CAM Autonoma Regional Neiva, municipio, en litigio con un area con
del Alto Magdalena - | Huila el Cauca)
CAM
CAR: la ciudad de Bogota, Boyaca
(6 municipios: los municipios de
- Chiquinquird, A, i
Corporaién iquinquira, Saboya, San Mlguel
Auténoma Redional de Sema, Caldas, Buenavista y
CAR . 9 Bogota Raquira) y Cundinamarca (99
de Cundinamarca — L L
CAR municipios) (a excepcion de los
municipios que cobija
CORPOGUAVIO,
CORPORINOQUIA)
Corporacion Departamento de Risaralda (14
Auténoma Regional Pereira, municipio)
CARDER de Risaralda — Risaralda
CARDER
Corporacion Departamento de Bolivar (21
Auténoma Regional Cartagena, | municipio)
CARDIQUE . K
Q del Canal del Dique Bolivar
— CARDIQUE
Corporacion Departamento de Sucre (19
Autonoma Regional Sincelejo, municipio) (a excepcion de las
AR RE ..
CARSUC de Sucre = Sucre zonas que cobija CORPOMOJANA)
CARSUCRE
Corporacion . Departamento de Santander (74
; . San Gill, S -
CAS Auténoma Regional Santander municipios) (a excepcidon de los
de Santander — CAS municipios que cobija la CDMB)
Corporacion para el Departamento de Guainia (9
Desarrollo Inirida municipio), Guaviare (4 municipio),
CDA Sostenible del Norte ) y Vaupés (6 municipio)
. Guainia
y el Oriente
Amazonico — CDA
Corporacion Departamento de Santander (13
Autonoma Regional municipios - Rionegro, El Playén,
Bucaraman . . .
para la Defensa de Suratd, Vetas, California, Matanza,
CDMB ga, -,
la Meseta de Charta, Tona, Bucaramanga, Giron,
Santander ) -
Bucaramanga — Floridablanca, Lebrija y
CDMB Piedecuesta)
CODECHOCO Corporamon _ med/o, Depz_irfca_mento de Chocé (30
Auténoma Regional Choco municipios)
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Sigla Nombre .Sed.e Jurisdiccion
Principal
para el Desarrollo
Sostenible del Chocé
— CODECHOCO
Corporacion para el Departamento de San Andrés y
Desarrollo Providencia (2 municipios)
Sostenible del .
CORALINA Archipiélago de San | San Andrés
. . . Isla
Andrés, Providencia
y Santa Catalina —
CORALINA
Corporacion Departamento de Antioquia (70
Autonoma Regional . municipios
CORANTIOOUIA del Centro deg 'X'e‘_je"”_" ~
Q Antioquia — ntioquia
CORANTIOQUIA
Corporacion para el Departamento de Meta (29
Desarrollo N .| "municipios)
Sostenible del Area Villaviggh
CORMACARENA . . 0, Meta
de Manejo Especial
de La Macarena —
CORMACARENA
Departamento de Antioquia (26
municipios: Abejorral, Alejandria,
Argelia, Cocorna, Concepcion, El
Corporacion Carmen de Viboral, El Pefiol, El
Autonoma Regional El Retiro, El santuario, Granada,
CORNARE de las Cuencas de Santuario, Guarne, Guatapé, La Ceja, La
los'Rios Negro y Antioquia Unién, Marinilla, Narifio, Puerto
Nare — CORNARE Triunfo, Rionegro, San Carlos, San
Francisco, San Luis, San Rafael,
San Roque, San Vicente, Santo
Domingo y Sonsén)
Corporacién _ Santa Depgrfca_mento de Magdalena (30
CORPAMAG Auténoma Regional Marta, municipios)
del Magdalena — Magdalena
CORPAMAG
Corporacion para el Departamento de Amazonas (11
Desarrollo Mocoa municipios); Caqueta (16
CORPOAMAZONIA | Sostenible del Sur ' municipios) y Putumayo (13
. Putumayo g
de la Amazonia - municipios)
CORPOAMAZONIA
Corporacién Tunja Departamento de Boyaca (87
CORPOBOYACA i . 9 municipios) (a excepcion de los
Autonoma Regional Boyaca

municipios que cobija la CAR,
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Sigla Nombre .Sed.e Jurisdiccion
Principal
de Boyacéa - CORPORINOQUIA y
CORPOBOYACA CORPOCHIVOR)
Corporacion Departamento de Caldas (27
CORPOCALDAS Autonoma Regional Manizales, | municipios)
de Caldas — Caldas
CORPOCALDAS
Corporacion Departamento de Cesar (25
CORPOCESAR Auténoma Regional Valledupar, | municipios)
del Cesar — Cesar
CORPOCESAR
Departamento de Boyaca (25
municipios: Ventaguemada,
Boyacé, Turmequé, Nuevo Colon,
L Viracacha, 'Ciénaga, Ramiriqui,
Corporacion . , .
Auténoma Regional | Garagoa Jenesano, Tibana, Umbita,
CORPOCHIVOR . 9 998, | Chinavita, Pachavita, Garagoa, La
de Chivor — Boyaca Capilla Tenza Sutatenza
CORPOCHIVOR &, ' !
Guateque, Guayata, Somondoco,
Almeida, Chivor, Macanal, Santa
Maria, San Luis de Gaceno y
Campohermoso)
Corporacion Departamento de La Guajira (15
Auténoma Regional Riohacha, municipios) (a excepcion de las
RP AJIRA . . ..
CORPOGUAJ de La Guajira = La Guajira | zonas que cobija la CSN)
CORPOGUAJIRA
Corporacion Gachala
CORPOGUAVIO Autonomfa Regional cundinama Depgrjca.mento de Cundinamarca (8
del'Guavio — rca municipios)
CORPOGUAVIO
Corporacion para el Departamento de  Sucre (7
Desarrollo municipios
Sostenible de La san oS
CORPOMOJANA . Marcos,
Mojana y El San
Sucre
Jorge —
CORPOMOJANA
Corporacion Departamento de Narifio (64
CORPONARINO Autonqrpa Regional Pas.t?, municipios)
de Narifio — Narifio
CORPONARINO
Corporacion Departamento de Corponor Norte
Autonoma Regional Cdcuta, de Santander (40 municipios)
CORPONOR dela Frontera Norte de
Nororiental — Santander
CORPONOR
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Sigla Nombre .Sed.e Jurisdiccion
Principal
L Departamento de Arauca (7
Corporacion municipios); Boyacéa (5 municipios);
Autonoma Regional | Yopal, Casanare , (19 municipios)i
CORPORINOQUIA de la Orinoquia — Casanare . o
CORPORINOQUIA Cyndmamarca . .(1'0 municipios);
Vichada (4 municipios)
Departamento de Antioquia (19
municipios: San Pedro de Urab4,
Corporacién para el San Juan de Ur_abé, Arboletes,
. Necocli, Turbo, Vigia del Fuerte,
Desarrollo Apartado, Murindé Apartad6 Carepa
CORPOURABA Sostenible del Uraba | Antioquia ) " ' e
— CORPOURABA Chigorodd, Mutata, Uramita,
Dabeiba, Frontino, Peque,
Cafasgordas, Abriaqui, Giraldo y
Urrao)
Corporacion Departamento de Tolima (47
Auténoma Regional Ibagué, municipios).
CORTOLIMA del Tolima — Tolima
CORTOLIMA
Corporacion . Departamento de Atlantico (23
Autonoma Regional Barra,nql_nll municipios)
CRA del Atlantico — CRA | & /tiantico
Corporacion , Departamento de Cauca (42
) . Popayan, .
CRC Auténoma Regional Cauca municipios)
del Cauca =CRC
CorE)oraC|on : Armenia, Depgrfca_mento de Quindio (12
CRQ Autono_ma, Regional Quindio municipios)
del'Quindio — CRQ
Corporacion Departamento de Bolivar (25
Auténoma Regional Magangué, | municipios)
CSB del Sur de Bolivar — Bolivar
CSB
Corporacion Departamento de Valle del Cauca
Auténoma Regional Cali, Valle (42 municipios)
CvC del Valle del Cauca — | del Cauca
CvC
Corporacion Departamento de Codrdoba (30
Auténoma Regional . municipios
de los Valles gel Monteria, Plos)
CVS Cérdoba

Sina y del San Jorge
- CVS

Fuente: Elaboracién Propia.
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Anexo G. MARCO ORGANIZACIONAL: SINA, SNGRD Y SISCLIMA

A nivel nacional, las AAU y CARS participan en el marco organizacional ambiental siendo
entidades que participan dentro del Sistema Nacional Ambiental — SINA —; articuladas con
la gestién del riesgo de desastres con el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — SNGRD-, y con los temas de Adaptacion y de Gestion del Riesgo Climatico
con el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA).

Estos tres (3) sistemas presentan las siguientes caracteristicas:

1. Sistema Nacional Ambiental: El SINA, constituye el conjunto de orientaciones,
normas actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en
marcha de los principios generales ambientales (Congreso de Colombia, 1993) y lo
integran diferentes agentes publicos, sociales y privados involucrados en el tema
ambiental con el fin de promover un modelo de desarrollo sostenible, a través de un
manejo ambiental descentralizado, democratico y participativo.

llustracion. Organizacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA). Ley 99 de 1993.

DIRIGIDO POR EL
MINAMBIENTE

CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL, MINAMBIENTE,
EJE INSTITUTOS DE INVESTIGACION, SISTEMA
INSTITUCIONAL NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION,
CAR’'S, AAU, UAESPNN, ANLA

SUBDIRECCION DE DESARROLLO AMBIENTAL

T SOSTENIBLE DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
TERRTTORIAL PLANEACION (DNP), ENTIDADES TERRITORIALES
(MUNICIPIOS, DEPARTAMENTOS, TERRITORIOS
ETNICOS).
EL EIJE UNIDADES AMBIENTALES DE LOS DIVERSOS
TRANSECTORIAL MINISTERIOS.

ORCANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES -ONG, LAS
ORCANIZACIONES COMUNITARIAS, DE BASE O DE
SEGUNDO GRADO, LAS ORGANIZACIONES ETNICO

EL EJE SOCIAL TERRITORIALES, REPRESENTANTES DE PUEBLOS

INDIGENAS, AFRO COLOMBIANOS Y/O CAMPESINOS,

LAS UNIVERSIDADES Y ORGANISMOS DE
INVESTICACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

ROL FUNDAMENTAL EN LA CONSTRUCCION DE
MODELOS SOSTENIBLES DE DESARROLLO Y DEBEN
EL EJE PRIVADO ARTICULARSE CON LOS DEMAS ACTORES DEL SISTEMA,
Y CREMIOS ESPECIALMENTE EN LA GESTION DE "PRODUCCION
LIMPIA" O RESPETUOSA DEL PATRIMONIO AMBIENTAL Y

CULTURAL.

Elaboré: Equipo de Trabajo, 2020.

El Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra en cabeza del Minambiente
(creado en 1999 - reformado en 2002 y 2011), y lo conforman: dos Unidades Administrativas
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sin personeria juridica (PJ); cinco entidades descentralizadas adscritas al Ministerios, 33
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, a quienes la ley
reconoce un estatuto especial de autonomia derivado de la Constitucion y 7 Autoridades
Ambientales Urbanas (Decreto 1076 de 2015).

lustracion. Entidades que conforman el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Universidades

Establecimientos
publicos Sector

privado Territorios

#tnicos

Dapartamantos
Dapartamontos
administrativos

- Otros Municiplos
Gremios A ministerios B |nstitutos de :
S Investigacion

Capitania de
puerto

Procuraduria
ambiental y

Armada

Ejéecito

Fueris
Adrea

Fuente: Grupo de Gestion del Riesgo, 2016

Dentro de este Sistema, estan las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible -CAR- y la Autoridades Ambientales Urbanas (AAU), las cuales
estan reglamentadas por el régimen juridico establecido en la Ley 99 de 1993.
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Esta Ley en su articulo 2.2.8.4.11 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015, establece para las CAR® son entes corporativos de
cardcter publico, que se caracterizan por (Congreso de Colombia, 1993):

- Estar Integrados por entidades territoriales (departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas, que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema, una unidad geopolitica, una zona biogeografica o
hidrogeogréfica).

- Dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica.

- Administran el ambiente y los recursos naturales renovables, para propender por el
desarrollo sostenible del pais, de acuerdo con disposiciones legales y politicas del
Ministerio de Ambiente.

En el pais hay treinta y tres (33) Corporaciones Autonomas Regionales, de las cuales siete
(7) son orientadas al desarrollo sostenible (anexo6).

Para el caso de las AAU (7 Autoridades Ambientales.Urbanas), en el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, Modificado por el art. 13, Decreto Nacional 141 de 2011, Modificado por el art.
214, Ley 1450 de 2011, complementado por la Ley 1617 de 2013 en sus articulos 7y 13,
y vigente en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.8.1.1.3., establece competencias
ambientales a los grandes centros urbanos, municipios, distritos o areas metropolitanas
cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000), junto
con los establecimientos publicos que desempefian funciones ambientales en los Distritos
de Barranquilla, Santa-Marta y Cartagena, para ejercer dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible en lo que respecta a la proteccidon y conservacion del medio ambiente, con
excepciéon de la elaboracion de los planes de ordenaciébn y manejo de cuencas
hidrogréficas.

2. El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SNGRD-: Creado
por la Ley 1523 de 2012, es el conjunto de entidades nacionales del orden publico,
privado y comunitario que, articuladas con las politicas, normas y recursos, tiene
como objetivo llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito
de ofrecer proteccion a la poblacién en todo el territorio nacional en busca de mejorar

10 Esta caracteristica tiene excepcién para la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
(creada por el articulo 331 de la constitucion politica) la cual “... funcionara como una Empresa Industrial y
Comercial del Estado sometida a las reglas de las Sociedades Andénimas, en lo no previsto por la presente Ley.
ARTICULO 1o. de la Ley 161 de 1994” (CORMAGDALENA, 2018).
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la calidad de vida, la seguridad y el bienestar de todas las comunidades
colombianas!* (UNGRD, 2015).

Estableciendo en el Articulo 2°, que, “...1a Gestién del Riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En
cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollardn y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres.

Actualmente el SNGRD esta compuesto por 6 instancias-de orientacion y coordinacion,
guienes optimizan el desempefio y la gestion de las distintas entidades en la ejecucion

de acciones, estas son:

llustracidn. Instancias de orientacion y coordinacion organizacional del SNGRD

s El futuro Frasiguncis
es de todos der ln Bepuhlins
Consejo Naclonal de Gastidn del Riesgo de Desastres

mUNGRD - Fondo Nacional

v acoas s s (masie (5 SIMIERAS)
20 FAergo ce Dammone
Comaé Naciona! para & n ANs . )
4 Corté Nacional parala Comite Naconal para e
cmm"o” el Reducclon del Riesgo L Manejo de Desastres
. Gobernador
Integrante
o - ——. Fondo Departamental

(A B)
Consejo Departamental de Gestion de! Riesgo de Desastres

Entidades
Pibicas

———— | Acaide

Alcaide
;- Fondo Municipal

Consejo Municipal de Gestion del Rizsgo de Desastras

Comumdid

Fuente: Adaptado Equipo de trabajo UNGRD 2020

De acuerdo a s Ley 1523 do
2012, 1as AA son integrantes de
estos consejos, en desamoido de

de pestitn del nesgo deé acuerdo
con el mbsto de su compatencia
y siendo corrosponsables en
Implernentacidn

1 Es importante resaltar que la responsabilidad en la Gestion del Riesgo recae sobre todos los
habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad las entidades del
SNGRD adelantaran los procesos de Gestion del Riesgo, (Conocimiento del Riesgo, Reduccion del
Riesgo y Manejo de Desastres) y los demas habitantes actuaran con precaucion y autoproteccion

bajo lo dispuesto por las autoridades correspondientes.
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Es asi que en Colombia, la GRD se constituye en una politica de Estado, con compromisos
multinivel: nacional, departamental, regional y municipal, con la participacion de actores
publicos, privados y comunitarios, que, a partir del disefio e implementacion de directrices
y acciones de conocimientos del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, busca
lograr un desarrollo sostenible, en pro de mejorar la calidad de vida de las comunidades,
sus instituciones y sistemas de soporte (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y PNUD,
2016).

Por lo anterior, la GRD se aplica en diferentes niveles territoriales y con instancias de
coordinacion especificas:

Tabla. Niveles territoriales, instancias de coordinacion y su papel en la GRD.

Nivel Territorial Instancia de Coordinacién Papel
CNGR - Consejo Nacional para | Politicas, planes macro y lineamientos
la Gestion del Riesgo. generales, la asesoria y el

UNGRD - Unidad nacional para | acompafiamiento . técnico, ademas del
la gestion del Riesgo de | seguimiento, la evaluacion y el control del
Desastres. proceso.

Comités Nacionales de
Conocimiento y Reduccién del
Riesgo y Manejo de desastres
Consejos Departamentales, para | Instancias de coordinacién, asesoria,
la gestién del riesgo planeacién y seguimiento, destinados a
garantizar la efectividad y articulacion de
los procesos de conocimiento del riesgo,

Nacional

Departamental y

Regional de reduccién del riesgo y de manejo de
desastres en la entidad territorial
correspondiente.

Consejos distritales y | Asume la planificacién y la ejecucion de las

Municipal municipales para la gestion del | acciones especificas de cada proceso y el

riesgo control y la retroalimentacion.
Combina la formulacion de politicas

Sectorial sectoriales y el asesoramiento técnico en
su aplicacion.

Fuente: Adaptado de Tabla 2. Los niveles territoriales y su papel en la Gestién del Riesgo de
Desastres, Unidad 1: Marco conceptual, institucional y normativo, 2016

Asimismo, la GRD se complementan con: Instrumentos de Planificacion vy
Ordenamiento Territorial (Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Departamentales de
Gestion del Riesgo -PDGRD-, Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres -PMGRD-,
Estrategias de Respuesta, entre otros); Sistemas de Informacion (Sistema Nacional de
Informacion para la GRD); Mecanismos de Financiacion (Fondos Nacionales, Departamentales y
Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres); Estructura Organizacional
(Dependencias para la gestion del Riesgo del Riesgo, Consejos departamentales y municipales para
la GRD) e Instrumentos Normativos (Leyes, Decretos, Resoluciones).
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3. El Sistema Nacional de Cambio Climético (SISCLIMA): El SISCLIMA se crea a
través del Decreto 298 de 2016 y es reglamentado a través de la Ley 1931 de 2018,
y esta conformado por las entidades estatales, privadas y sin animo de lucro, de
politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos para coordinar y articular las acciones y medidas para la reduccién de
gases de efecto invernadero (GEl) e impulsar medidas para la adaptacién y
resiliencia a través de la Gestion del Cambio Climatico (GCC)

El SISCLIMA, fue disefiado con una Comision Intersectorial de Cambio Climatico
(CICC) y dos Comités Técnicos: De Gestibn Financiera y de Asuntos
Internacionales, y de 9 Nodos Regionales de Cambio Climatico (NRCC), que tienen
como finalidad lograr la coordinacién interinstitucional entre el nivel central y
territorial.

llustracion. Niveles de articulacion y coordinacion para la Gestion del' Cambio Climatico —
Sistema Nacional de Cambio Climatico — SISCLIMA

5

Coordinar y arficular
om0 de decisione: esfaczos pora o
g MDY =

Promover
ncksion de voranies
s pOro dSensry
f plonfioar proyectos de
o OGIIITGS, Incenaies, & desarrolin

Qo

y pavodos de nive (57 d
nociondl y regional ¥ o conptonon camb

Porticipan o Unided Noclonal de Gestion
de Riesgo de Desastres; ef Fondo de Adoptocion;
Ly los Ministenos de interior, Hodenda, Agricsiture
.. y Desarroiio Rurai, Minos y Energia, Tronsporte,
Dbt e Vit Cludody

Responsabies de rvomover
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Fuente: Minambiente, DCCGR, 2020.

La Comision Intersectorial de Cambio Climético (CICC), la conforman el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio del Interior, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Minas y Energia,
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Ministerio de Transporte, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Departamento Nacional de
Planeacion y la Unidad nacional para la gestion del Riesgo de Desastres.

Los NRCC, estan conformados a nivel regional por los departamentos, municipios y
distritos, asociaciones y gremios del sector privado, Autoridades Ambientales, academia,
entidades sin animo de lucro, Parques Naturales Nacionales de Colombia, centros e
institutos de investigacion y los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres
(CTGRD).
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Anexo H. Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD).

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres!? — PNGRD (2015 -2025), se adopto
Mediante Decreto Presidencial 308. Constituye en una estrategia de desarrollo, en una hoja
de ruta que permite convocar a los diferentes actores del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres —SNGRD- a implementar acciones conjuntas para llevar a cabo el
proceso social de la gestion del riesgo, contribuyendo a la seguridad, al mejoramiento de la
calidad de vida y al desarrollo sostenible del pais.

Frente a la labor de las AAU y CARS, se debe referenciar el PNGRD, como “Estrategia de
Desarrollo” nacional, establecido por el Decreto 1974 de 2012%, en cumplimiento del
articulo 33 de la ley 1523 de 2012, donde se define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se"ejecutan los procesos de:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.

De acuerdo a esto, las AAU y CARS, como integrantes del SNGRD, para la formulacién del
PNGRD, podran dar su “asesoria técnica, apoyo Y la participacion” (articulo 23, Decreto 1974
de 2012); a través de consulta que orientara la UNGRD para intervenir en dicha formulacion
del Plan y contribuir “a la utilizaciéon de un mismo.marco conceptual de la gestién del riesgo”
(articulo 9, decreto 1974 de 2012); como-también participaran en los CTGRD para la “revision,
discusion y ajustes pertinentes” para su validacion (articulo 13, Decreto 1974 de 2012).

Las propuestas se ejecutaran a través- del desarrollo de los “programas y proyectos
definidos en el componente programatico vy de inversiones” y “deberan ser incorporados,
para su ejecucion, en los respectivos planes de accidén y presupuestos institucionales de
las entidades responsables.” (articulo 16, Decreto 1974 de 2012), a través de las
incorporaciones de “partidas presupuestales gue sean necesarias para la realizacion de las
tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccién de riesgos y de manejo de
desastres” (articulo 22, paragrafo 2, Decreto 1974 de 2012).

De acuerdo con lo indicado en el Decreto Unico Presidencial No. 1081 de 2015, el PNGRD
podra ajustarse de acuerdo con las necesidades y nuevos contextos en materia de gestion
del riesgo de desastres y seguira el mismo procedimiento establecido para su formulacion
y aprobacion. Las actualizaciones se realizaran cada cuatro (4) afios y permitirdn ajustes
en el componente programatico conforme al plan nacional de desarrollo vigente

12 Para consulta del PNGRD, se puede ver en el siguiente enlace:

https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/756/PNGRD-
2016.pdf?sequence=27&isAllowed=y

13 para mayor informacién del decreto, se puede consultar el siguiente enlace:
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/Juridica/DECRETO%201974%20DE%20201
3.pdf
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