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LISTA DE ACRONIMOS
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MINAMBIENTE: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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1. PRESENTACION

Colombia ha avanzado de manera positiva en el contexto de entender la Gestion del Riesgo
de Desastres (GRD) como un proceso social, que requiere continuidad en acciones que
permitan el conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, a través de la
articulacién de todos los actores sociales para lograr tener territorios seguros, sostenibles
y sustentables en el corto, mediano y largo plazo.

En este sentido, el Sector Ambiente, juega un papel importante en el proceso de orientar,
acompafiar e impulsar acciones a través de normas, actividades, acciones, recursos,
programas y proyectos que permitan poner en marcha los principios generales ambientales
planteados en la Constitucién Politica Colombiana de 1991 y la Ley 99 de 1993, articulados
con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Ley 1523 de 2012.

Uno de los actores que integran el sector ambiental y que dinamiza la GRD en los territorios
son las Autoridades Ambientales Urbanas (AAU)y.Corporaciones Autbnomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible (CARS), Autoridades Ambientales (AA) que tiene como labor
administrar el ambiente y los recursos naturales renovables de su jurisdiccién a su cargo;
sin embargo, sus actividades varian.de acuerdo con las particularidades relacionadas con
el entorno biogeogréafico y las. capacidades: técnicas, administrativas, financieras y
dinamicas socio culturales, que se puedan presentar en cada una de ellas.

De igual manera, en los diferentes espacios realizados por el Grupo de Gestion del Riesgo
(GGR) en los afios de 2012 hasta el 2017 en la Direccién General de Ordenamiento
Ambiental Territorial (DGOAT), y desde el 2018 hasta la fecha en la Direcciéon de Cambio
Climético y Gestion del Riesgo (DCCGR) de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Minambiente), y también a través de una linea base levantada sobre las acciones y
actividades que realizaban las AAU en los procesos de conocimiento de riesgo, reduccién
del riesgo y manejo de desastres (2019), se identificO como necesidad fortalecer el rol que
desempenfan las CARS y AAU, luego de emitida la Politica para la GRD en el 2012.

Frente a lo anterior, el Grupo de Gestion del Riesgo ha avanzado en generar insumos para
orientar el tema, a través del ejercicio de asistencias técnicas puntuales a las Autoridades
Ambientales; como también en la participacion para la construccion de instrumentos tales
como la Cartilla "Orientaciones a las Autoridades Ambientales para la definicion y
actualizacion de las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de
ordenamiento territorial municipal y, distrital” (2016 actualizado 2021), Cartilla “Lineamientos
orientadores para la formulacion y pertinencia de proyectos en Gestion del Riesgo y
Adaptacién al Cambio Climatico a ser financiados con cargo a recursos del Sistema General
de Regalias (art. 8 Decreto 2190 de 2016)”; y la implementacion de procesos de formacion
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como los cursos virtuales: “Gestion del Riesgo de desastres para las Autoridades
Ambientales - Colombia” (PNUD - Minambiente, 2016) y “Sostenibilidad Territorial:
Ordenamiento Territorial, Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacién al Cambio
Climético” (PNUD — Minambiente, 2018).

Por lo anterior, el presente documento denominado “Orientaciones generales para las
Autoridades Ambientales Urbanas y Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible en la Gestion del Riesgo de Desastres, en el marco de sus
competencias”, constituye un instrumento de referencia normativo, conceptual y de
direccion en las posibles acciones que se pueden desarrollar en este tema, con el fin de
avanzar en el fortalecimiento de capacidades e identificacion de competencias que permitan
a los técnicos lideres del tema, obtener un insumo orientador que les sirva como apoyo en
su labor para generar procesos de GRD y toma de decisiones en su territorio, junto con la
articulacién en las entidades que conforman los Consejos Departamentales, Consejos
Municipales, Consejos Metropolitanos y Consejos Distritales de GRD.

1.1. OBJETIVO:

Brindar orientaciones sobre el alcance general de'las AAU y CARS en la Gestidn del Riesgo
de Desastres.

1.2. ALCANCE:

Este documento esta dirigido a las Autoridades Ambientales

Urbanas (AAU) y Corporaciones Auténomas Regionales y de @
Desarrollo Sostenible (CARS); y debe ser entendido como un
instrumento de orientacion general en temas de Gestion
del Riesgo de Desastres. En si mismo y por esta misma
naturaleza el documento no esta llamado a tener caracter
obligatorio para su aplicacién o cumplimiento, por lo que se
deja a discrecionalidad de cada Autoridad Ambiental para
que sirva de guia para su aplicacion.

Asimismo, es importante resaltar que este documento debe ajustarse con los cambios que
presenten los instrumentos normativos y que respondan a las modificaciones que se dan
de acuerdo con las necesidades y los avances que presente la sociedad en general, para
propender por el bien comun y el respeto por los derechos y deberes.

- VERSION PARA REVISION Y COMENTARIOS -
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1.3. FASES DE CONSTRUCCION DEL DOCUMENTO:

llustracion 1. Fases del documento

Metodologia 06 |:.:

Socializacion =
pon UNGRD O 5

Revision normativa
y consulta con la
oficina Juridica de
Minamblente

Socializacién con
03 direcciones técnicas
del Minamblente

INICIO 01 02

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

El siguiente documento, corresponde a los resultados de la consulta de informacién
secundaria; el diagnastico sobre las acciones y actividades que realizan las AAU y CARS
desde el marco de accionde la Gestion del Riesgo de Desastres; conceptos emitidos desde
el Minambiente por la Oficina Asesora Juridica y las experiencias obtenidas en la labor de
las Direcciones Técnicas de Minambiente en el tema de Gestién del Riesgo de Desastres.

El mecanismo de recoleccién de informacidn secundaria fue a través de consulta de
documentos o informes clasificados de la siguiente manera:

« Fuentes Internas (consulta de informacion interna del Grupo de Gestion del Riesgo del
Minambiente, de respuestas a PQRS, mesas de trabajo con Direcciones Técnicas, entre
otras...).

+ Normas (Relacionadas a Leyes, Decretos, Circulares, Resoluciones).

« Publicaciones Nacionales (Investigaciones, trabajos, guias y demas informacion
nacional);

- VERSION PARA REVISION Y COMENTARIOS -
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+ Publicacion Internacional (fuentes o normatividad internacional).

Una vez se depuré la informacion secundaria, se elabor6 el documento y se pasé a su
socializacion con las Direcciones Técnicas de Minambiente, Oficina Asesora Juridica de
Minambiente y representantes de las AAU y CARS para obtener sus comentarios 0 nuevos
insumos para fortalecer el documento.

Con los comentarios e informacion obtenido se ajusté y genero una nueva version del
documento y se envi6 para revision de los actores antes citados, asi como ASOCARS y a
la UNGRD.

Una vez aprobado se procede a socializacion del documento.

Se recomienda que el documento sea revisado para verificar cambios en los instrumentos

normativos o nuevas incorporaciones para su actualizacion, como minimo una (1) vez cada
afio.
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2. CONTEXTO INTERNACIONAL y NACIONAL DE LA
GRD

La GRD a nivel internacional ha avanzado en una variedad de instrumentos, protocolos,
leyes, decretos, terminologia, documentos técnicos, estadisticas y demas, que generan un
camino para avanzar en el tema desde diferentes enfoques, los cuales, deben ser tenidos
en cuenta por las AAU y CARS para la planificacion y ordenamiento territorial.

21.  CONTEXTO INTERNACIONAL

Como organismo lider en el componente de la GRD, esta la
“Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo
de Desastresc.— UNDRR” como punto local para la
RS LR R RSN coordinacion de desastres y asegurar la sinergia entre las
actividades de reduccion de desastres del Sistema de las
Naciones Unidas! y las organizaciones regionales (resolucion 56/195 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas); abogando por la proteccion de la vida y sus activos, a través de
incluir tematicas tales como: la adaptacion al cambio climatico, la educacion, el géneroy el
desarrollo sostenible, a través de la implementacion de la Estrategia Internacional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres (EIRD)? la cual contempla diversas plataformas para
el dialogo, programas e iniciativas, entre otros (ver

anexo A).

Més informacion consultar
En cuanto a los acuerdos internacionales actuales, el siguiente enlace
que son relevantes en la GRD, se resaltan: el Marco
de Sendai; y, de manera complementaria: Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el
Acuerdo de Paris y la Nueva Agenda Urbana (NAU); instrumentos que contemplan objetivos
o prioridades de accidén que aportan o coadyuvan en la implementacién de la GRD (ver tabla
01).

https://www.undrr.org/

1 Para mas informacién pueden consultar los siguiente enlace: http://www.un.org/es/index.html
2 Para conocer el marco de accién de la EIRD pueden consultar en: https://eird.org/esp/acerca-eird/marco-

accion-esp.htm

- VERSION PARA REVISION Y COMENTARIOS -
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Tabla 1. Principales Marcos Internacionales en relacion con la GRD.

MARCO DE SENDAI

Obijetivos:

“Construyendo la resiliencia
de las naciones y las
comunidades ante los
desastres”

Resultado esperado desde
la GRD:

Busca la reduccion sustancial
del riesgo de desastres y de
las pérdidas ocasionadas por
los desastres, tanto en vidas,
medios de subsistencia y
salud como en Dbienes
econdmicos, fisicos, sociales,
culturales y ambientales de
las personas, las empresas,
las comunidades y los paises,
para el periodo de 2015 —
2030.

O Mas informacion:

https://www.undrr.org/es/impl
ementando-el-marco-de-
sendai/que-es-el-marco-de-
sendai-para-la-reduccion-del-

riesgo-de

a) Reducir sustancialmente la mortalidad por desastres a
nivel mundial;

b) Reducir sustancialmente el nUmero de personas afectadas
a nivel mundial;

¢) Reducir la pérdida econdmica directa del desastre en
relaciéon con el producto interno bruto (PIB) mundial para
2030;

d) Reducir sustancialmente los dafios causados por
desastres a la infraestructura critica y la interrupcién de los
servicios bésicos;

e) Aumentar las estrategias ‘nacionales y locales de
reduccién del riesgo de desastres;

f) Aumentar la cooperacién internacional con los paises en
desarrollo;

g) Incrementar sustancialmente la disponibilidad y el acceso
a sistemas de alerta temprana de amenazas mdultiples e
informacién de riesgo de desastres y Evaluaciones a las
personas.

Prioridades:

Prioridad 1. Entendiendo el riesgo de desastres.

Prioridad 2.» Fortalecimiento de la gestién del riesgo de
desastres para gestionar el riesgo de desastres.

Prioridad 3. Invertir en la reduccién del riesgo de desastres
para la resiliencia.

Prioridad 4. Mejorar la preparacién para desastres para una
respuesta efectiva y para “Reconstruir mejor” en la
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

Objetivo 1. Fin de la Pobreza (1.5)

1.5. Fomentar la resiliencia y reducir su exposicion vy
vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el
clima y a otros desastres econdémicos, sociales y ambientales.

Objetivo 2. Hambre cero:

2.4. Fortalecer la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los
fendbmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres.

VERSION PARA REVISION Y COMENTARIOS -
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Resultado esperado desde
la GRD:

Agenda de Desarrollo
Sostenible 2015 - 2030,
busca erradicar la pobreza,
proteger el planetay asegurar
la prosperidad para todos.

Q Mas informacion:

https://www.un.org/sustainabl
edevelopment/es/objetivos-
de-desarrollo-sostenible/

11. Objetivo 11: Ciudades Sostenibles y Comunidades:

11.5. Reducir significativamente el nimero de muertes causadas
por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de
personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las
pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en
comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo
hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad

11.7/

11.b. Ciudades y asentamientos humanos que adoptan e
implementan politicas y planes integrados para promover la
gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles, la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacion y la resiliencia
ante los desastres.

Objetivo 13: Accion por el Clima.

13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad.de adaptacién a los
riesgos relacionados con el climavy los desastres de origen
natural.

ACUERDO DE PARIS

Resultado esperado desde
la GRD:

Reforzar la respuesta
mundial a la amenaza del
cambio climético, en el
ambito del desarrollo
sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza.

Q Mas informacion:

https://unfccc.int/files/meetin
gs/paris_nov_2015/applicatio
n/pdf/paris_agreement_spani

sh_.pdf

Objetivo:

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos
del cambio climético'y. promover la resiliencia al clima.

. Articulo 7: Adaptacion

Consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climético con
miras‘a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta
de adaptacion adecuada.

« Articulo 8. Dafos y pérdidas

Las Partes reconocen la importancia de evitar, reducir al minimo
y afrontar las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos
adversos del cambio climético, incluidos los fendémenos
meteorolégicos extremos y los fendmenos de evolucion lenta

NUEVA AGENDA URBANA
NAU

Resultado esperado desde
la GRD:

Busca impulsar un nuevo
modelo global de urbanismo

sostenible para ser
habitables, inclusivas,
saludables, sostenibles,

Principio Rector del Plan:

Sostenibilidad ambiental urbana: Procesos de planificacion,
patrones de desarrollo urbano y construccién de una ciudadania
consiente que impulse a la proteccion y el uso eficiente y
sostenible de los recursos naturales y de los ecosistemas y sus
servicios ambientales, fomentando la resiliencia frente a los
impactos del cambio climatico y los desastres.

Ideal: Las ciudades y asentamientos humanos: Aprueban y ponen
en practica politicas de reduccidn y gestion de riesgos.
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seguras, ordenadas,
compactas Yy resilientes a los | “Plan de Accién Regional para la implementacién de la Nueva
fendmenos naturales. agenda Urbana en América Latina y el Caribe 2016 -2036": sirve

El documento asesora a los | para localizar y adaptar la NAU a la realidad y condiciones de
paises al cumplimiento del | América Latina y el Caribe: toma en cuenta las oportunidades y

ODS 11. desafios regionales que se desprenden de la agenda global, a
través de 6 ejes de accion.

Q Mas informacion:

http://habitat3.ora/wp- https://www.cepal.org/es/publicaciones/42144-plan-accion-

content/uploads/NUA- regional-la-implementacion-la-nueva-agenda-urbana-america-

Spanish.pdf lating

Fuente: Equipo de Trabajo, 2020.

El Marco de SENDAI, ha sido adoptado en la region de Las.Américas y el Caribe, a través
de algunos instrumentos como son: el “Plan de Accion para la implementacion del Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 — 2030 en las Américas®,
producto de la V Plataforma Regional para la Reduccién de Riesgos de Desastres en las
Ameéricas en Montreal Canada (marzo 2017) y la “Declaracién de Cartagena®™ como
instrumento de compromiso politico adquirido.en la VI Plataforma para la RRD en las
Américas en Cartagena Colombia® (2018).

En cuanto a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris frente al
Cambio Climético (CC) (2015), y La:Nueva Agenda Urbana (NAU), reconocen a la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres
(2015) y el Marco de Sendai; como un instrumento de politica que permite la sinergia, y el
cumplimiento de algunos de sus objetivos 0 metas, tal y como se puede ver en la tabla 01.

A nivel regional, se han creado mecanismos para permitir adoptar acuerdos o directrices de
nivel internacional, y facilitar la articulacion de los procesos de cooperacion en gestion del
riesgo, fomentar el entendimiento entre los paises que lo integran, estandarizar conceptos
y procedimientos basicos, entre otros, tales como los firmados con la Organizacion de
Estados Americanos, los Estados Miembros y Miembros Asociados de Estados del Caribe,
la Comunidad Andina, Convenios Binacionales con Ecuador y Per(, Convenio
intergubernamental de Tampere (ver anexo B).

Entre las plataformas regionales se resaltan: el Comité Andino para la Prevencion y
Atencion de Desastres, Caribbean Desaster Emergency Managemenet Agency, (CDEMA),
la Red de Universitarios de América Latina y el Caribe para la gestion y la reduccion de
riesgo de emergencias y desastres y la Asociacion de Estados del Caribe / Reduccion del
Riesgo de Desastres (ver anexo C).

3 https://eird.org/prl17/plan-de-accion-regional-marco-sendai-rrd-2015-2030.pdf
4 https://eird.org/pr18/docs/declaracion-de-cartagena.pdf
5 https://eird.org/pri8/
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Para el caso de Colombia, los marcos internacionales han sido adoptados como
lineamientos para crear respuestas oportunas, pertinentes y adecuadas frente a los grandes
desafios globales que se presentan en el orden ambiental, permitiendo que se construya o
se fortalezcan instrumentos de gobernanza nacional como son en los Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), en el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el
Sistema Nacional de Cambio Climético (SISCLIMA), junto con la articulacién con las
politicas de orden interno, en un ejercicio de sinergia orientada a la participacion de la
sociedad en general (ver ilustracién 2 y Anexo D).

llustracidn 2. Principales acuerdos Internacionales vigentes.
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Fuente: Equipo de Trabajo, 2020.
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2.2. CONTEXTO NACIONAL:

Dentro del contexto nacional, el tema ambiental y de GRD cuenta con una normativa que
ha ido creciendo de acuerdo con las necesidades y el aprendizaje que ha tenido el pais a
través del tiempo, y como respuesta a la dindmica internacional, tal y como se evidencio
anteriormente, lo que permite generar orientaciones a_nivel conceptual y organizacional,
con el fin de lograr implementar mecanismos en pro del desarrollo sostenible y sustentable
del pais.

2.2.1. Marco normativo nacional: Colombia, define la politica Nacional Ambiental y el
SINA con la ley 99 de 1993°y para el tema de GRD por la ley 1523 de 2012. De
igual manera, estos dos leyes se complementan con otras normativas que ofrecen
orientaciones especificas en términos técnicos, ambientales, econdémicos y sociales
para el desarrollo del territorio y coadyuvando para la adecuada implementacion en
diferentes aspectos, como, por ejemplo, para los temas de Cambio Climatico con la
Ley 1931 de 2018, el Ordenamiento Territorial con la Ley 388 de 1997 y la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011, entre otras (ver tabla 2).

Esta normativa presenta sus fundamentos y bases en la Constitucion Politica de
Colombia y da algunos lineamientos detallados en sus diferentes leyes, decretos,
resoluciones, circulares, entre otros, que permiten su gobernanza’ y la
implementacién de la GRD en alguno de sus tres procesos: Conocimiento del
Riesgo, Reducciéndel Riesgo y Manejo de Desastres, desde el marco técnico que
impulsa la norma. En el anexo e, se puede detallar el alcance de algunas de las
normas con los procesos en mencion.

6 Ley 99 de 1993, se puede consultar en :
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297

Ley 1523 de 2012, se puede consultar en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47141

7 Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos, politicas y marcos legales y otros
mecanismos disefiados para guiar, coordinar y supervisar la gestion del riesgo de desastres y areas
relacionadas con politicas publicas y privadas (UNGRD, 2017).
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Tabla 2. Principales normas que coadyuvan a la implementacién de los procesos de la
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GRD.
Decreto 2811 de 1974- Cdédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables.
Decreto 877 de 1976 - aprovechamiento y
Areas forestales protectoras
Ley 09 de 1979 - Se dictan Medidas
Sanitarias.
Decreto 1574 de 1984 — Modificada por el
Decreto Ley 919 de 1989, Crea el
Fondo Nacional de Calamidades.
Decreto - 919 de 1989, Inciso Primer, Articulo 70
Ley (No derogada con la ley 1523 de
2012), Fondo Nacional de
Calamidades.
Ley 09 de 1989 — Reforma Urbana
Ley 02 de 1991 - Modifica Ley de Reforma
Urbana
Ley 99 de 1993 — Crea el Minambiente y.
organiza el SINA.
Ley 152 de 1994 — Ley Organica del Plan
de Desatrrollo.
Decreto 1743 de 1994 - Instituye el Proyecto
de Educacion Ambiental
Ley 164 de 1994 — Convencioén Marco de
la Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.
Ley 388 de 1997 - Planes de Desarrollo.
Decreto 2340 'de /1997- Prevencion 'y
mitigacion de incendios forestales.
Decreto 321 de 1999 - Plan Nacional de
Contingencia contra derrame de
hidrocarburos.
Ley 629 de 2000 — Protocolo de Kyoto
Politica Politica Nacional Ambiental para el
Nacional Desarrollo  Sostenible de los
Espacios Oceanicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia
2000
Resolucién | 532 de 2005

Por la cual se establecen requisitos,
términos, condiciones y obligaciones,
para las quemas abiertas controladas
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en areas rurales en actividades
agricolas y mineras

Decreto 2181 de 2006 — Planes Parciales

Decreto 3600 de 2007 — Determinantes de
Ordenamiento del Suelo Rural.

Decreto 4300 de 2007_ Planes Parciales

Decreto 4702 de 2010 — Modifica el decreto
919 de 1989, Crea la Gerencia del
Fondo Nacional de Calamidades,
define régimen de contratacion...

Decreto 4830 de 2010 — Modifica el Decreto
4702 de 2010, define transferencia de
recursos del Fondo Nacional de
Calamidades a entidades publicas, del
orden nacional o territorial y entidades
privadas para ser administradas...

Decreto 4579 de 2010 - Declaratoria de
situacion de desastres nacional en el
territorio colombiano.

Decreto 4580 de 2010 - Declaratoria..de
emergencia econlOmica, social v
ecolégica por razén .de. grave
calamidad publica.

Politica Politica Nacional para la Gestion

Nacional Integral del Recurso Hidrico 2010 -
2022

Ley Ley 1450 de 2011
Ley 1454 de 2011- Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT)

Decreto 4147 de 2011 — Crea la UNGRD.

Ley 1505 de 2012 _ Subsistema Nacional
de Voluntariado.

Ley 1523 de 2012_ Politica de GRD vy
organiza el SNGRD.

Ley 1523 de 2012-Politica de Educacion
Ambiental.

Decreto 1640 de 2012-POMCAs

Ley 1575 de 2012 — Sistema Nacional de
Bomberos.

Resolucién | 1514 de 2012 Plan de Gestion del
Riesgo para el manejo de
vertimientos

Decreto 1478 de 2012- Planes Parciales.
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Decreto

1907 de 2013 - Guia técnica para la
formulacion de los planes de
ordenacion y manejo de cuencas -
POMCA

Decreto

1974 de 2013- Procedimiento para la
expedicion y actualizacion del Plan
Nacional de Gestion de Riesgos.

Decreto

1807 de 2014- Incorporacion de la
Gestion del Riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial

Marco
Internacional

Marco de Sendai para la reduccion del
riesgo de desastres.

Decreto

1076 de 2015 — Decreto Unico
reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Decreto

1077 de 2015 — Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto

1285 de 2015 - Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto

298 de 2016 - SISCLIMA

Decreto

308 de 2016 - Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Ley

1801 de 2016 - Cddigo Nacional de
Policia y Convivencia:

Decreto

1655 de 2017
Establecer la._ organizaciéon vy

funcionamiento del Sistema Nacional
de Informacién Forestal, el Inventario
Forestal Nacional'y el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono que
hacen ~ parte del Sistema de
Informacion Ambiental para Colombia.

Ley

1844 de 2017 — Acuerdo de Paris
“Cambio Climatico”.

Politica
Nacional

Politica Nacional de Cambio Climatico

Decreto

2157 de 2017 — Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Resolucién

0566 de 2018 - Guia metodoldgica
para la formulacion de planes de
manejo ambiental de microcuencas

Resolucién

957 de 2018 Guia técnica de criterios
para el acotamiento de las rondas
hidricas en Colombia

- VERSION PARA REVISION Y COMENTARIOS -

Pégina19



El ambiente

es de todos

Ley 1931 de 2018 — Gestion del Cambio
Climatico.

Decreto 1232 de 2020 — Modifica y adiciona
articulos del decreto 1077 de 2015.

Ley 2079 de 2021 - Modifica y adiciona
articulos del decreto 1077 de 2015.

Fuente: Adaptado del Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico (IDIGER, 2021),
Normatividad del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD, 2012)

2.2.2. Definiciones® Para la Gestion del Riesgo de desastres las AAU y CARS,
se orientan a nivel general, bajo los términos que se establecen en la Ley 1523 de
2012 en su articulo 4, algunos de ellos que.serrelacionan con este documento son
los siguientes:

e Adaptacién: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar
oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos hidrometeoroldgicos, la adaptacion
al cambio climético corresponde a la-gestién del riesgo de desastres en la medida en que
estda encaminada a la reduccién de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en
respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

e Alerta: Estado que se.declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso,
con base en el monitoreo del.comportamiento del respectivo fenémeno, con el fin de que las
entidades y la poblaciéon involucrada activen procedimientos de acciéon previamente
establecidos.

¢ Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accibn humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios
y los recursos ambientales.

e Andlisis y evaluaciéon del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir.
Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales
y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafos y las pérdidas potenciales, y se
compara con criterios de seguridad establecidos, con el propésito de definir tipos de
intervencién y alcance de la reducciéon del riesgo y preparacién para la respuesta y
recuperacion.

8 para profundizar en la terminologia se puede consultar los siguientes enlaces:

Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y fenomenos Amenazantes” de la UNGRD, 2017:
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/20761/Terminologia-GRD-
2017.pdf?sequence=2

Ley 1931 de 2018. Ley de Cambio Climatico, art. 3.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87765
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Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacién de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reducciéon del riesgo y de manejo de
desastre.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

Emergencia: Situacién caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una
mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando
ya existe y para prepararse y manejar las situaciones.de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivores reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones dermitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través.de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de
la planificacion‘ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificaciéon sectorial, la
regulaciéon y las especificaciones técnicas, los estudios de pre-factibilidad y disefio
adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que
contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccién y funcionamiento seguro
de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecuciéon de la respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitacién y recuperacion.

Mitigacién del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir
o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de
seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones
de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el
propésito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, blUsqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
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convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la
respuesta, entre otros.

e Prevencién de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacién con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a
evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma
definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la
prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento
ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo
de forma segura y sostenible.

e Recuperacién: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de
vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y
servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo
econdmico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como propdsito central evitar la
reproduccién de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado. 21.
Reduccién del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevenciéon del
riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con:antelacion para reducir
la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad-de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventaos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencién correctivardel riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

¢ Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencién de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la
respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

e Riesgo de desastres: Carresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos. fisicos peligrosos de origen natural, socionatural,
tecnolégico, biosanitario'o-humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que
son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el
riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

e Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafos de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos.

Asi mismo, las AAU y CARS pueden apoyarse en otras definiciones plasmadas en la Ley
99 de 1993, la Ley 1931 de 2018 y otros insumos creados por el Minambiente, Minvivienda
y la UNGRD, entre otras entidades publicas de orden nacional e internacional que se
articulen o complementen con la temética base, tales como los siguientes términos:

e Adaptacion al Cambio Climatico: Es el proceso de ajuste a los efectos presentes y
esperados del cambio climatico. En ambitos sociales de decision corresponde al proceso de
ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales y/o aprovechar las oportunidades
beneficiosas presentes o esperadas del clima y sus efectos. En los socioecosistemas, (sic)
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el proceso de ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus efectos puede ser intervenido
por la sociedad con el propésito de facilitar el ajuste al clima esperado.
Fuente: Articulo 3 de la Ley 1931 de 2018
Cambio climatico: Variacion del estado del clima, identificable, por ejemplo, mediante
pruebas estadisticas, en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante | largos periodos de tiempo, generalmente decenios o
periodos més largos. El cambio climéatico puede deberse a procesos internos naturales o a
forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas
o cambios antropogénicos persistentes de la | composicion de la atmdsfera por el incremento
de las concentraciones de gases de efecto invernadero o del uso del suelo. El cambio
climatico podria modificar las caracteristicas de los fenémenos meteoroldgicos e
hidroclimaticos extremos en su frecuencia promedio e intensidad, lo cual se expresara
paulatinamente en el comportamiento espacial y ciclo anual de estos.
Fuente: Articulo 3 de la Ley 1931 de 2018
Desarrollo Sostenible: Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
economico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.
Fuente: Articulo 3 de la Ley 99 de 1993
Determinantes Ambientales: Se entiende por determinantes ambientales los términos y
condiciones fijados por las autoridades ambientales para/garantizar la sostenibilidad
ambiental de los procesos de ordenamiento territorial.
Fuente: Orientaciones a las Autoridades Ambientales para la definicion y actualizacién de las
determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial municipal y
distrital, 2016
EDANA C: La Evaluacién de Dafios y Analisis de'Necesidades Ambientales pos desastre
Continental EDANA C, aporta los dineamientos, para una evaluacion rapida ambiental, que
incluye: una evaluacion inicial de dafies, identificacion y estimacién de pérdidas y de
necesidades ambientales, las'cuales se encuentran orientadas en la formulacién de posibles
lineas de accién para la recuperacién ambiental posdesastre, como informacién para los
tomadores de decisiones en las fases de atencién y recuperacion del evento
Fuente: Grupo Gestion del Riesgo, término en evaluacion, 2020.
Gestion del Cambio Climatico: Es el proceso coordinado de disefio, implementacion y
evaluacion de acciones de mitigacién de GEI y adaptacion al cambio climético orientado a
reducir la vulnerabilidad de la poblacién, infraestructura y ecosistemas a los efectos del
cambio climético. También incluye las acciones orientadas a permitir y aprovechar las
oportunidades que el'cambio climatico genera.
Fuente: Articulo 3 de la Ley 1931 de 2018
Reduccion de Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas (Eco RRD): Este parte del
concepto de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y se define asi: “La gestion
sostenible, la conservacion y la restauracion de los ecosistemas para reducir el riesgo de
desastres con el objetivo de lograr un desarrollo sostenible y resiliente”.
Fuente: (Estrellay Slisma, 2013).
Riesgo asociado al cambio climéatico: Potencial de consecuencias en que algo de valor
esta en peligro con un desenlace incierto, reconociendo la diversidad de valores. Los riesgos
resultan de la interaccion de la vulnerabilidad, la exposicion y la amenaza. En la presente
Ley, el término riesgo se utiliza principalmente en referencia a los riesgos asociados a los
impactos del cambio climatico.
Fuente: Articulo 3 de la Ley 1931 de 2018.
Variabilidad climéatica: La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado
medio y otros datos estadisticos del clima en todas las escalas temporales y espaciales
(como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de fendmenos extremos como El Nifio y La
Nifia, etc.), mas alla de fendmenos meteorolégicos determinados. La variabilidad se puede
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variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad externa).

2.2.3. Marco Organizacional: A nivel nacional, las AAU y CARS (ver anexo f)
participan en el marco organizacional ambiental siendo entidades que participan
dentro del Sistema Nacional Ambiental — SINA —; articuladas con la gestion del
riesgo de desastres con el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — SNGRD-, y con los temas de Adaptacion y de Gestion del Riesgo
Climético con el Sistema Nacional de Cambio Climético (SISCLIMA) (ver anexo g).

Fuente: Articulo 3 de la Ley 1931 de 2018.

Estos tres (3) sistemas presentan las siguientes caracteristicas (ver tabla 03):

Tabla 3. Puntos de encuentro y de complementariedad entre el SINA y el SNGRD

Decreto 298 de 2016 —

Norma Ley 99 de 1993 Ley 1523 de 2012 Ley 1931 de 2018,
Art. 1. “...coordinar,
articular, formular,
hacer seguimiento vy
evaluar las politicas,
Art. 5°. “.. conjunto de | normas,  estrategias,
entidades publicas, | planes, programas,
Art. 4. “...es" .el/| privadas y | proyectos, acciones y
conjunto de | comunitarias, de | medidas en materia de
orientaciones, politicas, normas, | adaptacion al cambio
normas; " actividades, procesos, recur;os, cll.rr_1ét|c_o y de
planes, estrategias, | mitigacién gases efecto
L recursos, programas | . .
Definicion . W . instrumentos, invernadero, cuyo
e instituciones que ; . . . .

) mecanismos, asi como | caracter intersectorial y
permiten la puesta en la informacion atinente | transversal implica la
marcha  de  10S| 5 |a tematica, que se | necesaria participacion
principios generales | aplica de manera |y corresponsabilidad
ambientales...” organizada para | las entidades publicas

garantizar la gestion del | del orden nacional,
riesgo en el pais”. departamental,
municipal o distrital, asi
como de entidades
privadas y entidades
sin animo lucro”.
El SINA busca la|El SNGRD, propende | El SISCLIMA,
relacion de respeto y | por lograr el | promueve la gestion del
Propésito armonia del hombre | conocimiento, la | cambio climatico en

con la naturaleza; la
recuperacion,

reduccion del riesgo y
el manejo de desastres

todo el territorio
nacional, para
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conservacion,
proteccion,
ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento
de los recursos
naturales renovables y
el medio ambiente y el
aseguramiento del
desarrollo  sostenible,
promoviendo con ello la
prevencion, evaluacion,
seguimiento y control
de los factores de
riesgo ecoldgico y de
los que puedan incidir
en la ocurrencia de
desastres de origen
natural como materia
de interés colectivoy en
coordinacién con las
demas autoridades
encargadas del tema y
del Sistema Nacional
para la Prevencion_ y
atencién.de. Desastres
(hoy SNGRD)?

para contribuir a la
seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de las
personasy el desarrollo
sostenible e Integran al
SINA y al SISCLIMA, a
los procesos debido a
su misién y
responsabilidad en la
gestién del desarrollo
social, econémico y
ambiental sostenible’?;

identificar y aprovechar
el desarrollo sostenible
derivadas de acciones
de  adaptacion al
Cambio Climatico y de
mitigacion de Gases de
Efectos de invernadero,
favoreciendo de esta
manera a la reduccion
de la vulnerabilidad de
la poblacién Colombia
mas afectada por los

efectos del Cambio
Climatico. En este
sentido, también

propende por coordinar
la articulacion con otros
sistemas, programas y
redes que participen en
las acciones de cambio
climatico y gestion del
riesgo de desastres®!,

Ambientales Urbanas)

municipal en su
respectiva jurisdiccion.

CICC y los Nodos
Coordina Minambiente UNGRD regional de Cambio
Climatico.
1. El Presidente de la
Art. 4. -
. . ... | Republica. 2. El
Paragrafo:  Ministerio . .
. ) Director de la Unidad
del Medio Ambiente, .
Corporaciones Nacional para la
. Gestion del Riesgo de | CICC los Nodos
INSTANCIAS DE | Auténomas g ~ Y .
" . Desastres. 3. El | regional de Cambio
DIRECCION Regionales, .
Gobernador en su | Climético.
Departamentos y . Co
o L respectiva jurisdiccion.
Distritos o Municipios. o
. 4. El Alcalde distrital o
(Autoridades

° Adaptado de Articulo 1 principio 9 y Articulo 5 funcién 35 de la Ley 99 de 1993.

10 Adaptado de los articulos 1y 8, punto 1 de la ley 1523 de 2012.
11 Adaptado de Articulo 8, punto 7 del Decreto 298 de 2016.
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Art. 3. Principios de:

L Art.01. coordinacion, Art 2. gradualidad,
Principios L e .
COMUNES 6. Precaucion subsidiariedad, prevencion,
9. La prevencion. Gradualidad subsidiariedad.
precaucion
Art.01.
1. Declaracién de Rio
de Janeiro de junio de
1992 / Principio 5:
Desarrollo Sostenible /
Principio 7: Conservar, | Art. 3.
proteger y restablecer | Proteccion,
la salud y la integridad | participativo, interés | Art 2. De autogestion,
. del ecosistema de la | publico 0 social, | coordinacion,
Principios . L L .
_ tierra. / principio 23: | precaucion, corresponsabilidad,
Complementarios ) o . L
Protegerse el medio | sostenibilidad integracion,
ambiente y los recursos | ambiental, responsabilidad y

naturales.

Art. 63
Principio de gradacién
normativa.

concurrencia, oportuna
informacion.

Principio de  Rigor
Subsidiario
ZIaE_ tc:e RGe§t|0r1| e El Plan Nacional
mbienta cgiona de Adaptacion al
I(DET;:ZFS{) de Adeion ° Plan Nacional Cambio Climéatico
cuatrienales de las de Gestion del Riesgo L VACS i
de Desastres | ® L@ _Estrategia
CAR. Colombiana  de
| (PNGRD). .
Planes  de Manejo . Estrateqia Desarrollo Bajo en
Ambiental. (PMA). Nacional a?a a Carbono-ECDBC
Planes de Ordenaciony | o =" * P 21 La  Estrategia
o Manejo de Cuencas puesta Nacional para la
Principales : - Emergencias. Reduccién de las
Hidrogréaficas -
Instrumentos ° Planes Emisiones

(POMCA).
Plan de Ordenacion y
Manejo Integrado de la

Unidad Ambiental
Costera Caribe - Insular
(POMIUAC)

° Planes de
Ordenamiento del
Recurso Hidrico
(PORH)

Territoriales de gestion
del riesgo de desastres.

° Estrategias
Territoriales para la
Respuesta a

Emergencias.
[ ]

debidas a la
Deforestacion y la
Degradacion
Forestal de
Colombia-
ENREDD+

e La Estrategia de
Proteccién
Financiera
Desastres

ante
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e Planes Integrales
de Gestion del
Cambio Climatico
Sectoriales
(PIGCCS).

e Planes Integrales
de Gestion del
Cambio Climatico
Territoriales
(PIGCCT).

Principales
Instrumentos de
Planificacion
Territorial
Asociados con la
GRD, el ambiente
y el CC.

e Planes de desarrollo nacional, departamental, distrital y municipales.
e Planes de manejo de areas protegidas regionales y municipales.
e Planes de ordenamiento territorial (POT)

Art. 4.
3.Las entidades del
Estado responsables

de la politica y de la
accion ambiental.
4.las organizaciones
comunitarias y . no
gubernamentales

Art. 8.

relacionadas < con la | Las entidades publicas. | Art. 2.
Integrantes problematica Entidades privadas con | Entidades estatales,
comunes ambiental. animo y sin animo de | privadas y entidades
6) Las entidades | lucro. sin &nimo de lucro
publicas; privadas o | La Comunidad.
mixtas.. que realizan
actividades de
produccion de
informacion,
investigacién cientifica
y desarrollo tecnolégico
en el campo ambiental.
:Je?:iicrjizsles Los si_stemas.trabajan con las siguientes uni_dades territ_o_rigles: Nacional,
.. sectorial, regiones, departamentos, agrupaciones, municipios, comunas,
basicas de .
: barrios.
trabajo

Entidades de
gobierno con las
gue trabaja

Trabajan con Alcaldias, Gobernaciones; Nacion.

Organismos de
Control

Los sistemas son vigilados y apoyados por: Procuraduria, defensoria del
pueblo, la contraloria, veedurias ciudadanas y la Policia Ambiental.
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Fuente: Equipo de Trabajo, 2021

2.2.4. Articulacion entre el SINA, el SNGRD y el SISCLIMA: Como sistemas cada una
cuenta con una Ley que les da legitimidad; trabajan a nivel territorial en diferentes
niveles; identifican a las entidades publicas; privadas y comunitarias como ejes para
llevar a cabo la misionalidad; establece principios para orientar su trabajo (por
ejemplo, de precaucion y sostenibilidad ambiental); aplica sus planes, programas y
proyectos a través de instrumentos de planificacion, entre otros, lo que le permite
articular procesos (ver ilustracién 03).

llustracion 3. lustracion 9. Puntos de encuentro y complementariedad entre el SINA 'y el
SNGRD

El SINA, el SNGRD y el SISCLIMA

Ley 99 de 1993

TIOZ 9p 254 Ai) 'y onpded

202 3¢ 1B5L Ao | onaded )| ojL
0361 9p 66 A7 'X| oL

Ley 1523 de 2012
81L0Z 2p Le6L A9

Fuente: Adaptado Catilla: Curso en gestion del riesgo de desastres para autoridades ambientales en Colombia, Unidad I:
Marco conceptual, institucional y normativo. GGR, 2020.

- VERSION PARA REVISION Y COMENTARIOS -

191081118 CIUD|USPU BP0

A g)

Husg op

Pégina28



La complementariedad de estos tres sistemas se logra a través de la Gestidn que se realiza

El ambiente

es de todos

en cada uno de ellos, como mecanismo para dirigir u orientar los procesos:

Desde la Gestion Ambiental,
a través de las acciones que
realiza la sociedad para
administrar los recursos
naturales, renovables o no. Lo
que implica: conservar,
recuperar, mejorar, proteger o

Desde la Gestiéon del Riesgo
de Desastres, a través del
proceso social para planear,
ejecutar, realizar seguimiento y
evaluacion de politicas vy
acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y

Y desde la Gestién del
cambio climatico, a través de
acciones coordinadas de
mitigacion y adaptacién, para
orientar las decisiones
publicas o privadas la
reduccién de los riesgos que

utilizar moderadamente los
recursos naturales; orientar los
procesos culturales al logro de
sostenibilidad,; ocupar y
transformar el territorio de
manera racional y sostenible; y
revertir los efectos del
deterioro y la contaminacion

promocion de una mayor | se podrian darse por procesos
conciencia del mismo; impedir | de” <CC, . fomentando la
0 evitar que se (genere, | implementacion de los
reducirlo 0 controlarlo | sumideros de carbono,
cuando ya existe y..para | reducir las emisiones de los
prepararse y manejar las | Gases de Efecto de
situaciones de desastre, asi | Invernadero (GEI) y evitar o
como para ‘ la. posterior | reducir los efectos del CC en

sobre la calidad de vida, el | recuperacion (rehabilitacién y | los sistemas naturales vy
estado de los ecosistemas, y la | reconstruccién), para | humanos a través de la
actividad econdmica | contribuir. <a la * seguridad, | adaptacion (Ley 1931 de

(MINAMBIENTE, 2012). bienestar, calidad de vida y el
desarrollo.sostenible.

(Ley 1523 de 2012).

2018).

Es por esto, que surge la-necesidad de entender la dinamica del territorio, analizandola de
manera integral, puesto que, desde ese enfoque global, al analizar los dafios y pérdidas en
los ecosistemas y sus servicios como un componente obligatorio, bajo el contexto de los
riesgos a desastres, permitiran garantizar el principio de “sostenibilidad ambiental'?”.

De acuerdo a los insumos anteriores, se puede establecer que entre la Gestion Ambiental,
la Gestion del Riesgo de Desastres y la Gestion del Cambio Climatico, existe una
complementariedad para su debida aplicacién en territorio, ya que al administrar los
recursos naturales, renovables o no renovables, se debe generar paralelamente acciones
que permitan entender los riesgos de desastres que existen en los territorios a nivel

12 Ar. 3 ley 1523, Principio de “Sostenibilidad Ambiental” El desarrollo es sostenible cuando satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de
satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimensién econdémica, social y
ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible
del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la proteccién del medio
ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la
gestion del riesgo de desastres”
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presente y futuros, desarrollando estrategias para prevenirlo, reducirlo o mitigarlo y en caso
de su activacion, aplicar y orientar acciones que conlleven a promover un adecuado uso de
los recursos en mencién, siempre propendiendo por su conservacion, recuperacion, mejora
0 proteccion en las fases de rehabilitacion y reconstruccion y asegurar la no generacion de
nuevos riesgos de desastres.

Por otro lado el SISCLIMA, y los insumos que genera, se convierte en una ventana de
oportunidad para que desde la planificacién e intervencion en el territorio se contemple los
escenarios futuros del CC, para orientar los mecanismos de adaptacion que permitan
aprovechar las oportunidades actuales o esperadas del clima, como fortalecer ejercicios
que fomenten la reduccién del riesgo y de la vulnerabilidad y el aumento de la resiliencia y
la capacidad adaptativa de las poblaciones y sus ecosistemas ante los posibles efectos
producidos por los cambios observados o esperados del CC.
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3. REFERENCIAS NORMATIVAS PARA ORIENTAR LOS
PROCESOS DE LA GRD A LAS AAU Y CARS

Las AAU y CARS, son entes de caracter publico, que se caracterizan por ser autbnomos
administrativa y financieramente, con patrimonio propio y tienen como funcién administrar
el ambiente y los recursos naturales renovables para propender por el desarrollo sostenible
en Colombia, desde las areas territoriales que les compete (Ley 99 de 1993).

En ese ejercicio de administracion, las AAU y CARS, como integrantes del SNGRD, deben
participar en lograr el objetivo nacional de “Llevar a cabo el proceso social de la gestion del
riesqo con el propésito de ofrecer proteccién a la-poblacién en el territorio colombiano,
mejorar la sequridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible”
(articulo 6, Ley 1523 de 2012).

Esta labor la desarrollaran las AAU y CARS, dentro de las “las entidades territoriales de su
jurisdiccién ambiental”’, en complementariedad con las “funciones establecidas en la Ley 99
de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes gue las modifiguen” (articulo 31, Ley 1523 de 2012).

De igual manera la Competencia de Grandes Centros Urbanos, (Art. 214 de la_Ley 1450
de 2011) establece que: Los Grandes Centros Urbanos previstos en el articulo 66 de la Ley
99 de 1993y los establecimientos publicos que desempefian funciones ambientales en los
Distritos de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autébnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible en'lo que respecta a la proteccién y conservacion del medio ambiente,
con excepcion de la elaboraciéon de los planes de ordenaciéon y manejo de cuencas
hidrogréficas.

3.1. COMPETENCIAS GENERALES DE LAS AAU Y CARS EN TEMAS DE GRD™:

3.1.1. Desde la Ley 1523 de 2012: Los articulos 2° y 31°, determinan las funciones de
las CAR, y, por ende, de las AAU frente a la GRD, estableciendo que, por mandato

13 El alcance de las competencias de las entidades del sector se ha venido discutiendo en multiples
escenarios internos y externos y que por ende el contenido siguiente corresponde a los consensos
logrados en las mismas (obviamente, los disensos no se incluirian en este documento, pero se
deberian tener claros para efectos de continuar y concluir posteriormente su discusién).
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legal, desempefian o actdan en tres roles principales: Autoridad Ambiental;
integrante del SINA y SNGRD y Autoridad con Responsabilidad en la GRD, de
los cuales se desprenden las siguientes acciones especificas:

a. Instancias de participacion delas AAU Y CARS en temas de GRD: Se reconoce
la participacion en los siguientes niveles territoriales (ver tabla 04):

Tabla 4. Referencias normativas identificadas desde la Ley 1523 de 2012.

Art. 4 de la Ley 99 de 1993.

) Art. 31 de Ley 99 de 1993 por
Nacional v Como miembros del SINA remision del Art. 2.2.8.4.1.2.
Cap. 4 del Titulo 8 del Decreto
1076:.de 2015.

Numeral 23 paragrafo 3 del
) articulo 31 de la Ley 99 de
Nacional v Como miembros del SNGRD 1993 vigente en Decreto 1076
de 2015y en los articulos 2 y
31l delaley 1523 de 2012.

+ Como participantes de las instancias de
orientacibn y coordinacién . nacional
(Comités nacionales para el. Conocimiento
del Riesgo y para la Reduccion del Riesgo)

_ para optimizar la ejecucion de’las acciones Articulos: 15, 19, 20,21, 22 y

Nacional de gestion del fiesgo, a través de la | 23 de |a Ley 1523 de 2012.

representacion.del director ejecutivo de la

Asociacion de Corporaciones Auténomas

Regionales - ASOCARS, como

representantes de las AAU Y CARS.

Nacional, « Con ‘actuacion de manera armonica y
Regional, coherentexcon articulacion con el SINA, | Articulo 13 del Capitulo 1V del
Municipal

« Como autoridad publica que comparten la
responsabilidad en la GRD.

« Articulo 30 (...) “Paragrafo 1°. Las areas
metropolitanas y las asociaciones de

Regional, S . Conforme al articulo 2 de la
Distrital y municipios deberan adoptar los procesos Ley 1523 de 2012
Municipal de la gestion del riesgo en el marco de su Articulo 30 (...) “Parégrafo 1°.
desempefio en la planificaciéon del
desarrollo, gestion ambiental y
ordenamiento territorial, de conformidad
con sus competencias.
Regional, 4 tc;(r)rrir':(c))riaIF()eZmCIg:mesesggn Iozelcorrl;zjos Articulo 28 de Ley 1523 de
Departamental, 9 99 1 2012.

(departamentales, distritales y
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Distrital y
Municipal

municipales), integrando los comités y
comisiones técnicas, siguiendo la misma
orientacion del nivel nacional (Comités

Paragrafo 2, Articulo 29 de
Ley 1523 de 2012.
Paragrafos 3 y 4 del articulo
31 de Ley 1523 de 2012.

territoriales para el Conocimiento del
Riesgo y para la Reduccion del Riesgo).

+ A nivel de direccion y composicion, los
consejos territoriales estan dirigidos por el
gobernador o alcalde de la respectiva
jurisdiccibn e incorporaran a los
funcionarios de la gobernacion o alcaldia y
de las entidades descentralizadas del
orden departamental, distrital o municipal y
representantes del sector privado Yy | Articulo 28
comunitario. Los consejos territoriales
estan conformados por...:

“4. Un representante de cada una de las
corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo  sostenible dentro< de . la
respectiva jurisdiccion territorial.”

v “PARAGRAFO 4o.Cuando se trate de
Grandes Centros Urbanos al tenor de lo
establecido en la Ley 99 de 1993, en lo
relativo a los comités territoriales, haran | Articulo 31
parte de estos las autoridades ambientales
locales.”

Fuente: Compilatorio de Leyes nacionales, elaboracién propia, 2021

Esta participacion se desempefa desde un marco de la “complementariedad y
subsidiaridad”, respecto a la'labor de alcaldias y gobernaciones, enfocado al apoyo de las
labores de gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio
y, por tanto, “no eximen a’'los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria
en la implementacién de los procesos de gestion del riesgo de desastres” (Paragrafo
1, Articulo 31 de la Ley 1523 de 2012).

Asimismo, bajo los principios de “solidaridad, coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad positiva”, las AAU y CARS, apoyan a las entidades territoriales de sus
jurisdicciones en la ‘implementacién de los procesos de gestion del riesgo de acuerdo
con el ambito de su competencia y seran corresponsables en la implementacion.”
(Paragrafo 3, Articulo 31 Ley 1523 de 2012), enfocandose en el apoyo de las labores de gestion

del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio

Finalmente, es importante resaltar que la responsabilidad de la GRD es de todos los
habitantes del territorio colombiano, de acuerdo a los principios de “precaucion,
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solidaridad, autoproteccidn, tanto en lo personal como en lo de sus bienes”, y deberan
acatar lo dispuesto por las autoridades, entre estas las integradas por las AAU y CARS
(Articulo 2 Ley 1523 de 2012); como también velaran por la correcta implementacién de la
GRD a través de los mecanismos de veeduria ciudadana (Articulo 44 Ley 1523 de 2012).

b. Funciones delas AAUY CARS en la GRD: A nivel general, la participacion de las
AAU y CARS debe propender por impulsar los aspectos relacionados con el
ambiente, su proteccion y recuperacion y, conforme a lo establecido en la Ley 1523
de 2012, y de acuerdo con su papel complementario y subsidiario, se establece lo
siguiente (Tabla 05):

Tabla 5. Marco de accién desde los procesos de la ley 1523

Responsabilidad:

“La gestién del riesgo es responsabilidad-de todas las
autoridades...”

“las entidades publicas... desarrollaran'y ejecutaran los
Corresponsables | procesos de gestion del ~riesgo, entiéndase:
en la conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo
implementacion de desastres, en el marco.de sus competencias, su
de los procesos ambito de actuacibn y su..jurisdiccibn, como
de laGRD componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.”

Apoyaran a las-entidades territoriales de su jurisdiccion
y de acuerdo con el ambito de su competencia en la

Articulo 2°

Paragrafo 3,

X ), Articulo 31

implementacion de los procesos de la GRD.

“Apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion

ambiental en todos los estudios necesarios para el .
Articulo 31

conocimiento”, en el marco de sus competencias y
siguiendo la misma orientacién nacional.

Como.miembro de los CTGRD, apoyaran la formulacién
e implementacion de los Planes Territoriales de Gestién
del Riesgo de Desastres y Estrategias de Respuesta a | Articulo 32y 37.
Conocimiento del | Emergencias, liderados y concertados por las

riesgo. autoridades departamentales, distritales y municipales.
Reduccion del Los estudios e informacion relacionada “se integraran a
Riesgo los planes de ordenamiento de cuencas, de gestidn Articulo 31

ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.”

Los planes de... “manejo de cuencas hidrogréficas...,
deberan integrar el analisis del riesgo en el diagnoéstico
biofisico, econdémico y socioambiental y, considerar, el
riesgo de desastres, como un condicionante para el uso Articulo 39
y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma
evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo”.
Nota solo aplica para CARS.
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Los planes y proyectos de los Planes Territoriales de Articulo 37
Gestion del Riesgo, deben integrarse con los planes de '

manejo de las cuencas hidrogréficas. paragrafo 2.

“Los__organismos de planificacibn nacionales,
regionales, departamentales, distritales y municipales, Articulo 41
sequiran las orientaciones vy directrices sefialados
en el plan nacional de gestién del riesgo.

Como lideres para orientar las determinantes
ambientales en la Jurisdiccion, cuentan con el apoyo del
articulo 41 de la ley en mencioén, que establece que los
organismos de planificacion nacionales, regionales,
departamentales, distritales y municipales:

“contemplaran las disposiciones y
recomendaciones especificas sobre la materia, en Articulo 41
especial, enlo relativo alaincorporacién efectivadel
riesgo de desastre como un determinante ambiental
que debe ser considerado en los planes.de desarrollo y
de ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren
las asignaciones y apropiaciones de fondos que sean
indispensables para la ejecucién de los programas y
proyectos prioritarios de gestion del riesgo de desastres
en cada unidad territorial.”

Adaptacién al CC.
“Deberan propender por la articulacion de las acciones
de adaptacién al CCy la de GRD en su territorio.”

Paragrafo 2,
Articulo 31

Las AAU y CARS, ‘podran colaborar con otras entidades
territoriales de'su misma rango inferior o superior cuando
tales entidades se encentren en situaciones declaradas
de desastres o de calamidad publica. La colaboracién
puede extenderse al envio de equipo humano y
materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales,
elaboraciéon conjunta de obras, manejo Articulo 60
complementario del orden publico, intercambio de
informacién _sobre el desastre _o_su _inminente
apariciéon y, en general, todo aquello gue haga
efectivos _los _ principios __de _concurrencia vy
subsidiariedad positiva _en situaciones de interés
publico acentuado”

Manejo del
Desastre

Participacion en el Plan de Accién Especifico (PAE)

“En el acto administrativo que declare la situacién de
Manejo del | desastre o calamidad publica, se sefialaran, segin su
Desastre naturaleza v competencia _las _entidades vy
organismos que participaran en la ejecucion del plan de
accion especifico, las labores que deberan desarrollar y
la forma como se someteran a la direccién, coordinacion

Articulo 62

- VERSION PARA REVISION Y COMENTARIOS -

Pégina36



El ambiente

es de todos

y control por parte de la entidad o funcionario
competente.”.

El Estado a través de sus 6rganos de control ejerceran
procesos de monitoreo, evaluacion y control en la GRD,
empleando para tales fines los medios establecidos por
la ley, y la sociedad a través de los mecanismos de
veeduria ciudadana.

Control en la
GRD. PARAGRAFO. “Todas _las __entidades _publicas...
velaran por la correcta implementacién de la GRD en
el _ambito _de sus competencias__sectoriales v
territoriales _en__cumplimiento _de sus _propios
mandatos v normas que los rigen.”

Articulo 44

Todos los proyectos de inversion publica, deben
incorporar “apropiadamente un analisis de riesgo de
desastres...”

Paragrafo: Todas las entidades publicas...” gue
financien estudios para la formulacion y.elaboracién
de planes, programa y proyectos de desarrollo
regional vy urbana, incluiran en los contratos
respectivos _la _obligacién.. de incorporar el
componente de reduccion del riesgo” y deberan
consultar los lineamientos establecidos en los planes
territoriales de GRD.

En temas de
Inversién Publica

Articulo 38

Se establece que las entidades del “orden nacional,
regional, departamental, distrital y municipal”, al ser
Apropiaciones parte del sistema nacional “incluirdn... las partidas
presupuestales presupuestales que sean necesarias para la
parala GRD realizacion de las tareas que le competen en materia
de conocimiento y reduccién del riesgos y manejo de
desastres”.

Articulo 53

Fuente: Ley 1523 de 2012, elaborado equipo de trabajo 2021.

3.1.2. Visto desde laLey 99 de 1993: Por su parte, en complementariedad a la Ley 1523

de 2012, las competencias de las AAU y CARS, estan definidas en su el articulo 31,
especificamente en el numeral 23, donde establece: “Realizar_actividades de
analisis, sequimiento, prevencién y control de desastres, en coordinacién con las
demas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos medioambientales en
la _prevencién y atencidon de emergencias y desastres “ ; adelantar con las
administraciones _municipales o distritales programas de adecuacidon de areas
urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosidn, manejo de cauces
y reforestacion”.

14 Hoy en dia, entendida como Gestion del Riesgo de Desastres.
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Con fundamento en el marco legal expuesto, se concluye que, en lo relacionado con
la GRD, las AAU y CARS, hacen parte del conjunto de instituciones que trabajan de
manera coordinada en lo relacionado con esta materia desde el componente
ambiental.

Es asi, que las AAU y CARS, al ser entidades descentralizadas y autonomas,
estaran a cargo de la planeacion y la promocién de la politica ambiental regional, lo
cual respondera a los contornos naturales de los subsistemas ecoldgicos de su
jurisdiccién, pero manteniendo cohesién con lo establecido a nivel de Estado.

De igual manera, teniendo presente el articulo 31 de la ley 99 de 1993, también se
puede establecer que, de sus 31 funciones generales, 21 de ellas, coadyuvan a la
articulacion o implementacién de los procesos de la GRD desde las acciones que
se puedan desarrollar desde el ambito ambiental y en cumplimiento al principio de

sostenibilidad ambiental que establece la ley 1523 (tabla 06):

Tabla 6. Funciones de las AAU y CARS que desde el articulo'31 de la ley 99 de 1993
pueden articularse con la GRD.

Politicas, planes y programas nacionales:
Ley 1523 de 2012.
. . Plan Nacional de Gestion del Riesgo (ver
Como entidad regional anexo h)
con suficiencia técnica | Punto Cono.c,imiento, _ De Orden Regional:
Oprllzgitﬁgsc%? é Reduccion, Manejo Planes de Accion Institucionales, Plan de
Gestion Ambiental Regional.
De Orden Territorial
PDGRD - EDRE
Planes de Accion en Especifico. Planes de
Punto Conocimiento Desarrollo Territor_ial. o
4. Reduccién ' Planes Integrale;sjgé:gmblo Climatico.
c idad regional EDRE
cgrl;nsouggitclanécl:iartegclgincz Proyectos Ambientales E;f:olares (PRAE),
orientada a la o Planes escolares de Gestlc_)n del Riesgo de
planificacion y Punto Conouml.e,nto, Desastre_g, Proye_ctos Ciudadanos de
ordenamiento 8. Reduccion Edgc}amop A_mblental .(PRQCEDA),
ambiental territorial Coml_tgs Técnicos Interistucionales de
Educacién Ambiental (CIDEA), entre otros.
Pugtos Colgommle_r,\to y Planes de Ordenamiento Territorial.
. educcién POMCA
Punto Conocimiento y PGIRS
18. Reduccion
P;gjco Colggg:;zgg:]o y Participacion en los CTGRD

- VERSION PARA REVISION Y COMENTARIOS -

Pégina38



El ambiente

es de todos

Como entidad regional
orientada a la

articulacion

Promocién de Labores
en GRD que fomenta la
sostenibilidad

ambiental

Promocion de la
participacion ciudadana

En relaciéon con

funciones de

Punto - Estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y
Conocimiento i
7. riesgos.
Punto Con99lmlento, . Proyectos orientados a la Gestién del
Reduccion y Manejo :
26. Riesgo de desastres.
de Desastres.
Paragr Conocimiento,
afo 3 - .
Reduccién y Manejo
del Art.
de Desastres.
31
Aunar esfuerzos paraadelantar
actividades'de prevencion y mitigacion del
riesgo, asi como'de restauracion de areas
afectadas por diferentes amenazas
L Apoyar la elaboracién de los estudios de
Conocimiento y . . S S
Punto - . riesgo bajo el principio de Subsidiaridad.
Reduccion y manejo ; s .
6. Apoyo.a la implementacién de Sistemas
de desastres
de Alerta Temprana.
Convenio interinstitucionales con los
cuerpos operativos para el apoyo de
acciones en el caso de emergencias y
desastres para areas de interés ambiental
Punto Reduccion
19. Obras de Infraestructura
20 Reduccion
21 Conacimiento
Apoyo en la elaboracién de estudios de
Punto Conocimiento, riesgo.
23 Reduccion y Manejo | Integracion de los estudios en los Planes
. de Desastres. de Gestion Ambiental, Ordenamiento
Territorial y de Desarrollo.
Reduccién y Manejo
27
de Desastres.
Paragr
afo 3 | Reduccion y Manejo
del Art. de Desastres.
31
Proyectos Ciudadanos de Educacion
- Ambiental (PROCEDA), Promotores
Punto Conocimiento y o 7 :
S Comunitarios de Gestion del Riesgo,
3. Reduccion S ) ;
Comités Técnicos Interistucionales de
Educacién Ambiental (CIDEA), entre otros.
Punto Conocimiento y Apoyo en proyectos con enfoque de
21. Reduccion inclusién.
11 Reduccién y Manejo

de Desastres.
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evaluacion, control y
seguimiento ambiental

12

Reduccién y Manejo
de Desastres.

17

Reduccion

Fuente: Elaboracion propia, 2021
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4. ORIENTACIONES SUGERIDAS A LAS AAU Y CARS
DESDE LOS PROCESOS DE LA GRD

4.1. DESDE LOS PROCESOS DE LA GRD:

El rol de las AAU y CARS, como entes de caracter publico encargados de la administracion
dentro del area de su jurisdiccion del ambiente y los recursos naturales en pro del desarrollo
sostenible, son un actor estratégico para poner en marcha los procesos de la gestién del
riesgo de desastres en los territorios como apoyo en su jurisdiceion, contribuyendo en gran
parte de forma complementaria y subsidiaria en los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, a traveés de su capacidad técnica,
administrativa, normativa, y de autoridad ambiental, sin exonerar o sustituir las
responsabilidades que tienen las administraciones municipalesy departamentales (alcalde
— gobernador) como responsables directos de liderar la GRD.

De acuerdo con lo anterior, se presentan algunas propuestas de orientaciones que pueden
considerar las AAU y CARS para aportar a los procesos de la GRD. Es importante
mencionar que varias de las actividades posibles que se mencionan a continuaciéon han
sido extraidas de experiencias:'que han desarrollado algunas de las Autoridades
Ambientales para implementar dichos.procesos, y si bien, pueden ser desarrolladas por
ellas, no significa que seanresponsabilidad exclusiva de los grupos de gestion de riesgo de
las entidades, puesto que la mayoria de ellas deben ser articuladas de manera integral y
transversal al interior-con las otras dependencias para dar respuesta de acuerdo con la
necesidad planteada.

De igual manera, estas orientaciones son sugerencias para aportar en la labor de las AAU
y CARS, quienes se encuentran en la libertad de acogerlas o implementarlas de acuerdo
con sus capacidades técnicas, financieras y de las directrices recibidas en su plan de accién
institucional, y no responde a una obligatoriedad de cumplimiento.

4.1.1. Gobernanzadelas AAUy CARS en los temas de GRD: La gobernanza se
define como “las interacciones y acuerdos entre gobernantes y gobernados, para
generar oportunidades y solucionar los problemas de los ciudadanos, y para
construir las instituciones y normas necesarias para generar esos cambios”®; lo que
implica que las personas puedan participar en las decisiones para llegar a un bien
comun y en donde los gobernantes, deben tener las capacidades para cumplir sus

5 https://www.territorioindigenaygobernanza.com/web/que-es-la-gobernanza/
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funciones. Para lograr esto se requiere tener grupos de GRD dentro de las AAU y
CARS con fortalezas técnicas y operativas, por o que se proponen las siguientes
orientaciones para alcanzarlo (ver tabla 07).

Tabla 7. Gobernabilidad y desarrollo de las AAU y CARS en los t

Lineas de
accion:

Objetivo:

Instrumentos a
apoyar para la
construccion y

soporte técnico:

1.
2.
3.
AAU Y CARS.

Orientar la implementacion de la GRD en atencién a las necesidades de las
areas de su jurisdiccion, en articulacion con las politicas de SINA, SISCLIMA 'y

del SNGRD.

Aplicacion de las
politicas
estratégicas para
fortalecer la GRD
enlas AAU y
CARS.

° Articular y realizar seguimiento de las politicas
ambientales y de gestion delriesgo de desastres desde
el marco de sus competencias.

° Implementar.instrumentos de planificacion del
SINA 'y el SNGRD/(ejm. POMCAS, PGIRS, PMGRD)

Participacion
Institucional en los
Consejos
Territoriales de
GRD.

° Participar activa en los CDGR y CMGRD.
° Articular a nivel sectorial para ofrecer asesoria
técnica referente a temas ambientales y de GRD.
° Fortalecer las capacidades técnicas vy
operativas del grupo de GRD de la AAU y CARS.

Fortalecimiento de
los procesos de la
GRD en las AAU Y
CARS.

° Optimizar los procesos de gestion de
informacion dentro de las AAU y CARS (ejm. Compartir
al interior de la entidad informacion relevante).

° Identificar fuentes de financiamiento como
apoyo para fortalecer los fondos institucionales para
impulsar procesos en la GRD.

° Contar con herramientas que implementar
acciones de conocimiento del riesgo.
° Tomar acciones para evitar la desinformacion,

pérdida de imagen publica, incapacidad de generar
opciones de solucidn, pérdida de autoridad, estado de
ingobernabilidad frente a emergencias y desastres.

Desarrollo de
alianzas publico —
privadas y de
Cooperacion
Internacional para
la GRD.

° Fomentar la capacidad técnica para gestionar
mecanismos de cooperacion Internacional en pro de
fortalecer proyectos orientados a la GRD.

° Impulsar alianzas publico - privadas y
participacion del sector privado en la GRD.

Propdésitos para alcanzar

Apoyo y asistencia técnica eficiente, efectiva y de calidad para los territorios.
Grupo consolidados de GRD en las AAU y CARS.
Recursos humanos y financieros adecuados para desarrollar la labor de la GRD en las
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4.1.2. Proceso de Conocimiento del Riesgo: Se compone por cuatro
subprocesos: identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del
riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion
para promover una mayor sensibilizacion de este para alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre (Ley 1523 de 2012).

Tabla 8. Orientaciones para desarrollar el conocimiento del riesgo.

Lineas de accion:

16

Objetivo:

para su manejo.

Apoyar a las entidades territoriales a conocer de manera general, las
condiciones de riesgo de un territorio, enfatizando en sus causas y actores
e identificando los principales factores influyentes, los dafios y pérdidas que
pueden presentarse, y todas las medidas posibles que podrian aplicarse

Caracterizacion.de
fenbmenos-a través de
revision de
antecedentes

desastrosos
Instrumentos para

apoyar para la
construccion y
soporte técnico:

Definir parametros fisicos que caractericen el
fendmeno tales como: volumen de la masa
desplazada, profundidad de inundacion,
frecuencia de ocurrencia y magnitud de los
eventos pasados, entre otros.

Analizar los registros historicos de eventos
(adreas afectadas, flora y fauna pérdida,
Servicios ecosistémicos estratégicos afectados
y sus impactos en la comunidad...).

Identificar puntos criticos actuales: afectados
con mayor frecuencia, evidencia de riesgo
inminente, exposicion critica.

Sistematizar las lecciones aprendidas producto
de la identificacion y andlisis de los escenarios
de riesgo o de ventos desastrosos desde el
componente ambiental de su jurisdiccion.

Distribucién espacial
del riesgo de
desastres.

Desarrollar  Sistemas  de Informacion
Geogréfica para el analisis espacial.

Exposicién de los
ecosistemas o de los
servicios ambientales
ante la ocurrencia del
fenédmeno.

Identificar especies expuestas.

Realizar inventario de servicios ambientales en
los territorios.

Inventariar areas de interés ambiental.
Realizar asistencia técnica relacionados con el
conocimiento de los ecosistemas y servicio

16 Escenario de riesgo: Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo del
territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprension y priorizacion de los problemas como
la formulacién y ejecucién de las acciones de intervencién requeridas. Un escenario de riesgo se
representa por medio de la caracterizacién y/o analisis de los factores de riesgo, sus causas, la
relacién entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, la
identificacién de los principales factores que requieren intervencion, asi como las medidas posibles
a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir en la planeacién, ejecucién y control

de las lineas de accion.
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ambientales de la jurisdiccion para la toma de
decisiones.

Estudios, monitoreo,
inventarios, modelos,
mapas, sistemas de

informacion.

Desarrollar trabajo comunitario.

Implementar estrategias de cartografia social:
Encuestas de percepcion social; desarrollo de
cartografia social, estudios de vulnerabilidad.
Apoyar en el fortalecimiento de los sistemas de
alerta temprana comunitarios juntamente con
municipios y con el apoyo técnico del IDEAM.

Apoyar a las entidades territoriales para determinar las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias

puedan ocurrir.

Elaboracion de
estudios para el
conocimiento del
riesgo de los
territorios.

Brindar insumos o-patrticipar directamente en la
elaboracién de dichos estudios.

Apoyar el analisis de los fendmenos
amenazantes 'y en algunos casos (Si
corresponde la suficiencia técnica y operativa)
andlisis ‘de vulnerabilidad de elementos
expuestos referidos a Sistemas Ecosistémicos
y demas bienes ambientales.

Incorporar la gestion del riesgo en los
instrumentos de planificacibn ambiental,
POMCA - POMIUAC, cuyo resultado sera
entregado a los entes territoriales para la
respectiva incorporacion en los POT.
Incorporar en el componente ambiental las
lecciones aprendidas identificadas vy
analizadas de los escenarios de riesgo o
eventos desastrosos de su jurisdiccion.

Apoyar a las entidades territoriales en el proceso constante y transversal
gue se realiza para proveer, compartir y obtener informaciéon y comprometer
tanto a la comunidad, las instituciones y el sector privado en la gestion del

riesgo de desastres.

Investigacion,
formacion y
capacitacion en
gestion del riesgo de
desastres

Socializar las lecciones aprendidas desde el
componente  ambiental identificadas vy
analizadas de los escenarios de riesgo o
eventos desastrosos de su jurisdiccion.

Articular con el Sistema Educativo para
impulsar proceso en gestion del riesgo de
desastres desde el componente ambiental
(ejm. PRAES, apoyo en la formulacién de
planes escolares de gestion del riesgo).
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Formacion y Capacitacion en Gestién del
Riesgo de Desastres en diferentes niveles
desde el componente ambiental (por ejemplo:
en espacios como los PROCEDAS, CIDEAS,
Comunidad organizada, entre otros)

Lineas de accion:

Objetivo:

Apoyar a las entidades territoriales en el proceso orientado a generar datos
e informacion sobre el comportamiento de los fendmenos amenazantes, la
vulnerabilidad y la dindmica de las condiciones de riesgo en el territorio.

Instrumentos para
apoyar para la
construccion y
soporte técnico:

Articular roles y
responsabilidades con
las entidades de orden
nacional.

Articular procesos con SGC, IDEAM,
INVEMAR, DIMAR, Institutos de Investigacion
ambiental.

Monitoreo del riesgo y sus factores.

Apoyar el fortalecimiento de los sistemas de
alerta tempranajunto con municipios y con el
apoyo técnico del IDEAM, SGC, INVEMAR,
DIMAR, Institutos de Investigacion ambiental.

Manejo y cuidado de
areas catalogadas
como de riesgo no
mitigable (Art. 121,
Ley 388 de 1997).

Establecer junto con los municipios la entrega
formal de las areas y proceder a establecer el
manejo a realizar. (Esto cual dependera del
tipo de fendmeno al cual esté expuesta, el
control urbanistico lo realiza el municipio).

Propdsitos para alcanzar en el Conocimiento del Riesgo

Fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana (INVEMAR, DIMAR, SGC, IDEAM, AAU y
CARS, entes territoriales, Institutos de Investigacion).

Incorporacion de la gestion del riesgo desde el componente ambiental en los instrumentos de
planificacién ambiental y de ordenamiento territorial, para avanzar en el adecuado conocimiento
del riesgo para la toma de decisiones.

4.1.3. Reduccion del-Riesgo de Desastres: Entendido como el proceso de la
gestién del riesgo compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevos
riesgos en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de
mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia,
los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los
dafos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion
del riesgo la componen la intervencién correctiva del riesgo existente, la intervencién
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera (Ley 1523 de 2012).
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Tabla 9. Lineamientos para desarrollar la reduccion del riesgo de desastres.

Lineas de accién:

Objetivo:

Instrumentos para
apoyar para la
construccion y
soporte técnico:

Apoyar a las entidades territoriales para garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los
elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevos riesgos y la
necesidad de intervenciones correctivas en el futuro.

Identificar los procesos
territoriales que
favorecen la
generacion 0
acumulacion del riesgo
(actual y tendencias).

° Desarrollar acciones para el manejo y
cuidado de las areas catalogadas como de riesgo
no recuperable que hayan sido objeto de
reubicacién de asentamientos humanos y que
hayan sido entregadas a las CAR o a la autoridad
ambiental. (Art 121 Ley 388 de 1997)

° Impulsar acciones para promover practicas
adecuadas del uso. <del..suelo, tales como
reforestacién, .manejo de residuos, proteccion de
los cauces, entre otros.

° Control y vigilancia a
productivos.

los sectores

Identificar actividades
econdmicas que
favorecen o controlan
la generacion o]
acumulacion del riesgo
(anuales tendencias)

° Promover el wuso de actividades
agropecuarias que sean sostenibles con el entorno.
° Realiza control y vigilancia en areas de
espacialvinterés ambiental, de actividades que
contribuyan a la generacion del riesgo (cultivos
inadecuados, quemas) o control del riesgo
(sistemas de riesgo, actividades de cultivo no
planificadas, etc).

° Identificacion de sectores productivos mas
vulnerables (almacenamiento, manejo y
disposicion de residuos peligrosos, como los
generados por empresas extractivas de recursos
no naturales o radioactivos como los generados por
la Medicina Nuclear).

Identificar los procesos
territoriales que
contribuyen a evitar la
generacion de nuevos
riesgos (gestion
prospectiva).

° Apoyar en elaboracién, actualizacion de
instrumentos de gestion de ordenamiento territorial.
° Implementar medidas de Ecoreduccion y
Adaptacion ante fendmenos amenazantes.

° Propiciar espacios de apropiacion social
del riesgo.

° Formular, implementar y promocionar

iniciativas de reduccion del riesgo de desastres
relacionadas con variabilidad y cambio climatico.

° Realizar los estudios de riesgo requeridos
para los POMCAS (solo aplica para las CARS).

° Fomentar e implementar medidas no
estructurales: programas de divulgacion y
educacion, aseguramiento de bienes y servicios
publicos y privados, sistemas de informacion y
observatorio de indicadores, fortalecimiento de la
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capacidad ciudadana, cédigos y reglamentacion
del uso de suelo.

° Asistencia Técnica en incorporacion del
componente ambiental dentro de los Instrumentos
de Planificacion Municipal.

Aspectos normativos,
institucionales y
politicos

° Identificar ~ vacios  normativos  que
favorecen la generacion del riesgo y normas que
puedan contribuir a evitar la generacion y/o a su
reduccion.

° Identificar aspectos institucionales que
influyen en el control del riesgo en las areas de la
jurisdiccion.

° Apoyar la construccion y soporte técnico de
los Planes Municipales y Departamentales de GRD.
° Promover la articular de los instrumentos

de ordenamiento territorial ambiental en los Planes
de GRD y el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion.

° Articular—. procesos =y acciones de
adaptaciéon a la Variabilidad Climatica, Cambio
Climatico y medidas de prevencion para reduccién
del riesgo-de desastres en los territorios.

[ ]

Aspectos econémicos

° Identificar sectores econémicos con mayor
relacion en la generacion, acumulacion y/o control
del riesgo

Aspectos socio
culturales

° Determinar  aspectos culturales que
contribuyen a la generacion de vulnerabilidades o a
larreduccion de este.

° Identificar condiciones sociales que
dificultan o favorecen la concertacion para la
reduccion y control del riesgo.

° Planear y sensibilizar en temas como:
ordenamiento territorial, planificacion, sectorial,
cédigos, normas, informacién puablica y educacion.
° Impulsar procesos de apropiacion social
del riesgo de desastres para contribuir a su
prevencion, reduccion, actuacién y recuperacion.

° Articular procesos y acciones orientadas a
la adaptacién basadas en comunidades.

Lineas de accion:

Objetivo:

Apoyar a las entidades territoriales para reducir el riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
de los elementos expuestos (Ley 1523 de 2012).

It sElen| Apoyar a los  entes
apoyar para la territoriales en la toma
construcciéon y de decisiones para
soporte técnico: identificar, priorizar y
ejecutar obras

° Compilar y socializar lecciones aprendidas
de medidas de mitigacién que se hayan tomado en
el pasado.

° Fomentar e implementar medidas
estructurales: obras de ingenieria como muros,
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tendientes a la
mitigacion del riesgo.

defensas hidraulicas y reforzamientos, de acuerdo
a resultados de estudios previos.

Identificacién de
estudios previos y de
redes de monitoreo del
fenbmeno nacionales
o locales

° Fomentar e implementar —medidas
estructurales con enfoque de ECOREDUCCION.
° Generar inventarios y analisis de estudios

previos (calidad, escala y alcance) geologicos,
geotécnicos, hidrometereolégicas, segun riesgos
predominantes.

° Promover la implementacion de redes de
monitoreo  de los principales fendmenos
amenazantes de su jurisdiccion.

Intervencién fisica en
el territorio

° Fomentar la aplicacion de obras
correctivas: Reduccién de vulnerabilidad funcional,
orientadas a temas ambientales como el manejo de
cauces, la reforestacion, el control de la erosion y
otras medidas.

° Cofinanciar medidas que permitan mitigar
amenazas y gestio % adamente el riesgo (si
corresponde la:s condémica).

° Pro orientadas a la
proteccion a nivel ambiental:

os de retencion (créditos
ondos de reserva, impuestos etc);
financieros  de  transferencia

Meta para alcanzar en la Reduccién del Riesgo de Desastres
- POMCAS formulados con la incorporacion del componente de gestion del riesgo de

desastres (CARS).

- Andlisis del riesgo de desastres de las areas protegidas y ecosistemas amenazados (PNN,

AAU y CARS).

- Reducir las condiciones de riesgo de desastre existente a través de medidas estructurales

SOPORTADAS EN ESTUDIOS DE RIESGO.

- Manejo y cuidado por parte de las CAR o de la AAU de las &reas catalogadas como de
riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de reubicacion
de asentamientos humanos por parte de los municipios, de conformidad con lo establecido en el

Articulo 121 de la Ley 388.

4.3.3. Manejo del Desastre: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto
por la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion postdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la
respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion (Ley 1523 de

2012).
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Tabla 10. Lineamientos para desarrollar el Manejo del Desastrel’

Lineas de accion:

Apoyar a las entidades territoriales desde el componente técnico para
Objetivo: fortalecer el conjunto de acciones que conforman el proceso de Manejo de
Desastres.

° Apoyar el desarrollo de estrategias de
respuesta a emergencias y planes de
contingencia _asociados a  fendmenos
amenazantes que tengarelacion o pueda llegar
a afectar alos Servicios Ecosistémicos.

° Contribuir en la definicion y puesta en
marcha de Sistemas de alerta temprana.
° Establecer recursos logisticos y de

comunicacion con los que cuenta la entidad en
caso de’ enfrentar una emergencia en el

L territorio.
Apoyar la formulacion de o
. ° Apoyar en la formulacion de planes
instrumentos  para | la . .
Instrumentos para . comunitarios y/o escolares de emergencia.
preparacion _ante © un S
apoyar para la evento ° Apoyar en la preparacion de los
construccion y ' diferentes actores y sectores.
soporte técnico: ° Articular una red de apoyo técnico entre
las AA cercanas a la AAU o CARS.
° Realizar un inventario de capacidades

de respuesta de la entidad, frente a una
emergencia o recuperacion posdesastre.

° Obtener capacitacion en todos los
niveles de Sistema Comando de Incidentes
(SCI) con el objetivo de conocer los principios y
procedimientos de este modelo para apoyar a la
administracion en una emergencia cuando sea
necesario 0 asesor de quien esté al frente del
incidente respecto a temas ambientales.

Elaboracion de una | e Desarrollar un  Flujograma para
Estrategia de Respuestaa | establecer como se da el apoyo cuando se

17 Algunas de las lineas propuestas y actividades, descritas en este cuadro, son tomados de las lecciones
aprendidas de CORPOAMAZONIA frente a su actuacidon ante un evento de Avenida Fluvio — Torrencial,
recogidas en el documento “Caracterizacion Ambiental del Evento de Avenida Fluvio — Torrencial, ocurrido
el 31 de marzo y 01 de abril de 2017, Mocoa — Putumayo”, elaborado por la Profesional Saira Romo, dentro
del convenio PNUD — MADS, 2019”. Sin embargo, requiere ser analizado desde una visién normativa y técnica
para profundizar y validar los lineamientos, como también buscar el mecanismo de posicionar el tema técnico
en el momento del manejo de desastre.

De igual manera se toman como insumos: la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta de
Emergencias- EMARE, (Area metropolitana del Valle de Aburra) y “Marco de Actuacién- Estrategia Distrital
para la Respuesta de Emergencias, 2017” (Alcaldia de Bogotd).
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nivel interno de la AAU y
CARS.

requiera en la respuesta de una emergencia a
nivel municipal, departamental o nacional.

° Desarrollar protocolos y procedimientos
especificos de respuesta de acuerdo a la
necesidad de apoyo técnico que resulten de la
emergencia (por ejemplo: Reubicaciéon de
equipamientos sociales, residuos sélidos, agua,
vertimientos de residuos liquidos, educacion
ambiental, proyectos para la recuperacion,
manejo de sitios criticos, obras hidraulicas de
mitigacion del riesgo, evaluacion del dafio
ambiental, andlisis de fuentes abastecedoras,
monitoreo y alertas tempranas, emergencia
sanitaria, modelamiento de eventos, ordenacion
ambiental, zonificacion de las zonas de
desastre, comunicaciones, apoyo y asesoria
legal, entreotros).

Registro de dafios vy
pérdidas causada por
emergencias y desastres.

° Desarrollar instrumentos para
recolectar la informacion, capacitacion para el
manejo de formularios, recopilacion y
sistematizacion de informacion.

Identificarr a partir de antecedentes vy

Efectos indirectos del | proyecciones la probabilidad de:

riesgo ° Pérdida de valor del suelo, del agua, del
aire, de la cobertura vegetal, de las especies.
° Documentar temas relacionados al
imaginario social en relacion con la forma como

= . enfrentan las emergencias y desastres desde el
Percepcion . social del ]
riesdl componente ambiental, para apoyar en la

construccion de escenarios de riesgo y su
posible respuesta ante la activacibn de un
evento.

Apoyar a las entidades territoriales desde el componente técnico para la toma
de decisiones que permitan restablecer las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacién o reconstruccion del area afectada
desde el marco de actuacién ambiental.

Participacion en el PMU
en los cuales se requiera
el apoyo de las CARS y
AAU.

° Apoyar  con insumos  técnicos
requeridos al PMU, como estrategia de
articulacion para la ejecucion efectiva de los
servicios de respuesta.

Apoyar la formulacion de
planes de accion

° Acompafiar en la elaboracién del Plan
de Accién Especifico para establecer la ruta de
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Evaluacion de dafios
ambientales para la
recuperacion.

Instrumentos para

especifico para la | rehabilitacién y reconstruccién de las areas
recuperacion. afectadas por ocurrencia de un evento.
° Proponer acciones que estén en el
marco de actuacion ambiental.
° Implementar el desarrollo de Ia

Evaluacion de dafios ambientales y andlisis de
necesidades. (EDANA C).

° Apoyar técnicamente la definicion del
poligono de afectacion.

° Identificar  servicios  ecosistémicos
afectados que requieren intervencion.

° Consolidar datos de la emergencia y su
impacto en términos de: especies, ecosistemas
afectados, hectareas afectadas, etc.

° Realizar .una evaluacion ambiental de
los recursos naturales que se puedan haber
visto afectados por la ocurrencia de un evento y,
proveer informaciéon que permita organizar y
priorizar cuales son las acciones para seguir
durante la atencion de la emergencia.

apoyar para la
construccion y
soporte técnico:

° Apoyar la recuperacion de los
ecosistemas afectados.
° Apoyar técnicamente el re-
establecimiento de servicios basicos.
° Establecer la busqueda y rescate de la
fauna silvestre y domestica loca afectada.
° Establecer albergues temporales para
Rescate y Albergues de . 9 . p. P
la fauna afectada silvestre y domeéstica.
Fauna. . o
° Analizar la posibilidad de transportar los

individuos rescatados a otros sitios segin se
defina.

Manejo de  residuos
solidos convencionales:

° Evaluar, seguir y monitorear las
condiciones de manejo y disposicion de los
residuos solidos generados de las actividades
de atencion del desastre, principalmente en los
sitios dispuestos como albergues.

° Proponer acciones de educacion
ambiental en albergues.
° Realizar recomendaciones oficiales a

entidades encargadas del tema a nivel local y
apoyo en el seguimiento y monitoreo de los
sitios de produccién de residuos (albergues) y la
disposicion final de los mismos.

° Valorar el funcionamiento de la celda de

contingencia en el relleno sanitario.

Manejo de residuos
peligrosos

° Evaluar aspectos en el marco de la
resolucion 5194 del 2010, con relacion a los
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procesos de Inhumacion, exhumacién vy
cremacién de cadaveres, manejo de los
residuos hospitalarios y similares generados en
los procesos de identificacion y preparacion de
cadaveres.

° Identificar, investigar y recomendar la
disposicion final de los cuerpos; incluyendo la
posible instalacién de morgues provisionales.

° Proponer medidas y recomendaciones
en el marco de la atencién de la emergencia,
dirigidas a la UNGRD, el municipio, a laempresa
de servicios publicos y comunidad en general.

Instrumentos para
apoyar para la
construccion y
soporte técnico:

Saneamiento Basico

e Junto con otras entidades planear la
ejecucion del servicio (comprende el
desarrollo e implementacién del plan de
accion de la emergencia).

e Realizar cuantificacion y registro de
poblacion‘afectada en términos de personas
(atendidas y por atender) sin servicio de
manejo  de residuos liquidos, solidos,
afectados. por contaminacion atmosférica o
vectores.

e Realizar monitoreo de calidad del agua.

e Manejar contaminacion atmosférica:
Efectuar zonificacion, Definir y aplicar
medidas de control.

e Recomendar la evacuacion cuando sea
necesatrio.

° Proponer medidas de contingencia para

la disposicion final de aguas residuales

domésticas provenientes de los bafios portatiles
instalados en los albergues temporales
dispuestos para la emergencia.

° Apoyar a identificar y autorizar

temporalmente en caso de requerirse la

construccion de un pozo séptico de infiltracion
lenta en el relleno sanitario del municipio.

° Implementar un plan de contingencia

para la disposicion final de aguas residuales

provenientes de las wunidades sanitarias
portéatiles ubicadas en los albergues.

° Desarrollar seguimiento a las unidades

portatiles sanitarias y al sistema séptico de
infiltracion lenta.

Zonas de Manejo de
Escombros y Material de
Excavacién — ZODME

e Autorizar temporalmente para la disposicion
de escombros en los ZODMEs que se
encuentran licenciados ambientalmente en
el municipio y en municipios aledafios.

e Enviar a la Administracién Municipal la
solicitud de acatar las disposiciones
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ambientales y disponer los escombros
generados por el evento, en caso de
requerirse.

e |dentificar generador en conjunto con otras
entidades.

e Seguimiento y control del manejo vy
disposicion final del material.

Identificacion de sitios
criticos y seguimiento a
obras hidraulicas y de
mitigacion del riesgo

° Realizar sobrevuelos con drones.

° Apoyar las visitas de campo para
identificacién de sitios criticos para establecer
monitoreo y seguimiento por parte de las
diferentes entidades locales y de apoyo.

° Brindar recomendaciones a las
intervenciones que se plantean en rios y
quebradas que presentan situaciones de riesgo.
° Desarrollar concepto técnico,
identificando puntos’ criticos en las fuentes
hidricas y recomendaciones entre ellas.

° Recomendar el manejo de cauces con
una reconformacion morfologica sin alterar el
cursoy. sin.afectar el lecho de las fuentes
hidricas.

° Apoyar en la identificacion de Ila
infraestructura vial afectada.
° Generar Informes técnicos para orientar

las acciones de descolmatacion y adecuacion
de los cauces.

° Analizar posibles fuentes
abastecedoras para ser usadas una vez
superada la emergencia.

° Dar concesiones de agua, manejo y
ocupacion de cauces de manera temporal y
otorgacion de permisos de ocupacion de cauces
para construcciéon de obras de adecuacion o
recuperacion vial.

Extincion de incendios

° Acompafiar técnicamente en caso de
que el incendio forestal sea en el area de su
jurisdiccion.

Agua Potable

° Identificar alternativas de captacion,
Definir sitios y sistemas de almacenamiento y
distribucién alternativos.

Apoyo para el re-
establecimiento de las
condiciones ambientales.

° Apoyar la implementacién de proyectos
de rehabilitacibon o reparaciébn de las
condiciones ambientales afectadas.

Jornadas de trabajo con
comunidades afectadas
por el evento, entidades e
instituciones locales

° Desarrollar procesos que fomenten la
transferencia de conocimiento en relacién a las
amenazas y el estado de las areas afectadas.
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Instrumentos para
apoyar para la
construccion y
soporte técnico:

Apoyo en visitas a predios
para reubicacion en suelo
rural

° Apoyar en la valoracién ambiental de
los sitios identificados por diferentes actores
para identificar areas de determinantes
ambientales que definieran restricciones de
ocupacion y uso del territorio asociado a
nacimientos de agua, rondas hidricas o fajas
paralelas, suelos de proteccidon por presentar
condicibn de amenaza o riesgo, suelos con

Estrategia de
comunicaciones del
evento

inestabilidad y ecosistemas estratégicos
(bosques, humedales).
° Dar a conocer los avances en el

conocimiento, reduccién del riesgo y en las
etapas de manejo y reconstruccion del riesgo de
desastres.

° Desarrollar comunicados de acuerdo
con las particularidades de la emergencia que
afecten al ambie
° Maneja i de comunicacion
masiva pa ta difusion de la
encia a los medios y a

Propdésitos para alcanzar en el Manejo del Desastre
- Evaluacion de dafios y analisis de necesidades ambientales derivados de la ocurrencia de
fendmenos naturales, socio — naturales y antrépicos.

- Implementacion de acciones de recuperacion post desastre en areas de especial interés
ambiental.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se concluye que la GRD es complementaria a la Gestion Ambiental, ya que, al
administrar los recursos naturales, renovables o0 no, generan acciones que nos permiten
entender los riesgos a desastres que existen en los territorios, desarrollar estrategias
para prevenirlo, reducirlo o mitigarlo y en caso de su activacion, aplicar y orientar
acciones que conlleven a promover un adecuado uso de los recursos en mencion y
propender por su conservacion, recuperacion, mejora o proteccién en las fases de
rehabilitacion y reconstruccion.

Las AAU y CARS, juegan un rol importante para aportar en los‘procesos de la GRD, ya
que son el brazo técnico en los territorios, no sélo dentro de su papel como integrante
del SINA, sino también del SNGRD y el SISCLIMA. En este sentido, las AAU y CARS,
son las entidades que tienen un panorama general sobre caracteristicas ambientales
de sus jurisdicciones.

Urge posicionar el tema ambiental en-el proceso del manejo de desastres, ya que como
se evidencia en el documento, tiene un grado de relevancia importante para ser tenido
en cuenta por el SNGRD en pro de aportar en la toma de decisiones, como también,
lograr reducir nuevos escenarios de riesgo a desastres que podrian activarse por las
acciones unilaterales que se puedan tomar en los momentos de atencién de la
emergencia, la recuperacion y la rehabilitacion.

Es importante hacer un llamado nacional sobre el valor de invertir en la creacién de
informacién técnica antes de cualquier inversion fisica en el territorio, dejando las bases
sélidas para proyectar un municipio seguro, que una obra que probablemente pueda
perderse en el momento que vuelva a activarse algin evento desastroso y que vaya en
contra del plan de ordenamiento del territorial, como también dejar en claro las
temporalidades que requieren los estudios técnicos.

Es importante fortalecer los espacios de discusion entre pares en temas de GRD como
son los espacios virtuales y encuentros presenciales de orden nacional y regional entre
las AAU y CARS, para que puedan intercambiar experiencias que permita orientar la
labor del sector ambiental y construir lineamientos o protocolos de actuacion.

- VERSION PARA REVISION Y COMENTARIOS -

Pégina57



El ambiente

es de todos

Es importante recordar que la responsabilidad de la Gestién del Riesgo para las AAU y
CARS no debe recaer solo en el grupo que lidera el tema en la entidad, sino que
corresponde a un trabajo articulado con todas las dependencias que conforman la AA
para avanzar en temas especificos y atender las necesidades del territorio.

Asimismo, resaltar que las capacidades técnicas y financieras de la AAU y CARS no
son las mismas para desarrollar diferentes actividades que requiere la implementacion
de los procesos de la GRD, por lo cual urge establecer mecanismos que dinamicen la
cooperacion entre las mismas entidades regionales para alcanzar objetivos comunes,
como también se requiere fortalecer el conocimiento de los canales para gestionar
recursos.

Para fortalecer el componente de la Gobernabilidad en. los:temas de GRD, se
recomienda fortalecer el trabajo conjunto entre el Minambiente con la UNGRD, para
lograr desarrollar rutas que permitan el trabajo de manera coordinada y arménica con
las CARS y AAU, ya que algunas de estas entidades no cuentan con un grupo de
gestion del riesgo debidamente capacitado e idoneo para poder llevar a cabo sus
funciones en el marco de sus competencias establecidas en la Ley 99/93 y la Ley 1523
del 2012, por falta de recursos financieras.o por no contar con el suficiente personal
para tal fin.
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