REPUBLICA DE COLOMBIA

RZEI:LQSOSTENIBLE

Resolucién No.

(W7 AR 2B

“...Por la cual se resuelve un recurso de reposicién...”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS.

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, y teniendo en cuenta los
siguientes

ANTECEDENTES

Que mediante oficio radicado con N° 4120-E1-31831 del 16 de septiembre de 2014, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-, informa a la Direccién de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS-, sobre el proceso de seguimiento y control adelantado
al Plan de Compensacion Forestal por sustraccion de areas de la Reserva Forestal
Serrania de los Motilones y remite la evaluacion realizada a la propuesta de ajuste a
las obligaciones inicialmente adquiridas en el Plan de Compensacién aprobado
mediante la Resolucién 1465 de 2008.

Que mediante comunicacion radicada con N° 4120-E1- 35568 del 15 de octubre de
2014, las empresas mineras C.| PRODECO S.A., CARBONES DE LA JAGUA S.A,,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.,CARBONES EL TESORO S.A., C.I COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES S.A.S. lll LTDA, DRUMMOND LTDAY NORCARBON S.A.S,,
remiten a la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ~MADS-, informacion sobre las acciones
desarrolladas en el marco del Plan de Compensacién Forestal en la Serrania de los
Motilones en cumplimiento de las obligaciones impuestas mediante la Resolucion 1465
de agosto de 2008.

Que por auto N° 461 del 22 de Diciembre de 2014, la Direccién de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MADS-,se pronuncia sobre el seguimiento a las obligaciones establecidas
en la Resolucion 1465 de 2008.

Que a través de comunicacion radicada con N°4120-E1-1517 del 21 de enero de 2015,
las sociedades C.I PRODECO S.A., CARBONES DE LA JAGUA S.A. (CDJ),
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. (CMU), CARBONES DEL TESORO S.A. (CET),
interponen recurso de reposicion contra el Auto N°461 del 22 de diciembre de 2014
para que se aclare el numeral 3° del Articulo Primero del Auto No. 461 del 22 de
diciembre de 2014 y se revoque la decision contenida en el Articulo Segundo del mismo
Auto.
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Que como consecuencia de la peticion formulada en el escrito de reposicion, se elaboré
Concepto Técnico No. 014 del 10 de marzo de 2015, dénde se evaluaron los
argumentos expuestos por el recurrente.

I COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el Ministerio
del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con
la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto ley 3570 de 2011, le reiter6 al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcion sefalada en el numeral 18 del articulo 5°
de la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

A su turno, el numeral 3° del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefalé como
funcion de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de
rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer integrar o recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Mediante la Resolucion No. 053 de 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delega en la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Setrvicios Ecosistémicos
la funcién de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

. PROCEDIMIENTO:

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de
reposicion se halla reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en los articulos 74 a 82, que particularmente respecto del
recurso de reposicion al tenor literal expresan:

"...ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién, para que la aclare, modifique o
revoque...”

"...ARTICULO 76. Oportunidad y presentacién. De los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo..."

A su vez, el articulo 77 del Cédigo enunciado expresa:
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"ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.
Los recursos deberéan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si
desea ser notificado por este medio.

Para el presente caso, se tiene que el recurso interpuesto por C.| PRODECO S.A.,
CARBONES DE LA JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.,CARBONES EL
TESORO S.A., C.I COLOMBIAN NATURAL RESOURCES S.A.S. ill LTDA,
DRUMMOND LTDA'Y NORCARBON S.A.S., retne las formalidades legales requeridas
para el efecto como son: haberse presentado dentro del término legal, expresando los
argumentos para el efecto y haber sido interpuesto por el representante legal o su
apoderado.

Respecto de la Firmeza de los actos administrativos el Cédigo expresa lo siguiente:

"ARTICULO 87. Firmeza de los Actos Administrativos. Los actos administrativos
quedaran en firme:

1 Cuando contra ellos no proceda ningtn recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacién, comunicacién o publicacion segtn el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si
estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los
recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizaciéon a que alude el articulo 85 para el
silencio administrativo positivo.

De conformidad con el inciso segundo del Articulo 80 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la decision frente al recurso
interpuesto resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y
las que surjan con motivo del recurso.

Los requisitos que deben cumplir los recurrentes, tienen por finalidad formal y material
concluir el procedimiento administrativo, y de persistir la inconformidad abrir paso al
control de legalidad de dichos actos administrativos en los términos del articulo 136 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacién se procedera a
revisar cada uno de los fundamentos presentados por el recurrente, los cuales seran
analizados y resueltos por esta Direccion en el mismo orden en que fueron relacionados
por el recurrente en el escrito de reposicion.
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lil.- CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE BOSQUES,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

El doctor Oscar Eduardo Gémez Colmenares, en su calidad de apoderado de las
Empresas C.I PRODECO S.A.,, CARBONES DE LA JAGUA S.A., CONSORCIO
MINERO UNIDO S.A.,CARBONES EL TESORO S.A., C.I COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES S.A.S. IIl LTDA, DRUMMOND LTDA Y NORCARBON S.AS., en
adelante LAS EMPRESAS MINERAS, interpuso recurso de reposicion contra el Auto
N° 461 del 22 de Diciembre de 2014 “Por medio del cual se hace seguimiento a las
obligaciones establecidas en la Resolucion 1465 de 2008, mediante la cual se aprueba
el plan de compensacién de las sustraccion de areas de la reserva forestal de la
Serrania de Los Motilones establecida en la Ley 22 de 1959, y se toman otras
determinaciones’.

El recurso de reposicion sefiala como antecedentes:

“1. Mediante Resoluciéon No. 1465 del 20 de agosto de 2008, el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (en adelante “MAVDT”) acepté propuesta y
aprobo el Plan de Compensacion Forestal presentado por las Empresas y por otras
comparfiias mineras, como medida de compensacién conjunta por la sustracciéon de
areas de Reserva Forestal Serrania de los Motilones de Ley 2 de 1959, Licenciamiento
Ambiental y Aprovechamiento Forestal.”

“2. Mediante Resolucion No.188 del 27 de febrero de 2013, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (en adelante “MADS”) actualizé el Manual de Seguimiento
Ambiental de Proyectos adoptado mediante Resolucion 1522 del 20 de octubre de
2005, con el fin de adoptar el Modelo de Alimacenamiento Geogréfico (“Geodatabase”),
norma que entré en vigencia a partir de su publicaciéon en el Diario Oficial, esto es, a
partir del 1° de marzo de 2013.”

‘3. A través de comunicacion radicada en la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (en adelante “ANLA”) bajo el nimero 4120-E1-9091 del 26 de febrero de
2014, Prodeco presenté a consideracién de dicha autoridad ambiental un documento
que indicaba, de manera general, las alternativas propuestas, por las Empresas y otras
compariias mineras para optimizar la ejecucién del Programa de Compensacién
Forestal establecido mediante la Resolucién No. 1465 del 20 de agosto de 2008 y
solucionar las dificultades presentadas en el desarrollo del mismo.”

‘4. En dicho documento, se planteé a consideracion de la ANLA la alternativa No.1
como la mas idonea, consistente en la realizacién de unas inversiones adicionales para
garantizar la sostenibilidad de los servicios ambientales logrados con la ejecucién de
esle programa.

‘6. Asimismo, se presentaron en dicha comunicacién las Alternativas Nos. 2
(establecimiento de nuevas &reas en predios mas pequefios) y 3 (seguimiento a las
areas establecidas en conservacion y reforestacion de nuevas areas), las cuales, como
se desprende de los planteado por las Empresas a la autoridad ambiental, son planes
de accibn diferentes a la Alternativa No.1”

“6. En este orden de ideas, en la mencionada comunicacién, Prodeco le manifesté a la
ANLA de manera expresa que “es importante precisar que para que Las Empresas
Mineras puedan presentar de manera detallada el alcance de la propuesta a ejecutar.
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es necesario que previamente la ANLA se pronuncie en cuanto al contenido y
planteamientos presentados.”

“7.Lo anterior, teniendo en cuenta que las alternativas planteadas contenian una
informacion basica y general, pues para estructurar un plan con toda la correspondiente
informacién y andlisis detallados, se requiere que antes la autoridad ambiental
seleccione la alternativa a implementar, escogencia en base en la cual se podra
proceder a desarrollar un programa con toda la desagregacion y especificaciones
necesarias.”

“8. Posteriormente, mediante la comunicacion radicada bajo el nimero 4120-E1-4697
del 4 de septiembre de 2014, las Empresas y otras compariias mineras, dieron alcance
a la propuesta presentada a la ANLA, efectuando ante dicha autoridad ambiental
algunas precisiones respecto a la misma.”

“9. A la fecha, la autoridad ambiental no ha seleccionado la alternativa que deba ser
ejecutada por las Empresas para el correspondiente Programa de Compensacion
Forestal.”

El numeral 3° del Articulo 16 del Decreto 3570 de 2011, establece que es funcién de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible:

“...Rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales...”

A través del grupo técnico de la Direccion de Licencias Permisos y Tramites
Ambientales perteneciente al entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial -MAVDT-, se evalud la propuesta de compensacion forestal que fuera
aprobada en la Resolucién 1465 de 2008.

Como es sabido, la propuesta de compensacién conjunta abarcd las obligaciones
compensatorias adquiridas por las Empresas Mineras por planes de manejo ambiental
(PMA), aprovechamiento forestal y sustraccion de areas de la Reserva Forestal de los
Motilones.

Por tal motivo, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- , en el marco
de sus competencias ha llevado a cabo actividades de seguimiento asociadas al
cumplimiento de lo establecido en los PMAs correspondientes a los tramites de
licenciamiento ambiental.

Ahora bien, considerando las competencias que la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio posee de manera independiente en
materia de control y seguimiento en cuanto a las obligaciones adquiridas por el tramite
de la sustraccion de areas de la Reserva Forestal de Los Motilones, establecida por la
ley 22 de 1959, se realiz6 la evaluacion de las acciones llevadas a cabo en cumplimiento
de las obligaciones impuestas en la Resolucion 1465 de 2008 y las alternativas
complementarias.

En este orden de ideas, como se mencioné en la parte considerativa de la Resolucion
461 de 2014, mediante los oficios radicados 4120-E1-31831 del 16 de septiembre de
2014 y 4120-E1-34576 del 7 de octubre de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias
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Ambientales —ANLA- envia al MADS la informacién remitida por la Empresas Mineras
en cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante la Resolucion 1465 de 2008
y traslada a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
evaluacion de las alternativas complementarias, solicitando el pronunciamiento
respectivo por parte de esta Direccidn, el cual teniendo en cuenta las funciones
establecidas por el Decreto Ley 3570 de 2011, esta referido a la sustraccién de las
areas de reserva forestal.

Teniendo en cuenta lo anterior, dicho pronunciamiento, consignado en la Resolucion
N° 461 de 2014 tiene plena validez en el marco del proceso de seguimiento que es
competencia de esta Direccidn y que ya fue argumentado en los considerandos
juridicos expuestos en la Resolucion 1465 de 2008:

“Que en virtud de lo establecido en el articulo 33 del Decreto 1220 de 2005, y en
concordancia con lo establecido en el parégrafo primero del articulo segundo del
Decreto 500 de 2006, por el cual se modifica el articulo 40 del Decreto 1220 de 2005,
en gjercicio de la funcion de control y sequimiento corresponde a la autoridad ambiental
realizar ajustes periédicos cuando a ello hubiere lugar y establecer las medidas de
manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir las innecesarias.”

Dado que las tres alternativas propuestas por LAS EMPRESAS MINERAS
corresponden a las medidas complementarias al Plan de Compensaciéon Forestal
establecido e implementado como obligacién adquirida mediante la Resolucion 1465
de 2008, corresponde a esta Direccion establecer su viabilidad en aras de cumplir con
los objetivos compensatorios y en tal sentido, solicitar los ajustes y/o modificaciones
gue encuentre pertinentes.

Iv. DEL RECURSO DE REPOSICION
Solicita el recurrente:

- ACLARAR la decision contenida en el Numeral 3° del Articulo Primero del Auto
No. 461 del 22 de diciembre de 2014, precisando que la obligacion de remitir
informacion relacionada con el cumplimiento de las obligaciones impuestas en
la Resoluciéon No. 1465 del 20 de agosto de 2008 utilizando la herramienta de
Geodatabase, sera unica y exclusivamente la informacién que tenga lugar a
partir de la ejecutoria del Auto No. 461 del 22 de diciembre de 2014.

- REVOCAR la decisién contenida en el Articulo Segundo del Auto No. 461 del 22
de diciembre de 2014. Sin renunciar en ningtin momento a dicha solicitud, en el
evento de que la misma no prosperase, en subsidio se solicita al MADS se sirva
MODIFICAR el plazo de un (1) mes establecido para el cumplimiento de Ia
obligacion alli impuesta y extenderlo a minimo cuatro (4) meses contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo recurrido.”

Se procede entonces a la evaluacion de los motivos de inconformidad manifestados
por el apoderado de LAS EMPRESAS MINERAS, a saber:

Consideraciones del Recurrente:

Motivos de inconformidad en relacién con la remision de la geodatabase establecida
en el Numeral 3° del Articulo Primero del Auto No.461 del 22 de diciembre de 2014
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Resoluciéon No.

“1.1. El Numeral 3° del Articulo Primero del Auto No. 461 del 22 de diciembre de 2014
impone la siguiente obligacién a cargo de las Empresas y otras compafiias mineras:
‘Remitir una geodatabase en donde se identifiquen como minimo la geomorfologia,
clasificacion agricola de los suelos y cobertura vegetales de dichas areas”

“1.2. Al respecto, debe tenerse en cuenta que la norma que exigi6 la remision de
informes de cumplimiento ambiental utilizando la herramienta Geodatabase
(Resolucion No.188 del 27 de febrero de 2013) es posterior a la entrada en vigencia de
la Resolucién No. 1465 del 20 de agosto de 2008.”

“1.3. En este orden de ideas, teniendo en cuenta al principio de irretroactividad de las
normas juridicas, consagrado, entre otras disposiciones en el Articulo 58 C.N. y en el
Articulo 28 de la Ley 153 de 1887 [sic], no es viable aplicar retroactivamente las
disposiciones contenidas en la Resolucion No. 188 de febrero de 2013.”

“1.4. Mas aun, la misma Resoluciéon No.188 del 27 de febrero de 2013 establece en su
Articulo Cuarto que seré facultativo de titulares de Planes de Manejo Ambiental o de
Licencias Ambientales, que tengan informacion histérica de sus proyectos generada
desde la fecha de inicio de la actividad y que estén en capacidad de hacerlo, presentarla
mediante la herramienta de Geodatabase.”

“1.5. De conformidad con lo anterior, es procedente que se aclare la decision contenida
en el Numeral 3° del Articulo Primero del Auto No. 461 del 22 de diciembre de 2014 en
el sentido que la geodatabase que se remitira al MADS contendra informacién de las
Empresas y demas compariias mineras, relacionada con el cumplimiento de las
obligaciones impuestas en la Resoluciéon No. 1465 del 20 de agosto de 2008, que se
genere a partir de la ejecutoria del Auto No. 461 del 22 de diciembre de 2014, pues de
lo contrario se violaria el principio de irretroactividad de la ley.”

Consideraciones del Ministerio:

El derecho ambiental es dindmico, en consecuencia el titular de una obligacion esta
sujeto a la actualizacion normativa que la autoridad ambiental realice. En tal sentido,
nada impide que en ejercicio de la funcién de control y seguimiento se puedan realizar
ajustes periddicos a las obligaciones impuestas, cuando a ello hubiere lugar.

Para el presente caso, respecto a la transicion de la norma, el Articulo Cuarto de la
Resolucion No.188 del 27 de febrero de 2013 senala:

“...La presente Resolucion aplica en los siguientes casos: 1. La informacién geogréfica
y cartografica que se genere a partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion
debera ser presentada a través del Modelo de Almacenamiento Geografico
(Geodatabase) para el control y seguimiento ambiental, y sera enviada a la autoridad
ambiental competente en los términos establecidos en los actos administrativos que
autorizaron el proyecto obra o actividad...”

Por su parte, la Resolucion 1465 de 2008, en el Articulo Tercero, numeral 4°, establecié
para efectos del seguimiento e implementacion del programa, entre otros: “Presentar
un registro del area a escala 1:25.000 en cuanto a la cobertura vegetal y uso actual que
presenta la zona donde se desarrollara el programa de compensacion, apoyados en
imagenes satelitales o de sensores remotos.”

Asimismo, el Articulo Quinto de la precitada Resolucion, estableci6: “Requerir a las
empresas mineras sujetas al Plan de Compensacion que se aprueba mediante el
presente acto administrativo, para que alleguen cada tres (3) afios las imagenes de
sensores remotos en la escala e interpretacion en un calco o transparencia que permita
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diferenciar y analizar las condiciones existentes en cuanto a cobertura vegetal y uso
actual del suelo, con su respectivo analisis o evaluacién de la evolucién presentada por
la cobertura vegetal en relacion a afios anteriores, dentro del area donde se desarrolla
el programa de compensacion.”

Dentro de la evaluacion realizada por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, se identificé un vacio importante en cuanto a la informacién
que soporta el desarrollo de estas obligaciones pues no se evidencia la presentacién
de las herramientas geogréficas solicitadas por la Resolucién que soportaron
metodolégicamente al analisis multitemporal de coberturas, enviado en el mas reciente
informe (Informe semestral No. 8) para la identificacion de los potenciales cambios
asociados del Plan de Compensacion.

La creacion de una geodatabase como modelo de almacenamiento de informacion
geografica primaria y/o secundaria que unifica distintos formatos de datos permite el
manejo eficiente y centralizado de la informaciéon geografica. En funcion de la
actualizacion y ajuste al seguimiento de estas obligaciones y dado que el requerimiento
de una geodatabase entré en vigencia el 1° de marzo de 2013, se considerd pertinente
solicitar este insumo como parte del proceso de seguimiento que es competencia de
este Ministerio como informacién complementaria de las actividades reportadas.

Dadas las argumentaciones del recurrente respecto a las dificultades de elaborar una
geodatabase en el tiempo determinado en el Articulo Primero del Auto No. 461 del 22
de diciembre de 2014, se encuentra viable ampliar el término de remisiéon de este
requerimiento.

Consideraciones del recurrente

“2.1. El Articulo Segundo del Auto No. 461 del 22 de diciembre de 2014 impone Ia
siguiente obligacién a cargo de las Empresas y otras compariias mineras:

“Requerir a las Empresas Mineras para que en el término de un (1) mes contado a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue informacién relacionada con
la Alternativa 1 denominada “Sosteniblidad del Programa de Compensacién Forestal” a
fin de que la DBBSE, se pronuncie sobre la viabilidad o no de la misma en relacién con
las actividades propuestas:

1.Analisis multitemporal trianual de las coberturas vegetales de las areas compensadas
indicando la metodologia a emplear para el procesamiento de los datos y articulado con
el monitoreo de las coberturas vegetales contemplando [sic].

2.Plan de monitoreo estructurado de las areas en restauracién pasiva y activa,
indicando cronograma de actividades, metodologia para la toma de datos y
especificaciones técnicas.

3.Plan de diversificacién de las unidades agroforestales con especies maderables,
forrajeras y/o de sombrio especificando los arreglos estructurales respectivos.
4.Propuesta estructurada del monitoreo hidrogeolgico simple que contemple Ia
localizacion de los cuerpos de agua, periodos, seleccion de indicadores y variables a
ser muestreadas.

S5.Ajuste presupuestal de cada actividad considerando los costos de implementacién de

planes estructurados de monitoreo y seguimiento mencionados en este numeral a once
(11) afios.”

“2.2. Al respecto, se pone de presente que elaborar una informacion detallada de una
alternativa de la cual atn no se tiene respuesta por parte de la autoridad ambiental, no
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resulta conducente ni util en la medida en que (i) implica un tiempo muy superior a un
(1) mes, de hecho como minimo serian cuatro (4) meses, asi como unos costos
importantes en contratacion de firmas, profesionales y consultores especializados que
asesoren la estructuracion detallada de la misma, con las correspondientes gestiones
y actividades a cargo de las Empresas y de otras compariias mineras, sin que haya
certidumbre alguna por parte de la eleccion y decision de la autoridad ambiental
respecto de la alternativa a implementar para la optimizacién del Programa de
Compensacién Forestal.

2.3. Mas aun: ;Qué ocurriria si presentada toda la informacién detallada que para el
efecto contempla el Articulo Segundo del Auto No.461 del 22 de diciembre de 2014 Ia
autoridad ambiental decidiese seleccionar otra alternativa? Todos los recursos y
esfuerzos desplegados por las Empresas y otras compafiias mineras serian
desperdiciados y se tornarian vanos.”

“2.4. En este orden de ideas, lo procedente y (til seria que las autoridad ambiental [sic],
antes de solicitar a las Empresas y otras compafiias mineras informacién detallada de
una alternativa que a la fecha es incierta, informacién que conlleva tiempos, esfuerzos
y recursos de importancia, discutiese con las Empresas y demas compafiias mineras
involucradas la alternativa méas favorable, profiriese una decisién en dicho sentido y,
posteriormente, estableciese los plazos necesarios y suficientes para la presentacion
de la propuesta seleccionada con toda la ingenieria de detalle requerida para tal efecto,
de conformidad, entre ofros con los principios de participacién, eficacia y economia
consagrados en el Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, con arreglo en los cuales deben
desarrollarse todas las actuaciones administrativas, a saber:

1. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos (...)

2. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad {(....)

3. En virtud el principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos (....)"

2.5. De conformidad con lo anterior, es procedente que se revoque la decision
contenida en el Articulo Segundo del Auto No. 461 del 22 de diciembre de 2014, a fin
de que se continte con el proceso de andlisis y discusion ente la autoridad ambiental y
las Empresas y demas compafilas mineras participantes en el Programa de
Compensacion Forestal, a fin de que la autoridad proceda a seleccionar la alternativa
que deba ejecutarse para la optimizacion del desarrollo de dicho programa, teniendo
en cuenta, entre otros, los principios de participacion, eficacia y economia de las
actuaciones administrativas.”

Consideraciones del Ministerio

El pronunciamiento sobre la viabilidad de las tres alternativas propuestas por las
Empresas Mineras como complemento a las acciones llevadas a cabo en el Plan de
Compensacion Forestal, debe estar fundamentado en informacion técnicamente
precisa que proyecte cuales seran los alcances de las acciones en funcion no solo de
cumplir con las obligaciones establecidas por la Resolucion 1465 de 2008 sino de
permitir a la autoridad ambiental evaluar que efectivamente hay un proceso de
restitucion de los servicios ecosistémicos.
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De esta forma, se encontré que dentro de las acciones planteadas en la Alternativa 1,
el andlisis multitemporal trianual requiere que se profundice sobre la metodologia
empleada, y se articule al monitoreo de las coberturas vegetales de manera que haga
parte de la informacién primaria que nutre el andlisis del cambio de coberturas. De
manera similar, el monitoreo hidrol6gico simple debe estructurarse en funcién de, entre
otros, unos indicadores minimos que permitan evidenciar cambios derivados de las
acciones del Plan de Compensacion.

Los requerimientos para ajustar y complementar la Alternativa 1 se solicitaron en el
entendido de que ésta se encontrd como la propuesta mas pertinente para la
consolidaciéon del Plan de Compensacion Forestal. En este orden de ideas, la solicitud
de detallar las acciones a implementar obedece a una proyeccién y no representa una
implementacion. Ademas, corresponde a una planificacion necesaria que defina el
objetivo y alcance de unas actividades a las cuales ya se les asigné un rubro
presupuestal, lo que en consecuencia indica que fueron previamente desglosadas
desde el componente técnico para considerar el costo total de su potencial
implementacion.

Debe inferirse que el requerimiento de profundizar en la informacion aportada en la
Alternativa 1, implica que es la mas idénea y por lo tanto la solicitud se formula en aras
de ajustar y especificar las acciones de la misma, por lo que dificilmente y posterior a
la realizaciéon de estos ajustes, serian consideradas acciones correspondientes a las
otras dos alternativas planteadas.

En todo caso, lo solicitado en el articulo segundo del Auto No. 461 del 22 de diciembre
de 2014, y apelando al principio de la eficacia, tuvo como objetivo que la Alternativa 1,
actualice, dé mayor alcance y consolide las obligaciones compensatorias dispuestas en
la Resolucion 1465 de 2008. Tal es el caso de la obligacién correspondiente a la
evaluacion trianual de coberturas (Articulo quinto) y a la diversificacién de las unidades
agroforestales con especies maderables (Articulo tercero, numeral 3).

Consideraciones finales del Ministerio:

Como quiera que los aspectos objeto de recurso de reposicion interpuesto por LAS
EMPRESAS MINERAS han sido en su mayoria de orden técnico, mediante el presente
Auto se procedera a acoger lo dispuesto en el concepto técnico 014 de del 10 de marzo
de 2015, emitido por la DBBSE, por medio del cual se evaluaron los argumentos
presentados en el escrito de recurso horizontal, y en Ia parte resolutiva del presente
acto administrativo se procedera a establecer lo concerniente a la misma.

En consecuencia, se modifican los términos para la remision a esta Direccion, de una
geodatabase tal como es determinado en el Articulo Primero del Auto No. 461 del 22
de diciembre de 2014 asi como la demés informacion solicitada en los numerales 1,2
y 4 del mismo, extendiendo este periodo a cuatro (4) meses contados a partir de la
ejecutoria del mencionado Acto Administrativo.

Se modifican los términos para la remision a esta Direccidn, de la informacién solicitada
en el Articulo Primero del Auto No. 461 del 22 de diciembre de 2014, extendiendo este
periodo a cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria del mencionado Acto
Administrativo.

Se modifican los términos para la remision a esta Direccion, de la informacién solicitada
en el Articulo Segundo del Auto No.461 del 22 de diciembre de 2014, extendiendo este

J
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periodo a cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria del mencionado Acto
Administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. Modificar el Articulo 1° del Auto No. 461 del 22 de diciembre de
2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Requerir a las Empresas C.I PRODECO S.A., CARBONES DE LA
JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.,CARBONES EL TESORO S.A.,
C.I COLOMBIAN NATURAL RESOURCES S.A.S. lil LTDA, DRUMMOND LTDA Y
NORCARBON S.A.S., para que dentro del término de cuatro (4) meses contados a
partir de la ejecutoria de este acto administrativo, presenten ante esta Direccién la
siguiente informacion relacionada con el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en la Resolucion 1465 de 2008:

1. Allegar los ajustes correspondientes a los rubros y porcentajes establecidos en
la Resolucién 1465 de 2008, especificando en detalle los aportes a la fecha
realizados por cada una de las empresas para cada uno de los rubros definidos
e incorporando el presupuesto adicional propuesto para la fase de sostenibilidad
del Plan de Compensacion PCF Serrania del Perija de acuerdo a los costos
asociados a las actividades contempladas y no uUnicamente a los costos de
reforestacion de Bosques Plantados.

2. Adjuntar los listados de coordenadas en sistema Magna Sirgas indicando su
origen, de los poligonos georreferenciados correspondientes a las areas en
conservacion mediante restauracion pasiva, areas en restauracién activa
mediante medidas complementarias como enriquecimiento, ntcleos de
colonizacion y corredores biolégicos y las respectivas areas con sistemas
agroforestales.

3. Remitir una geodatabase en donde se identifiquen como minimo la
geomorfologia, clasificacion agroldgica de los suelos y coberturas vegetales de
dichas areas.

4. Allegar la informacién pertinente relacionada con los avances en el cumplimiento
de lo establecido en la Resolucion 1465 de 2008 y en el Auto 1029 de 2011,
respecto a la conservacion de 389 nacimientos de agua en un area de 3,14 ha
por cada uno, indicando las actividades realizadas para alcanzar la meta y la(s)
respectiva(s) cartera(s) de coordenadas correspondientes a dichas areas.

ARTICULO 2°. Modificar el Articulo 2° del Auto 461 del 22 de diciembre de 2014,
el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Requerir a las Empresas C.I PRODECO S.A., CARBONES DE LA
JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.,CARBONES EL TESORO S.A.,
C.I COLOMBIAN NATURAL RESOURCES S.A.S. Il LTDA, DRUMMOND LTDA Y
NORCARBON S.A.S., para que dentro del término de cuatro (4) meses contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue la informacién
pertinente en lo que respecta con la Alternativa 1 denominada “Sostenibilidad del
Programa de Compensacion Forestal’, a fin de que esta Direccion se pronuncie
sobre la viabilidad o no de la misma en relacién con las actividades propuestas:
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1. Andlisis multitemporal trianual de las coberturas vegetales de las areas
compensadas indicando la metodologia a emplear para el procesamiento de los
datos y articulado con el monitoreo de las coberturas vegetales contemplado.

2. Plan de monitoreo estructurado de las areas en restauracion pasiva y activa,
indicando cronograma de actividades, metodologia para la toma de datos y
especificaciones técnicas.

3. Plan de diversificacion de las unidades agroforestales con especies maderables,
forrajeras y/o de sombrio especificando los arreglos estructurales respectivos.

4. Propuesta estructurada del monitoreo hidrologico simple que contemple la
localizacion de los cuerpos de agua, periodos, seleccion de indicadores y
variables a ser muestreadas.

5. Ajuste presupuestal de cada actividad considerando los costos de
implementacion de planes estructurados de monitoreo y seguimiento
mencionados en este numeral a once (11) anos.

ARTICULO 3. Notificar el presente acto administrativo al doctor Oscar Eduardo Gémez
Colmenares, en su calidad de apoderado de las Empresas C.| PRODECO S.A,
CARBONES DE LA JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.,CARBONES EL
TESORO S.A, C.I COLOMBIAN NATURAL RESOURCES S.AS. lll LTDA,
DRUMMOND LTDA'Y NORCARBON S.A.S.

ARTICULO 4. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por la

via gubernativa de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 87 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. CPACA.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los A1 ABR ng

(*RII/AQA AUDIA GARCIA ﬂwu\

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Elaboré: Fernando I. Santos M. Contratista DBBSE — MADS ;‘)"’
Expediente: LAM 3830, LAM1203, LAM 1862, LAM 2622, LAM 3199, LAM 3831
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