MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

—

RESOLUCION No.

( )

‘Por la cual se acepta una solicitud de Contrato Marco Acceso a Recursos Genéticos y
Producto Derivado para el Programa de Bioprospeccion en Agrobiodiversidad Colombia.

EL DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

En ejercicio de la funcién establecida en el Numeral 14 del Articulo 16 del Decreto Ley 3570
de 2011,y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA -
CORPOICA, identificada con NIT 800.194.600-3, a través de su representante legal, Juan
Lucas Restrepo Ibiza identificado con la cédula de ciudadania No. 79.485.810, presento ante
este Ministerio con el radicado No. E1-2017-018533 del 21 de julio de 2017, solicitud de contrato
marco de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados para el “Programa de
Bioprospeccion en Agrobiodiversidad Colombia”

Que mediante el Auto No. 310 del 9 de agosto de 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible admitio la solicitud de Contrato Marco de Acceso a Recursos Genéticos y sus
Productos Derivados, para el Programa de Bioprospeccion en Agrobiodiversidad Colombia
presentada por la CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA -
CORPOICA.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emitié Dictamen Técnico
Legal No. 108 del 30 de octubre de 2017, a través del cual recomendé su aceptacién y el paso
a la etapa de concertacion de los términos del contrato y negociacion de los beneficios no

monetarios y a la eventual firma del Contrato Marco de Acceso a Recursos Genéticos y sus
Productos Derivados con la solicitante, teniendo en cuenta el siguiente analisis:

i)

2. ANALISIS DE LOS ASPECTOS TECNICOS DE LA SOLICITUD DE ACCESO
A continuacion se reproducen textualmente algunos de los apartes del proyecto:

2.1.  Justificacion

(.-)

La bioprospeccion de la agrobiodiversidad para encontrar soluciones a los innumerables
problemas en que esta sumido el campo colombiano, debe ser un deber y no una opcién mas,

o
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para las entidades de investigacion. La busqueda del valor de opcién de uso a través de
procesos de evaluacion y caracterizacion morfolégica, bioquimica y molecular, de exploracion
de genes, proteinas, metabolitos u organismos para su posterior transformacioén en productos
de valor deben ser prioritarios para propiciar el desarrollo econémico, social o ambiental del
sector agropecuario colombiano. (...)

2.2. Alcance del Proyecto

Bioprospeccion.

2.3. Objetivo general

Buscar, identificar y evaluar recursos de la agrobiodiversidad con potencial actividad bioldgica,
mediante la caracterizacién morfoldgica, bioquimica y molecular; de exploracion de genes,
proteinas, metabolitos u organismos para su posterior transformacion en productos de valor
para el sector agropecuario con el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad e inocuidad, la
productividad y la sostenibilidad de los sistemas agropecuarios

2.5. Area de Aplicacién

El 4rea de aplicacion, se especificara en cada proyecto que se pretende asociado a este
contrato.

2.6. Lista de Referencia de Recursos Genéticos
N/A.

2.7. Responsable técnico

Fernando Rodriguez Villamizar.

2.8. Proveedor del Recurso

N/A.

2.9. Area Geogriéfica

N/A.

Anélisis de Especies Vedadas o Amenazadas

N/A.

2.10. Tipo de Muestra

N/A.

2.11. Lugar de procesamiento

N/A.

2.12. Tipo de Actividad y uso que dara al recurso

N/A.
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2.13. Metodologia

N/A.

2.14. Disposicion final de la muestra
N/A,

2.15. Duracién del proyecto

No se especifica en la solicitud.

2.16, Resultados esperados.

. Estructuracion de planes de bioprospeccion que integrenlas colecciones de.irabajo para
1a exploracion de la biodiversidad de. genes, proteinas, metabolitos u organismos hasta la
generacion de productos de valor.

- Caracterizacion de las actividades bioldgicas y. genéticas de los productos derivados,
utilizando diferentes técnicas.

. Crear productos de valor a base de los recursos genéticos:de la agrob;odrvers;dad para
su posterior vinculacion.

. Fortalecimiento de las redes de conocimiento con los resulfados de bioprospeceion.
. Aprovechamiento efectivo y sostenible: de la agrobiodiversidad.
2.17. ANALISIS Y CONCLUSION CONCEPTO TECNICO

La Cortporacion Colombiaha de Investigacion Agro,oecuana - CORPOICA, es una entidad
publica descentralizada de participacion mixta: sin animo de lucro, de carécter cientifico: y
téchico, cuyo objeto es desarrolfar y ejecutar actividades de mvesngac,'on tecnologia y transferir
procesos de. innovacion tecnolégica al sector agropecuario. En este sentido CORPOICA
pretende con la suscripcion del contrato marco de acceso a recursos genéticas y sus productos
derivados, la bioprospeccién de recursos derivados de la agrobfodfvers.fdad con el fin de
desarrollar productos con valor agregado. para el sector agropecuario para mejorar la calidad e
inocuidad, la productividad y fa sostenibifidad de los sistemas agropecuarios, lo cual contribuye
con el cumplimierito de la metas que se ha planteado el pais en cuanto a tonocimiento,
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

CORPOICA cuenta con un Centro de Investigacion Agropecuario, el cual cuenta con la
Infraestructura fisica y los recursos humanos capaces de flevar a cabo el desarrollo de las
actividades de acceso enmarcadas en esta solicitud.

El responsable técnico del contrato- de acceso -seré el profesional, Fernando Rodriguez
VrHamrzar quien es Licenciado en Biologia y Quimica, Master en Bfofog:a Doctorado en
M;crobfofogra con experiencia en estudios relacionados con el objeto de esta solicitud de
contrato marco de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados..

Tenjendo en cuenta lo expresado anteriormente se considera que la Corporacion y el
responsable técnico def proyecto tienen la -experiencia, capacidad técnica y cientifica para
desarrollar las actividades de acceso establecidas en la soficitid;
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Con la realizacion del Programa de bioprospeccion en agrobiodiversidad colombiana se
generara capacidad técnica y cientifica en diferentes areas del conocimiento, lo cual contribuira
al desarrollo académico y cientifico del pais.

El Programa de bioprospeccién en agrobiodiversidad colombiana, es viable desde el punto de
vista técnico.

2.18. RECOMENDACIONES

. La Institucién Nacional de Apoyo, en este caso, Federacion Nacional de Cafeteros -
CENICAFE, debera:

. Acompafiar a la Corporacién, en los términos de la Decision Andina 391 de 1 996, en las
actividades de acceso, y

. Colaborar con el Ministerio en las actividades de seguimiento y control del acceso que
se pretende realizar en este proyecto.

3. ANALISIS DE LOS ASPECTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD DE ACCESO
3.1. Identificacién del solicitante y capacidad juridica para contratar.
Persona Juridica:

Nombre: Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA.
Entidad sin dnimo de lucro, con personeria juridica No. 141 del 7 de abril de 1993
otorgada por la Alcaldia Mayor de Bogotd, inscrita en la Camara de Comercio de
Bogota el 14 de febrero de 1997, bajo el nimero 00002146 del Libro .

NIT:  800.194.600-3.

Objeto: “La corporacion tendré los siguientes propdsitos: a) Trabajar en la generacion del
conocimiento cientifico y el desarrollo tecnolégico agropecuario a través de la
investigacion cientifica, la adaptacion de tecnologias, la transferencia y la
asesoria con el fin de mejorar la competitividad de la produccion, la equidad en
la distribucién de los beneficios de la tecnologia, la sostenibilidad en el uso de
los recursos naturales, la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais y en general,
contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacion. (...)"

Duracién persona juridica: Término indefinido
Representante Legal: Juan Lucas Restrepo Ibiza
Cédula de Ciudadania Representante legal: 79.485.810

Facultades del representante legal: “Parégrafo primero: El director ejecutivo podra, sin previa
autorizacién, realizar actos y celebrar contratos hasta por tres mil (3.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.”

Anélisis y conclusién

En cuanto a la capacidad juridica para contratar, este Ministerio con base en los documentos
aportados y en tanto no tiene conocimiento de que la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria - CORPOICA o su representante legal, se encuentren actualmente incursos en
las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las normas legales vigentes;
considera viable desde el punto de vista juridico la solicitud presentada por la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA

e
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Al momento de suscribir el contrato de acceso a recursgs: genéticos entre este Ministerio y la
Corporacion ‘Colombiana de !nvesngacfon Agropecuaria - CORPOICA a través de su
representante. r‘egaf en ef evento en que'la etapa -de negociacion concluya exitosamente y las
partes logren un acuerde, el Ministerio procedera a verificar que no concurra la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA o su representante legal, en ninguna
causal de inhabilidad e incompatibilidad de Jas establecidas por la normatividad que requla la
celebracion de contratos coinr las entidades estatales, no obstante el representante legal de la
:Corporacion Colombiana de fnvest.'gac;on Agropecuaria - CORPOICA manifestara bajo la
gravedad def juramento, que se entenderé prestado con la suscripcion del contrato, que no se.
encuentra incursa la Corporacion y él, en casual de inhabilidad o incompatibitidad.

3.2.  Identificacion de la Institucion Nacional de Apoyo

Medjante oficio radicado en este Ministerio con el radicado No. E1-2017-018533 del 21 de julio
de 2017, la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuana - CORPOICA aporitt
comunicacion de-la Federacion Nacional de Cafeteros - CENICAFE, en la cual se identifica
como Institticion Nacional de Apoyo de la Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria - CORPOICA para el proyecto ‘Programa de Bioprospeccién en
.Agrobfodfvers.'dad Colombia’.

Anilisis y conclusion

Tehiendo en cuenta que la Decision Andiia 381 de 1996, define como Institiicion Nacional de
Apoyo la "persona juridica nacional, dedicada a la investigacion biolégica de indole cientifica o
tecnica, que acompafia al solicitante y participa junto con él en las actividades de acceso”, se
considera que la Federacion Nacional de Cafeteros - CENICAFE, es una institucion dedfcada
a la investigacion cientifica; por tanto dicho ente, es idéneo para acompaiiar al solicitante en su
proyecio.

Conforme lo prevé €l articulo 43 de la Decision Andina 391 de 1996: “Sin perjuicio de o pactado
en el contrato accesorio e fndependfentemente de éste, la Institucion Nacional de Apoyo estara
obligada a colaborar con la Autoridad Nacional Competente en las actividades de seguimiento
y control de los recursos genéticos, productos derivados, o sintetizados y componentes
intangibles asociados, y a presentar informes sobre las actividades a su cargo ©
responsabmdad en la forma o periodicidad que la autoridad delermine, segtn la actividad de
acceso.”

Por lo-anterior, la Federacion Nacional de Cafeteros - CENICAFE en su condicion de Institucion
Nacional de Apoyo, deberé realizar las actividades de seguimiento y control, presentar los
informes en la forma y con la periodicidad que le imponga este Ministetio, en su calidad de
Autoridad Nacional Competente, en aplicacion del articulo 43 de la Decisién Andina 391 de
1996

3.3.. Identificacion del proveedor de los recursos biolégicos y/o del componente
intangible asociado al recurso genético o producto- derivado.

La identificacion del proveedor de los recursos bioldgicos y/o del componente intangible
asociado al recurso genético o a su producto derivado se realizard por proyecto

3.4. Contratos Accesorios.
La Decisién Andina-391 de 1996-en ef Articulo 41, define los contratos accesorios asi:
"Articulo 41.- Soh contratos accesorios aquellos que se suscriban, a los efectos del desarrolio

de actividades relacionadas con el acceso al recurso.genético o sus productos derivados, entre.
of solicitante y:

/
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a) El propietario, poseedor o administrador del predio donde se encuentre el recurso bioldgico
que contenga el recurso genético,

b) El centro de conservacion ex situ;

c) El propietario, poseedor o administrador del recurso biolégico que contenga el recurso
genético; o,

d) La institucién nacional de apoyo, sobre actividades que ésta deba realizar y que no hagan
parte del contrato de acceso.

La celebracion de un contrato accesorio no autoriza el acceso al recurso genético o su producto
derivado, y su contenido se sujeta a lo dispuesto en el contrato de acceso de conformidad con
lo establecido en esta Decision.

La institucién nacional de apoyo debera ser aceptada por la Autoridad Nacional Competente.”
Analisis y conclusién

Si en desarrollo de los proyectos que se adicionen al contrato marco la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA suscribe acuerdos con terceros cuyas actividades
se enmarquen en lo establecido en el articulo 41 de la Decision Andina 391 de 1996 estos
tendran el caracter de contratos accesorios, y su vigencia, ejecucion y desarrollo estara sujeto
a las condiciones establecidas en el contrato que suscriba la Corporacién Colombiana de
Investigacion Agropecuaria - CORPOICA. Copia de estos debera ser remitida al Ministerio.

3.5. CONCEPTO JURIDICO

Verificados los aspectos anteriormente sefialados se concluye que el proyecto es viable
juridicamente, en consecuencia y de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Decision
Andina 391 de 1996, en cuanto este Ministerio resuelva aceptar la solicitud de acceso, se
procederé a citar a la reunién de concertacion de los términos del contrato y si es del caso, a la
suscripcion del contrato de acceso en el que se consignaré el acuerdo de voluntades entre la
Autoridad Nacional Competente es decir, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
solicitante del acceso, en el presente caso la Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria - CORPOICA

Se concluye entonces, que de aceptarse por parte de este Ministerio la solicitud de acceso
presentada por la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA, se
entraria en un proceso de negociacién, basado en la solicitud y proyecto de investigacion
formulado. Durante dicha etapa se definirén y acordaran cada una de las clausulas que debera
contener el contrato de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados, entendiéndose
que alli se podrén establecer entre otros, las condiciones del acceso y los compromisos y
responsabilidades que le atafien tanto al solicitante como a la Autoridad Nacional Competente
en el desarrollo del proyecto y mecanismos de control y sequimiento que se disefien.

Teniendo en cuenta la reunién de concertacién de los términos del contrato y la solicitud de
acceso presentada por la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA
si durante la fase de negociacién no se presenta el acuerdo requerido, no hay obligacion alguna
ni para el Ministerio, ni para el solicitante de suscribir contrato de acceso alguno.

En todo caso, para el anélisis de la solicitud de acceso a recursos genéticos, se atendieron los
preceptos constitucionales en cuanto a los deberes y facultades que tiene el Estado cuando de
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales de Colombia se trata y los principios
generales contenidos en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica aprobado por la Ley 165 de
1994 y en la Decision Andina 391 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena.

4. CONCLUSION DICTAMEN TECNICO LEGAL.
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Con base en el analisis de fos componentes técnico y legal, este Ministerio, considera que la
solicitud de acceso presentada por la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria.
- CORPOICA, para el proyecto "Programa de Bioprospeccién en Agrobiodiversidad Colombia®,

es.viable jutidica y técnicarnente.

En consecuencia se recomienda al Director de Bosques, Biodiversidad y- Servicios
Ecosistémicos su aceptacion y el paso a fa etapa de concertacion de los términos del contrato
y a la eventual firma del confrato de acceso a recursos genéticos con. la solicitante:

(..
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que €l articuto 81 de la Constitucion Politica, en el inciso segundo, determina que el Estado
es el unico ente facultado para regular la utilizacidn, el ingreso o salida de los recursos
genéticos del pais; es decir que la autorizacién de.acceso a recursos genéticos o el contrato
mismo no podran ser transados por particulares.

Que el articulo 42 del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales afirma que *Pertenecen a
la Nacion los recursos naturales renovables y demés elementos ambientales regulados. por
este Codigo que -se encuentren deritro del tefritorio ‘nacional, sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por- particulares y de las normas especiales sobre baldios",
condicién que también se aplica a los recursos geriéticos y sus productos derivados, los cuales
se encuentran contenidos en los recursos biolégicos. '

Que-el 2 de julio de 1996, la Comunidad Andina por medio de la Comision del Acuerdo de
Cartagena, aprobd |la Decision 391 - Régimen Comun de: Accese a Recurscs Genéticos,
estableciendo como consideraciones la soberania de los paises en el uso'y aprovechamiento
de sus recursos, principio que ha sido enunciado por el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
suscrito en Rio de Janeiro en junio de 1992 y refrendado por los cinco Paises Miembros.

Que la Decision Andina 391 de 1996, tiene por objetivo regillar el acceso a los. recursos
genéticos y sus productos derivados, pertenecientes a los Paises Miembros a fin de prever
condiciones para una participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del acceso,
sentar las bases para el reconocimiento y valoracion de los recursos genéticos y-sus productos
derivados v de sus componentes mtang:bles asociados, especialmente cuando se trate de
comunidades indigenas, afroamericanas o locales; promover la conservacion de la diversidad
bioldgica vy la utilizacién sostenible de los recursos hioldgicos que contienen recursos
genéticos; promover la consolidacion y desarrollo de [as capacidades cientificas, tecnologicas
y técnicas a nivel local, nacional y subregional; fortalecer la capacidad negociadora de los
Paises Miembros. '

Que el Gobierrio Nacional mediante el Decreto 730 del 14 de marze de 1997, determiné que
el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la Autoridad Nacional Competente
para. actuar en los térmings y para los efectos contenidos en la Decisién Andina 391 de 1996
de la Comision del Acuerdo de Cartagena.

Que el articulo 36 de la Decision Andina 391 de 1996, establece [a competencia de [a
Autoridad Nacional para celebrar contratos de acceso marco con universidades, centros de.
Investigacién o investigadores reconocidos, con la finalidad de amparar varios proyectos.

Que se han reunido ios presupuestos técnicos y juridicos para aceptar la solicitud de Contrato
Marco de Acceso a Recursos Genéticos y sus productos derivados para el Programa de
Bloprospecc:|on en Agrobiodiversidad Colombia.

COMPETENCIA
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Que de conformidad con el numeral 20 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, corresponde a
esta cartera ministerial, coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, establecer el Sistemas de Informacion
Ambiental y organizar el inventario de biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales.

Que el numeral 21 del articulo 5° de la norma citada anteriormente, establece que es funcion
de este Ministerio, conforme a la ley, la obtencién, uso, manejo, investigacion, importacion y
exportacion, asi como la distribucion y el comercio de especies y estirpes genéticas de fauna
y flora silvestre.

Que a su vez el numeral 38 del articulo 5° ibidem sefiala que es responsabilidad de este
Ministerio, vigilar que el estudio, exploracion e investigacion realizada por nacionales y
extranjeros con respecto a nuestros recursos naturales renovables respete la soberania
nacional y los derechos de la Nacion colombiana sobre sus recursos genéticos.

Que mediante la Resolucion 620 del 7 de julio de 1997, este Ministerio establecio el
procedimiento interno para tramitar las solicitudes de acceso a los recursos genéticos y sus
productos derivados.

Que en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible se reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad biologica y se
contempla, entre otras cosas, que aguellas que involucren actividades que configuren acceso
a los recursos genéticos, sus productos derivados o el componente intangible, quedaran
sujetas a lo previsto en el mismo y demas normas legales vigentes que regulen el acceso a
recursos geneéticos.

Que el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 “Establece los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Que el numeral 14 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 “Por e/
cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, le
asigné a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la funcion de
adelantar el tramite relacionado con las solicitudes de acceso a recursos geneticos, aceptar o
negar la solicitud, resolver el recurso de reposicion que se interponga y suscribir los contratos
correspondientes.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

Articulo 1. Aceptar la solicitud de Contrato Marco de Acceso a Recursos Geneticos y
Producto Derivado para el Programa de Bioprospeccion en Agrobiodiversidad Colombia,
presentada por la CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA
- CORPOICA identificada con NIT 800.194.600-3, lo anterior de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2. La CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA -
CORPOICA, no podra acceder a los recursos genéticos y sus productos derivados, hasta
tanto no adopte y suscriba el Contrato Marco de Acceso a Recursos Genéticos y Productos
Derivados, en unidad de acto junto con la resolucion correspondiente y adiciones al contrato
los proyectos con los que pretenda acceder a los recursos genéticos y sus productos
derivados.
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Articulo 3. Declarar abierto el proceso denegaciacion previsto en el articulo 30 de la Decision
Andina 391 de 1896 a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

Articulo 4. Cualquier modificacion de las condiciones del programa institucional que impliquen
alterar lo establecido en los documentos obrantes dentro del presente tramite de acceso a
recursos genéticos 'y productos derivados, debera ser informada a este Ministerio para su
evaluacién y autorizacién,

Articulo 5. El Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, supervisara y verificard en
cualqui’er momento el curmplimiento de las obligaciones establecidas mediante el presente
acto.administrativo.

Articulo 6. Notificar el contenido dei presente acto administrativo a la CORPORACION
COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA - CORPOICA a través de su
representante legal o de su apoderado debidamente constituido.

Articulo 7. Dispongase la publicacion del presente Acto Administrativo, en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 8. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion el cual
podréa ser interpuesto ante este Despacho, personalmente y por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion de la presente providencia y con el lleno de los requisitos
legales, de conformidad con [o establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 del 18 de enero
de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y -CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los.

CESAR AUGUSTO REY
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
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