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“Por la cual se acepta una solicitud de Acceso a Recursos Genéticos y
Producto Derivado para el proyecto denominado: Caracterizacion de Actividad
Microbiana edéfica en Culfivos Organicos y Convencionales de Papa Criolla
(Solanum phureja).”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

En ejercicio de la funcién establecida en el Numeral 14 del Articulo 16 del
Decreto Ley 3570 de 2011,y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, mediante oficio radicado en este Ministerio con el No. 4120-E1-81704 del
1 de junio de2011, el Vicerrector en representacion de la Universidad Nacional
de Colombia, Entidad identificada con NIT 899.999.063-3, presenté la solicitud
de Contrato de Acceso a Recursos Genéticos para el proyecto “Caracterizacion
de Actividad Microbiana edafica en Cultivos Organicos y Convencionales de
Papa Criolla (Solanum phureja)” el cual hace parte del “Programa Institucional
de Biodiversidad y Conservacion de la Biota Colombiana: - Linea diversidad y
conservacion genética’”.

Que, La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Auto No. 206 del 05 de
junio de 2014, admiti6 la solicitud de Acceso a Recursos Genéticos para el
proyecto denominado: “Caracterizacién de Actividad Microbiana edafica en
Cultivos Organicos y Convencionales de Papa Criolla (Solanum phureja)”,
presentada por UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.

Que, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emiti6
Dictamen Técnico Legal No. 47 del 2 de febrero de 2015; a través del cual
recomendd suscribir el correspondiente contrato con la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, teniendo en cuenta el siguiente andlisis:
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“Por la cual se acepta una solicitud de Acceso a Recursos Genéticos y Producto
Derivado para el proyecfo denominado: Caracterizacion de Actividad Microbiana

()

2. ANALISIS DE LOS ASPECTOS TECNICOS DE LA SOLICITUD DE
ACCESO

A continuacion se reproducen textualmente algunos de los apartes de la solicitud.

2.1. Justificacion

El consumo global de fertilizantes a base de fésforo excede los 30 millones de
toneladas de P:0s al afio, ademés las pérdidas de fosforo en los campos
agricolas acarrean serios problemas ambientales y ecol6gicos, la baja
disponibilidad de fosforo es el principal limitante para la produccién en muchos
ecosistemas agricolas, Unicamente entre 10-20% del fésforo aplicado estd
disponible para las plantas, la mayoria es rapidamente fijado en el suelo. Se le
atribuye a los microorganismos edéficos un papel importante en los procesos
involucrados en la transformacién del fésforo dentro del suelo y su relacién con
la productividad vegetal. Ademas los procesos antropogénicos como la
produccién de fertilizantes de amonio (via proceso de Haber-Boch), cultivo
intensivo de especies vegetales, quema de combustibles fésiles con la
consecuente liberacion de 6xidos de nitrégeno, han alterado la dinamica de los
procesos biogeoquimicos globales del nitrégeno, a través de las ltimas
decadas, ya que tales procesos han introducido grandes cantidades de este
elemento en los ecosistemas terrestres, afectando principalmente los procesos
de nitrificacion y desnitrificacion y las contaminacién de aguas por los nitratos
que se lixivian desde los campos agricolas (Hayatsu et al., 2008). Se necesitan
trabajos para comprender como los factores ambientales y antropogénicos
pueden afectar las funciones de las poblaciones, traducidas en la dindmica y
actividad de dichas poblaciones y los flujos de nutrientes en los ambientes y por
tanto en los procesos que se llevan a cabo en el suelo que determinan los ciclos
de los nutrientes y el control biolégico de plagas y enfermedades, junto con la
regulacion de la calidad y efluentes de agua y la influencia en la composicién de
la atmosfera y sus implicaciones en el clima global, para contribuir al
mejoramiento, desarrollo de tecnologias y sistemas de produccién, calidad y de
sanidad de los alimentos, ya que estos determinan la competitividad de Ia
industria alimentaria.

La humanidad depende de la condicién de los ecosistemas naturales y agricolas
dado que son el habitat de diferentes organismos que contribuyen a una gran
variedad de bienes y servicios ambientales que incluyen la produccién de fibras
y alimentos, estos bienes y servicios son el producto funcional de los procesos
biolégicos. Dado esto, es necesario monitorear la influencia de practicas de
manejo sobre la funcionalidad de cada suelo en particular, lo que requiere por
una parte la generacién del conocimiento acerca de los procesos biolégicos,
direccionados por piezas claves como la diversidad de genes funcionales y por
otra, la determinacién de actividades y la biomasa microbiana como posibles
bioindicadores de la calidad y sostenibilidad del recurso. El conocimiento de
dicha diversidad que se tiene actualmente para suelos agricolas colombiano, es
limitado a algunas técnicas clasicas de recuentos en placa y actividades
bioquimicas. Con este trabajo se va a generar una estimacién mas amplia de
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“Por la cual se acepta una solicitud de Acceso a Recursos Genéticos y Producto
Derivado para el proyecto denominado: Caracterizacién de Actividad Microbiana

dicha diversidad a través de una aproximacién metatranscriptémica, campo
naciente de investigacién que se ha iniciado en océanos y en un par de sistemas
edaficos de zonas templadas. Conocimiento para la zona andina que se

desarrollara por primera vez a partir de suelos dedicados al cultivo de la papa
criolla en Colombia.

El suelo es un recurso viviente, dinamico, cuya condicién es vital para la
produccion de biomasa (comida, fibra, energia), mantener la capacidad de filtrar,
amortiguar y transformar la materia, protegiendo el ambiente y los nacimientos
de agua de la contaminacién, y proporcionar habitad y reservorio genético para
plantas, animales y organismos que deben ser protegidos de la extincién. El
mantenimiento de estas funciones asegura el uso sostenible que conserve este
recurso (Doran y Safley, 1997). La humanidad depende de la condicién de los
ecosistemas naturales y agricolas, ya que son el reservorio y habitad de una
gran variedad de organismos que contribuyen al mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales, que en dltimas son el producto funcional de los procesos
bioldégicos que llevan a cabo dentro de este recurso. En este sentido se define
un suelo agricola saludable al que es capaz de mantener la produccion de
alimentos y fibras, dentro de los requerimientos humanos, junto con el
mantenimiento de los otros servicios del ecosistema (kibblewhite et al., 2008).
Entender como los factores ambientales y antropogénicos influyen en la actividad
biolégica de los suelos, se ha convertido en un creciente e importante campo de
investigacion y el reto para la microbiologia ambiental, asi como lo es la meta del
manejo sostenible de los recursos.

Diferentes formas de vida participan en los procesos que se llevan a cabo en el
suelo, pero las comunidades microbianas participan activamente, ya que de ellas
dependen funciones que van desde: recobrar y procesar nutrientes que entran
en el ecosistema en forma de detritos o desechos antropogénicos y acumularlos
en la materia organica, o bien hasta hacerlos disponibles para las comunidades
microbianas y para otras formas de vida. Ademas participan en devolver
elementos a la atmosfera, toda esta dinamica es esencial para los ciclos
biogeoquimicos. Las plantas seleccionan y estimulan comunidades microbianas
a través de la secrecion de exudados radiculares, el desarrollo de dichas
comunidades dependeré de la naturaleza y concentracion de los constituyentes
de los exudados y de su capacidad para utilizarlos, a su vez la estructura y
diversidad de las comunidades microbianas rizosféricas estan determinadas por
el tipo de suelo y de la planta, los procesos que llevan a cabo dichas
comunidades en el suelo son determinantes en la productividad vegetal (Tilak et
al., 2005).

Las comunidades microbianas en el suelo mantienen funciones que pueden ser
mas importantes que mantener la diversidad taxondémica (Cadwell, 2005),
colocando como una de las principales metas de la ecologia microbiana,
entender como los factores abidticos influyen en la abundancia y distribucion de
los microorganismos y de los procesos que se llevan a cabo. El conocimiento de
la diversidad funcional se considera una pieza clave para entender las funciones
del ecosistema (Mouillot et al., 2005) y como sus comunidades (biomasa y
actividad) son responsables de mantener dichas funciones a través de las
variaciones del tiempo y el espacio. Las técnicas moleculares de metagendémica
y microarreglos en ambientes abrieron nuevas perspectivas acerca de
diversidad, distribucién, funcién y adaptacion potencial de las comunidades
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microbianas. Sin embargo, los estudios funcionales de comunidades para
comparar diferentes suelos o factores basados en ADN, puede presentar
patrones globales similares (Urich et al., 2008). Dado lo anterior resolver la
pregunta de como los grupos funcionales microbianos responden a diferentes
factores en las condiciones ambientales, se puede enfocar mejor por el analisis
del mARN de la comunidad (Gilbert et al., 2008; Frias-Lopez et al., 2008; Grant
et al, 2006); entonces la aproximacion metatrascriptomica, junto con las
modernas técnicas de secuenciacién de alto rendimiento, puede permitir la
elucidacién de genes funcionales y sus transcritos para aproximarse a la
capacidad funcional inherente a una comunidad microbiana (Lau y Lui, 2007).
Particularmente para nuestros suelos paperos esto puede significar: Identificar y
estimar la diversidad funcional microbiana, representada en genes que no estén
reportados implicados con la dinamica del nitrégeno y la mineralizacion de
fésforo, con potencial para la biotecnologia agricola.

2.2. Alcance del Proyecto
Bioprospeccidn en fase de Investigacion.
2.3. Objetivos
o Comparar la diversidad de los genes que codifiquen para funciones
enzimaticas de las comunidades microbianas edaficas en dos tipos de
manejo organico y convencional en cultivos de papa (Solanum phureja).
2.4. Area de Aplicaciéon
Biotecnologia, Diversidad Funcional, Biologia Molecular y Metabolismo edafico.

2.5. Lista de Referencia de Recursos Genéticos

Los especimenes para los cuales se solicita el contrato de acceso son los

siguientes:

Categoria Nombre Muestra
vulgar

Metatranscriptoma RNA total Entre 20 y 50 g

de suelos de extraido a de suelo por

cultivos de papa partir  de localidad  por
las muestreo
muestras

Metagenoma de DNA Entre 20 y 50 g

suelos de cultivos extraido a de suelo por

de papa partir  de localidad  por
las muestreo
muestras

Las muestras se tomaran en un esquema de muestreo en W de suelo rizosferico
de plantas de papa en estado de floracién, con espétulas estériles y se
empacaran en bolsas estériles, las muestras se congelaran para ser trasportadas
hasta el laboratorio.
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No se requiere permiso de investigacién de conformidad con el concepto emitido
por la Direccién de Ecosistemas del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial en el cual se sefiala que: “Teniendo en cuenta que las
muestras seran tomadas de cultivos y no de medio natural se debe tener
presente que de acuerdo a lo sefialado en el capitulo 1 del decreto 309, titulado
del ambito de aplicacién, en donde se sefiala que: “... las disposiciones de este
decreto no serén aplicables a las investigaciones o practicas docentes que se
realicen en materia de salud y agricultura excepto cuando estas involucren
especimenes o muestras de fauna y/o flora silvestres

2.6. Responsable técnico
Fabio Ancizar Aristizabal Gutiérrez
2.7. Proveedor del Recurso

Las muestras de suelo provenientes de cultivos comerciales de papa objeto de
esta investigacion para su Acceso, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible autorizard el Acceso a los Recursos Genéticos y/o Productos
Derivados mediante la suscripcién del Contrato de Acceso a Recursos genéticos
y/o Productos Derivados y perfeccionado mediante la ejecutoria del acto

administrativo que otorgue el Acceso a los Recursos genéticos y/o Productos
Derivados.

2.8. Area Geogréfica

Las &reas geogréficas relacionadas de acuerdo en la solicitud, donde se
realizaran la recoleccion de las muestras son:

Municipio Departamento Coordenadas
Geograficas
Subachoque Cundinamarca 4°55’19.53” Norte,
74°11°'16.20” Oeste
Tausa Cundinamarca 5°10°'31.29” Norte,
73°52'45.07” Oeste
Tenjo Cundinamarca 4°50’36.82” Norte,
74°08'07.99” Oeste

Por lo tanto solo se autorizara el acceso a los recursos genéticos o productos
derivados de las muestras objeto de estudio que se colectaran en las areas
relacionadas en la tabla, no obstante en el caso en que la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA adquiera el recurso biolégico de un proveedor
diferente o lo vaya a colectar directamente del medio natural, debera informar
esta situacion al Ministerio y aportar los documentos tales como permisos y/o

contratos accesorios a que haya lugar, segun lo dispuesto en la Decisién Andina
391 de 1996.

2.9. Andlisis de Especies Vedadas o Amenazadas

Dentro de las familias objeto de estudio no se encuentran especies reportadas
como amenazados o vedados.

"

edafica en Cultivos Orgénicos y Convencionales de Papa Criolla (Solanum phureja).”
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Categoria Vedadas Amenazada

SI_NO_x_ SI_NO _x_
Metatranscripfoma En caso afirmativo En caso afirmativo
de suelos de cultivos Jeuenta con acto (A qué apéndice
de papa administrativo  de del convenio CITES

levantamiento  de pertenece?

veda? 1__ 2 _ 3 __

SI__NO

SI_NO _x_ SI_NO _x_
Metagenoma de En caso afirmativo En caso afirmativo
suelos de cultivos de ¢cuenta con acto A qué apéndice
papa administrativo  de del convenio CITES

levantamiento  de pertenece?

veda? 1.2 _ 3

SI__NO

2.10. Tipo de Muestra

Para la investigacion se requieren muestras de suelo de cultivos de papa de
manejo organico y convencional comerciales, las muestras se tomaran en un
esquema de muestreo en W de suelo rizosférico de plantas de papa en estado
de floracién, con espatulas estériles y se empacaran en bolsas estériles, las
muestras se congelaran inmediatamente después de la toma en N- liquido, para

ser transportadas hasta el laboratorio y proceder a realizar las extracciones de
ARN.

2.11. Lugar de procesamiento

Laboratorio de Biologia molecular de Plantas Instituto de Biotecnologia,
Universidad Nacional de Colombia sede Bogota.

2.12. Tipo de Actividad y uso que se dara al recurso

Las Muestras seran ulilizadas para la extraccién de ADN, ARN para anélisis
moleculares para estudiar la diversidad funcional (Transcriptos: mARN y
taxonémica (marcadores moleculares) edéfica.

2.13. Metodologia

Microbiologia Ambiental

» Recoleccién de muestras de suelos.
Biologia Molecular

» Extraccion de acidos nucleicos.
o Kit RNA Power Soil.
» [ jsis utilizando bead beater.
= Extraccion Cloroformo alcohol isoamilico.
» Precipitacion con isopropanol.
o Kit DNA Power Soil.
» Ljsis utilizando bead beater.

N
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» Extraccion Cloroformo alcohol isoamilico.
» Precipitacién con isopropanol.
> Obtencion y amplificacion de mARN.
o Enriquecer la muestra.
o Amplificacion de mRNAs a partir del ARN aislado.
* Hidrolisis extremos 5’ monofosfato secuencias rARN mediante Kits
(MRNA-ONLY™),
= Kit Poly(A) Polymerase (poliadelinaran transcritos bacterianos).
»  Amplificacién de mARNSs.
» Sintesis de cADN.
o Sintesis de primera cadena cDNA a partir de los transcritos poliadelinados
con PowerScript™ Reverse Transcriptase.
» Secuenciacion.
o Secuenciacién de los cADNs por tecnologia de secuenciacion GS FLX
Titanium/Standard de Roche/454.

Bioinformatica

e Secuencias seran analizadas mediante los Pipeline que implemente el grupo
de bioinformatica del instituto de biotecnologia de la Universidad Nacional de
Colombia.

o Pipeline general tendra:

s Paso de mejoramiento de la calidad de las lecturas (base calling) a
fravés de un enmascarado de repeticiones (poliT, promotor T7,
adaptadores de secuenciacion y etiquetas: barcodes).

= Asignacién a grupos (Clustering)

» Anotacién por busqueda de dominios especificos y/o usando BLAST
contra beses de datos SWISProt, TREMBL, GenBank.

o Andlisis de rarefaccién

2.14. Disposicién final de la muestra

En cuanto a la disposicién final de las muestras procesadas no se especifica en
la solicitud.

2.15. Duracién del proyecto
24 meses.
2.16. Resultados Esperados

e Con el presente frabajo se pretende estimar la diversidad funcional
microbiana en los suelos bajo estudio como un posible rasgo diferencial entre
los tipos de suelo.

e [dentificar y estimar la diversidad de genes que no estén reportados que
resulten relevantes para cada tipo de suelo con potencial para la
biotecnologia agricola.

o Explorar vinculos entre actividad microbiana, la dinamica de los procesos
edaficos y la disponibilidad de nutrientes en cada suelo en estudio, de modo
que sea posible contribuir al diagndstico y conservacion de bienes y servicios
ambientales.
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2.17. ANALISIS Y CONCLUSION CONCEPTO TECNICO

La Universidad Nacional de Colombia, es una instituciéon de caracter académico
y cientifico, que cuenta con el Instituto de Biotecnologia que tiene varios grupos
de investigacion Cientifica con personal calificado e infraestructura adecuada
para realizar estudios de Genbémica funcional y Metatranscriptomica; el grupo
encargado de realizar las actividades de acceso a los recursos genéticos y sus
productos derivados del proyecto es el grupo de Bioprocesos y Bioprospeccion,
el cual se considera idéneo para llevar a cabo dichas actividades.

El responsable técnico de la solicitud de contrato de acceso a recursos genéticos
y productos derivados, el Dr. Fabio Ancizar Anristizabal Gutiérrez, es Quimico
Farmacéutico, Ph.D en Ciencias Biolégicas, Biologia Molecular, Profesor
Asociado de la Universidad Nacional de Colombia, con experiencia en el
desarrollo de investigaciones relacionadas con el objeto del proyecto. Por lo cual
se considera que tiene la experiencia y capacidad técnica y cientifica para
desarrollar la investigacion.

El proyecto “Caracterizacion de Actividad Microbiana edéfica en Cultivos
Organicos y Convencionales de Papa Criolla (Solanum phureja).” Pretende
estimar la diversidad funcional microbiana en los suelos bajo estudio, como un
posible rasgo diferencial entre los tipos de suelo. Identificar y estimar la
diversidad de genes que no estén reportados que resulten relevantes para cada
tipo de suelo con potencial para la biotecnologia agricola.

El proyecto “Caracterizacién de Actividad Microbiana edafica en Cultivos
Organicos y Convencionales de Papa Criolla (Solanum phureja).”, es viable
desde el punto de vista técnico. Para este Ministerio es importante que en el
frascurso de la investigacion el investigador informe oportunamente cual es y
donde esta ubicado el laboratorio donde se realizara la secuenciacién de cADNS,
dado el caso indicar que manejos se le daran a los sobrantes de cADNs y si el
laboratorio es extranjero indicar como y en qué momento se devolveran al pais
estos sobrantes y solicitar los respectivos permisos para la exportacién e
importacion de recursos Biologicos y Genéticos.

2.18. RECOMENDACIONES

e £l presente proyecto no se esté suscribiendo como un contrato de acceso a
recursos geneéticos y/o sus productos derivados con fines comerciales y/o
industriales, sino solo con fines de investigacién cientifica, lo cual restringe
cualquier tipo de lucro en esta etapa, la distribucién de beneficios sera no
monetaria, y deberéa responder a algunos de los siguientes aspectos:

e Colaboracion, cooperacion y contribucién en programas de investigacion y
desarrollo cientifico.

o Colaboracién, cooperacion y contribucién a la formacion y capacitacion.
Fortalecimiento de la capacidad institucional.

» Por las caracteristicas y naturaleza del proyecto de investigacion, es posible
que el investigador requiera solicitar confidencialidad sobre algunos
documentos e informacién que reposara en el expediente, para solicitar esta
confidencialidad el investigador debera pedir oficialmente al Ministerio sobre
qué tipo de informacién requerira confidencialidad.
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e Es posible que se requiera la obtencién de derechos de propiedad industrial
sobre los productos generados, para este fin el investigador debera informar
al Ministerio previo a la solicitud de derechos de propiedad industrial sobre
que se pretende pedir derechos de propiedad industrial y todo lo relacionado
con la proteccién. Para lo cual el investigador debera tener en cuenta la
normatividad nacional aplicable.

e EllInvestigador, debera entregar a este Ministerio un informe anual y uno final,
que contenga de manera detallada los resultados obtenidos en la
investigacion.

e Al culminar la investigacion, el investigador, debera remitir al Ministerio copia
de los articulos, tesis y demas publicaciones cientificas de la investigacion.

e La Institucion Nacional de Apoyo, en este caso, Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas™ SINCHI, debera:

e Acompariar al investigador, en los términos de la Decisién Andina 391 de
1996, en las actividades de acceso, y

e Colaborar con el Ministerio en las actividades de seguimiento y control del
acceso que se pretende realizar en este proyecto.

e La Universidad, en el evento de suscribir el contrato de acceso a recursos
genéticos, podréa realizar el depésito de las cepas de los microorganismos
objeto del presente proyecto en una casa internacional de depésito avalada
por el tratado de Budapest con fines de proteccién, conservacion e
investigacion, para lo cual se remitirda a este MINISTERIO copia de los
respectivos certificados de depésito

3. ANALISIS DE LOS ASPECTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD DE
ACCESO

3.1. Identificacion del solicitante y capacidad juridica para contratar.
Nombre: Universidad Nacional de Colombia

Identificacién: NIT 899.999.063-3

Objeto: “es un ente universitario auténomo vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional, con régimen especial y definida como una Universidad Nacional,
Publica y del Estado. Su objetivo es el desarrollo de la educacién superior y la
investigacion, la cual sera fomentada por el Estado permitiendo el acceso a ella
y desarrollandola a la par de las ciencias y las artes para alcanzar la excelencia”

Duracién: Indefinida. Creada por la Ley 66 de 1867

Nombre representante legal: Ignacio Mantilla Prada, nombrado mediante
Resolucion No. 032 del 22 de marzo de 2012, con Acta de Posesién No. 01 del
02 de mayo de 2012; para el periodo 2012 - 2015

Identificacién representante legal: 19.328.350

De conformidad con lo establecido en la Resolucién RG 23 del 12 de marzo de
2012, “Por la cual se delega en el Vicerrector de Investigacion la competencia
para adelantar los framites de obtencién de permisos de estudio con fines de
investigacion cientifica en diversidad biolégica, permisos de estudio con fines de
investigacion cientifica que requieran del acceso a recursos genéticos, acceso a
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recursos genéticos y registro de colecciones biolégicas, y se adiciona a la
Resolucién de Rectoria No. 1952 de 2008 para delegar la suscripcion de
convenios para entrega de informacion asociada a colecciones biolégicas y de
contratos de acceso a recursos genéticos y sus contratos accesorios”, se
encuentra facultada para adelantar el tramite y suscribir el contrato la
Vicerrectora de Investigaciones, Doctora Dolly Montoya Castafio nombrada
mediante Resoluciéon No. 615 del 5 de junio de 2014.

Analisis y conclusion

En cuanto a la capacidad juridica para contratar, este Ministerio con base en los
documentos aportados y en consultas realizadas a ftravés de la pégina
www.unal.edu.co; y en tanto no tiene conocimiento de que la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA se encuentre actualmente incursa en las causales
de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las normas legales vigentes;
considera viable desde el punto de vista juridico la solicitud presentada.

Al momento de suscribir el contrato de acceso a recursos genéticos entre este
Ministerio y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, en el evento en que
la etapa de negociacién concluya exitosamente y las partes logren un acuerdo,
el Ministerio procedera a verificar que no concurra la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad de las
establecidas por la normatividad que regula la celebracién de contratos con las
entidades estatales, no obstante el representante legal manifestara bajo la
gravedad del juramento, que se entenderé prestado con la suscripcion del
contrato, que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA no se encuentra
incursa en casual de inhabilidad o incompatibilidad.

3.2. Identificacién de la Institucion Nacional de Apoyo

Mediante oficio del 22 de septiembre de 2009, El Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas —SINCHI- manifestd que acompariara a la
Universidad Nacional de Colombia como Institucion Nacional de Apoyo, entre
otros en el programa de Biodiversidad y Conservacién de la Biota Colombiana,
en las lineas de Diversidad y Conservacion Genética y Andlisis de Ecosistemas
Terrestres.

En la comunicacién adicionalmente el Instituto se compromete como institucion
de apoyo a:

e ‘“Acompafiar a la Universidad Nacional de Colombia dando apoyo cientifico
para el acceso al recurso genético y/o producto derivado.

e Facilitar el uso de los laboratorios para los estudios genéticos y/o producto
derivado a que haya lugar.

Hacer seguimiento al acceso del recurso genético y/o producto derivado, llevado
a cabo por la Universidad Nacional de Colombia

edafica en Cultivos Organicos y Convencionales de Papa Criolla (Solanum phureja).”
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Analisis y conclusion

Teniendo en cuenta que la Decision Andina 391 de 1996, define como Instituciéon
Nacional de Apoyo la "persona juridica nacional, dedicada a la investigacion
biologica de indole cientifica o técnica, que acomparia al solicitante y participa
junto con él en las actividades de acceso”, se considera que El Instituto
Amazodnico de Investigaciones Cientificas —SINCHI-, es una institucién dedicada
a la investigacion cientifica; por tanto dicho ente, es idéneo para acompanar al
solicitante en su proyecto.

Conforme lo prevé el articulo 43 de la Decision Andina 391 de 1996: “Sin perjuicio
de lo pactado en el contrato accesorio e independientemente de éste, la
Institucién Nacional de Apoyo estara obligada a colaborar con la Autoridad
Nacional Competente en las actividades de seguimiento y control de los recursos
genéticos, productos derivados, o sintetizados y componentes intangibles
asociados, y a presentar informes sobre las actividades a su cargo o
responsabilidad, en la forma o periodicidad que la autoridad determine, segtn la
actividad de acceso.”

Por lo anterior, el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas —SINCHI-
en su condicion de Institucién Nacional de Apoyo, debera realizar las actividades
de seguimiento y control, presentar los informes en la forma y con la periodicidad
que le imponga este Ministerio, en su calidad de Autoridad Nacional Competente,
en aplicacién del articulo 43 de la Decisién Andina 391 de 1996.

3.3. Identificacién del proveedor de los recursos biolégicos y/o del

componente intangible asociado al recurso genético o producto
derivado.

En la informacién aportada por el solicitante se anexa certificacién del Ministerio
del Interior numero OFI11-24646-GCP-0201 del 15 de junio de 201, donde se
informa que NO (X) / Sl () se registra la presencia de comunidades negras o
indigenas en el area geografica donde se realizara la investigacion.

En ningun aparte de la documentacién presentada se sefiala que en desarrollo
del proyecto se requiera acceso al componente intangible de comunidades
indigenas, afro descendientes o locales.

Analisis y conclusién

En cuanto a los recursos biolégicos, debe mencionarse el articulo 42 del Decreto
Ley 2811 de 1974, que dispone: “Pertenecen a la nacion los recursos naturales
renovables y los deméas elementos ambientales regulados por este Cédigo que
se encuentren en el fterritorio nacional, sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre
baldios”. Debe recordarse que los recursos genéticos y sus productos derivados
estan contenidos dentro de los recursos biolégicos y a su vez estos hacen parte
de los recursos naturales, de tal forma, como se vera mas adelante, el régimen
Juridico de propiedad aplicable a estos recursos es el establecido para los bienes
de uso publico.
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Asimismo, la Ley 165 de 1994, a través de la cual se aprob6 el Convenio sobre
Diversidad Biolégica (CDB), proporciona por primera vez, un marco juridico
convenido internacionalmente para acciones concertadas de preservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biologica.

Los objetivos del convenio son promover la utilizacién sostenible de los
componentes de la diversidad biolégica, y la participacién justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizaciéon de los recursos genéticos,
mediante el uso adecuado de esfos, una transferencia apropiada de tecnologia
y una acertada financiacion.

Los recursos genéticos han sido definidos por el convenio mencionado como: “El
material genético de valor real o potencial”. Se entiende por material genético
“Todo material de origen vegetal, animal o microbiano o de otro tipo que
contenga unidades funcionales de la herencia”. Por otra parte, esta norma
reafirmé en su preambulo que “Los Estados tienen derecho soberano sobre sus
propios recursos biolégicos”.

En ese orden de ideas, la Decisién Andina 391 de 1996, es el primer marco
juridico regional que regula el acceso a los recursos genéticos y sus productos
derivados, de tal forma que ademas de establecer el procedimiento que se debe
surtir para lograr el acceso a dichos recursos, se destaca que sus postulados
respetan lo previsto en el Convenio de Diversidad Biolégica; y dentro de ese
marco, reconociendo y valorando los derechos y la facultad de decidir de las
comunidades sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales
asociados a los recursos genéticos y sus productos derivados.

Ante la necesidad de tener claridad sobre el régimen juridico del dominio
aplicable a los recursos genéticos, este Ministerio elevd una consulta a la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, la cual fue resuelta mediante
el concepto del 7 de agosto de 1997, radicacién 977, Consejero Ponente: Cesar
Hoyos Salazar, en la cual determiné que los recursos genéticos son bienes de
dominio publico y pertenecen a la Nacioén, por formar parte de los recursos o
riquezas naturales de la misma.

En consecuencia, “El régimen juridico de propiedad aplicable a los recursos
genéticos, de utilidad real o potencial, es el establecido para los bienes de
dominio publico, en forma general en la Constitucion Politica, y de manera
particular, en la Decisiéon 391 de la Comisiéon del Acuerdo de Cartagena, en el
decreto ley 2811 de 1974, la ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
legales que en el futuro se expidan sobre la materia”.

3.4. Contratos Accesorios.

La UNIVESIDAD NACIONAL DE COLOMSBIA, no aporta con la solicitud contratos
accesorios.

Analisis y conclusion

La Decisiéon Andina 391 de 1996 en el Articulo 41, define los contratos accesorios
asi:

edafica en Cultivos Orgéanicos y Convencionales de Papa Criolla (Solanum phureja).”
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‘Articulo 41.- Son contratos accesorios aquellos que se suscriban, a los efectos
del desarrollo de actividades relacionadas con el acceso al recurso genético o
sus productos derivados, entre el solicitante y:

a) El propietario, poseedor o administrador del predio donde se encuentre el
recurso bioldgico que contenga el recurso genético;

b) El centro de conservacién ex situ;

¢) El propietario, poseedor o administrador del recurso biolégico que contenga el
recurso genético; o,

d) La institucion nacional de apoyo, sobre actividades que ésta deba realizar y
que no hagan parte del contrato de acceso.

La celebracion de un contrato accesorio no autoriza el acceso al recurso genético
0 su producto derivado, y su contenido se sujeta a lo dispuesto en el contrato de
acceso de conformidad con lo establecido en esta Decision.

La institucion nacional de apoyo debera ser aceptada por la Autoridad Nacional
Competente.”

En este sentido la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, deberé aportar
al Ministerio copia de los acuerdos o contratos suscritos con terceros cuyas
actividades se enmarquen en lo establecido en el articulo 41 de la Decisién
Andina 391 de 1996 estos tendrén el caracter de contratos accesorios, y su
vigencia, ejecucion y desarrollo estara sujeto a las condiciones establecidas en
el contrato que suscriba la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA con el
Ministerio.

3.5. CONCEPTO JURIDICO

Verificados los aspectos anteriormente sefialados se concluye que el proyecto
es viable juridicamente, en consecuencia y de conformidad con lo previsto en el
articulo 30 de la Decision Andina 391 de 1996, en cuanto este Ministerio resuelva
aceptar la solicitud de acceso, se procederéa a la negociacién y si es del caso, a
la suscripcién del contrato de acceso en el que se consignara el acuerdo de
voluntades entre la Autoridad Nacional Competente es decir, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el solicitante del acceso, en el presente caso
la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.

Se resalta el hecho que a pesar de no existir referencia alguna en la Decisién
Andina 391 de 1996 u ofra norma reglamentaria, sobre el proceso de
negociacion, se considera importante tener presente que la mesa de negociacioén
no es un escenario valido para discutir propuestas y contrapropuestas, puesto
que en caso de darse tal situaciéon se perderia de vista el contexto de la
negociacion cual es el marco del proyecto denominado: “Caracterizacioén de
Actividad Microbiana edafica en Cultivos Organicos y Convencionales de Papa
Criolla (Solanum phureja)”, para el cual se ha presentado la solicitud y sobre el
que se ha surtido un proceso de evaluacién y han conceptuado las instancias
correspondientes. Es por esto que la negociacion debera estar enmarcada
dentro del proyecto previamente evaluado y aceptado por el Ministerio dentro del
estricto marco legal y reglamentario vigente en Colombia para el Acceso a los
Recursos Genéticos, sus productos derivados y el componente intangible

Se concluye entonces, que de aceptarse por parte de este Ministerio la solicitud
de acceso presentada por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, se
entraria en un proceso de negociacién, basado en la solicitud y proyecto de
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investigacién formulado. Durante dicha etapa se definiran y acordarén cada una
de las clausulas que debera contener el contrato de acceso a recursos genéticos,
entendiéndose que alli se podran establecer entre otros, las condiciones del
acceso y los compromisos y responsabilidades que le atarfien tanto al solicitante
como a la Autoridad Nacional Competente en el desarrollo del proyecto y
mecanismos de control y seguimiento que se disefien.

Teniendo en cuenta el proceso de negociacion entre el Ministerio y la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA que sera adelantado con el fin de
llegar a un acuerdo sobre cada una de las clausulas a incluir en un eventual
contrato de acceso, se debe hacer claridad en que si durante la fase de
negociacién no se presenta el acuerdo requerido, no hay obligacion alguna ni
para el Ministerio, ni para el solicitante de suscribir contrato de acceso alguno.

En todo caso, para el anélisis de la solicitud de acceso a recursos genéticos, se
atendieron los preceptos constitucionales en cuanto a los deberes y facultades
que tiene el Estado cuando de proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales de Colombia se ftrata y los principios generales contenidos en el
Convenio sobre Diversidad Biolégica aprobado por la Ley 165 de 1994 y en la
Decisién Andina 391 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena.

4. CONCLUSION DICTAMEN TECNICO LEGAL.

Con base en el analisis de los componentes técnico y legal, este Ministerio,
considera que la solicitud de acceso presentada por la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, para el proyecto denominado “Caracterizacién de
Actividad Microbiana edéfica en Cultivos Orgéanicos y Convencionales de Papa
Criolla (Solanum phureja)” es viable juridica y técnicamente.

En consecuencia se recomienda a la Directora de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Eco sistémicos su aceptacion y el paso a la etapa de negociacién y a
la eventual firma del contrato de acceso a recursos genéticos con el solicitante.

De conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Decisién Andina 391 de
1996, aceptada la solicitud de acceso, se procedera a la negociacién y si es del
caso, a la suscripcion del contrato de acceso en que se consignara el acuerdo
de voluntades entre la Autoridad Nacional Competente en este caso el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 81 de la Constitucion Politica, en el inciso segundo, determina
que el Estado es el Unico ente facultado para regular la utilizacién, el ingreso o
salida de los recursos genéticos del pais; es decir que la autorizacién de acceso
a recursos genéticos o el contrato mismo no podran ser transados por
particulares.

Que el articulo 42 del Cadigo Nacional de los Recursos Naturales afirma gue
"Pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren dentro del territorio
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nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares
y de las normas especiales sobre baldios", condicién que también se aplica a los
recursos genéticos y sus productos derivados, los cuales se encuentran
contenidos en los recursos biologicos.

Que el 2 de julio de 1996, la Comunidad Andina por medio de la Comision del
Acuerdo de Cartagena, aprobé la Decisién 391 - Régimen Comun de Acceso a
Recursos Genéticos, estableciendo como consideraciones la soberania de los
paises en el uso y aprovechamiento de sus recursos, principio que ha sido
enunciado por el Convenio sobre Diversidad Biolégica, suscrito en Rio de Janeiro
en junio de 1992 y refrendado por los cinco Paises Miembros.

Que la Decision Andina 391 de 1996, tiene por objetivo regular el acceso a los
recursos geneticos y sus productos derivados, pertenecientes a los Paises
Miembros a fin de prever condiciones para una participacién justa y equitativa en
los beneficios derivados del acceso, sentar las bases para el reconocimiento y
valoracion de los recursos genéticos y sus productos derivados y de sus
componentes intangibles asociados, especialmente cuando se trate de
comunidades indigenas, afroamericanas o locales; promover la conservacion de
la diversidad bioldgica y la utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos que
contienen recursos genéticos; promover la consolidacion y desarrollo de las
capacidades cientificas, tecnoldgicas y técnicas a nivel local, nacional y
subregional; fortalecer la capacidad negociadora de los Paises Miembros.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 730 del 14 de marzo de 1997,
determiné que el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la
Autoridad Nacional Competente para actuar en los términos y para los efectos
contenidos en la Decisién Andina 391 de 1996 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena.

Que, se han reunido los presupuestos técnicos y juridicos para aceptar la
solicitud de Acceso a Recursos Genéticos el proyecto titulado: “Caracterizacién
de Actividad Microbiana edéfica en Cultivos Organicos y Convencionales de
Papa Criolla (Solanum phureja)”, asi se indicara en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

COMPETENCIA

Que de conformidad con el numeral 20 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
corresponde a esta cartera ministerial, coordinar, promover y orientar las
acciones de investigacion sobre el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, establecer el Sistemas de Informacion Ambiental y organizar el
inventario de biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales.

Que el numeral 21 del articulo 5° de la norma citada anteriormente, establece
que es funcidn de este Ministerio, conforme a la ley, la obtencién, uso, manejo,
investigacion, importaciéon y exportacion, asi como la distribucién y el comercio
de especies y estirpes genéticas de fauna y flora silvestre.

Que a su vez el numeral 38 del articulo 5° ibidem sefala que es responsabilidad
de este Ministerio, vigilar que el estudio, exploracion e investigacién realizada
por nacionales y extranjeros con respecto a nuestros recursos naturales
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renovables respete la soberania nacional y los derechos de la Nacion
colombiana sobre sus recursos genéticos.

Que mediante la Resolucidn 620 del 7 de julio de 1997, este Ministerio establecid
el procedimiento interno para tramitar las solicitudes de acceso a los recursos
genéticos y sus productos derivados.

Que mediante el Decreto 309 de 2000, se reglamenta la investigacién cientifica
sobre diversidad bioldgica y se contempla, entre otras cosas, que aquellas que
requieran obtencidn y utilizacién de recursos genéticos, sus productos derivados
o el componente intangible, quedaran sujetas a lo previsto en el mismo y demas
normas legales vigentes que regulen el acceso a recursos genéticos.

Que el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 “establece los objetivos
y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolio Sostenible”

Que el numeral 14 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, le asign6 a la Direcciéon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la funcidn de adelantar el tramite
relacionado con las solicitudes de acceso a recursos genéticos, aceptar o negar
la solicitud, resolver el recurso de reposicién que se interponga y suscribir los
contratos correspondientes.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

Articulo 1. Aceptar la solicitud de Acceso a Recursos Genéticos y producto
derivado para el proyecto titulado: “Caracterizacion de Actividad Microbiana
edafica en Cultivos Orgénicos y Convencionales de Papa Criolla (Solanum
phureja)”, presentada por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
Entidad identificada con NIT 899.999.063-3, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2. La UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, no podra acceder a
los recursos geneticos y sus productos derivados, hasta tanto no adopte y
suscriba el Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y producto derivado, en
unidad de acto junto con la resolucién correspondiente.

Articulo 3. El Contrato de Acceso a Recursos Genéticos, que eventualmente
sea suscrito entre La UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y el Estado a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Unicamente
considerard las muestras de suelo provenientes de cultivos comerciales de papa
que se colecten en las zonas geogréficas sefaladas en la solicitud y el dictamen
técnico legal; no obstante en el caso en que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA adquiera el recurso bioldgico de un proveedor diferente o lo vaya a
colectar directamente del medio natural, debera informar esta situaciéon al
Ministerio y aportar los documentos tales como permisos y/o contratos

edafica en Cultivos Orgéanicos y Convencionales de Papa Criolla (Solanum phureja).”
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accesorios a que haya lugar, segun lo dispuesto en la Decision Andina 391 de
1996.

Articulo 4. Declarar abierto el proceso de negociacion previsto en el articulo 30
de la Decision Andina 391 de 1996 a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo.

Articulo 5. Cualquier modificacion de las condiciones del proyecto que impliquen
alterar lo establecido en los documentos obrantes dentro del presente tramite de
acceso a recursos geneticos y productos derivados, debera ser informada a este
Ministerio para su evaluacion y autorizacion.

Articulo 6. El Ministerio de Ambiente y Desarroilo sostenible, supervisara y
verificara en cualquier momento el cumplimiento de las obligaciones
establecidas mediante el presente acto administrativo. '

Articulo 7. Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
personalmente o a traves de su apoderado debidamente constituido.

Articulo 8. Dispongase la publicécién del presente Acto Administrativo, en la
pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 9. Contra el presente acto administrativo procede por via gubernativa el
recurso de reposicion el cual podra ser interpuesto ante este Despacho,
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia y con el lieno de los requisitos legales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 del 18 de enero
de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.alos  {J § FER s

MARIA CLAUDIA GARCIA DA@LK
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
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