REPUBLICA DE COLOMBIA
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Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

RESOLUCION No.

( )

“Por la cual se decreta el desistimiento de una solicitud de levantamiento parcial de
veda, y se toman otras determinaciones”

El Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS

En ejercicio de las funciones asignadas en el Numeral 15 del Articulo 16, del
Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucion 624 del 17 de marzo
de 2015, la Resolucion No. 0134 del 31 de enero de 2017 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante el radicado MADS E1-2017-006595 del 23 de marzo de 2017, la sociedad
CONCESION VIAS DEL NUS S.A.S., con NIT: 900.920.562-1, presenté ante la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS -, solicitud de levantamiento parcial de veda para las
especies de flora silvestre que se veran afectadas por el desarrollo del proyecto “Doble
calzada Porcesito - Santiago - Tunel de la Quiebra y Lazos de conexién”. ubicado en
jurisdiccion de los municipios de Santo Domingo y Cisneros en el departamento de
Antioquia.

Que a través el Auto No. 103 del 04 de abril de 2017, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, dio inicio a la evaluacion administrativa ambiental
de la solicitud de levantamiento parcial de veda de las especies de flora silvestre que se
veran afectadas por el desarrollo del proyecto “Doble calzada Porcesito - Santiago - Tunel
de la Quiebra y Lazos de conexién”, ubicado en jurisdiccion de los municipios de Santo
Domingo y Cisneros en el departamento de Antioquia, dando apertura al expediente ATV
569.

Que mediante Auto No. 250 del 04 de julio de 2017, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, requirié informacién adicional, en aras de realizar
un pronunciamiento de fondo respecto de la solicitud de levantamiento parcial de veda,
otorgando un término no mayor a noventa (90) dias calendario, contados a partir de la
ejecutoria del mencionado acto administrativo.

Que en Constancia de Ejecutoria expedida por esta Direccién, se hace constar que el Auto
No. 250 del 04 de julio de 2017, quedd ejecutoriado desde el dia 06 de julio de 2017,
cumpliendose el 07 de octubre de 2017 el término otorgado para remitir la informacion
adicional requerida.

Que por medio de radicado MADS E1-2017-021881 del 22 de agosto de 2017, la sociedad
CONCESION VIAS DEL NUS S.A.S., con NIT: 900.920.562-1, presenté ante la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, informacidn adicional en respuesta
\al Auto No. 250 del 04 de julio de 2017. 7
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Que a través del radicado MADS E1-2017-023255 del 01 de septiembre de 2017, la
sociedad CONCESION VIAS DEL NUS S.A'S., con NIT: 800.920.562-1, presento ante la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosnstém:cos infortmacion
complementaria en réspuesta al literal “d” del humeral 2 del articulo 1 del Auto No. 250 del
04 de julio de 2017, adjuntando el “certificado Identificacion Taxonomica de muestras de-
epifitas, expedido por el Herbario Nacional de Colombia (Col)”, con nurmero “COL - 230"

Que a través del radicado MADS E1-2017-023404 del 05 de septiembre de 2017, la
sociedad CONCESION VIAS DEL NUS S.A.S., con NiT: 900.920.562-1, presentd ante la
Direccién de Bosgues, Biodiversidad y Serwcuos Ecosistémicos, mformacmn adicional en
respuesta al literal “d” del numeral 2 del articulo 1 del Auto No. 250 de! 04 de julio de 2017,
adjuntando el “certificado Identificacion Taxonémica de-muestras de epifitas, expedido. por
el Herbario Nacional de Colombia (Col)’, con nimero. “COL — 230"

Que en el marco de [a evaluacién de la solicitud de levantamiento de veda presentada por
la sociedad CONCESION VIAS DEL NUS S.A.S., con NIT: 900.920.562-1, para las
especies de flora silvestre que 'se veran afectadas por e} desarrollo de! proyecto "“Doble
calzada Porcesito - Santiago - Tunel de la Quiebra y Lazos de conexion”; ubicado en
jurisdiccion de los municipios de Santo Domingo y Cisneros en el departamento de
Antioquia, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos envié un
comunicado mediante correo electrénico el dia 05 de septiembre de 2017, al Herbario
Nacional  Colombiano (COL) de la Universidad Nacional de Colombia
(herbacol_fcbog@unal.edu.co), con el fin de verificar la autenticidad del certificado de
herbario “COL 532", certificado de identificacion taxondmica de especies vasculares,
allegado por lamencionada sociedad mediante radicado E1-2017-006595 del 23 de marzo
de 2017.

Que mediante correo electrénico con fecha 06 de septiembre de 2017, el Doctor Carlos A.
Parra-0., Ph.D., Administrader General - Profesor Asociado, Herbario Nacional
Colombiano COL) Institito de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de
Colombia, respondié a la solicitud de verificacién del certificado de herbario “COL 5327,
remitida por esta Direccién mediante correo electronico el dia 05 de septiembre de 2017,
afirmando que “El certificado en cuestion es falso y fue detectado por nuestra oficina en el
mes de agosto”.

Que en el marco de la evaluacion de la solicitud de levantamiento de veda presentada por
la sociedad CONCESION VIAS DEL NUS S.A.S., con NIT: 900.920.562-1, para las
especies de flora silvestre que se veran afectadas por el desarrollo del proyecto “Doble
calzada Porcesito - Santiago - Tunel de la Quiebra y Lazos de conexién”, ubicado en
jurisdiccion de los municipios de Santo Domingo y Cisneros en el departamento de
Antioquia, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios: Ecosistemicos envid un
comunicado mediante correo electronico el dia 22 de septiembre de 2017, al Herbario
Nacional Colombiano (COL) de !a Universidad Nacional de Colombia
(herbacol fchog@unal.edu.co), con el fin de verificar la autenticidad del certificado de
herbario “COL — 230", certificado de identificacién taxondmica de especies vasculares y
no vasculares, ailegado por la mencionada sociedad mediante radicados E1-2017-023255
del 01 de septiembre de 2017 y E1-2017:023404 del 05 de sepﬂembre de 2017.

Que mediante correo electronico con fecha 25 de septiembre de 2017, el Doctor Carlos A.
Paria-O., Ph.D., Administrador General - Profesor Asociado, Herbario Nacional
Colomblano (COL) Instituto de Giencias Naturales de la Universidad Nacional de
Colombia, respondié a la solicitud de verificacion del certificado de herbaric “COL — 230",
rermitida por esta Direccion mediante correo electronico el dia 22 de-septiembre de 2017,
indicando que el certificado “es un documento valido y fue elaborado por nosotros.”
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Que teniendo en cuenta la informacién existente en el expediente ATV 0569, presentada
por la sociedad CONCESION VIAS DEL NUS S.A.S., con NIT: 900.920.562-1, mediante
radicados MADS E1-2017-006595 del 23 de marzo de 2017, E1-2017-021881 del 22 de
agosto de 2017, E1-2017-023255 del 01 de septiembre de 2017 y E1-2017-023404 del 05
de septiembre de 2017, en aras de obtener el levantamiento parcial de veda de las
especies de la flora silvestre que se veran afectadas por el desarrollo del proyecto “Doble
calzada Porcesito - Santiago - Tunel de la Quiebra y Lazos de conexién”, ubicado en
jurisdiccién de los municipios de Santo Domingo y Cisneros en el departamento de
Antioquia y la verificaciéon de autencidad del certificado de herbario “COL 532”, realizada
por el Doctor Carlos A. Parra-O., Ph.D., Administrador General - Profesor Asociado,
Herbario Nacional Colombiano (COL), Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad
Nacional de Colombia, mediante correo electrénico con fecha 06 de septiembre de 2017,
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos evalué la solicitud, la
informacion adicional y la verificacion de autenticidad documental, emitiendo el Concepto
Técnico No. 0235 del 25 de septiembre de 2017, que estableci6 lo siguiente:

“(..)

3. CONSIDERACIONES

Mediante el documento técnico de solicitud inicial con radicado No. E1-2017-006595 del 23 de
marzo de 2017, la Sociedad informa en cuanto a la identificacién taxonémica, que se recolectaron
muestras de epifitas vasculares y no vasculares, y que dichas especies “fueron enviadas al
Herbario Nacional Colombiano (COL) donde se llevé a cabo el proceso de secado y determinacion
de las especies”, sin embargo, no se presentan los soportes de identificacion taxonémica de las
morfoespecies colectadas de especies no vasculares y de Helechos arborescentes. En cuanto a
las especies vasculares se presenta un archivo denominado “certificado EDL SAS” certificado del
herbario Nacional de Colombia con numeracién “COL-532", no obstante, en dicho soporte no hay
constancia de que el certificado corresponde al proyecto objeto de evaluacion.

Posteriormente, mediante documento de informacién complementaria con radicados No. E1-2017-
023255 del 01 de septiembre de 2017 y No. E1-2017-023404 del 05 de septiembre de 2017, la
sociedad presenta “certificado Identificacion taxonémica de muestras de epifitas expedido por el
Herbario nacional de Colombia (Col)” con nimero “COL - 230" en donde se incluyen especies
tanto vasculares como no vasculares, certificado que es diferente al allegado a través del
documento técnico de solicitud inicial con radicado No. E1-2017-006595 del 23 de marzo de 2017,
donde se aporta el certificado nimero “COL-532", con el registro de solo especies vasculares.

De acuerdo a lo anterior se procedio a comparar las especies presentadas en los certificados
“COL-532"y “COL — 230" con las especies incluidas en el documento de informacion adicional en
formato Word, capitulo “8.2. RESULTADOS DE LA CARACTERIZACION DE EPIFITAS,
TERRESTRES, LITOTIFAS Y/O RUPICOLAS VASCULARES Y NO VASCULARES’ numerales
“8.2.3 Epifitas vasculares (EV)” y “8.2.4 Epifitas no vasculares (ENV)”, el cual fue radicado con
No. E1-2017-021881 del 22 de agosto de 2017, encontrandose lo siguiente para las especies
vasculares:

Especies vasculares en veda - Especies vasculares en veda - certificado Especies vasculares en veda -
documento Word con radicado No. E1- de herbario (COL-532) certificado de herbario (COL-230)

2017-021881 del 22 de agosto de 2017

Familia Especies Familia Especies Familia Especies

Orquideaceae | Jacquiniella sp. Orquideaceae | Epidendrum Orquideaceae | Catasetum cf.
Trizeuxis falcata Cattleya laviata Tabulare Lind|
Catasetum sp. Cattleya s.p Rodriguesia &p.

T - Epidendrum
Cottleya trinnae iy ‘:’c‘;:;‘;’f scharfii Hagsater
Dimerandra sp Heen il & Dodson
Epidendrum sp. Catleymiriame Trizeuxis falcata
- =~ Bromeliaceae | Tillandsia balbisiana Lindl

Bromeliaceae | Catopsis nutans schult. F.

Tillandsia Elongata
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Tillandsia fendleri Titlandsia juncere Jacquinieita
Guzniania (nifz & pav.) Poir. globosa {}acq.}
manosiachia Tilladsia elonguta Schier
Fillandsii juncea ksentht Bromeliaceae Cg?opsis' nutans
Tillandsia 7 H_!an'dm'a recurvald (S“f‘) -_Grls.e_.
Fasciculzte (1L IErQJrrelfa;eae.
e y Guzmania mdg:!er_jﬂ_imado
Titlandsia ] : {malevial
‘Balbisiana insuficiente para
determinacion}
Trllardsia sp.
{material
insificienté para
determinacion)

De acuerdo a la informacién remitida, las. nicas especies vasculares que. coinciden entre el
documento y los diferentes certificados son para fa familia Orquideaceae las especies: Trizeuxis
falcata y Cattleya trianae; y para la familia Bromeliaceae, las especies: Catopsis riutans, Tillandsia
elongata, Tillandsia juncea y Tillandsia Balbisiana; el resto de las especies no.corresponden y por
lo tanto no se tiene veracidad de los.datos’ a.-‘!egados De fgual forma al revisar lo concerniente a
las especies no vasculares-se encontrd lo siguiente:

Especies nic vasculares efr veda - documento Word:con | Especiegs no-vasculares en veda. - certificado de.
radicado No. E3-2017-021881 del 22 de agosto de 2017 | herbatio fcot- -230}
Grupd Especies Grupo Especiés
Liquen Pormotrema oustrosinense Liquen Flavoparmedia sp.
Pyxing soradiata Leptogium sp
Graphis ‘Parmotrema sp.
Herpothallon rubrocifictum Usnea sg.
Rampling sp Grophis-sp.
Leptogium. denticufetum’ ‘Phacographis denditrica  {Ach))
Dirinaria picta MUil. ARg.
g, e 5 ¢
Chrysothrix Thar '
Cryptothecia striotg Liquen indeterminado {material
Pertusarier insuficiente para-determinacion)
Pyrenula Hepiticas | Marchesinio brachiota {Sw} Schiffn
Trentepohlio aurea _ Frullartia sp.
Cryptothecia rubrocincto Musgo thuidium. tornefttosurn Schimp™
Hepaticas Frulfania difatato
| Fruffania ericoides
Plagicchifo asplenicides
Marchesinit mackaii
Lejeunea trinitensls
ﬁMu'sgd. Isopteryglum tenerum
Ealymperes palisotii
dei'oﬁf&fﬁfﬂﬁi

De acuerdo a la informacion remitida y al realizar- el anterior anélisis comparativo, las dnicas
especies no vasculares que. coingiden entre el documento y el certificado “COL-230" son para el
grupo de los liquenes -Graphis sp'y Herpothalion rubrocinctum. El resto de las especies no
corresponden y por lo tanto no Se tiene veracidad de los datos aﬂegados

De acuerdo a las inconsistencias encontradas, se procedio a verificar el certificado con nimero
“COL-532" a través del comunicado enviado via correo electronico, el dia 05 de septiembre de
2017 al Herbario Nacional Colombiano. (COL) de la Universidad Nacional de Colombia
(herbacol_ fcbog@una!_.edu..c_o)._ (Anexo 1).

Mediante correo electrénico con fecha del 06 de septiembre de 2017, el administrador del Herbario
Nacional Colombiano (COL) Carlos Parra, da respuesta a la solicitud de verificacion del certificado
de identificacion taxonoémica “COL-532" de especies vasculares del proyecto “Doble calzada
Porcesito - Santiago - Tunel de la Quiebra y Lazos de conexién®, aludiendo a que “El certificado
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en cuestion es falso y fue detectado por nuestra oficina en el mes de agosto”. En dicho comunic:ado
se anexa el analisis que el sefior Carlos Parra realizo sobre el problema relacionado con dicho
certificado. (Anexo 2).

Posteriormente, se procedié a verificar el certificado con nimero “COL-230" a través de
comunicado enviado via correo electronico, el dia 22 de septiembre de 2017 al Herbario Nacional
Colombiano (COL) de la Universidad Nacional de Colombia (herbacol_ fcbog@unal.edu.co).
(Anexo 3).

Mediante correo electrénico con fecha del 25 de septiembre de 2017, el administrador del Herbario
Nacional Colombiano (COL) Carlos Parra, da respuesta a la solicitud de verificacion del certificado
de identificacion taxonémica “COL-230" de especies vasculares y no vasculares del proyecto
“‘Doble calzada Porcesito - Santiago - Tunel de la Quiebra y Lazos de conexién”. en donde se
indica que el certificado si fue emitido por dicha institucion. (Anexo 4). Sin embargo, y de acuerdo
al analisis comparativo realizado, las especies presentadas en dicho certificado no corresponden
a las incluidas en el documento de informacién adicional con radicado con radicado No. E1-2017-
021881 del 22 de agosto de 2017.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia una seria falla en la veracidad de la informacién aportada
por la sociedad, especificamente en lo relacionado con la adecuada identificacion y reporte de las
especies en veda encontradas en el proyecto, informacién que es primordial en el momento de la
evaluacion, dado que “El levantamiento de veda se da por unas especies y una cantidad definida
de individuos de especies de flora sobre las que se realice el aprovechamiento forestal, para un
area especifica y sefialando la necesidad de aplicar ciertas medidas complementarias”’.

En virtud de lo anterior, esta dependencia no puede continuar con la evaluacién de la solicitud
debido a que no cuenta con certeza sobre cuéles son las especies en veda que se encuentran en
el area de afectacion del proyecto, objeto de solicitud del levantamiento de veda, en el marco del
proyecto “Doble calzada Porcesito - Santiago - Ttnel de la Quiebra y Lazos de conexion”.

Adicionalmente, al evaluar la presente solicitud de levantamiento de veda se pudo constatar que
el certificado de herbario “COL 532", aportado para el presente proyecto “Doble calzada Porcesito
- Santiago - Tunel de la Quiebra y Lazos de conexién” con expediente ATV 569, es el mismo
allegado para el proyecto “Doble Calzada del Corredor Vial Pradera (Cruce del Rio Medellin) -
Porcesito - Antioquia” con expediente ATV 6186, realizado por el mismo usuario CONCESION VIAS
DEL NUS S.A.S. Por lo cual, se evidencia que hay duplicidad en la informacién aportada, sumado
a la identificada falsedad de documento publico.

Resultados

(...)

Los resultados obtenidos no son confiables debido a que como se mencioné en el aparte de la
metodologia, la sociedad no presenta de manera adecuada los soportes de identificacion
taxonémica de las especies en veda nacional, encontrada en el marco del proyecto. Lo cual afecta
de manera directa la confiabilidad en los resultados y andlisis de resultados derivados, pues la
informacion base de estos estudios esta soportada en la correcta determinacién de las especies,
para saber primero si estas se encuentran incluidas o no en los listados de especies en veda
nacional, y de acuerdo a esta clasificacion iniciar anélisis de coberturas, abundancias, diversidad
estratificacion vertical, preferencia de fordfitos, indices de diversidad y pruebas de
representatividad (curvas de acumulacion).

En cuanto a la curva de acumulacion de especies, la sociedad menciona en la metodologia que
se usaron los estimadores de “Chao 1, sin embargo, en ninguno de los documentos presentado
se ve representado el estimador, en las curvas de soporte presentadas.

En el radicado No. E1-2017-006595 del 23 de marzo de 2017 (informacion inicial), y radicado No.
E1-2017-021881 del 22 de agosto de 2017 (informacion adicional), se presentan los resultados

1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Junio de 2013.
Actualizacién de normativa sobre vedas de especies y productos forestales y de la flora silvestre.

N _




Resolucién No. del Hoja No. 6

/ “Por la cual se decreta el desistimiento de una solicitud de levantamiento parcial de N\
veda, y se toman otras determinaciones”

referentes a la caracterizacion de especies de Bromelias, Orquideas, Musgos, Hepaticas, y
Liquenes, presentes en otros sustratos como rocas y suelo. En relacién a lo cual, se indica que
para epifitas vasculares “se registraron 4 especies distribuidas en 620 individuos y 4 familias entre
las que se encuentran Bromeliaceae, Polypodiaceae, Strelitziaceae y Araceae” y para epifitas no
vasculares “se identificaron 9 familias e igual nimero de especies de plantas de habito terrestre,
litéfita y/o rupicola no vasculares distribuidos en tres grupos: hepéticas, musgos y liquenes con
una cobertura total de 156,13 m2”. Sin embargo, al revisar estos resultados, se encontré que son
los mismos presentados para el proyecto “Doble Calzada del Corredor Vial Pradera (Cruce del Rio
Medellin) — Porcesito - Antioquia”, en el documento con radicado No. E1-2017-015853 del 27 de
junio de 2017, en consecuencia esta dependencia encuentra que se presenta duplicidad en la
informacién suministrada por la sociedad, en ambas solicitudes, lo cual afecta la confiabilidad en
la veracidad de la informacion presentada a evaluacion dentro de la solicitud.

()
Medidas de Manejo

Al no conocer a ciencia cierta las especies en veda nacional presentes en el proyecto “Doble
calzada Porcesito - Santiago - Tunel de la Quiebra y Lazos de conexién’, no se pueden evaluar si
las medidas de manejo presentadas son adecuadas para propender por la conservacion de estas
especies en las zonas de afectacion.

4. CONCEPTO

Evaluada la informacién del documento técnico y los anexos que acompafian la solicitud de
levantamiento de veda, remitida por la sociedad CONCESION VIAS DEL NUS S.A.S., mediante
el radicado No. E1-2017-006595 del 23 de marzo de 2017, el documento de informacion adicional
con radicado No. E1-2017-021881 del 22 de agosto de 2017, y los documentos de informacién
complementaria con radicados No. E1-2017-023255 del 01 de septiembre de 2017 y No. E1-2017-
023404 del 05 de septiembre de 2017, para las especies que se desarrollan en las dreas de
intervencion y que se veran afectadas por el desarrollo del proyecto “Doble calzada Porcesito -
Santiago - Ttnel de la Quiebra y Lazos de conexion’, y teniendo en cuenta lo siguiente:

1. No hay un reporte claro de cuél es el area de intervencion, incluso dentro del mismo
documento de informacién adicional con radicado No. E1-2017-021881 del 22 de agosto
de 2017, se presenta informacion diferente, tanto para area de intervencion como pare
el reporte de las coberturas de la tierra a ser afectadas por el proyecto. Lo cual tampoco
es adecuadamente soportado con los shapes presentados.

2. Las coberturas reportadas en el documento de informacion adicional con radicado No.
E1-2017-021881 del 22 de agosto de 2017, no concuerdan con las coberturas vegetales
registradas en las planillas de campo para el muestreo complementario, reportada en el
anexo “Anexo 11. Planillas de campo”, del mismo radicado.

3. Debido a no existir una claridad sobre cual es érea de intervencion puntual, no es claro
si alguno de los diez (10) individuos de helechos arborescentes reportados en los
muestreos, se encuentran dentro del drea de remocion de la cobertura vegetal del
proyecto.

4. La falta de validez del certificado de identificacién taxonémica con numero “COL 532"
de las especies vasculares en veda allegado por la sociedad, de acuerdo a lo indicado
por el Herbario Nacional Colombiano (COL) de la Universidad Nacional de Colombia
(herbacol_fchog@unal.edu.co).

5. Aunado a lo anterior, el certificado de herbario “COL 532", aportado para el presente
proyecto“Doble calzada Porcesito - Santiago - Tunel de la Quiebra y Lazos de conexion”
con expediente ATV 569, es el mismo que fue allegado para el proyecto “Doble Calzada
del Corredor Vial Pradera (Cruce del Rio Medellin) — Porcesito - Antioquia” con
expediente ATV 616, presentandose duplicidad en la informacion.

\ | /
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6. Posteriormente, y a pesar de aportar un nuevo certificado identificado con nimero “COL-
230’, se encuentra inconsistencias entre las especies reportadas en este certificado y
las especies indicadas en el documento de informacion adicional, con radicado No. E1-
2017-021881 del 22 de agosto de 2017.

7. Duplicidad en la informacién aportada en relacién a las especies encontradas para los
grupos de musgos, hepéticas y liquenes en otros sustratos como roca, suelo y troncos
en descomposicion, con relacion a lo reportado para el otro proyecto denominado:
“‘Doble Calzada del Corredor Vial Pradera (Cruce del Rio Medellin) — Porcesito -
Antioquia”, con expediente ATV 616.

8. En virtud de lo anterior, no se puede continuar con la evaluacioén de la solicitud, debido
a que no se cuenta con certeza sobre cudles son las especies en veda que se
encuentran en el érea de intervencion y remocién de cobertura vegetal del proyecto,
objeto de solicitud del levantamiento de veda, en el marco del proyecto “Doble calzada
Porcesito - Santiago - Ttnel de la Quiebra y Lazos de conexién”.

En este sentido, se conceptua que, la informacién aportada no da alcance técnico apropiado, veraz
y completo, para emitir un pronunciamiento de viabilidad sobre la solicitud de levantamiento de
veda. Por consiguiente, este concepto técnico se remite al érea Jjuridica para que se evalué las
determinaciones a que haya lugar sobre este asunto.”

FUNDAMENTO JURIDICO

Que de conformidad con los articulos 8, 79, 80 y el numeral 8 del articulo 95 de la
Constituciéon Politica de Colombia, es obligacién del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines, asi como también, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, la
conservacion, restauracion o sustitucion de los mismos, con el fin de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los darios causados, garantizando asi, el derecho a gozar de un ambiente sano, e
igualmente, cooperara a su vez con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas; por ello es claro, que el Estado y las personas tienen la
obligacion de proteger las riquezas naturales de la Nacion.

Que el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables —INDERENA -,
expidio mediante el Acuerdo 38 del 10 de septiembre de 1973, el Estatuto de Flora
Silvestre, el cual establecio la definicion de plantas protegidas, como “Todo individuo de
flora silvestre o grupo de estos que por su escasa existencia o hacer parte de la vegetacion
endémica del pais, requiere trato especial para su conservacion, reproduccién y fomento
dentro del territorio nacional.”.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974,
establecio que, se deberan tomar las medidas necesarias para conservar o evitar la
desapariciéon de especies o individuos de Ia flora silvestre que por razones de orden
bioldgico, genético, estético, socioeconémico o cultural, deban perdurar; e igualmente el
articulo 200, estipuldé que para proteger dichas especies, se podran tomar medidas
“tendientes a Intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y comercializacién de
especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad
publica o privada.”.

Que la mencionada norma de igual manera en su articulo 240, establece que en la
comercializacion de productos forestales, la administracion tiene entre otras funciones la
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siguiente: “c) Establecer vedas y limitaciones al uso de especies forestales, de acuerdo
con sus caracteristicas, existencias y situacion de los mercados”.

Que el inciso 2 de articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establece que: “Las normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a
su aplicacién por la autoridades o por los particulares”.

Que en ese mismo sentido, el articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, dispone:

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticién ya radicada estéa incompleta o que el peticionario
deba realizar una gestiéon de trémite a su cargo, necesaria para adoptar una decisién de fondo, y
que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requeriré al peticionario dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término méximo de un (1)
mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entenderé que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga
el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un
término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente, contra el cual tinicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales. -

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en cumplimiento del marco normativo expuesto, la sociedad CONCESION VIAS DEL
NUS S.A.S., con NIT: 900.920.562-1, presento solicitud mediante el radicado MADS E1-
2017-006595 del 23 de marzo de 2017, para el levantamiento parcial de veda de las
especies de flora silvestre que se veran afectadas por el desarrollo del proyecto “Doble
calzada Porcesito - Santiago - Tunel de la Quiebra y Lazos de conexion’, ubicado en
jurisdiccion de los municipios de Santo Domingo vy Cisneros en el departamento de
Antioquia, en el entendido que, las especies a afectar corresponden al concepto de plantas
protegidas?, de conformidad con el Acuerdo 38 del 10 de septiembre de 1973 — Estatuto
de Flora Silvestre —, las cuales serian objeto de levantamiento parcial de veda; por tal
razén, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, inicio la
evaluacién administrativa ambiental a través del Auto No. 103 del 04 de abril de 2017 y
requirié informacién adicional mediante Auto No. 250 del 04 de julio de 2017.

Que en el marco de la evaluacion de la solicitud de levantamiento de vedayy la informacion
adicional presentada por la sociedad CONCESION VIAS DEL NUS S.A.S., con NIT:
900.920.562-1. mediante radicados MADS E1-2017-015853 del 27 de junio de 2017, E1-
2017-021881 del 22 de agosto de 2017, E1-2017-023255 del 01 de septiembre de 2017y
E1-2017-023404 del 05 de septiembre de 2017, respectivamente, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos mediante Concepto Técnico No. 0235
del 25 de septiembre de 2017, evidencio lo siguiente:

2 wTodo individuo de flora silvestre o grupo de estos que por su escasa existencia o hacer parte de la vegetacién endémica del pais,
requiere trato especial para su conservacion, reproduccion y fomento dentro del territorio nacional.”.
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‘Mediante el documento técnico de solicitud inicial con radicado No. E1-2017-006595 del 23 de
marzo de 2017, la Sociedad informa en cuanto a la identificacién taxonémica, que se recolectaron
muestras de epifitas vasculares y no vasculares, y que dichas especies “fueron enviadas al
Herbario Nacional Colombiano (COL) donde se llevé a cabo el proceso de secado y determinacion
de las especies”, sin embargo, no se presentan los soportes de identificacién taxonémica de las
morfoespecies colectadas de especies no vasculares y de Helechos arborescentes. En cuanto a
las especies vasculares se presenta un archivo denominado “certificado EDL SAS” certificado del
herbario Nacional de Colombia con numeracién “COL-532" no obstante, en dicho soporte no hay
constancia de que el certificado corresponde al proyecto objeto de evaluacién.

Posteriormente, mediante documento de informacién complementaria con radicados No. E1-2017-
023255 del 01 de septiembre de 2017 y No. E1-2017-023404 del 05 de septiembre de 2017, la
sociedad presenta “certificado Identificacion taxonémica de muestras de epifitas expedido por el
Herbario nacional de Colombia (Col)” con nimero “COL - 230” en donde se incluyen especies
tanto vasculares como no vasculares, certificado que es diferente al allegado a través del
documento técnico de solicitud inicial con radicado No. E1-2017-006595 del 23 de marzo de 201 7,
donde se aporta el certificado nimero “COL-532” con el registro de solo especies vasculares.

De acuerdo a las inconsistencias encontradas, se procedio a verificar el certificado con namero
‘COL-532" a través del comunicado enviado via correo electrénico, el dia 05 de septiembre de
2017 al Herbario Nacional Colombiano (COL) de la Universidad Nacional de Colombia
(herbacol_fcbog@unal.edu.co). (Anexo 1).

Mediante correo electrénico con fecha del 06 de septiembre de 2017, el administrador del Herbario
Nacional Colombiano (COL) Carlos Parra, da respuesta a la solicitud de verificacién del certificado
de identificacion taxonémica “COL-532" de especies vasculares del proyecto “Doble calzada
Porcesito - Santiago - Ttnel de la Quiebra y Lazos de conexioén”, aludiendo a que “El certificado

en cuestién es falso (...)”

Posteriormente, se procedié a verificar el certificado con nimero “COL-230" a través de
comunicado enviado via correo electrénico, el dia 22 de septiembre de 2017 al Herbario Nacional
Colombiano (COL) de la Universidad Nacional de Colombia (herbacol_fcbog@unal.edu.co).
(Anexo 3).

Mediante correo electrénico con fecha del 25 de septiembre de 2017, el administrador del Herbario
Nacional Colombiano (COL) Carlos Parra, da respuesta a la solicitud de verificacion del certificado
de identificacion taxondémica “COL-230" de especies vasculares y no vasculares del proyecto
‘Doble calzada Porcesito - Santiago - Tunel de la Quiebra y Lazos de conexién”, en donde se
indica que el certificado si fue emitido por dicha institucion. (Anexo 4). Sin embargo, y de acuerdo
al analisis comparativo realizado, las especies presentadas en dicho certificado no corresponden
a las incluidas en el documento de informacién adicional con radicado con radicado No. E1-2017-
021881 del 22 de agosto de 2017.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia una seria falla en Ia veracidad de la informacion aportada
por la sociedad, especificamente en lo relacionado con la adecuada identificacion y reporte de las
especies en veda encontradas en el proyecto, informacioén que es primordial en el momento de la
evaluacion (...)

4. CONCEPTO
()

6. Posteriormente, y a pesar de aportar un nuevo certificado identificado con ntmero “COL-230"
Se encuentra inconsistencias entre las especies reportadas en este certificado y las especies
indicadas en el documento de informacién adicional, con radicado No. E1-2017-021881 del 22 de
agosto de 2017.

(...)

8. En virtud de lo anterior, no se puede continuar con la evaluacién de la solicitud, debido a que
no se cuenta con certeza sobre cuéles son las especies en veda que se encuentran en el drea de
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intervencion y remocién de cobertura vegetal del proyecto, objeto de solicitud del levantamiento
de veda, en el marco del proyecto “Doble calzada Porcesito - Santiago - Tunel de la Quiebra y
Lazos de conexion.

En este sentido, se conceptiia que, la informacién aportada no da alcance técnico apropiado, veraz
y completo, para emitir un pronunciamiento de viabilidad sobre la solicitud de levantamiento de
veda. Por consiguiente, este concepto técnico se remite al 4rea juridica para que se evalué las
determinaciones a que haya lugar sobre este asunto.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De ahi, que la informacién presentada por la sociedad CONCESION VIAS DEL NUS
S.A.S.. con NIT: 900.920.562-1, mediante radicados MADS E1-2017-006595 del 23 de
marzo de 2017, E1-2017-021881 del 22 de agosto de 2017, E1-2017-023255 del 01 de
septiembre de 2017 y E1-2017-023404 del 05 de septiembre de 2017, no da alcance
técnico apropiado, veraz y completo a los requerimientos de informacion adicional
realizados por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
mediante Auto No. 250 del 04 de julio de 2017, para emitir un pronunciamiento de
viabilidad de la solicitud de levantamiento parcial de veda, adicionalmente la informacion
aportada por la sociedad mediante el Certificado de Herbario con nimero “COL 532"
contiene una presunta falsedad, verificada por el el Doctor Carlos A. Parra-O., Ph.D,,
Administrador General - Profesor Asociado, Herbario Nacional Colombiano (COL),
Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia.

Por su parte, el articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone que: “feJn virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad
constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar
una gestién de trémite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y gue la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término
méximo de un (1) mes. (...)” (Subrayado fuera de texto). De ahi que aungue la informacion
presentada por la sociedad CONCESION VIAS DEL NUS S.A.S., con NIT: 900.920.562-
1, mediante radicados MADS E1-2017-006595 del 23 de marzo de 2017, E1-2017-021881
del 22 de agosto de 2017, E1-2017-023255 del 01 de septiembre de 2017 y E1-2017-
023404 del 05 de septiembre de 2017, para el levantamiento parcial de veda, no da
alcance técnico apropiado, veraz y completo, para emitir un pronunciamiento de viabilidad,
mal podria esta Cartera Ministerial requerir a la sociedad en comento que la complete,
puesto que continuar con la actuacion administrativa conllevaria a que se adelante una
actuacion opuesta a la ley, toda vez que la informacion aportada por la sociedad mediante
el Certificado de Herbario con numero “COL 532" contiene una presunta falsedad,
verificada por el el Doctor Carlos A. Parra-O., Ph.D., Administrador General - Profesor
Asociado, Herbario Nacional Colombiano (COL), Instituto de Ciencias Naturales de la
Universidad Nacional de Colombia.

Por lo tanto, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible procedera a dar aplicabilidad juridica al
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, decretando el desistimiento de la solicitud presentada
por la sociedad CONCESION VIAS DEL NUS S.A.S., con NIT: 900.920.562-1 y en
consecuencia, se ordenara el archivo del expediente ATV 616, toda vez que, la
mencionada sociedad, no satisfizo con la informacién aportada los requerimientos
técnicos, generando asi una solicitud incompleta y soportada en documento aportado en
presuncién de falsedad documental, con la cual, no es dable adoptar una decision de
fondo.

Lo anterior, sin perjucicio que el peticionario pueda presentar nuevamente la solicitud de
levantamiento parcial de veda para las especies de flora silvestre que se puedan ver
afectadas por el desarrollo del proyecto “Doble Calzada del Corredor Vial Pradera (Cruce
del Rio Medellin) — Porcesito - Antioquia”, ubicado en jurisdiccion de los municipios de
Santo Domingo y Don Matias en el departamento de Antioquia. y
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COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Que el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 establece en el Numeral 15 del
Articulo 16, como una de las funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, la de:

“... 15. Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y fauna
silvestres....”

Que mediante Resolucién No. 624 del 17 de marzo de 2015, “Por la cual se modifica y
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de la planta de empleos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” se sefiald
como funcién del Director Técnico Codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entre otras, la de “Levantar total o parcialmente
las vedas”.

Que mediante la Resolucién No. 0134 del 31 de enero de 2017, se nombré de caracter
ordinario al Doctor CESAR AUGUSTO REY ANGEL, en el empleo de Director Técnico
Cddigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. - DECRETAR el desistimiento tacito de la solicitud de levantamiento parcial
de veda para las especies de flora silvestre que iban a ser afectadas por el desarrollo del
proyecto “Doble calzada Porcesito - Santiago - Ttinel de la Quiebra y Lazos de conexién’,
ubicado en jurisdiccion de los municipios de Santo Domingo y Cisneros en el
departamento de Antioquia, presentada por la sociedad CONCESION VIAS DEL NUS
S.A.S., con NIT: 900.920.562-1, mediante radicados MADS E1-2017-006595 del 23 de
marzo de 2017, E1-2017-021881 del 22 de agosto de 2017, E1-2017-023255 del 01 de
septiembre de 2017 y E1-2017-023404 del 05 de septiembre de 2017, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo.- Sin perjuicio del presente acto administrativo, la sociedad CONCESION VIAS
DEL NUS S.A'S., con NIT: 900.920.562-1, podra presentar nuevamente la solicitud de
levantamiento parcial de veda para las especies de flora silvestre gue se verian afectadas
en desarrollo del proyecto citado con el lleno de los requisitos previamente establecidos
para tal efecto y de los cuales tiene conocimiento el solicitante.

Articulo 2. — Como consecuencia del pronunciamiento expuesto en la parte motiva,
ORDENAR el archivo del expediente ATV 569, una vez se encuentre en firme y
debidamente ejecutoriado el presente acto administrativo, si fuera del caso.

Articulo 3. — Notificar el presente acto administrativo, al representante legal de la sociedad
CONCESION VIAS DEL NUS S.A.S., con NIT: 900.920.562-1, o a su apoderado
legalmente constituido o a la persona que éeste autorice de conformidad con lo establecido
en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
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Articulo 4. — Comunicar por parte de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos el contenido del presente acto administrativo al Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 5. — Comunicar por parte de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos el contenido del presente acto administrativo y compulsar copia del
expediente ATV 569 a la Fiscalia General de La Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes.

Articulo 6. — Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 7.- Contra el presente acto administrativo, procede recurso de reposicion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C,, a los

CESAR AUGUS ANGEL

Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecté: Estella Bastidas Pazos/Abogada Contratista - DBBSE — MADS-.Q[%’
Revisoé! Rubén Dario Guerrero/ Coordinador Grupo GIBRFN - MADS-.

Myriam Amparo Andrade Hernandez/Revisora Juridica DBBSE-MADS-
Expediente: ATV 569.
Resolucion: Decreta desistimiento.
Proyecto: Doble calzada Porcasito - Santiago - Tunel de la Quiebra y Lazos de conexion.
Empresa: CONCESION VIAS DEL NUS S.AS.




