REPUBLICA DE COLOMBIA

&

by i@ : 7
'%J I

Lihem}ﬂ y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

-
N U

RESOLUCIONNo. ! &J 1 )

“Por medio de la cual se niega la solicitud de sustraccion de unas areas de la
Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta Rio Bogota”

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS.

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012 Y,

CONSIDERANDO
Antecedentes

Que con el radicado No. E1-2016-016840 del 22 de junio de 2016, la Sociedad
SUMICOL S.A.S., con NIT 890.900.120-7, presento solicitud para la evaluacién de la
de la sustraccion definitiva de un area ubicada en la reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, para la explotacién de arcilla que se
relaciona con el Contrato de Concesion Minera No.9098, localizado en el municipio de
Nemocén del departamento de Cundinamarca.

Que a través del Auto No.330 del 13 de julio de 2016, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, da inicio a la evaluacion de una solicitud de sustraccion definitiva de un
area de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota,
para la explotacion de arcilla que se relaciona con el Contrato de Concesiéon Minera
No0.9098, y apertura el expediente SRF398.

Que el dia 11 de agosto de 2016, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, realizo la salida de verificacion de las condiciones fisicas y bidticas del
area solicitada en sustraccién y corroborar la informacion presentada por el
peticionario mediante el soporte técnico obrante en el expediente SRF 398.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el
numeral 3 del articulo 16 del Decreto — Ley 3570 de 2011, emitié concepto técnico No.
116 del 9 de noviembre de 2016, en el marco de lo establecido en la Resolucidn
No.1526 de 2012, para la solicitud de sustraccion definitiva de un area ubicada en la
reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, para la
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explotacién de arcilla que se relaciona con el Contrato de Concesion Minera No.9098,
localizado en el municipio de Nemocon en el departamento de Cundinamarca.

Que el mencionado concepto se sefialé frente a lo evidenciado en la visita a campo lo
siguiente:

()
SALIDA DE VERIFICACION TECNICA EN CAMPO

El dia 11 de agosto de 2016, con acompafiamiento de la empresa Sumicol, se realizo
la visita para la evaluacién técnica de las condiciones fisicas y biéticas del area en la
cual se ubica el proyecto, con el fin de confirmar la informacion contenida en el
documento técnico aportado por el solicitante y establecer la viabilidad del desarrollo
del proyecto “Mina Sumicol”; encontrandose lo siguiente:

Paisajisticamente se encontré un area con alto grado de intervencion antropica, con
4reas en las cuales se pueden evidenciar varios elementos indicadores de un
ecosistema natural correspondiente al denominado “Orobioma azonal andino del
altiplano cundiboyacense”. Al area se logré acceder sin dificultad a través de vias
municipales en buen estado que conducen sin dificultad a las instalaciones de la mina
de explotacién de arcillas de la Mina Sumicol.

En cuanto al drea solicitada en sustraccion en las fotografias 1 a 4 se puede observar
en vista panoramica la misma, en la cual se observan los tipicos terrenos semiaridos
del ecosistema subxerofitico, con la configuracion biofisica de suelos y algunos
elementos vegetales tipicos de este tipo de ecosistema como los pastizales xerdfilos,
aunque en algunas éreas se observa que ya se ha presentado intervencion y se han
perdido algunas de las caracteristicas més notables. El area que estéa siendo solicitada
es la que se enmarca bajo las flechas blancas en las fotografias.

B il —
Fotografia 4

Fotoga 3

Adyacente al érea solicitada en sustraccién se encontrd la zona en la cual actualmente la
empresa lleva a cabo la explotacién de arcillas utilizadas como insumo industrial, de la
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forma en que muestran las fotografias 5 a 8. Se pudo confirmar que la empresa cuenta
con la infraestructura mencionada en el documento presentado como soporte a la
solicitud, que realiza un manejo de las aguas de escorrentia mediante lagunas de
sedimentacion (fotografias 9 y 10) y que se han adelantado tareas de recuperacion de
zonas que ya fueron intervenidas por la actividad minera (fotografias 11 y 12). Cabe
resaltar que la empresa sefiala que estas actividades de recuperacion serian igualmente
realizadas en las areas solicitadas en sustraccion, dando continuidad al plan de manejo
que se encuentra vigente, por lo cual se puede esperar un tipo de intervencién y
actividades similares a las observadas en las fotografias.

Fotografia 5 Fotografia

Fotografia 9 Fotografia 10

Fotografia 11 Fotografia 12
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Respecto a cuerpos de agua que identifico en el érea a la quebrada El Yeso, la cual no contaba
con agua al momento de la visita, la quebrada Hoyos Hondos para la cual se logrd ver un agua
con un muy alto grado de turbidez que evidencia aportes de solidos al cuerpo de agua, aunque
no se pueda afirmar que los mismos se hacen desde la mina Sumicol

(-.)

Que evaluada la informacion presentada por la sociedad SUMICOL S.A.S., con NIT
890.900.120-7, como soporte de la solicitud la sustraccion definitiva de un area
ubicada en la reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota
y lo evidenciado en campo se consideré:

i’l’(b X ’)
CONSIDERACIONES

La empresa SUMICOL S.A.S solicita sustraccion definitiva de un area de 41,4 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el
desarrollo del proyecto de explotacion de minerales (arcilla) en el contrato de concesion
No. 9098. En el marco de la Resolucion No. 1526 del 3 de septiembre de 2012, se realizo
evaluacién de la solicitud y la documentacion remitida, encontrandose las siguientes
consideraciones:

e El objeto de la solicitud es sustraer definitivamente un area de 41,4 hectareas para

la explotacién de arcilla en el Contrato de Concesion Coronel, radicacién 9098 (placa
FANO-01), el cual integré de areas de titulos contiguos correspondientes a las
licencias de explotacion 9098 y 9836 (conocidas como Coronel y La Gloria), para las
cuales se desarrollé en su momento el correspondiente Programa Conjunto de
Trabajos y Obras (PTO), el cual continua vigente para el Contrato de Concesion
Coronel.

El 4rea solicitada en sustracciéon se ubica en el municipio de Nemocon y en su
totalidad hace parte de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta
del Rio Bogota como se observa en la figura 9, igualmente el area pertenece al titulo
minero demarcado en la figura y en el cual actualmente se realiza explotacion de
arcilla por parte de la misma empresa.

Figura 9. Area solicitada en sustraccion.

g

Fuente: Equipo SIG de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
Septiembre de 2016.

e El material a explotar es arcilla (arcilla Laguna, arcilla Lupercio y arcilla Rudesindo)
usada como insumo industrial, mediante el sistema de mineria a cielo abierto por el
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método de bancos escalonados, por ser el que mejor se acomoda a la disposicién
estructural de las capas de materiales utiles. Para cada uno de los tres materiales
utiles explotados se cuenta con un patio de acopio en tierra, dotado de un sistema de
drenajes perimetrales en tierra, que sirve para el apilamiento y homogeneizacion de
los materiales, estos patios son provisionales, puesto que se desplazan con el avance
de cada uno de los frentes de explotacion, al igual que las vias de acceso a los mismos.
Para el manejo de las aguas lluvias que caen sobre la zona minera, se plantea un
sistema de drenajes y sedimentacion, cuyo cuerpo colector es el rio Checua, aunque
sefiala el peticionario que dadas las condiciones de baja pluviosidad que reinan en la
zona, las aguas colectadas por el sistema de drenajes en tierra y que son conducidas
a los lagos de sedimentacion no alcanzan a ser vertidas. Igualmente se indica que la
mina Sumicol no requiere de servidumbres mineras de ningtn tipo.

Igualmente seriala el peticionario que el proyecto no requiere la construccién de vias
nuevas fuera del area solicitada en sustraccion, no requiere de aguas superficiales y/o
Subterraneas para su proceso extractivo, no requiere permiso de vertimiento alguno,
no requiere la intervencion de ningun cauce, no requiere de permisos para obtencién
de materiales de construccion, no generaran residuos sélidos y no requiere permiso
alguno para manejo y disposicion de residuos sélidos pues los relativos a la
infraestructura son cubiertos por el manejo ambiental bajo el PMA actualmente vigente
para mina de Sumicol. Finalmente se indica que hay necesidad de hacer
aprovechamiento forestal de 32 arboles.

Ahora bien una vez revisada el &area solicitada en sustraccion mediante las
herramientas de sistemas de informacién geogréfica, se evidencié que como se
muestra en la figura 10 esta se encuentra por fuera de las zonas que fueron
establecidas mediante la Resolucion No. 222 de 1994, como aquellas en las cuales se
pueden desarrollar actividades de mineria sobre la sabana de Bogota y en las cuales
los efectos o impactos ambientales pueden ser satisfactoriamente prevenidos,
controlados, mitigados, corregidos y compensados, y donde no se producira deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente, ni se introduciran
modificaciones considerables o notorias al paisaje. Igualmente se considera prudente
retomar lo sefialado en el Articulo Decimo de esta misma Resolucion donde se indica
que no se permitira el establecimiento de nuevas explotaciones mineras en la sabana
de Bogota fuera de las zonas delimitadas mediante dicho acto administrativo.

Figura 10. Ubicacion del area solicitada en sustraccion respecto a las zonas compatibles con
explotaciones mineras en la Sabana de Bogoltd, establecidas mediante Resolucién 222 de 1994.
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Fuente: Equipo SIG de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Septiembre de 2016.
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e Sefiala el documento que geolégicamente el area de interés corresponde a las arcillas
del miembro inferior de la Formacién Bogota, el cual presenta un espesor aproximado
de 100 m, y esta compuesto por varias capas de arcillas que son el interés de este
proyecto. Estas arcillas no son permeables, por lo tanto no son hidrogeolégicamente
potenciales. Igualmente se indica que de manera regional el area solicitada a sustraer
se encuentra en la Sabana de Bogotd, la cual se reconoce como un area de un
potencial hidrogeolégico muy alto, sin embargo la formacion Bogota se encuentra
suprayaciendo las Formaciones Cacho, Guaduas y Guadalupe, que son las
formaciones de interés hidrogeolégico en la zona; tal como como se confirma a partir
de las perforaciones realizadas a lo largo del érea de estudio, en donde los pozos mas
profundos fueron a 80 m, y no se encontraron aguas subterraneas, por lo tanto se
define un nivel freético aproximadamente a los 100 — 150 m, asociado con las
formaciones infrayacentes a la Formacién Bogotd, por lo tanto la intervencion del
subsuelo se ubicaria por encima de la tabla de agua, y teniendo en cuenta que el area
de recarga de estos cuerpos acuiferos se encuentra en los afloramientos de estas
formaciones en los cerros que bordean a la Sabana de Bogota, como parte de un
marco mas regional y a través de la lluvia infiltrada directamente sobre los depdsitos
cuaternarios, el cambio de uso del suelo asociado a las actividades mineras de
Sumicol, no afectarian el régimen hidrogeoldgico de la zona.

Al respecto se revisé la Resolucién No. 138 de 2014 y el documento técnico de la
propuesta de realinderacion y recategorizacion de la Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, en lo correspondiente a la identificacion
de objetos de conservacion en el érea de reserva, encontrandose que como se
muestra en la figura 11, el érea solicitada en sustraccioén se traslapa hacia su zona
noreste con parte del area identificada dentro de las unidades geologicas asociadas a
recarga de acuiferos y que por tanto constituyen un érea objeto de conservacion.

Figura 11. Ubicaci6n del érea solicitada en sustraccion respecto a las zonas objeto de
conservacion por importancia hidrogeolégica.
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Fuente: Equipo SIG de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
Septiembre de 2016.

e En cuanto a la hidrologia sefiala el peticionario que el érea de la mina Sumicol
pertenece a la cuenca del rio Checua que a su vez es tributario de la cuenca del rio
Neusa que drena a la cuenca mayor del rio Bogota y que cubre la casi totalidad del
municipio de Nemocon.

Con el objetivo de evaluar la posible afectacién sobre la cuenca en la cual se ubica el
area solicitada en sustraccion, se revisé documentacion disponible sobre este sistema
hidrolégico, y al respecto se encontré que el Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota, sefala como los principales elementos
relacionados con la problemética de la cuenca del Rio Neusa, los siguientes:
sedimentacion de lagunas en modelados de origen glaciar y en formas estructurales,
originado por el escurrimiento superficial en los interfluvios ligado a cultivos limpios y
coluvionamiento, la Integracién del érea de los cauces a las actividades productivas y
a la propiedad privada es el principal efecto, la degradacién de tierras y desertificacion,
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causado por aumento de la temperatura de suelos, endurecimiento y agrietamiento de
horizontes  argilicos, escurrimiento  superficial y sub-superficial, generando
truncamiento y carcavamiento (Rio Checua), la tendencia al aumento del régimen
torrencial por disminucion en la infiltracion en el rio Checua, existencia de sectores
inestables en la cuenca por la explotacion antitécnica de canteras y ladrilleras, alta
erosion de los suelos en la cuenca, alta contaminacion por explotacion de arcillas y
arenas y otras fabricas como Peldar, generacién de sedimentos por zonas
erosionadas, siembra de pino y eucalipto y erosion en zonas como Chucua, Cerro
Verde, Mogua y Susaca.

Se puede apreciar asi que varias de estas probleméticas se relacionan con las
actividades realizadas sobre la cuenca y que han provocado un cambio en el uso del
suelo que ha desprovisto al mismo de su vegetacion natural y provocando aceleracion
del proceso de erosion en un ecosistema que por naturaleza tiende a presentar esta
condicion, claro esta ademas de las actividades antrépicas que causan contaminacion
directa sobre las aguas, entre las cuales se sefiala la mineria.

Igualmente, entre las problematicas de la cuenca del rio Checua sefala el EOT del
municipio de Cucunuba, que el avance del proceso erosivo y la torrencialidad de
caudales han generado gran cantidad de sedimentos que han afectado las tierras
bajas, al llenar los cauces y causar desbordamientos lo cual ha generado efectos
econoémicos negativos en las zonas de cultivos que han sido inundadas, asi como han
elevado tanto los costos del mantenimiento del lecho del rio Bogotd, como los de
tratamiento del agua en la planta de Tibité de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota, ya que las aguas del rio Checua son utilizadas por la mencionada planta,
la cual aprovisiona de agua potable a la ciudad de Bogota.

Como se menciond antes, estas probleméticas en conjunto y como causa —
consecuencia, estan relacionadas con el cambio del uso del suelo histérico en la
cuenca y particularmente con el proceso erosivo que se presenta actualmente en la
misma. En este sentido y teniendo en cuenta que el manejo de la problemética del rio
Checua debe llevarse a cabo en toda la cuenca, se considera que se deben evitar al
maximo las actividades que generen o aceleren el proceso de erosién debido al cambio
en el uso del suelo, y en cambio se deben fortalecer actividades de restauracién o
recuperacion ecoldgica.

De esta forma, y teniendo en cuenta que la problemética de la cuenca alta del rio
Bogota es critica, se considera que toda accién tendiente a aliviar la misma debe ser
respaldada y fortalecida, razén por la cual no se considera viable por parte de este
Ministerio sustraer un area de la reserva que para adelantar actividades como la
mineria a cielo abierto que implican remocion de las capas vegetales naturales del
suelo y por tanto un cambio en el uso del mismo, potenciando asi problematicas
particulares de la cuenca del rio Checua como son la aceleracién del proceso erosivo
del suelo, que ha tenido efectos nefastos en la dinéamica de esta cuenca.

En suma a lo anterior cabe destacar que sobre la cuenca del rio Checua se han
adelantado importantes procesos que han tomado muchos afios y presupuesto como
el Proyecto de control de erosion del rio Checua (posteriormente renombrado
Programa de Conservacion de Aguas y Suelos, PROCAS), de tal forma que autorizar
o fomentar actividades como la mineria a cielo abierto en la Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, irian totalmente en contravia
de estas importantes iniciativas.

Ahora bien aunque el peticionario sefiala que aunque la mina de Sumicol genera y
generara mas sedimentos por las superficies expuestas, estos son retenidos a través
del sistema de lagunas de sedimentacion implementado en la mina, este Ministerio
estima que es imposible que se garantice que no habré aportes de sedimentos debido
a las actividades de explotacién, méas aun cuando como se observa en la figura 12 el
area solicitada en sustraccion se encuentra en medio de dos cuerpos de aguas a muy
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corta distancia (variable entre 26 — 300 mt al rio Checua y aproximadamente a 150 mt
de la quebrada Hoyos Hondos) y cuando es imposible controlar fenémenos como el
arrastre por el viento de particulas o el escape aunque sea minimo debido a las aguas
lluvias, mucho més cuando segun lo muestra la cartografia asociada al Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota, el area solicitada en
sustraccién corresponde a la zona de drenaje de los cuerpos de agua que fueron
mencionados anteriormente y por tanto cualquier afectacion sobre los mismos se vera
reflejada en el estado de ellos (figura 13).

Figura 12. Hidrografia en el 4rea de sustraccion (Rio Checua y Quebrada Hoyos Hondos)
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Fuente: Equipo SIG de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
Septiembre de 2016.
Figura 13. Areas de drenaje en el area solicitada en sustraccion (Rio Checua y
QuebradaHoyos Hondos) segtin el POMCA del Rio Bogota.
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Septiembre de 2016.

e Sefiala el peticionario en su anélisis ambiental que casi totalidad del area minera
Sumicol del presente estudio de sustraccién se encuentra en area del Ecosistema de
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Subxerofilia Andina, un ecosistema muy fragil que se encuentra bajo un alto riesgo
debido al considerable nimero de amenazas que existen sobre el mismo debido a
diversas actividades antropicas. Particularmente el ubicado en Nemocon, que es uno
de los tres nucleos tipicos de este ecosistema que atin se observa en la sabana y que
ha sobrevivido al avance de estas actividades.

Este ecosistema es considerado por los expertos como un bioma azonal particular de
Colombia y varios coinciden en que hay pocas iniciativas de conservacion para este
tipo de ecosistemas en el pais, considerando su importancia la cual reside que estos
enclaves subxerofiticos mantienen especies de gran importancia ecoldgica, por su
papel en la proteccion de los suelos erodados y ademas porque constituyen especies
vegelales de notable importancia para la ciencia, pues permiten entender procesos
evolutivos de adaptacion a condiciones drasticas del clima, como lo es el cambio
climatico global, ademas de ser hébitat de gran importancia para algunas especies que
son especificas de este tipo de ambiente.

Lo anterior se constituye ademas en un desafio ya que existe un gran desconocimiento
sobre muchos aspectos de este tipo de ecosistema, por lo cual se han fijado metas de
investigacion cientifica que actualmente estan en curso, algunas de ellas de tipo
palinolégicas y paleoecoldgicas, por lo cual un proyecto de mineria a cielo abierto
destruiria por completo todo este banco de informacién sobre la historia de la formacion
y establecimiento del altiplano cundiboyacense.

En este contexto y aunque el peticionario sefiala que la solicitada en sustraccion se
trata de un érea pequefia que no tendria mayor repercusion sobre el ecosistema de
forma global, se debe resaltar que histéricamente el mismo ha estado sometido a una
fuerte intervencion que ya ha afectado grandes extensiones del mismo, dejando unos
pocos remanentes que existen actualmente y sobre los cuales por las razones antes
expuestas se coincide con las opiniones de expertos en cuanto a que la toma de
decisiones sobre estas areas debe estar orientada hacia proteger y restaurar las
mismas y en ningun caso en promover actividades que signifiquen la pérdida de mas
area efectiva de los mismos, por cuenta de la representatividad de estos remanentes
y la perdida a nivel ecosistémico que tendria la intervencion aun en areas pequerias.

En concordancia a lo anterior, el anélisis de zonificacién ambiental realizado por el
peticionario presenta el area solicitada en sustraccién totalmente dentro de la zona
con restricciones mayores, la cual seguin su descripcion corresponde a aquellas areas
donde se pueden presentar diversos tipos de restricciones para el desarrollo de
actividades antropicas, cuyas afectaciones se pueden considerar de alguna manera
importantes sobre los servicios ecosistémicos, la conectividad, los recursos y/o la
integralidad de la reserva forestal y en las cuales se pueden ocasionar potenciales
riesgos de amenazas naturales, entre otros multiples efectos negativos a nivel
ecosistémico, por lo cual la intervencién de estas zonas debe estar preferiblemente
relacionada con proteccion y/o conservacion de las coberturas vegetales actuales. No
obstante el peticionario considera que es posible el desarrollo de las actividades
mineras programadas en el PTO, implementando los debidos procesos de manejo y
control ambiental asi como las acciones del plan de cierre minero que involucra la
reconformacion de las superficies finales de mineria, y la correspondiente restauracion
y reconformacioén integral del érea minera terminada.

En este sentido al revisar la Resolucion No. 138 de 2014 y el documento técnico de la
propuesta de realinderacién y recategorizacion de la Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, en lo correspondiente a la identificacion
de objetos de conservacion en el érea de reserva se encontré que como se muestra
en la figura 14 casi la totalidad del drea solicitada en sustraccién corresponde a la zona
de suelos con vocacién forestal y de conservacion, por pertenecer los mismos a las
clases por capacidad de uso VIl y VIl los cuales tienen capacidad de uso de
conservacion y proteccion; en este caso puntual la conservacion de esta vegetacion
subxerofitica es vital debido a sus caracteristicas climéticas y edéficas tan
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contrastantes respecto al resto del altiplano cundiboyacense, lo que convierte a estas
&reas que cuentan con este tipo de cobertura en islas biogeogréficas y en un refugio
para especies particulares de fauna y flora que no se encuentran en otras areas de la
region.

Figura 14. Ubicacién del érea solicitada en sustraccion respecto a las zonas objeto de
conservacién por suelos con vocacion forestal y de conservacion.

.......... o

44.7T HECTAREAS

: i

Fuente: Equipo SIG de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Septiembre de 2016.

Igualmente cabe resaltar que la importancia de evitar la remocién de las coberturas
naturales del suelo radica en la proteccién que estas ofrecen al proteger de los rayos
solares, evitando la erosién del suelo y la evaporacién del agua, ademas de la
dependencia directa que tienen las corrientes hidricas y su oferta de agua, de las
coberturas vegetales naturales.

En relacién a lo anterior y particularmente haciendo referencia a las afectaciones sobre
el 4rea, como se aprecia en la figura 15 estas actividades mineras realizadas hasta el
momento en el érea adyacente a la solicitada en sustraccion, por parte de la empresa
han introducido una importante modificacion a nivel paisajistico, seguramente
removiendo éreas importantes de la vegetacion nativa y contribuyendo a la destruccion
del ecosistema subxerofitico en la zona, ya que aun cuando se ha realizado
restauracion de algunas de las éreas intervenidas, cabe resaltar que la configuracion
fisica se ha modificado y las especies utilizadas no son propiamente adecuadas o
representativas de este ecosistema.

Fuente: Elaboracién propia en la aplicacién Google Earth, con base en la informacion geografica

entregada por el peticionario.
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En este sentido y ya que tanto la evaluacion mediante sistemas de informacion
geografica con la herramienta Google Earth, como la salida de verificacion técnica
realizada por este Ministerio, permitieron establecer que existe intervencién tanto
dentro del area solicita a sustraer representada principalmente por vias (figura 16)
como en el area adyacente a la misma y relacionadas con actividades de la explotacion
minera, en areas que hacen parte de la Reserva Forestal Protectora Productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogota (figura 17), se sugiere reportar la situacién al grupo juridico
de sancionatorios de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, para su correspondiente consideracion.

Figura 16. Vias en el érea solicitada en sustraccion (En azul, poligono del érea solicitada en
sustraccion

Fuente: Elaboracién propia en la aplicacién Google Earth, con base en la informacién
geogriéfica entregada por el peticionario.
Figura 17. Actividades de mineria en el 4rea de Reserva Forestal Protectora Productora de la
cuenca Alta del Rio Bogot4 (En verde poligono del drea realinderada mediante Resolucién
138 de 2014)

Fuente: Elaboracion propia en la aplicacién Google Earth, Septiembre de 2016)

e Finalmente, en el marco de la evaluacion de la solicitud de sustraccién presentada por
la empresa Sumicol S.A.S, se considera conveniente tener en cuenta lo establecido
en la Resolucién No. 138 del 31 de enero de 2014 “Por la cual se realindera la Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogoté4 y se toman otras
determinaciones’, resaltando lo sefialado en el Articulo Segundo de la mencionada
Resolucion, el cual establece que el efecto protector de la Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, se define como aquel que permite
conservar las coberturas naturales, el paisaje agropecuario y forestal caracteristico de
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la Sabana de Bogota y el recurso hidrico superficial y subterréneo, asi como establecer

y mantener la conectividad de los mismos. De igual manera y complementando lo
anterior en el Articulo Tercero se indican las actividades permitidas en la Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Ata del Rio Bogota, y entre ellas no se
menciona ninguna relacionada con actividades mineras; mas por el contrario el Articulo
12 del mismo acto administrativo sefiala que “No se permitira el desarrollo de
actividades de exploracién y explotacion minera al interior de la Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Ata del Rio Bogota de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 en concordancia con el articulo 210
del decreto Ley 2811 de 1974” afiadiendo ademas que las autoridades competentes
deberan ejecutar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto
en este articulo.

En conclusién, la evaluacion de la solicitud de sustraccion de un area de la Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio de Bogota para el desarrollo del proyecto
minero de explotacién de arcillas en el contrato de concesion No. 9098, propuesto por la
empresa Sumicol S.A.S, ha permitido determinar que aunque se evidencia que el area esta
inmersa en una matriz altamente intervenida, la misma presenta aspectos criticos a tener en
cuenta como los son su importancia por el ecosistema subxerofitico que alli se presenta y el
cual resulta de una alta vulnerabilidad por sus caracteristicas especiales, asi como la
ubicacién préxima a dos cuerpos de agua constituyentes de la cuenca del rio Checua, el
cual presenta una grave afectacion debida al gran aporte de sedimentos causado entre otras
cosas por la alta erosionabilidad del terreno en el cual se encuentra, razon por la cual se
estima que el desarrollo del proyecto propuesto por el peticionario implicaria un cambio de
uso de suelo que podria perjudicar ain mas las afectaciones que ya existen sobre los
servicios ecosistémicos que presta el area.

Igualmente se considera que el érea, presenta los atributos necesarios para adelantar

procesos de restauracion, recuperacion y conservacion del ecosistema subxerofitico que
beneficiarian a la cuenca en general; por lo que generar o promover actividades de mineria
a cielo abierto en esta area, iria en contra de los objetivos y fines bajo los cuales fue creada
la reserva. De esta manera lo anterior obra en consecuencia con lo manifestado por este
Ministerio y otras instituciones como la Corporacién Auténoma Regional (CAR) en cuanto a
la incorporacién y respeto de medidas que propendan por la restauracion y conservacion de
ecosistemas considerados como de importancia, en este sentido se estima pertinente
exhortar a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, para que inmediatamente
a la ejecucion del acto administrativo que acoja este concepto técnico, se de paso a las
actividades que sean necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 13 de
la Resolucién 138 del 31 de enero de 2014. (...)"

Que hechas las anteriores consideraciones técnicas este Ministerio conceptua lo
siguiente:

“CONCEPTO

Una vez revisada la informacién allegada a este Ministerio, teniendo en cuenta las
consideraciones antes mencionadas y las observaciones realizadas en campo, no se
considera viable conceder la sustraccién definitiva de 41,4 hectéreas para el desarrollo
del proyecto minero de explotacién de arcillas en el contrato de concesion No. 9098,
propuesto por la empresa Sumicol S.A.S.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su conservacion y

restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente.

o,
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Que el articulo 205 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Se entiende por area forestal
protectora-productora la zona que debe ser conservada permanentemente con
bosques naturales o artificiales para proteger los recursos naturales renovables y que
ademas pueden ser objeto de actividades de produccion sujeta necesariamente al
mantenimiento del efecto protector’.

Que a su vez el articulo 206 del precitado Decreto define las Reservas Forestales como
“(...) la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente
al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de &reas forestales
productoras, protectoras o productoras-protectoras,” a su vez el articulo 207 sefiala
que el area de reserva forestal (...) solo podra destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso,
debera garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques”.

Que el articulo 210 del Decreto- Ley 2811 de 1974 sefala lo siguiente:

“... Sien area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocion de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debers,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)”

Que mediante Acuerdo 30 de 1976 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente— Inderena, aprobado mediante la
Resolucion Ejecutiva 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura, sefiald en el articulo 2,
lo siguiente: “Declarar como Area de Reserva Forestal Protectora - Productora la
Cuenca Alta del Rio Bogota, aguas arriba de la cota superior del Salto de
Tequendama, con excepcion de las tierras que estan por debajo de la cota 2.650 y
tengan una pendiente inferior al 100%, y de las definidas por el articulo 1 de este
Acuerdo y por el perimetro urbano y sanitario de la ciudad de Bogota”.

Que con la Resolucion No. 138 del 31 de enero de 2014, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible realinder¢ la reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca
Alta del Rio Bogota, declarada mediante el articulo 2 del Acuerdo 30 de 1976,
aprobado por la Resolucion ejecutiva 076 de 1977, sefialando en el articulo 2° de la
misma en relacién con el efecto proyector: “(...) el efecto protector de la Reserva
Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogotd, se define como aquel
que permite conservar las coberturas naturales, el paisaje agropecuario y
forestal caracteristico de la Sabana de Bogota y el recurso hidrico superficial y
subterréaneo, asi como establecer y mantener la conectividad de los mismos.”

Que por otra parte el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecio:
“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las dreas de reserva forestal. En los casos en que proceda la
sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad
ambiental competente impondra al interesado en la sustraccién, las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud
del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el 4rea sustraida. Para el caso de
sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el érea afectada...”

Que a su vez el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, sefial6 a este
Ministerio la funcion de: *(...) 14. Reservar y alinderar las éreas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento.”

. ‘
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Que mediante la Resolucion No. No. 1526 del 3 de septiembre de 2012, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece los requisitos y el procedimiento para
la sustraccion de areas en las Reservas Forestales Nacionales y Regionales, para el
Desarrollo de las actividades consideradas de utilidad publica o interés social.

Que de conformidad con la Ley 99 de 1993, el modelo de desarrollo econémico y
social del pais se orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la declaracién de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo. Asi, el principio de Desarrollo Sostenible implica el sometimiento de la
actividad econémica a las limitaciones y condicionamientos que las autoridades
ambientales y la normatividad en esta materia imponen, de tal manera que la libertad
econdmica resulte compatible con el derecho colectivo a un ambiente sano. En este
sentido la Corte Constitucional, en la sentencia C-431 de 2000, MP. Vladimiro Naranjo
Mesa, manifesto lo siguiente:

"..)

Cabe destacar que los derechos y las obligaciones ecolégicas definidas por la
Constitucion Politica giran, en gran medida, en torno al concepto de desarrollo
sostenible, el cual, en palabras de esta Corporacién, pretende 'superar una
perspectiva puramente conservacionista en la proteccién del medio ambiente, al
intentar armonizar el derecho al desarrollo -indispensable para la satisfaccion de
las necesidades humanas- con las restricciones derivadas de la proteccion al
medio ambiente.'1 Asi, es evidente que el desarrollo social y la proteccion del
medio ambiente imponen un tratamiento univoco e indisoluble que
progresivamente permita mejorar las condiciones de vida de las personas y el
bienestar social, pero sin afectar ni disminuir irracionalmente la diversidad
bioldgica de los ecosistemas pues éstos, ademas de servir de base a la actividad
productiva, contribuyen en forma decidida a la conservacion de la especie
humana. (...)".

En este orden de ideas, es un deber legal en el marco de la Resolucion No. 0053 del
24 de enero de 2012, donde el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, delego
en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la funcion de
“Suscribir los actos administrativos relacionados con las sustracciones de reservas
forestales de caracter nacional’, acatar en ejercicio de las facultades otorgadas la
Constitucion Politica y la legislacion ambiental vigente y adoptar las decisiones que
sean necesarias para dar cumplimiento a la normativa ambiental, lo anterior, en el
entendido que el desarrollo econémico y social es necesario y deseable dentro del
territorio nacional, pero siempre enmarcado dentro de los limites que impone el
ordenamiento juridico establecido para el efecto.

Que es innegable el derecho al goce de un medio ambiente sano y la existencia del
equilibrio ecolégico, el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. Los articulos 1° y 2° del Decreto Ley 2811 de 1974, el cual fue expedido
luego de la Declaracién de Estocolmo de 1972, disponen que el medio ambiente es un
patrimonio com(n que debe preservarse. De hecho en los articulos referidos se lee:

“Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comtn. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social.

\
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Articulo 2°. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, este Codigo tiene por objeto: 1°. Lograr la preservacion y restauracion del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos
naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico
del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la maxima
participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes del territorio nacional. 2°. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la
explotacion de los recursos naturales no renovables sobre los demas recursos. 3°.
Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion
Puablica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones
que surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente.”

Hechas las anteriores consideraciones y surtidas las etapas del proceso de evaluacion
de la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Protectora
— Productora Cuenca Alta del Rio Bogotd, presentada por la Sociedad SUMICOL
S.A.S., con NIT 890.900.120-7, contenida en el expediente SRF398, esta Autoridad
Ambiental, considera que la peticién en comento no es procedente en el marco de las
consideraciones expuestas en el concepto técnico No. 116 del 9 de noviembre de
2016.

Que mediante la Resolucién No. 930 del 16 de mayo de 2017, se designé al doctor
OMAR ARIEL GUEVARA MANCERA, como Director Ad hoc de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para todos los tramites, decisiones y demas
actuaciones administrativas que versen sobre la Reserva Forestal Protectora
Productora Cuenca Alta del Rio Bogota.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1.- Negar la solicitud sustraccion definitiva de 41,4 hectareas Reserva
Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, presentada por la
sociedad SUMICOL S.A.S., con NIT 890.900.120-7, para el desarrollo del proyecto
minero de explotacion de arcillas en el contrato de concesién No. 9098, localizado en
el municipio de Nemocon, en el departamento de Cundinamarca, de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2.- NOTIFICACIONES.- Ordenar la notificacion del contenido del presente
acto administrativo al representante legal de la sociedad SUMICOL S.A.S., con NIT
890.900.120-7, o a su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley
1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Articulo 3.- COMUNICACIONES.- librar comunicaciones del presente acto
administrativo a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR, al
municipio de Nemocén en el departamento de Cundinamarca, a la Procuraduria
Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios y a los Procuradores Judiciales PJA
A-ll No. 29 en la carrera 10 No. 16-82 en la ciudad de Bogotd D.C., para su
conocimiento y fines pertinentes

Articulo 4.- PUBLICACION.- Ordenar la publicacién del presente acto administrativo
en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

o
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Articulo 5.- RECURSO.- Se advierte que contra el presente acto administrativo,
procede recurso de reposicion, de conformidad con lo establecido en los articulos 74,
76 y 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

OMAR
Director Ad-Hoc de Bosdues, Bid

\RA MANCERA

diversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecté: Yenny Paola Lozano Romero/ Abogada contratista de la D.B.B.S.E. MADS % A

Revisd: Sandra Carolina Diaz Mesa / Profesional Especializado de la DBBSE - MADS

Revis6: Myriam Amparo Andrade H. /Revisora Juridica de la DBBSE MADS

Concepto técnico: 116 del 9 de noviembre de 2016 -

Resolucién Por medio de la cual se niega la solicitud de sustraccién de unas areas de la de la Reserva Forestal Protectora
Productora Cuenca Alta Rio Bogota

Expediente: SRF398
Solicitante: SUMICOL S.A.S




