Bogota, D. C. 17 007 2821

Sefior;
HERNANDQ RESTREPO ESCUDERO
PREDIO EL TRIUNFC-SAN FERNANDO

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

Referencia: Auto No. 181 de 2020
Expediente: SAN 076

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de (o
Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el contenido y decision de la
Auto No. 063. expedido el 27 de abril 2021 por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos; de la cual se adjunta copia integra en doce (4) folios, se publica en la cartelera de
publicacién de Actos Administrativos de esta autoridad, por el témmino de (5) dias habiles
entendiéndose notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Asimismo, se realiza la publicacién del Acto Administrativo en la pagina electrénica de esta
entidad.

Contra el referido acto administrativo, no procede recurso de reposicién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En caso de requerir informacion  adicional, puede comunicarse al  correo

notificaciones@minambiente.gov.co. Ademéas le informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de
2011, si usted esta interesado en que se le realicen las futuras notificaciones de este procese por
medios electronicos, debera manifestarlo por escrito ante esta Entidad o por correo electrdnico

notificaciones@minambiente.gov.co para cada uno de los expedientes que cursan en esta entidad.

Cordialmente,

Firmade digitalmente por:
MOZO MURIEL MARIA DEL MAR

MARIA DEL MAR MOZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectod: Luis vargas
Expediente: SAN Q76

F-E-SIG-26-V2. Vigencia 17/08/2018 Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Uher?uﬂy Orden
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

fg1

AUTO No.

( osuTAm )

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las faculiades legales establecidas en la Ley 89 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, ia Resolucién

No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucién No. 0803 del 21 de septiembre de
2020,y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

La Directora Regional Bajo Magdalena de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR, a fravés del buzén glectrénico
servicioalciudadano@minambiente.gov.co radicado MADS No. 22981 de 28 de
octubre de 2019, remitid por competencia los siguientes documentos en atencién a
lo dispuesto por el Auto DRBM No. 1028 del 25 de octubre de 2019:

+ Formato de atencién al Ciudadano —SIAC (Formato dnico de recepcidn de
infraccion), racionado con ja queja andnima def 4 de octubre de 2018, respecto
a fa construccién de galpones en Zona de Reserva Forestal (1 folio).

* Informe Técnico No. DRBM 1217 de 30 de noviembre de 2016 (4 folios).

» Acta de imposicién de una Medida preventiva del 12 de enero de 2017 (1 folio).

* Resolucion No. 201 de 14 de diciembre de 2016 (4 foiios).

+  Offcio radicado No. 04172100058 de 12 de enero de 2017, dirigido a la Alcaldia
de Guaduas (71 folio).

* Offcio radicado No. 20171143715 de 9 de noviembre de 2017, relacionado con
la queja impuesta por el Comité de Defensa Ambiental y Social def Municipio de
Guaduas (1 folio). '

+» Offcio radicado No. 04172105608 de 23 de noviembre de 2017 (1 folia).

» Informe Técnico de Indagacion Preliminar DRBM No. 0308 de 19 de abril de
2018 (3 folios).

\
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“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
foman ofras determinaciones”

La Direccidn, a fravés del concepto técnico No. 010 del 23 de junio de 2020, llevd
a cabo analisis con el fin de determinar ia pertinencia de ardenar el inicioc de un
procedimiento administrative ambiental de caracter sancionatorio, de acuerdo con
la informacion remitida por la Direccién Regional Bajo Magdalena de la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, relacionado con el cambio de uso
del suelo en areas de reserva forestal protectora Nacional establecidas por la Ley
2% de 1958.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE '

Através del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobiernc Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, v lo denomino Ministerio
de Ambiente y Desarrolic Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011, el Gobieno Nacicnal, a través del Decreto Ley 3570 del
27 de septiembre de 2011, modificé los objetivos vy la estructura del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible v, lo integra ef Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “E/ Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenible es
el rector de fa gestion del ambiente y de los recurses naturales renovables; encargadc de
orfentar y regular el ordenamiento ambiental del terriforio y de definir las pofiticas y
regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamienio sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de ia Nacidn, a fin de asegurar e/ desarroiio sostenible, sin
perjuicio de Jas funciones asignadas a ofros secfores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, se establecié dentro de las funciones de la Direccién de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer jas medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministeric de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, se encuentra el de adelantar el tramite y otorgar el permiso de
sustraccién de reservas forestales protectoras de caracter nacional establecidas
mediante Lay 22 de 1959, porlo que en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo
16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, es la Direccidn de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos’, la competente para ordenar el inicie,
impulsar y llevar hasta su culminacién el procedimiento ambiental sancionatorio de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julic de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para el
gjercicio de la potestad sancionatoria.

* Ley 1333 de 2008. Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. Fl Estado es ol fitular de

la potestad sancionatoria en materia amblental v Iz ejerce sin perjuicio de las competencizs legales de ofras autaridades a
fraves del Ministeric de Ambiente, (...)"

~
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‘Por ef cual se ordena e/ infcio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
toman ofras determinaciones”

Por otra parte, mediante Resolucion No. 0803 del 21 de septiembre de 2020, se
efectud el encargo como Director Técnico, Cédigo 100, Grado 22, de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible al funcionario LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO,
identificado con la cédula de ciudadania No. £1.423.177.

Acorde con lo anterior, el suscrito Director Técnico Encargado de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el competente para expedir el
presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual

sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de [a Nacién.

Por su parte, en el Articulo 28 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
que el debido proceso se aplicarda a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, previendo especialmente “_que nadie podrd ser juzgado sino

conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente ¥
con observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad
es una funcidn social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcidn ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica ¥
fomentar la educacion para el logro de estos fines. :

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y
prevencicn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquelios, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

En ese sentido, la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear e] Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcién administrativa esta al
servicio de los infereses generales y se desarroila con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante fla
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

Ahora bien, la Ley 1333 deif 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicabies al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

F-A-DOC-03 . Versian 405/12/2014




Auto No. fs 1 del Ug OCT 2020 - HojaNoa4

-

N

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se

torman ofras determinaciones”

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

*ARTICULO 30. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competerte. Serd también constitutivo de infraccién ambiental fa comisién
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para confiqurar la
responsabifidad civil extracontractual establece el Cédigo Ciif y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dofo y el vincufo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar ef hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarfa.

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsabie ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”,

Asf mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. Ef procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificaréd personalmente conforme a Jo dispuesto” en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constifutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesién se proceders a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuanda sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de fa Ley 99 de 1993.

Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que gjerzan
funciones de control y vigilancia ambisntal”.

De ofro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y fodas aguellas
acluaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerieza los
hechos constitutivos de infraccion y completar fos elementos probatorios.”

DEL CASO EN CONCRETC

Con base en la normativa ambiental precitada, esta Direccién considera procedente
en el caso bajo andlisis iniciar una actuacion administrativa ambiental de caracter
sancionatoria, dadas las evidencias consignadas en el concepto técnice No. 010 de
23 de junio de 2020, resultado de los hallazgos identificados par la Direccidn
Regional Bajo Magdalena de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca-

CAR -, los cuales fueron remitidos a este despacho y posteriormente analizados,
y se describen a continuacién:

™~

F-A-DOC-03

Version 405/12/2074




adono. 181 © gel 06 0CT 20 ' Hoja Nos

-

“Por ef cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se w
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“..)

| 2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES |

Dando tramite a la radicacién MADS No. 229871 de 28 de octubre de 2019 (oficio de
salida 04192104732 de 25 de oclubre de 2019}, relacionada con la presunta
construccion de una obra civil en zona de Reserva Forestal Nacional, se analiza ia
siguiente informacion técnica documental para determinar si existen presuntos
hechos constitutivos de infraccion ambiental, conforme a las competencias
establecidas por el articulo 16 def Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y fa estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y se
integra ef Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolio Sostenibie”™

2.1. Informe Técriico No. DRMB 1217 de 30 de noviembre de 2016:

Este informe obedece a la visita de atencién a la queja relacionada con el radicado No.
04161101983 de 4 de octubre de 2016, respecto a una posible construccién gue se
adelanta en una zona de Reserva Forestal Protectora del municipio de Guaduas. La
visita se efectué por parte del rea técnica de Ja Direccion Regional Bajo Magdalena de
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, el 02 de noviembre de
2018, al predio denominado El Triupnfo — San Fernando, ubicado en el municipio de
Guaduas Cundinamarca, en las coordenadas de referencia N: 1054768 v E: 946.781
alli se evidencié una construccion de una estructura abierta, fechada, para el monigje
de gaipones con capacidad para 6.000 animales aproximadamente; el informe soporta
con fotografias la instalacion del galpén y ef avance de nuevas obras con la evidencia
de alteracidn de la morfologia del terreno, relacionado con fa explanacion para el acceso

fnferno (vias) y construccién del galpdn (estructura), tormando los siguientes puntos de!
poligono:

Punto Ref Norte Esfe
Punto inicial | 1.054.802 | 946.783

1.054.797 | 946.790
1.054.715 | 946.778
Punfo Final | 1.061.718 | 946.769

En ef acapite de pronunciamiento técnico del informe, se trae a colacion fa siguiente
informacion:

(.

De acuerdo a informacion recopilada dentro def desarrolio de la visita se puede
determinar lo siguiente:

* Segdn el visuelizador Argis ArcExplorer 8.3.1, el polfgono se ubica en los predios
San Femando y El Triunfo, con un area de construccion aproximada de 660m2,
al mismo tiempo se observa que upa peguefia parts de la constrccion se
encuentra deniro de la Zona de_Reserva Forestal Protectora del Rio San
Francisco... (Subrayado fuera de fexto).

* Segin ofros datos recolectados en campo, se_observa gue se alterd la
morfologia_del terreno con el fin de aperfuras de accesos intemos v una
explanacién con el fin de comunicar v construir qalpones {(Coordenadas N:
p 1.054.597; E: 946.809 v N: 1.054.639; E: 946.800), dende de acuerdo al
. Visualizador Argis ArcExplorer 8.3.1, esta explanacion se ubica dentro de la RFP

Rio San Francisco...” (Subrayado fuera de texto).

» Dentro del desarrollo de Ia visita no se observa afectaciones a fuentes hidricas,
al mismo tiempo no se puede identificar con exactitud qué tipo de vegetacion fue

N | J
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refirada en razon a que el lugar ya se enconfraba descapotade y nc se podian
ohservar tocones, especies vegetales y demés elementos que componian el
drea, igualmente denfro de fo observado posiblemente ja zona estaba
conformada por gramineas y alguncs arboles caracteristicos de la regién ya que
fa zona afrededor se encentra conformada por éstas especies...”

o El sefior Jaime Murcia celular 3138572261, administrador del predic manifiesta
que no estd autorizado a facilitar el nombre def propietario. ..

e Consultado el acuerdo 38 del afio 2000 — PBOT Municipio de Guaduas
Cundinamarca podemos tener la siguiente informacién en cuanto 2 Ja Reserva
Forestal Protectora del Rio San Francisco:

“Articulo 63: Area con valores excepcionates para el patrimonio Municipal que
debido a sus caracteristicas naturaies y beneficios a los habitantes de Guaduas
se declard como Reserva Forestal mediante Acuerdo No. 038 del INDERENA
del 27 de octubre de 1887, y aprobado por resolucion sjecutiva No. 0242 del 30
de diciembre de 1983 del INDERENA y ampliada segin acuerdo 0062 del

INDERENA del 23 de septiembre de 1985 y aprobada por Resolucién No. 001
dei 7 de enero de 1986.

Articulo 66: La reserva constituye un sistema de aprovisionamiento de los
servicios de agua potable para el Municipio tal como fo contempla ef numeral 8

del articulo 14 de la Ley 388, porio tanto tene uso principal el de reserva forestal
v como uso prohibido todos los demds (...)* (Subrayado fuera de texto).

Igualmente, cabe resaltar del informe, que la imagen 2 comespondiente a la ubicacion
del &rea de construccién con fa Reserva Forestal Protectora, donde se evidencia que ef
poligono del galpdn abarca dos predios: Predio San Fernando identificado con registro

catastral 25320000200100001 y Predio El Triunfo 28320000200060121, ambos a
nombre de la sefiora Gladys Cortés.

Asimismo, el informe describe en las fotografias 6 y 7 (fomadas al lugar de fos hechos)
actividades de corte de ferreno sobre una inclinacidn de 40° (pendiente 80%), como se
muestra en la siguiente imagen: '

Corte ab larreno parg constiniegidn
de infraesiruchna

g
Fotogratfia 6 y 7. Se observa nue se realizaron actividadss d ¢ oiie sobre una
inclinacidn de 40° {pendiente 80%) 4
3

Imagen 1. Registro fotogréfico de actividades de corte de te}reno Y nivelacion, para.
construir vias de acceso y ja infraestructura avicola.
Fuente: IT DRBM 1217 de 30 de noviembre de 2016.

Como consecuercia de ja visita de atencion a queja, se levanta el acta de imposicidn
de una medida preventiva a prevencion, el dia 12 de enero de 201 7, suspendiendo de
manera inmediata la actividad que conileva s la construccién de Galpones, en el predio

~ubicado en las coordenadas Este: 946.781, Norfe: 1.054.768 de 2 verada San Joss,
Jurisdfceion def Municinic de Guaduas, Cundinamarca,
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2.2.Resolucion No. 201 de 14 de diciembre de 2018:

{..)
2.3 Informe Técnico DRBM No. 0308 de 18 de abril de 2018:

Este informe tiene como objfetivo atender lo determinado en ef Aufo de apertura de
Indagacidn Preliminar DRBM No. 1270 de 27 de noviembre de 2017; realizando una
visita al lugar de los hechos el dia 28 de diciembre de 2017, en los predios ef Triunfo y
San Femando, donde se observé la construccion de cinco (5) galpones, en material de
blogue, madera, malla metélica y teja de zinc, dedicadas a la explotacion avicola.

Que parte de los predics San Fernandoe y ef Triunfo se ubican en zona de reserva, en
fa vereda Carbonera del Municipio de Guaduas, Cundinamarca.

ELMRINFG
g,

)

Imagen 2: Ubicacion del predio San Femando y el Triunfo respecto a2 las zonas de
reserva declaradas, fuente gecambiental.car.gov.co.

Fuente: IT DRBM No. 0308 de 19 de abrif de 2018.

De dicha visita registran fotografias de las instalaciones de los galpones, fotos 2, 3y 4
y la ubicacidn geogréfica de ios mismos, en las coordenadas N: 1.054.792 v E: 946.780.

lmagen 3: eg:siro fofograficos de los galpones
Fuente: IT DRBM No. 0308 de 18 de abril de 2018.

Finalmente, el informe conceptua lo siguiente referido a la reserva:
‘:(‘ A ‘)

En la visita técnica realizada el 28 de Diciembre de 2017, al predio denominado EI
Triunfo San Fernando, ubicado en la vereda Carbonera ubicado en el municipio de
Guaduas, Cundinamarca, en las coordenadas £: 946.781 N: 1.054.768 altitud 1735
m.s.n.nm., precision GPS 4m. Afendiendo lo ordenado en of AUTO No. 1270 de 27 de

noviembre de 2017, por ef cual se ordena Ja apertura de una indagacién preliminar y se
tornan ofras deferminaciones, se conceptia: :
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« Ordenar practica de una visita fécnica con el fin de verificar si se ha dado
cumpiimiento a la medida preventiva emitida por esta Corporacion mediante
Resofucion No. 201 de 14 de diciambre de 2018,

No se dio cumplimiento a la medida preventiva impuesta mediante Resolucién
DRBM No. No. 201 de 14 de diciembre de 2016, consistente en la suspension
inmediata de la actividad que conlleva a la construccién de galpones, debido a
que se evidencia fa construccion de 5 galpones.

» [dentificar a los presuntos infractores.

La identificacién del presunte infractor corresponde al sefior HERNANDQ
RESTREFPO ESCUDERQ, identificado con cédula de ciudadania No.
78.127.700 expedida en Fontibén

(-]

CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL

3 DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE

3.1. Ubicacién de los hechos remitidos por la CAR. mediante radicacion MADS No.
22881 de 28 de octubre de 2018:

Los presuntos hechos constitutives de infraccién ambiental fueron verificados por
parte del area técnica de la Direccién Regional Bajo Magdalena de la Corporacion
Aufdnoma Regional de Cundinamarca~-CAR, en las fechas del 4 de octubre de 2016
y e 28 de diclembre de 2018, donde se observs gque el sefior HERNANDCO
RESTREPO ESCUDERQ, identificado con cédufa de ciudadania No. 78.127.700,
llevé a cabo la adecuacion y cambio de uso def suelo para la construccion de un
galpon con un érea aproximada de 660m2, y vias de acceso internas, cuya parte

del drea al parecer se encuentra dentro de la Reserva Forestal Protectora del Rio
San Frangjsco.

Las coordenadas referidas tanto en el informe técnico No. DRMB 1217 de 30 de
noviembre de 2016, como en e/ DRBM No. 0308 de 19 de abril de 2018, se revisan

con fa carfografia oficial del Ministerio (Plataforma Siac), arrojanda la siguiente
safida grafica:

Convenciones
[ I Mentotym Fumvatad oruencics dul Rio Sen Fatuses
E777 bttt

Puntor g9 Rietvencldn #o zona da Ressida
Fozmatal Pootoctora

B Pedin Fer Friibhsdas £1 Tiewo.

Imagen 3: Ubicacion de las coordenadas de visita técnica efectuada por fa
CAR, dentro del drea de Reserva Forestal Protectora del Rio San Francisco.
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Acorde con dichos resuftados, se defermina que Jos punfos 4, 6 y 7 que
corresponden a un area de los galpones y al area de explanacion del terreno, se
encueniran denfro de la Reserva Forestal Profecfora del Rio San Francisco,
declarada por el INDERENA mediante Acuerde 038 del 27 de octubre de 1981, y
ampliada segtn Acuerdo 0062 del 23 de septiermnbre de 1985, '

3.2. Reserva Forestal Protectora del Rio San Francisco:

Segin informacién ef Sistema Nacional de areas Protegidas SINAP, fa Reserva
forestal protectora del Rio San Francisco presenta una extension de 2.872
Hectéreas, y fue declarada por el Institufo Nacional de Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente — INDERENA, mediante Acuerdo
No. 038 del 27 de cctubre de 1981, con una superificie inicial de 2.200 Ha.

e

e " o

: . > farhriten s e e Lo T o
Figura 2. Ubicacion general y extensién de la RFF cuenca del Rio Cali.
Fuente: hitps://runap. parquesnacionales.qov.co/area-protegida/578.

El INDERENA mediante Acuerdo 0062 del 23 de septiembre de 1985, amplié en
680 hectéreas la extension de fa Reserva forestal Protectora hacia el sector
occidental en e municipio de Guaduas, resaftando que dicha &drea deberfa
permanecer bajo cobertura forestal, como medida de conservacién y mantenimiento
de los rectrsos naturales renovables y el medio arnbiente.

Posteriormente, ef Ministerio de Agricultura mediante Resolucién Ejecutiva No. 242
del 30 de diciembre de 1983, aprobé el acuerdo 038 del 27 de octubre de 1981;
igualmente, mediante Resolucion efecutiva No. 01 del 7 de enaro de 1886, el
Ministerio de Agricultura aprob¢ ef acuerdo No. 0062 de 1985, de le Junta Directiva
def instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y def Ambiente.

De la inforracion del acuerdo 038 de 1981, se resalta de la reserva forestal
aspectos ambientales, tales como:

v Que el acueductc def Municipio de guaduas, se abastece de las aguas del
Rio San Francisco inmerso en la Zona de Reserva.

v' Que la cuenca hidrogréfica del Rio San Francisco, por su topografia,

razones técnicas e interés social, conviene que sobre efla no se continde

efectuando intervencion, para mantener sus servicios Ecosistémicos como

régimen fiuvial, conservacion de aguas, suelos, fauna y salud ambiental

para los centros urbanos que dependen de fa cuenca.

()

Con fundamento en las evidencias del Concepto Técnico No. 010 del 23 de junio
de 2020, se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo
que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra def

\.
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sefior Hernando Restrepo Escudero, identificado con cédula de ciudadania No. .
79.127 700 de Fontibon, a fin de esclarecer los hecho_s gue presuntamente son
constitutivos de infraccién ambiental y aquellos que le sean conexos.

De acuerdo con lo" anterior, esta autoridad desplegard todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer si los hechos evidenciados en
el concepto técnico en cita, constituyen o no infraccién ambiental, en los términos
del articulo &° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a efectos de determinar la
continuidad 0 no de la actuacién, mediante la formulacién de cargos a la que
eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo fipo de diligencias,
incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Que, en mérito de [o expussto,
DISPONE

Articulo Primero. Declarar abierto el expediente SAN 076 para adelantar las
diligencias que se inician a partir de Ia expedicion del presente acto administrativo.

Articulo Segundo. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en
contra del sefior Hernando Restrepo Escudero, identiificado con cédula de
ciudadania No. 79.127.700 de Fontibén, en los términos del articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva

de este auto, por el hecho relacionade a continuacién y aquelios que le sear
CoOnexos:

» Presuniamente haber realizado cambio de uso del suelo con la construccion
de unos galpones, construccion de vias internas y explanaciones de terreno,
dentro del area de la Reserva Forestal Protectora del Rio San Francisco,

ubicada en jurisdiccién del municipio de Guaduas, departamento de
Cundinamarca. )

Paragrafo: El expediente SAN 076, estard a disposicion del interesado de
conformidad con el articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Tercero., En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley 1333
de 2009, por este Ministerio requerir a la Direccion Regional Bajo Magdalena de la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, para que dentro del
término de treinta (30) dias contados a partir de Ja comunicacién del presente acto
administrativo, aclare e informe a esta Direccién lo siguiente:

* Se indique oficialmente la vereda o veredas en el que la Corporacion
evidencid los hechos constitutivos de infraccion ambiental, referidas en el
radicados MADS No. 22981 de 28 de octubre de 2019 (oficio de salida CAR
No. 04192104732 de 25 de octubre de 2019).

* Se identifique y comunique cuél es el area de la infraestructura de los
galpones que se encuentra dentro de la reserva forestal protectora, con la
que se habria generado un cambio de uso del suelo.

Articulo Cuarto. En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley 1333
de 2008, por este Ministerio requerir al Instituto Geografico Agustin Codazzi —

F-A-DQC-02 Versign 405/12/2014




AutoNo. R del 6§ 0CT 2020 Hoja No.11

/

“Por ef cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatoric ambiental y se
fornan ofras deferminaciones”

IGAC, para que dentro del término de diez {10) dias contados. a parf:ir _de la
comunicacion del presenie acto administrativo, remita a esta Direccion lo siguiente:

Certificado de los siguientes predios:
* Predio San Fernando - registro catastral 25320000200100001
« Predio El Triunfo - registro catastral 25320000200060121

Articulo Quinto. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
Hernande Restrepo Escudero, identificado con cédula de ciudadania No. 79.127.700
de Fontibon, domiciliado en predic El Triunfo — San Fernando, en el municipio de
Guaduas, departamento de Cundinamarca, de conformidad con lo establecido en los

articulos 67 al 89 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Sexto. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del

14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su
instructive,

Articulo Séptimo. Comunicar el contenido del presente Auto a la Direccidn
Regional Bajo Magdalena de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
— CAR vy al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Articule Octavo. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de Ia
Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Noveno. Contra el presente auto no procede recurso alguno segln lo

dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D.C., a los g6 00T 2020

LUIS FRANCISCOCAMARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques, Biodivetsidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Marcela Castro Sotelo / Abogada de la DBEBSE

Revisé: Aloy Juvenal Pinedo castro / Revisor Juridico de 12 DBBSE MADS
Expediente: SAN-076
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