REPUBLICA DE COLOMBIA

i

ibertad y Orden
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“Por medio del cual se inicia el tramite de sustraccion definitiva de un area de la
Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, establecida por la Ley 2% de
1959, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica, y se adoptan
otras disposiciones”

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011 v las delegadas
mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucién 320 de! 05 de abril
de 2021,y

CONSIDERANDOQ
ANTECEDENTES

Que mediante el radicado No. E1-2021-29125 del 24 de agosto de 2021, la
GOBERNACION DEL CESAR, con NIT. 892399998-1, solicitd la sustraccion definitiva
de un area de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, establecida por
Ley 2% de 1959, para el desarrollo del proyecto “Rehabilitacién, pavimentacién,
Construccion de obras de contencion y obras de drenaje en el tramo vial Gimai-Minas
de Iracal”, en el municipio de Pueblo Bello, departamento de Cesar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiala como deber
del Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion; asi como planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 1 de la Ley 22 de 1959, “Por la cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables” establecio con
caracter de “Zonas Forestales Protectores” y “ Bosques de interés General” las areas
de Reserva Forestal Nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia,

para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas v la
vida silvestre.

Que el literal d) del articulo 1 de la ley 2.2 de 1959 dispuso:

‘d} Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Del Mar Caribe hacia el Sur, siguiendo la longitud 74°, hasta la fatitud
Norte 10° 15', de alli hacia el Este, hasta la longitud 73° 30" de alli hacia el Norte hasta la latitud
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Norte 10° 30" de alli hacia el Este, hasta la longitud 73° 15" de alli hacia el Norte, hasta e Mar
Caribe, y de alli por Ia costa, hasta el punto de partida;”

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se
denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada
para destinarse exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezecan, garantizando
su recuperaciéon y supervivencia. Que, adicionalmente, el articulo 209 de este mismo
decreto prohibe la adjudicacién de bienes baldios en las areas de reserva forestal.

Que el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determind que el territorio nacional se considera dividido en las
“Areas de Reserva Forestaf’ establecidas, entre otras, por la Ley 2.2 de 1959.

Que, de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.22.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, las Reserva Forestales establecidas por la Ley
2.%de 1959 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de
Areas Protegidas- SINAP-, sino estrategias de conservacion in sifu que aportan a la
proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento
de los objetivos generales de conservacion del pais, de modo que mantienen plena
vigencia y se contintian rigiendo para todos sus efectos por las normas que las regulan.

Que, sin perjuicio de la espacial importancia ambiental atribuida a las Reservas
Forestales, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefialé:

“Articulo 210. Si en édrea de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o cambic en ef uso de
los suelos o cualquier ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)"

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sisterna Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio
del Medio Ambiente la funcién de sustraer las reservas forestales nacionales.!

Que el 3° paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por /a cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014" dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y las demas del ordena nacional,
Unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se Integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolio Sostenible” encargd al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre ofras funciones, la de sustraer las areas de
reserva forestal nacionales”

' De acuerdo con el paragrafo del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 “Por medio de la cual se escinden
unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
modificar la estructura de la Administracidon Plblica v |a planta de personal de la Fiscalia General de
fla Nacidn y se dictan ofras disposiciones”, son funciones del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible las asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de 1993, en lo relativo a sus
competencias.
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Que en su calidad de organismo rector de la gestién del medic ambiente y de los
recursos naturales renovables 3 y en ejercicio de las funciones que le fueron asignadas
para sustraer las reservas forestales nacionales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible profirié la Resolucion 1526 del 03 de septiembre de 2012 “Por fa cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de areas en fas reservas
forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de aclividades consideradas de
utilidad publica o interés social, se establecen fas actividades sometidas a sustraccion
temporal y se adoptan otras determinaciones’.

Que segln lo establece el articulo 2° de la resolucién en comento, corresponde al
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible evaluar las solicitudes y adoptar la
decision respecto de la solicitud de sustraccion de areas de reservas forestales
nacionales, para el desarrollo de actividades econémicas declaradas por la ley como de
utilidad publica o de interés social.

Que el articulo 19 de la Ley 1682 del 2013 “Por el cual se adopfan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporfe y se conceden
facultades extraordinarias” declardé de utilidad publica e interés social la ejecucién y/o
desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere esta ley, asi
como el desarrollo de las actividades relacionadas con su construccidn, mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento.

Que teniendo en cuenta que el proyecto “Rehabilitacion, pavimentacion, Construccion de
obras de confencién y obras de drenaje en el framo vial Gimai- Minas de fracal” se
encuentra relacionado con actividades de transporte declaradas de utilidad piblica e
interés social, esta direccion considera procedente iniciar la evaluacién de una solicitud
de sustraccion definitiva, acorde con el procedimiento establecido en la Resolucion 1526
de 2012.

Que respecto a los requisitos que deben contener las solicitudes presentadas por los
interesados en la sustraccion definitiva de areas de reserva forestal, para el desarrolio
de actividades consideradas de utilidad ptblica o interes social, los articulos 6 y 7 de la
mentada resolucidén sefialan;

"Articulo 6. Requisitos de Ia solicitud. Los inferesados en la sustraccion temporal o definifiva de
areas en las reservas forestales objeto de esta resolucién, deberan presentar soficitud ante la autoridad
ambiental competente con la informacion que se sefiala a continuacion:

1. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica o copia del
documento de identificacidn, si se frata de persona natural

2. Poder otorgado en debida forma, cuando se actiie mediante apoderado

3. Certificacion(es) expedida(s) por el Ministerio del interior y de Justicia 0 de la entidad que haga
sus veces sobre la presencia o no de comunidades negras y/o indigenas

4. Certificacion(es) expedida(s) por el Incoder o de la enfidad que haga sus veces, sobre fa
existencia de fterritorios indigenas o tierras de las comunidades negras legalmente constituid

5. Informacion que sustente la solicitud de sustraccién para el desarrollo de actividades econémicas
declaradas por la ley como de utilidad pablica o interés social, de acuerdo z lo establecido en fos
articulos 70 y 8o de la presente resolucién. (...)

Articulo 7. Informacion técnica para la sustraccion definitiva de areas en las reservas forestales.
El interesado en fa sustraccion de areas en las reservas forestales debera presentar la informacion que
sustente fa solicitud con base en los términos de referencia contenidos en el Anexo 1 de la presente
resolucion, los cuales hacen parte infegral de la misma. (...)".

Que, con fundamento en lo anterior, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos procedié a verificar el cumplimiento de cada uno de los requisitos
enunciados, para dar inicio al tramite de sustraccién definitiva de un area de la Reserva
Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, para el desarrollo del proyecto
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“‘Rehabilitacion, pavimentacion, Construccién de obras de contencion y obras de drenaje
en el tramo vial Gimai-Minas de Iracal”, en el municipio de Pueblo Bello, departamento
de Cesar.

Que, respecto al requisito del numeral 1°, esta Direccién acudira al principio de la
analogia juridica dando aplicacion al numeral 4° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011,
de acuerdo con el cual la Nacion, los departamentos, los municipios y las demas
entidades creadas por la Constitucion y la Ley no necesitan prueba de su existencia y
representacion. En consecuencia, no es exigible que la GOBERNACION DEL CESAR
presente el requisito establecido en el numeral 1° del citado articulo 6.

Que, teniendo en cuenta que la solicitud de sustraccién fue presentada directamente por
la GOBERNACION DEL CESAR no hay lugar a exigir el cumplimiento del requisito
establecido en el numeral 2° del citado articulo 6.

Que en relacién con los requisitos 3 y 4 del articulo 6 mencionado, fue expedido el
Decreto 2353 del 26 de diciembre de 2019 “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio del Interior y se determinan las funciones de algunas dependencias’ que
dispone:

"Articulo 16A. Funciones de la Subdireccion Técnica de Consulta Previa. Son funciones de la
Subdireccién Técnica de Consulta Previa:

1. Determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la adopcion de medidas
administrativas y legislativas y la ejecucién de los proyectos, obras, o actividades, de acuerdo con el
criferio de afectacion directa, y con fundamento en los estudios juridicos, cartogréficos, geograficos o
espaciales que se requigran.”

Que de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2353 de 2019 y en cumplimiento del
requisito establecido en los numerales 3 y 4 del articulo 6 de la Resolucidn 1526 de
2012, fue allegada la Resolucién ST- 0761 del 15 de julio de 2021 “Sobre Ja
procedencia o no de fa consulta previa con comunidades étnicas para proyectos obras o
actividades” proferida por la direccion de Consuita Previa del Ministerio del Interior, en la
que consta

‘PRIMERO: Que para Jas actividades y caracteristicas que comprenden el proyecto:
"REHABILITACION Y PAVIMENTACION DE LAS VIAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR’ que se localizard en el municipio de pueblo belfo en el departamento
del Cesar, no procede la realizacién del proceso de consulta previa.

SEGUNDO: Que la informacién sobre fa cual se expide el presenfe acto administrativo aplica
especificamente para las caracterfsticas técnicas relacionadas y entregadas por ef solicitante a fravés
def EXTMI2021-10306 del 25 de junio de 2021, para el proyecto *“REHABILITACION Y
PAVIMENTACION DE LAS VIAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS EN EL DEPARTAMENTO DEL
CESAR” que se localizard en el municipio de pueblo bello.”

Que las coordenadas contenidas en dichas certificaciones seran objeto de revision
dentro del tramite solicitado, con el fin de constatar que correspondan al 4rea objeto de
estudio.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 6 y del articulo 7 de la
Resolucién 1526 de 2012, la GOBERNACION DEL CESAR presenté informacion
técnica que sustenta la solicitud de sustraccién definitiva, incluyendo la delimitacién y
cartografia de las areas a sustraer.

Que, de otra parte, es pertinente recordar que el articulo 10 de la resolucién 1526 de
2012 en comento sefialé, en relacién con las medidas de compensacion, que “ En jos
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casos en que procede la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesadc en /a
sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion a que haya lugar, sin perjuicic
de las que sean impuestas por la autoridad ambiental competente en virtud del
desarrollo de la actividad que se prefenda desarrolfar en el area sustraida. Este
articulo define medidas de compensacion como ias (...} Acciones orientadas a retribuir
al area de reserva forestal la pérdida de patrimonio natural producto de la sustraccion.
La compensacién debera ser definida caso a caso.”

Que en cumplimiento de lo ordenado por el nimeral 1.2 del articulo 10 de la resolucidn
en comento, dentro de |a evaluacion a la solicitud de sustraccién definitiva, la Direccidn
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos verificard que las propuestas de
compensacion contengan al menos la siguiente informacion.

Sustraccion definitiva de reservas forestales

1.ldentificaciéon del area equivalente en extensién al area solicitada en sustraccidon
definitiva, en la que desarrollara el plan de restauracion, sefalando ios siguientes
aspectos:

a. ldentificacion del area equivalente en extension al area solicitada en sustraccion,
en la que se desarrollara el plan de restauracion. Para tal identificacidn se
requieren las coordenadas de los vértices del poligono de 1a zona propuesta para
la restauracidn (Shape files con bases de datos), en el sistema de proyeccién
Magna Sirgas indicando el origen.

b. Indicar si el area seleccionada es de caracter puablico o privado. Para ello

requeriran los respectivos soportes documentales, como son certificados de
tradicién, entre otros.

c. Indicar y justificar el criterio del donde compensar aplicado para la seleccion del
area a restaurar, teniendo en cuenta para ello lo previsto en el numeral 7.3, del
Manual de Compensacién del Componente Bidtico, adoptado por la Resolucidn
256 de 2018.

d. indicar el modo, mecanismo y forma de compensacion escogido, de acuerdo del

numeral 8° del Manual de Compensacién del Componente Bidtico, adoptado por

la Resolucién 256 de 2018.

e. Justificacion técnica de seleccién del area en la gque se implementaran las
medidas de compensacion.

f. Evaluacién fisica y bidtica del estado actual del area en donde se ejecutara el
Plan de Restauracion. En cuanto a los aspectos fisicos, debe definir, hidrologia,
suelos, meteorologia y clima; respecto a los aspectos bidticos a definir: flora
(coberturas presentes, descripcion de la estructura, composicién — indices de
riqueza y diversidad) y fauna para grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos
(indices de riqueza y composicion).

g. Definir y caracterizar el ecosistema de referencia del area a restaurar, indicando

su localizacion y estableciendo para la cobertura vegetal la estructura vy
composicion — indices de riqueza.
h. ldentificar los disturbios presentes en el area a restaurar.

2. Plan de Restauracion que contenga la siguiente informacion:

a. Alcance, objetivos y metas del Plan de Restauracién para un periodo minimo de
cinco (5) anos.

b. Estrategias de restauracion y especificaciones técnicas, sefialando de forma clara
la justificacion de su utilizacion.

-
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c. ldentificar los tensionantes y limitantes que puede presentarse durante el
desarrolio del Plan de Restauracion y las respectivas estrategias de manejo.

d. Programa de seguimiento y monitoreo que debera iniciarse una vez
implementadas las estrategias de restauracion. Dicho programa debe incluir: a)
Indicadores de efectividad del proceso de restauracién relacionados con fiora y
fauna; b) Estrategias de cambio en caso de no cumplirse los objetivos definidos;
c¢) Evaluacion de los cambios que experimenta el ecosistema a partir de los
indicadores establecidos; y d) Monitoreo de fauna tomando como guia el
documento técnico publicado en 2015 por el instituto Alexander von Humboldt-
IAVH, titulado "Monitoreo a procesos de restauracidn ecolégica aplicado a
ecosistemas terrestres".

e. El programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion debe
ser de minimo cinco (5) afios. Debe contener el Plan Detallado de Trabajo — PDT,
expresado en un cronograma que incluya: las actividades a implementar con la
fecha de inicio y finalizacién, frecuencia y fechas de entregables -HITOS.

f. Cronograma de actividades del Plan de Restauracion, incluyendo el programa de
seguimiento y monitoreo.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “suscribir fos actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucién 320 del 05 de abril de 2021 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrolioc Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL, en el empleo de
Director Técnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

Articulo 1.- Dar apertura al expediente SRF 520, el cual contendra todas las
actuaciones administrativas relacionadas con el tramite de sustraccién definitiva de un
area de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, para el desarrollo del
proyecto “Rehabilitacion, pavimentacion, Construccién de obras de contencién y obras
de drenaje en el tramo vial Gimai- Minas de Iracal’, en el municipio de Pueblo Bello,
departamento de Cesar, de acuerdo con la solicitud presentada por la GOBERNACION
DEL CESAR, con NIT. 892.399.999-1.

Paragrafo. El area solicitada en sustraccion definitiva se encuentra identificada en el
Anexo 1 del presente acto administrativo.

Articulo 2.- Ordenar la evaluacién de la solicitud de sustraccion definitiva de un area de
Reserva Forestal la Sierra Nevada de Santa Marta, establecida por la Ley 22 de 1959
para el desarrollo del proyecto “Rehabilitacidn, pavimentacion, Construccion de obras de
contencién y obras de drenaje en el tramo vial Gimai- Minas de Iracal”, en el municipio
de Pueblo Bello, departamento de Cesar.

Articulo 3.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la GOBERNACION
DEL CESAR, con NIT. 892399999-1, a su apoderado legalmente constituido o a la

N
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persona que se autorice, de conformidad con lo establecido en el Articulo 8 Ley 2080 de
2021, y los articulos 67 a 69 del y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide ef
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 4.- Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar -CORPOCESAR, al alcalde Municipal de Pueblo Bello (Cesar), al
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 5.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrclio Sostenible.

Articulo 6.- Recurso. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero
de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo”, por tratarse de un acto administrativo de tramite, contra el
presente auto no proceden recursos.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 13 00T 207

MARiA/DLELXI&TA'WdZO MURIEL

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Luis Alberto Vargas/Abogado contratista DBBSE

Revisé: Karol Betancourt Cruz/Abogada contratista DBBSE
Alcy Juvenal Pinedo / Abogado contratista DBBESE
Carlos Garrid Rivera /Cocrdinador Grupo de Gestién integral de Bosques y Reservas Forestales.

Expediente: SRF 520

Auto: *Por medio def cual se inicia el {rémite de sustraccidn definitiva de un area de |z Reserva Forestal de fa Sierra Nevada de Santa
Marta, establecida por la Ley 2.8 de 1959, para el desarrolio de actividades consideradas de utilidad piblica, v se adoptan otras
disposiciones”

Solicitante: Gobernacién del Cesar

Proyecto: "Rehabilitacién, pavimentacion, Construcsion de obras de contencidn y cbras de drenaje en el tramo vial Gimai- Minas de lracal’
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ANEXO 1

SALIDA GRAFICA DEL AREA SOLICITADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO “REHABILITACION, PAVIMENTACION, CONSTRUCCION
DE OBRAS DE CONTENCION Y OBRAS DE DRENAJE EN EL TRAMO VIAL GIMAI- MINAS

DE IRACAL”
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