El medio ambiente = o2 biente

es de todos

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA EL
MANEJO Y GESTION DE LOS EVENTOS DE INTERACCION ENTRE EL OSO ANDINO (Tremarctos
ornatus) Y LOS SERES HUMANOS EN EL TERRITORIO NACIONAL”

1. Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion.

El oso andino, conocido también como oso de anteojos, es un 0so mediano que ocupa el cuarto lugar en
tamafio entre todos los Ursidos, su peso varia entre 70 y 195 Kg, y su longitud total puede alcanzar hasta
2,1 mt, el macho suele ser un 30 a 40% mas grande que la hembra (Castellanos, 1996). Su pelaje es
uniforme de color negro o café negruzco con pelo aspero de 55 a 120 mm de largo. El hocico es café claro
0 blanco con una linea que algunas veces se extiende alrededor de los 0jos y la nariz a través de las mejillas,
bajando por el cuello hasta el pecho. Esta marca es variable en todos los individuos, por lo que no existen
dos animales con el mismo patron de coloracion. Su cabeza es redonda con 0jos pequefios, hocico corto y
orejas pequefias redondeadas, las manos son mas largas que las patas, alcanzando una altura de cruz de
60 a 80 cm, su cola mide aproximadamente 7 cm. Un dato importante es que su sentido de la vista esta
poco desarrollado por lo que depende principalmente del olfato para protegerse y localizar el alimento
(Mondolfi, 1971).

Aunque pertenece al orden carnivora y sus colmillos estan desarrollados, las muelas carnaciales, tipicas de
depredadores, estan aplanadas, como adaptacion para moler y triturar vegetales, su sistema digestivo
presenta caracteristicas tipicas de un animal omnivoro (Bracho, 2000). Normalmente los 0sos no atacan al
ganado, a menos que las condiciones de su habitat hayan cambiado tanto que se vea afectada la oferta
alimentaria natural haciendo que el habitat pierda calidad. Cuando el oso encuentra individuos en
descomposicion, descubre que también éstos pueden ser alimento situacion que desencadena eventos de
conflicto cuando se encuentra con animales grandes que pueden convertirse en presa (Marquez, 2014).

El 0so andino se distribuye en Colombia a lo largo de los tres ramales de los Andes y los valles interandinos,
abarcando parte de las areas mas productivas del pais, gran proporcion de su habitat en Colombia coincide
con asentamientos humanos, areas de cultivo 0 ganaderia extensiva, generando amenazas ligadas a la
interaccién con el hombre, como son degradacion, pérdida y fragmentacion del habitat, caceria y
contaminacion; ocupa 23 areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, muchas de las cuales
fueron constituidas considerando la presencia de la especie; y sus areas de distribucion mas importantes
para el 0so andino se localizan principalmente sobre los flancos externos de las cordilleras Oriental y
Occidental, dado que el habitat natural ocupado por la especie en la cordillera Central se encuentra
altamente fragmentado®”. Pocos parches boscosos son suficientemente grandes para mantener una
poblacién a largo plazo (Marquez & Goldstein, 2009). Su habitat tipico es el paramo y el bosque altoandino,
aunque también entra en habitats aledafios; es un animal omnivoro, y se alimenta de material vegetal, como
frutos o plantas suculentas —sobre todo bromelidceas y arecaceas-, aunque consume carne de forma
ocasional (Goldstein et al. 2008). Basados en el tamafio de los habitats aparentemente disponibles para el
0so andino e informacion extrapolada de las poblaciones de 0so negro, se estima que el nimero de 0s0s
andinos en Colombia oscila entre 4.000 y 5.000 individuos. Otro estimado, con base en el andlisis genético
de numeros efectivos sefiala que la poblacion de osos es cercana a 8.000 individuos.
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CONFLICTO

El conflicto se ha definido como el evento a través del cual un individuo de fauna silvestre aprovecha o
destruye la propiedad de la gente o le causa dafio, haciendo que sean percibidos como una amenaza; y en
consecuencia todo espécimen que sea identificado empieza a ser perseguido. El conflicto entre el 0so andino
y los seres humanos es una de las problematicas mas importantes en la conservacion de la especie. El
conflicto es en esencia el resultado de la competencia entre la fauna silvestre y los seres humanos por el
territorio y los recursos que en él se encuentran.

Actualmente esta problematica ha registrado un aumento en frecuencia y magnitud, indicado por el nimero
y tipo de reportes de depredacién que han sido denunciados ante las Autoridades Ambientales Regionales
(Gonzalez-Maya et al 2010a).

CAUSAS DEL CONFLICTO

Durante los ultimos afios, los reportes de conflicto se han incrementado a nivel nacional debido a factores
antropicos que han puesto en estado de amenaza la especie principalmente por la caceria en respuesta a
la depredacion del ganado y el dafio de cultivos por consumo.

El aumento de la poblacion humana y las actividades asociadas a su presencia como los cultivos ilicitos, el
conflicto armado debido al establecimiento de campamentos y el uso de explosivos, la deforestacién, la tala
y la quema comunes en la ampliacion de la frontera agricola han ocasionado la fragmentacién y degradacion
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del habitat natural de la especie, situacion que conlleva la disminucion de la disponibilidad de presas
silvestres para consumo generando la competencia entre el hombre y el carnivoro.

De otra parte, el manejo inadecuado del ganado en las zonas de reserva aunado a la presencia de una alta
densidad poblacional de otras especies de carnivoros, como los perros ferales representan una elevada
incidencia de conflicto dado que muchos de los eventos de depredacién son ocasionados por esta especie
pero ante el desconocimiento del comportamiento de ataque por parte de los pobladores de la region,
quienes en la mayoria de las ocasiones toman represalias en contra del 0so sin haber sido el culpable del
hecho.

La ubicacion de las lesiones en un animal vivo permite identificar al animal agresor, por lo tanto es de vital
importancia para la conservacion de la especie que los profesionales que atiendan las denuncias por
depredacion, estén en condiciones de reconocer la causa de muerte de un especimen asi como las
caracteristicas de un ataque dependiendo del depredador.

L
Fotb PNN'Chinigaza -
)i, : Y7

e Yy

ernero atacado por 0so Venado atacado por perros ferales

EL CONFLICTO EN JURISDICCION DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES REGIONALES

Haciendo seguimiento a los eventos de conflicto, se solicité a las Corporaciones Autonomas Regionales que
informaran sobre las especies que presentaban algun tipo de conflicto en su jurisdiccion, informacién que
llevé a la construccion del Mapa de Conflicto Oso Andino (Tremarctos ornatus) en Colombia.

Los eventos de conflicto reportados con la especie estaban relacionados principalmente por dafio a cultivos
de maiz, cultivos de granadilla y ataques a animales domésticos, especialmente bovinos y caprinos; en
consecuencia, se registraron asesinatos de 0sos en diferentes departamentos y caceria en territorio de
Parques Nacionales Naturales. Los departamentos mas afectados por el tema de conflicto fueron: Boyaca,
Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de Santander y Santander.
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Aunque las estadisticas no arrojan datos sobre casos de trafico ilegal de la especie, es bien sabido que
existe una gran demanda de la especie para uso de partes y/o productos en la medicina tradicional china.
De hecho, se sabe también que ciudadanos provenientes de la China han venido montando restaurantes en
los que la venta de carne de 0so0 y de otras especies silvestres es su especialidad, situacion que hasta hace
poco era desconocida por las Autoridades Ambientales Regionales. Se plantea la necesidad de coordinar
sesiones de trabajo con Interpol para adelantar seguimiento al trafico de 0so en los lugares donde se
asientan comunidades chinas.

Es de resaltar que todas las acciones por minimas que parezcan tienen un efecto positivo

Por su parte, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, ha definido el Conflicto como la
situacion que surge cuando los animales silvestres representan una amenaza directa para el sustento o la
seguridad de las personas y esta resulta en la persecucion de la especie. En consecuencia, todo individuo
que sea asociado con eventos de depredacion empieza a ser perseguido, poniendo en estado de amenaza
algunas especies principalmente por la caceria en respuesta a la depredacién del ganado.

El conflicto fauna silvestre — seres humanos es una de las problematicas mas importantes en la conservacion
de algunas especies silvestres nativas en el territorio nacional. Esta problematica ha mostrado un incremento
en su frecuencia y magnitud a nivel nacional, indicado por el nimero y tipo de eventos de depredacion
reportados ante las Autoridades Ambientales Regionales (Gonzalez-Maya et al 2010a).
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Segun lo planteado en el V Congreso Mundial de Parques realizado en Durban en el 2004, los eventos de
interaccion negativa se desarrollan cuando la especie impacta negativamente la propiedad de los seres
humanos mediante el dafio de cultivos o ataca sus animales domésticos; o cuando la presencia de los seres
humanos afecta el bienestar de las poblaciones naturales al fragmentar e intervenir las areas de distribucion
natural de la especie. Segun lo planteado por Grange en 2005, citado por Chardonnet et al, en 2010, un
animal se convierte en problema cuando compite en un nivel inaceptable con el hombre, por sus recursos
alimenticios y se convierte en una molestia o un peligro para la vida humana (2); de otra parte, el Equipo de
Expertos en Conflictos (CET) del Grupo de Especialistas en Osos (BSG) sefiala que “conflicto” es cualquier
situacion en la que la fauna silvestre usa de manera indeseable o dafia una propiedad humana; ataca y/o
lesiona a las personas; o éstas la perciben como una amenaza para su seguridad o propiedades.

En términos generales, el conflicto entre fauna silvestre y las comunidades debe entenderse como una
consecuencia inherente del desarrollo humano, sobre cuyas causas es necesario tomar medidas de
prevencion y control. Sin embargo, debe quedar claro para sus gestores y las comunidades afectadas, que
unicamente con la planificacion de las actividades productivas y su enfoque sostenible con el entorno, se
lograra reducir el impacto negativo de los eventos de interaccidén y mitigar o reducir su incidencia, pero
siempre mientras continle el desarrollo, estara latente y debera ser gestionado dinamicamente.

A nivel mundial se han identificado eventos de conflicto entre fauna silvestre y seres humanos como
consecuencia de la actividad forestal que altera significativamente sus habitats; la extracciéon demasiado
selectiva de especies maderables 0 no maderables, puede eliminar completamente a ciertas especies de
invertebrados o de vertebrados menores. El desarrollo de la agricultura en areas protegidas fomenta los
eventos de conflicto debido a que los especimenes se ven atraidos por los cultivos, y porque la implantacion
de estos ultimos destruye el habitat de |a fauna silvestre al ampliar la frontera agricola; de otra parte, el uso
de agroquimicos también puede afectar de manera la salud de las poblaciones naturales al filtrarse por
fuentes hidricas subterraneas o viajar como particulas suspendidas por el aire. Asi mismo, la produccién
pecuaria en areas de reserva termina generando eventos de interaccion negativa dado que el 0so encuentra
en el ganado presas de facil acceso, tras ver disminuida la abundancia de las presas naturales por la caceria
y destruccidn de los ecosistemas; o cuando el ganado pastorea dentro de areas naturales, artificiales o
secundarias, genera dafios al bosque y a la fauna que vive en él y que compite con el ganado por los
alimentos.

Los eventos de conflicto entre 0sos y las comunidades humanas son un problema a escala internacional
que, para el caso de los ursidos, incluye sus ocho especies y se registra en Europa, Asia, América del Norte
y los Andes Sudamericanos. Son eventos complejos y requieren que cada situaciéon sea analizada
cuidadosamente a través de un enfoque cientifico y multidisciplinario que tome en cuenta estrategias para
modificar la conducta tanto de los 0sos como de las personas. En 2008, un grupo de expertos en este tipo
de problematica fue convocado por la WSPA Internacional en Estambul, Turquia, para elaborar un manifiesto
acerca de los principios sobre la resolucion de conflictos. La finalidad de la reunion era aportar informacién
basica para la toma de decisiones en el manejo de este tipo de eventos, elaborando un esquema general
de conceptos fundamentales e ideas asociadas al mismo; y generd como conclusiones que deben
socializarse las experiencias exitosas de manejo, que es fundamental, que tanto los gobiernos como las
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comunidades, se comprometan en la implementacion de las soluciones propuestas y/o el cambio en los usos
de la tierra y costumbres; y que cada situacion de conflicto por su nivel de complejidad, requiere de un
analisis cuidadoso y una aproximacion multidisciplinaria, fundamentada en la ciencia, que tome en cuenta a
las personas afectadas.

A principios de 2009, la IUCN se cre6 el Grupo de Expertos en Conflictos como parte del Grupo de
Especialistas en Oso, con el fin de servir de catalizador para que las experiencias sobre el manejo de estos
eventos lleguen a las manos de las personas y organizaciones tanto gubernamentales como no-
gubernamentales que las requieran; y a partir de dicha iniciativa, el Programa Oso Andino de WCS, el
Programa WCS Colombia, WSPA Internacional, y el Grupo de Especialistas en Oso Andino junto al
UEASPNN, adelantaron el primer taller de manejo de conflictos en Colombia, basado en el documento de
los Principios de Resolucion de Conflictos entre los Osos y la Gente, en el que se concluy6 que en el pais,
los mayores conflictos entre humanos y 0sos son ocasionados por la depredacion de ganado, el ataque a
cultivos de maiz, o la percepcion que el 0so pueda causar dafios, que se registra en todo el territorio nacional,
en la mayoria de los departamentos donde hay presencia de la especie; aunque se desconoce si esto se
debe a un mayor flujo de informacidn, un aumento en la vigilancia, o un aumento en la frecuencia, intensidad
y distribucion de las areas de interaccion entre el 0so y las actividades humanas.

Los eventos de conflicto traen serias consecuencias para la conservacion de las poblaciones naturales, pues
el Oso Andino (Tremarctos ornatus) ha sufrido grandes alteraciones en sus habitats y persecuciones por
caza y comercio ilegal, pues por tratarse de individuos que necesitan para su supervivencia grandes
extensiones de tierra, por tener un ciclo biolégico largo y una tasa reproductiva baja, les dificulta cumplir con
el reemplazo poblacional indispensable para equilibrar las pérdidas de individuos. Es decir, que los 0sos
son altamente vulnerables a la intervencion y presion humana, por lo cual la implementacién de medidas
para el manejo de los eventos de conflicto, son consideradas prioritarias para la conservacion de la especie.

En Colombia, las poblaciones de Ursidos asi como las de felinos, actualmente son afectadas directamente
por eventos de caceria furtiva y por retaliacion a eventos de predacién de ganado, debido a que el humano
en su proceso de desarrollo desbordado no sostenible ni planificado, destruye sus habitats disminuyendo su
disponibilidad de alimento al cazar sus presas naturales y acabar con sus fuentes de alimento; estas
especies a su vez, situacion que desencadena el conflicto debido a la afectacion que genera el desarrollo
de sus actividades productivas. Es importante resaltar que, pese a la multiplicidad de eventos de conflicto
suscitados entre especimenes de la fauna silvestre y las comunidades, en ningun lugar se han reportado
ataques a personas, ni siquiera lesiones ocasionadas por el 0so andino, por lo que su impacto es menor en
términos sociales y econdémicos. Esto es un punto que debe ser aprovechado en las estrategias de manejo
pues permite actuar mas agilmente en las propuestas de sensibilizacion y cambio de percepcion frente a la
especie.

Es importante mencionar que algunas comunidades perciben los métodos drasticos como una solucién
definitiva a la problematica, por lo cual acuden al sacrificio de especimenes ante el desarrollo de eventos de
conflicto, como sucedi6 durante el afio 2017, donde tres osos andinos fueron asesinados por granjeros
locales como forma de asegurarse que no tendran encuentros con ninguno en sus ganaderias; eventos que
fueron puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion para lo de sus competencias.
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Situaciones como ésta, han resaltado la necesidad de identificar a los posibles animales que intervienen en
los eventos de conflicto a fin de salvaguardar las poblaciones silvestres y evitar acciones desmedidas y sin
fundamento. Esto, requiere el desarrollo de estudios de campo e investigaciones concienzudas y detalladas,
para evitar pérdidas para la especie, pues la erradicacion de individuos no asegura que no apareceran
nuevos ejemplares para aprovechar la fuente de alimento disponible.

Partiendo de esto, en los ultimos 20 afios, se han postulado una serie de recomendaciones para el manejo
de esta clase de eventos con el fin de evitar las continuas pérdidas, promover la conservacion de la
biodiversidad y la mitigacion de la problematica. Estos principios establecen que se debe llevar a cabo una
planeacién participativa como punto de partida en la que se identifique y caractericen los eventos de
interaccién, y que una vez definidos se planteen de manera articulada las medidas de manejo entre los
diferentes actores vinculados. En muchas ocasiones las percepciones negativas estan fuertemente
marcadas por el recuerdo de eventos catastréficos que generaron grandes pérdidas en un momento del
tiempo y un lugar especifico, mas que por pérdidas frecuentes a pequefia escala, a pesar del mayor costo
economico y acumulativo que pueden representar estas ultimas, lo que generalmente conlleva a que aunque
se reduzcan las pérdidas, la comunidad continte reportando afectaciones, solamente por el avistamiento de
los animales.

La determinacion de los eventos de conflicto, se hace mediante la evaluacion de la amenaza en frecuencia,
magnitud y ubicacion; un andlisis de vulnerabilidad tanto de la poblacion humana y sus bienes expuestos
como de las poblaciones de 0so andino presentes; y un analisis del riesgo (en funcién de la amenaza o
peligro y la vulnerabilidad; a partir de cuya interaccidn y cruce, se realiza una caracterizacion grafica para su
ponderacién y, pronostico, empleando herramientas como sistemas de informacion geografica, para el
trazado de mapas y construccion de los posibles escenarios.

Para el manejo o gestion del conflicto, se han propuesto medidas de intervencion, que hacen referencia a
aquellas que se implementan para procurar defender la propiedad, como son la instalacion de vigilantes,
barreras, remocion de fauna, o que pretenden hacerla menos atractiva para los animales silvestre, mediante
el uso de repelentes. A veces se usan métodos combinados, cambiando el tipo, el tiempo o la ubicacion de
las actividades humanas. Sin embargo, dentro de este tipo de intervenciones estan también las que buscan
incrementar el atractivo relativo o la disponibilidad de alimentos silvestres, pero pocas veces es utilizada,
probablemente por sus costos y mayores tiempos de ejecucion. La mayoria de intervenciones directas han
sido probadas experimentalmente o han sido sometidas a generaciones de ensayos por productores bajo
condiciones controladas, requiriendo un tiempo de prueba para establecer su efectividad.

La mitigacién, incluye actividades de mejoramiento (intervencién) de tipo fisico o estructural de los predios
y de las actividades agropecuarias para prevenir los eventos de interaccion negativa; de planificacion del
uso del suelo y desarrollo de actividades y el disefio e implementacion de programas de educacion,
capacitacion y sensibilizacion sobre riesgos y prevencion dirigidos a las comunidades locales y regionales,
acordes a sus realidades.

La preparacion ante los eventos de interaccion se logra mediante la creacion y puesta en marcha de
sistemas de alerta temprana y de comunicacion; la planificacién de los planes o medidas de contingencia;
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la existencia de redes de atencion y respuesta que permitan la atencion en el corto plazo para el
levantamiento de la informacién, verificacion del reporte a nivel local y regional y la implementacién de las
medidas de manejo a que haya lugar de acuerdo con las caracteristicas de cada caso. La respuesta frente
a emergencias, incluye la verificacion del reporte, con el respectivo levantamiento del ataque; la evaluacion
de los dafios ocasionados y la busqueda de proyectos o programas para la implementacion de medidas de
intervencion que ayuden a la mitigacion de la problematica.

De ofra parte, se han propuesto medidas de intervencion indirectas que se encuentran orientadas a la
investigacion y la implementacion de camparias de educacion ambiental, elementos valiosos y claves en el
manejo de los eventos de conflicto al promover la prevencion. Las medidas implementadas deberan ser
monitoreadas para determinar su efectividad, identificando si fueron instaladas o aplicadas de acuerdo con
lo planificado. Estas medidas de monitoreo deben ser constantes y continuas en el tiempo, pues los
resultados solo pueden determinarse en el mediano y largo plazo.

Durante los ultimos afos se han iniciado en Colombia una serie de iniciativas enfocadas a la resolucién de
los conflictos en distintas regiones del pais, siendo estas lideradas por una amplia gama de instituciones
gubernamentales y no-gubernamentales, entre las cuales se destacan Autoridades Ambientales Regionales,
Parques Nacionales Naturales y algunas Organizaciones No Gubernamentales entre las que se cuentan
Fundacion WII, Fundacion Humedales, Wildlife Conservation Society, Fundacion ProCat y Andean Bear
Conservation Alliance — ABCA.

En cuanto a los conceptos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, se ha aceptado actualmente que la amenaza
es el peligro latente o factor de riesgo externo que se puede expresar de forma como la probabilidad de
exceder un nivel de ocurrencia de un suceso con una cierta intensidad, en un sitio especifico y durante un
tiempo de exposicién determinado. La vulnerabilidad por su parte, es un factor de riesgo interno, expresado
como la probabilidad de que un sistema o individuo expuesto, sea afectado por la manifestacion de la
amenaza; y el riesgo, es entonces las pérdidas potenciales que pueden ocurrirle a un individuo o sistema,
como resultado de la interaccion de la amenaza y la vulnerabilidad, expresandose como la probabilidad de
exceder un nivel de pérdidas econémicas, sociales 0 ambientales en un lugar determinado durante un
periodo de tiempo especifico.

2. Ambito de aplicacion y sujetos a la que va dirigida

Ambito de aplicacion: La aplicacion de las disposiciones de la presente Resolucion, estaran a cargo de las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y Parques Nacionales Naturales de
Colombia en el ambito de sus competencias y area de jurisdiccion que tengan dentro de su territorio la
distribucién natural de la especie, las cuales a efectos de interpretacién de la presente resolucion se
entenderan como autoridades ambientales competentes

Objeto: La reglamentacion del manejo y gestion de los eventos de conflicto entre el Oso Andino y las
comunidades, tiene como fin mitigar su incidencia y frecuencia en el territorio nacional, diagnosticar su
magnitud, distribucion y caracteristicas, prevenirlo, manejarlo y comunicar la amenaza oportunamente, para
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propender por la coexistencia sostenible, en términos de conservacion de la especie y mitigacion del
detrimento del patrimonio de las comunidades humanas.
Definiciones:

e Acuerdos de Gestion: Documento firmado entre las comunidades involucradas en eventos de
conflicto con Oso Andino (Tremarctos ornatus) y la Autoridad Ambiental competente como
responsable de la conservacion de la especie en su jurisdiccion.

e Amenaza: Probabilidad de conflicto entre el Oso Andino (Tremarctos ornatus) y los sistemas de vida
de las comunidades rurales.

 Areas de interaccién: Regién geografica que coincide con la distribucién natural del Oso Andino
(Tremarctos ornatus) y los sistemas de vida de las comunidades rurales.

e Concertacion: Busqueda conjunta de acuerdos para obtener la articulacion entre la politica publica
y las condiciones rurales, de acuerdo con las prioridades sociales y las metas institucionales, que
favorezca la coexistencia entre 0so y los seres humanos.

¢ Interaccion: Encuentro entre los seres humanos y el Oso Andino como resultado de la coincidencia
en un territorio determinado, impulsado por la confluencia de interés en el uso de los recursos
naturales.

e Interaccién negativa: Situacion de conflicto que se origina entre el Oso Andino y los seres humanos
debido a la competencia por el espacio y los recursos, debido a sus requerimientos alimenticios y al
desarrollo de actividades productivas de las comunidades asentadas en el territorio.

e Interaccién positiva: Situacion que se presenta como resultado de la coexistencia entre el Oso
Andino y los seres humanos, a través de la cual se favorecen mutuamente.

e Riesgo: Probabilidad de sufrir dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse por la
presencia del Oso Andino y los sistemas productivos de las comunidades rurales, determinado por
el estatus de vulnerabilidad.

e Vulnerabilidad: Susceptibilidad o predisposicion de la especie Oso Andino y/o las comunidades
rurales a sufrir pérdidas o dafios al convivir el territorio

De los espacios de articulacion, en principio se propuso la creacion de mesas interinstitucionales regionales
de acuerdo al ambito de distribucién de la especie; sin embargo, con el fin de aprovechar instancias
previamente establecidas, se considerd pertinente, incluir las actividades de evaluacion, formulacion,
implementacion y seguimiento a los eventos de interaccion entre el Oso Andino y las comunidades, en el
marco de las reuniones de los Subsistemas Regionales de Areas Protegidas: Caribe, Pacifico, Andes
Occidentales, Andes Nororientales, Orinoquia y Amazonia, creados mediante la Resolucion 2372 del 2010,
compilado en el Decreto 1076 de 2015; en ese sentido, las Autoridades Ambientales Competentes,
reportaran los eventos de interaccion: avistamiento, caceria, ataques a fauna doméstica y consumo de
cultivos por parte del 0so en su jurisdiccion, a fin de evaluar, formular y hacer seguimiento de manera
conjunta, a las acciones de manejo que se requieran para mitigar las interacciones negativas entre el Oso
Andino y las comunidades en su territorio.

A estos espacios de articulacion podran vincularse otros actores estratégicos: Gobernaciones, Alcaldias,
ONG, empresas privadas, Fuerzas Militares y Policia Nacional, academia, entre otros, que contribuyan al
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fortalecimiento de la formulacion e implementacion de las medidas de manejo para la mitigacion de los
eventos de interaccion negativa. La periodicidad estard enmarcada dentro de la dinamica de cada uno de
los Subsistemas Regionales de Areas Protegidas, no obstante, se podra convocar a reuniones
extraordinarias, cuando se requiera. Cada Subsistema Regional de Areas Protegidas, reportara al ministerio
los avances en la formulacién e implementacion de las acciones y procesos que permitan mitigar los eventos
de conflicto a nivel regional.

Toda la informacién generada por las autoridades ambientales regionales, debera ser remitida anualmente
al MADS para su difusion e intercambio a nivel regional y local. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el Sistema de Informacién Ambiental Colombiano — SIAC, los reportes de campo que permitan
monitorear el estado de los eventos de interaccidn, las acciones de manejo y que facilite una consulta
dinamica por parte de las Autoridades Ambientales, Parques Nacionales Naturales de Colombia, Institutos
de Investigacion, entes de control y comunidad en general

Las Autoridades Ambientales Competentes dentro de sus estrategias deberan priorizar las zonas de riesgo
para implementar las acciones de intervencion y manejo que correspondan, las cuales seran concertadas
con las comunidades ubicadas en las areas donde se presentan eventos de conflicto con el oso. Los
procesos de manejo, proteccidn, restauracion y conservacion, deberan propender por la conectividad
funcional de los relictos de habitats disponibles, en especial entre las areas del sistema nacional y regional
de areas protegidas. La concertacién de acciones de manejo debera incluir acciones de prevencion,
educacion y sensibilizacién ambiental que permitan evitar la generacién o fortalecimiento de los eventos de
interaccion negativa entre el 0so andino y las comunidades.

Las Autoridades Ambientales Competentes deberan implementar acciones de prevencion y manejo
concertadas con las comunidades humanas ubicadas en las areas donde se presentan eventos de conflicto
y posteriormente, generar un diagndstico del estado de conservacion del oso andino en su jurisdiccién, que
incluya sus amenazas, asi como la prevalencia de los eventos de conflicto para determinar el impacto de las
intervenciones y evaluar su efectividad sobre la conservacion de la especie. Para garantizar la sostenibilidad
de las estrategias planteadas, las autoridades ambientales en el marco de sus competencias, deberan
fortalecer el accionar institucional con el apoyo de actores estratégicos de orden publico y privado que
permitan la implementacion de los planes, programas o proyectos planteados para la conservacion de la
especie.

Asi mismo, las Autoridades Ambientales Competentes deberan realizar actividades de atencidn, evaluacion
y seguimiento a los reportes de ataques y lesiones que reporten las comunidades, asi como eventos de
avistamiento, depredacién y caceria de osos andinos. Asi mismo deberan implementar estrategias de
educacion ambiental orientadas a la prevencion de eventos de interaccion negativa y fortalecer la articulacion
interinstitucional para garantizar la aplicacion de las medidas sefialadas en la Ley 1333 de 2009 “Por la cual
se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental”

Las Autoridades Ambientales Competentes deberan implementar y liderar acciones de manejo y/o
rehabilitacion y /o recuperacion de los habitats, en las areas de distribucion actual y potencial de la especie
donde se presentan eventos de interaccion. Los procesos de manejo, proteccion, restauracion y
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conservacion, deberan propender por la conectividad funcional de los relictos de habitats disponibles
considerando prioritarias las &reas protegidas naturales de orden nacional y/o regional, teniendo en cuenta
que los lineamientos formulados mediante esta resolucion, pueden ser aplicados para la atencién de los
eventos de interaccion negativa con otras especies de fauna silvestre en el territorio nacional

3. Viabilidad Juridica.

3.3. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
correspondiente acto

La Constitucion Politica de Colombia sefiala en sus articulos 8, 79y 80 que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica, fomentar la
educacion para el logro de éstos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. El Decreto Ley 2811
de 1974, Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en su
articulo 258, literal b, establece que en relacion con la fauna silvestre son facultades de la administracién
velar por la adecuada conservacion, fomento y restauracién de la fauna silvestre.

Respecto a los Principios Generales Ambientales, la Ley 99 de 1993 en su numeral 2 sefiala que: “La
Biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible”, y en su articulo 5, numeral 23, otorga al Ministerio de
Ambiente la funcidn de “Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora
y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro
de serlo”. Asi mismo, corresponde a las Corporaciones Autdnomas Regionales “Ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, segun lo
estipulado en el articulo 31, numeral 2.

La Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, establece
que es necesario promover la proteccion de los ecosistemas y de las poblaciones naturales en estos
entornos; rehabilitar y restaurar los ecosistemas degradados y promover la recuperacién de especies
amenazadas mediante la aplicacion de estrategias de ordenacién; y adoptar las medidas requeridas para la
recuperacion y rehabilitacion de especies amenazadas y la reintroduccion de éstas en sus habitats naturales
en condiciones apropiadas. Asi mismo en su articulo establece que cada Parte, en la medida de lo posible
y segun proceda, adoptard medidas economica y socialmente idéneas que actien como incentivos para la
conservacion y la utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad biologica.

La Ley 1333 de 2009 dispuso, en su articulo 7 numerales 6 y 11, como causales de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, el atentar contra recursos naturales declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicidn; asi como
también, que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina por
sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté
sometida; para lo cual precisé en el paragrafo del mismo articulo, que se entiende por especie amenazada,

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, Colombia Memoria Justificativa
Conmutador (571) 3323400 e a0t

www.minambiente.gov.co Version: 2



El medio ambiente = gaoo bionte

es de todos

en los siguientes términos: “Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declarada como tal
por tratados o convenios internacionales aprobados y ratificados por Colombia o0 haya sido declarada en
alguna categoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.”

A partir de la promulgacion de la Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual se modifican el cédigo civil, la ley
84 de -1989, el codigo penal, el codigo de procedimiento penal y se dictan otras disposiciones” se reconoce
la calidad de seres sintientes a los animales. En su articulo 3, se establecen los principios de la proteccion
animal: “Principios. a) Proteccion al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la
compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la erradicacion del cautiverio y el
abandono, asi como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel; b) Bienestar animal. En
el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos asegurara como minimo: 1. Que no sufran
hambre ni sed, 2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor; 3. Que no les sean provocadas
enfermedades por negligencia o descuido: 4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés; 5.
Que puedan manifestar su comportamiento natural; c) Solidaridad social. EI Estado, la sociedad y sus
miembros tienen la obligacion de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones
que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

El Decreto 1076 de 2015 en su Art. 2.2.1.2.3.7, sefiala que Con el fin de preservar y proteger la fauna
silvestre la entidad administradora podra imponer vedas temporales o periddicas o prohibiciones
permanentes de caza. Cuando las necesidades de preservacion o proteccion de la fauna silvestre a nivel
nacional asi lo requieran, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promovera la adopcion por parte
de las entidades regionales de prohibiciones o vedas y de mecanismos coordinados de control para
garantizar el cumplimiento de la medida”

Mediante la Resolucion 1912 de 2017 “Por la cual se establece el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biologica colombiana continental y marino costera que se encuentran en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, se incluye la especie Tremarctos ornatus (0so de anteojos)
en categoria de amenaza Vulnerable (VU), de acuerdo con la informacion aportada por el Libro Rojo de
Mamiferos de Colombia, principalmente por presion de caza y fragmentacion de su habitat.

La Resolucion No. 174 de 1970 del INDERENA, declaré en todo el territorio nacional, la veda a la caza entre
otras, de la especie Tremarctos ornatus y por ende se prohibié el comercio de ejemplares y productos
derivados de ésta.

Resolucion 848 de 1972 “Por medio de la cual se veda la caza de mamiferos silvestres del Orden Carnivoro”,
en sus Articulos 1y 2, prohibe por tiempo indefinido en todo el territorio la caza y comercio de la especie
Tremarctos ornatus, entre otras especies animales.

De otra parte, el Titulo XI del Cddigo Penal, sobre los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente, incluye en su articulo 328 el tipo penal denominado "llicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables", el cual requiere para su tipificacion que la especie este declarada como amenazada
0 en via de extincion.

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, Colombia Memoria Justificativa
Conmutador (571) 3323400 e a0t

www.minambiente.gov.co Version: 2



El medio ambiente ‘Minambiente

es de todos

El Libro Rojo de Mamiferos (2002) sefiala que existe un gran desconocimiento sobre el estado actual de sus
poblaciones, estimandose que la poblacién relativamente pequefia (entre 4000 a 5000 individuos), esta
declinando ya que no existe movimientos de individuos entre y dentro de las tres cordilleras, debido a las
actividades humanas tales como agricultura, ganaderia y caceria, que han generado una grado avanzado
de fragmentacion y destruccion de los ecosistemas que ocupa, y por consiguiente se requiere de un esfuerzo
especial en gestién, para su conservacion y recuperacion. Sin embargo, entre los afios 2015 y 2017 se
aumentaron los reportes por avistamiento de individuos en diferentes areas de distribucion, situacion que
sugiere que las poblaciones ubicadas principalmente en el macizo Chingaza estan en recuperacién

Segun el Equipo de Expertos en Conflictos (CET) del Grupo de Especialistas en Osos (BSG) (UICN - IBA)),
las amenazas que se ciernen sobre la especie y su territorio, obedecen a la dindmica de un conflicto por el
uso del suelo en si mismo, entendiendo por conflicto, cualquier situacion en la que la fauna silvestre usa (de
manera indeseable) o dafia una propiedad humana; ataca y/o lesiona a las personas; o éstas la perciben
Como una amenaza para su seguridad o propiedades.

La importancia de crear esta norma, radica en la necesidad de crear un sistema nacional eficaz de manejo
y gestion de los eventos de conflicto que se suscitan entre el Oso Andino (Tremarctos ornatus) y las
actividades humanas en el territorio nacional, que cuente con una vision global y analitica; y que, a su vez,
involucre a todos los actores en la toma de decisiones en el ambito local y regional, para mitigarlo y
prevenirlo, en pro de la conservacion de la especie.

3.4. La vigencia de la Ley o norma reglamentada o desarrollada

Las medidas planteadas en el presente acto administrativo seran de vigencia permanente en el territorio
nacional, podran ser objeto de actualizacidn teniendo en cuenta el caracter dinamico de la problematica que
se pretende atender con la expedicion de la misma.

3.5. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de
estos efectos se produce con la expedicidn del respectivo acto

Mediante memorando No. OAJ-8140-31-008465 del 23 de abril de 2018, la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio emitio Concepto de Viabilidad Juridica al proyecto normativo en los siguientes términos:

‘La Oficina Asesora Juridica, en desarrollo de sus competencias asignadas por el 11 del Decreto
3570 de 2011, se permite presentar las siguientes consideraciones de viabilidad juridica preliminar
frente al proyecto de resolucién “Por la cual se adoptan medidas para el manejo del conflicto entre
el 0so andino y los seres humanos”.

1. Revision del marco normativo aplicable a la gestion de la fauna silvestre en Colombia.

Desde ya, diremos que la iniciativa se considera viable juridicamente, en la medida que Se ajusta a
los postulados ambientales contenidos en la Constitucion Politica de 1991, especialmente aquellos
contenidos en los articulos 58, 79, 80, 82 y 311.
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De otra parte, se enmarca dentro de la competencia y funciones asignadas al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011 en concordancia
con el numeral 23 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, que hacen referencia a facultad del Ministerio
para adoptar las medidas necesarias para asequrar la proteccion de especies de fauna y flora
silvestres y tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro
de serlo.

Por su parte, a la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos le compete aportar
los elementos técnicos para la elaboracion de la politica y la regulacion de la biodiversidad asi como
realizar el sequimiento y evaluacion de las mismas, lo que nos permite concluir que esta Direccion
es la competente para presentar la iniciativa normativa bajo estudio.

Ahora bien, respecto de la pertinencia y necesidad de expedir la norma, encontramos que tanto el
proyecto de resolucion, asi como la memoria justificativa y la hoja de ruta presentados por la DBBSE,
Se adecuan tanto a la mision como a los objetivos persequidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, consignados en Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de
1994, entre otras, asi como a los compromisos internacionales adquiridos por esta Cartera
Ministerial.

Dentro del articulado del proyecto normativo se adoptan medidas tendientes a regular los eventos
de interaccion entre el 0so andino (Tremarctos ornatus) y los seres humanos, dichas medidas seran
implementadas por las Corporaciones Auténomas Regionales y Parques Nacionales Naturales, por
ser ellas las autoridades ambientales con jurisdiccion dentro del territorio de distribucion natural de
la especie.

Para lograr el objetivo propuesto, es decir, la conservacion del Oso Andino, la norma bajo estudio
establece el deber en cabeza de las autoridades ambientales competentes de hacer un
levantamiento de la informacion base relacionada con “el estado de conservacion del oso andino,
areas de distribucion del 0so, estado de las poblaciones existentes, su dindmica y comportamiento,
estado y disponibilidad de habitat natural en términos de cantidad, calidad y variabilidad, posibles
corredores empleados por la especie, areas de riesgo de presentacion de conflicto, estado de las
amenazas antropicas incluyendo el estado del conflicto”

Adicionalmente, se propone la conformacion de tres “Mesas Regionales para el manejo de la
interaccion negativa entre el 0so andino y los seres humanos”, con el propésito de formular un Plan
de Trabajo Regional en el marco del Plan Nacional de Conservacion del Oso Andino en Colombia.
Se destacan también, entre otras, las medidas de educacion y sensibilizacion entre los
asentamientos humanos ubicados en las areas donde se presentan conflictos.

2. Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica.
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El documento enviado por la DBBSE para la revision juridica preliminar, se adecua al marco
normativo que regula el tema del manejo de la Fauna Silvestre.

No obstante lo anterior, el proyecto de resolucion debe ser ajustado en varios aspectos, los cuales
a efectos de facilitar la revision se anexan en formato de Word con control de cambios.

En conclusion, se solicita a la DBBSE, que revise los cambios sugeridos y remita nuevamente el
proyecto normativo para su revision final.

Atentamente,

JAIME ASPRILLA MANYOMA
Jefe Oficina Asesora Juridica”

Acogiendo las observaciones presentadas por la Oficina Asesora Juridica, el proyecto normativo fue
ajustado y socializado nuevamente en diferentes espacios, entre los que se cuentan expertos nacionales en
el manejo de la especie, Institutos de Investigacion y Parques Nacionales Naturales, en el marco de los
cuales se obtuvieron aportes significativos para el desarrollo de la norma para posteriormente ser remitida
nuevamente al area juridica del Ministerio.

Asi las cosas, mediante memorando No. 8140-1E-000782 del 30 de septiembre de 2020, la Oficina Asesora
Juridica emitié Concepto de Viabilidad Juridica en los siguientes términos:

“1. Revision del marco normativo aplicable.

En este punto, se reitera lo dicho por esta Oficina Asesora, en el memorando No. OAJ-8140-31-
008465 del 19 de abril de 2018, mediante el cual se otorgé concepto de viabilidad juridica preliminar
favorable al proyecto de resolucion que hoy nos ocupa. En aquella ocasion, se conceptud lo
siguiente:

“‘Desde ya, diremos que la iniciativa se considera viable juridicamente, en la medida que se ajusta a
los postulados ambientales contenidos en la Constitucion Politica de 1991, especialmente aquellos
contenidos en los articulos 58, 79, 80, 82 y 311.

De otra parte, se enmarca dentro de la competencia y funciones asignadas al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011 en concordancia
con el numeral 23 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, que hacen referencia a facultad del Ministerio
para adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de especies de fauna y flora
silvestres y tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro

de serlo.
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Por su parte, a la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos le compete aportar
los elementos técnicos para la elaboracion de la politica y la regulacion de la biodiversidad, asi como
realizar el sequimiento y evaluacion de las mismas, lo que nos permite concluir que esta Direccion
es la competente para presentar la iniciativa normativa bajo estudio.

Ahora bien, respecto de la pertinencia y necesidad de expedir la norma, encontramos que tanto el
proyecto de resolucion, asi como la memoria justificativa y la hoja de ruta presentados por la DBBSE,
se adecuan tanto a la mision como a los objetivos perseguidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, consignados en Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de
1994, entre otras, asi como a los compromisos internacionales adquiridos por esta Cartera
Ministerial.

Dentro del articulado del proyecto normativo se adoptan medidas tendientes a regular los eventos
de interaccion entre el 0so andino (Tremarctos ornatus) y los seres humanos, dichas medidas seran
implementadas por las Corporaciones Auténomas Regionales y Parques Nacionales Naturales, por
ser ellas las autoridades ambientales con jurisdiccion dentro del territorio de distribucion natural de
la especie.

Para lograr el objetivo propuesto, es decir, la conservacion del Oso Andino, la norma bajo estudio
establece el deber en cabeza de las autoridades ambientales competentes de hacer un
levantamiento de la informacion base relacionada con “el estado de conservacion del 0so andino,
areas de distribucion del oso, estado de las poblaciones existentes, su dinamica y comportamiento,
estado y disponibilidad de habitat natural en términos de cantidad, calidad y variabilidad, posibles
corredores empleados por la especie, areas de riesgo de presentacion de conflicto, estado de las
amenazas antropicas incluyendo el estado del conflicto”

2. Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica.

Por lo dicho, se otorga concepto de viabilidad juridica a la iniciativa normativa presentada por la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos “Por la cual se adoptan medidas
para el manejo y gestion de los eventos de interaccion entre el Oso Andino (Tremarctos ornatus) y
los seres humanos en el territorio nacional’.

Asi mismo, me permito manifestarle que esta dependencia considera conveniente realizar la
publicacion de esta propuesta de instrumento normativo en la pagina web de esta Cartera Ministerial,
para surtir el procedimiento de consulta publica, agradecemos se hagan los ajustes de forma en la
resolucion adjunta a esta memorando.

En virtud de lo anterior, la direccion que usted dirige debera en asocio con la Oficina de Tecnologias
de la informacion y la Comunicacion, realizar publicacion de la iniciativa normativa por el término de
quince (15) dias calendario.
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En este contexto, es preciso sefialar a la Oficina de Tecnologia (fecha de recepcion de comentarios
desde/hasta) al igual que entregar el proyecto de resolucion final en PDF, la memoria justificativa
firmada en PDF, el formato dispuesto para la recepcion de comentarios por actores externos a
propuestas normativas; y, ademas, se debera indicar el correo electronico dispuesto para la
recepcion de dichos comentarios {...)"

4. |Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

En conflicto presente entre el Oso Andino (Tremarctos ornatus) y las comunidades, son actualmente un reto
para la conservacion por el requerimiento de la especie de grandes extensiones de territorio y los registros
de ataque sobre el ganado y cultivos establecidos en areas de reserva por parte de la especie, los eventos
de caceria por retaliacion a los eventos de predacion; asi como la incidencia de estos eventos en las zonas
de amortiguacion de areas protegidas, lo que deja al descubierto, la necesidad de méas areas para su
proteccion.

A nivel internacional se hizo evidente la necesidad de definir las caracteristicas particulares del conflicto,
haciendo una descripcion de sus componentes ecoldgico, social y econdmico, como Unica estrategia
orientada a la planificacion efectiva en conservacion o en manejo de conflictos para su resolucion a una
escala adecuada; pues la desatencion de este tipo de eventos provoca en las comunidades la percepcién
de ausencia del Estado y la generacion de estrategias de exterminio de los individuos en conflicto, lo que
puede llevar a un riesgo de extincion de la especie a nivel local.

En consecuencia, los eventos de conflicto se han convertido en un punto importante a tratar en toda
administracion, porque se ha incrementado su registro; dadas las condiciones de ataque, dicho incremento
en los reportes, se presenta por inadecuado manejo de especimenes de la fauna doméstica, toda vez que
se presentan en zonas de reserva y por disminucion de presas naturales de las cuales el 0so pueda
alimentarse, situacion que genera carencia de otros recursos alimenticios. El conocimiento, entendimiento y
clarificacién de estos eventos puede diferir de un lugar a otro, pero es el punto clave previo para la solucién
0 mitigacion de los mismos, pues en muchas ocasiones, los reportes y quejas de las ¢ comunidades, suelen
ser exageradas y descontextualizadas y a veces no se realiza la verificacion respectiva, pudiendo
corresponder a sobre-registros.

Resulta fundamental establecer lineamientos de manejo que partan de un diagnéstico especifico y que las
intervenciones sean mixtas, incluyendo tanto incentivos no economicos para la conservacion, como
sanciones, de tal forma que no solo se otorguen privilegios, sino que se establezcan responsabilidades de
los actores involucrados en la problematica. Igualmente es importante, que todas las acciones adelantadas,
reconozcan en primera instancia los métodos de mediacion tradicionales y la sustentabilidad a largo plazo
de cualquier intervencién que se intente. Es asi como la planificacién participativa de proyectos dirigidos al
manejo de interacciones entre el 0so andino y las comunidades, requiere el establecimiento de objetivos
comunes, que deben incluir tanto los esperados por las comunidades como los esperados por las
autoridades encargadas de la conservacion de la especie; se identifiquen obstaculos 0 amenazas indirectas,
las oportunidades y la seleccion y disefio de métodos de monitoreo e intervencion acordes con las
condiciones y realidades locales.
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Resulta imprescindible, que las Autoridades Ambientales Regionales en las zonas de distribucion de la
especie, trabajen en el levantamiento de informacion cientifica sobre las poblaciones de osos, conocer las
particularidades culturales y sociales de las comunidades locales que permitan comprender las percepciones
y actitudes de las comunidades frente a la especie, asi como proponer soluciones coherentes y socialmente
aceptables para logar la coexistencia a largo plazo, asegurando que las poblaciones de 0sos no declinen en
el tiempo; en ese sentido, las medidas de intervencion deberan ser concertadas entre las autoridades y las
comunidades presentes en el territorio, buscando generar un cambio en el comportamiento en las
comunidades.

Es asi como aproximaciones al conflicto, efectivas y duraderas en el largo plazo, requieren métodos, técnicas
y herramientas que integren las necesidades y comportamientos tanto de las comunidades humanas como
de las poblaciones de 0s0s, y estén enfocadas y dirigidas a resolver la causa o causas de origen del conflicto.

Por ser el 0so andino, una especie declarada amenazada en el territorio colombiano, el Unico ursido presente
en Suramérica y una especie sombrilla, bajo la cual se pueden conservar simultdneamente una gran
variedad de especies animales y vegetales, es deber del Estado y de los ciudadanos en general
salvaguardarla, tomando y apropiando medidas que permitan compatibilizar los intereses de las poblaciones
humanas y de las de los 0s0s, en un territorio compartido, definiendo claramente las obligaciones y derechos
de los afectados por la problematica.

5. El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad, cuando haya lugar a ello debera anexarse la
constancia que acredite que se ha cumplido dicho tramite.

Con el fin de dar cumplimiento a los requisitos de consulta y publicidad, el proyecto normativo ha sido
socializado al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en primera instancia ante el Grupo
de Gestidn en Biodiversidad, posteriormente a través de una reunion con profesionales delegados del SINA,
Oficina de Negocios Verdes, TICS, Oficina de Comunicaciones, Oficina de Educacion y Participacion. Asi
mismo, ha sido trabajada en el marco de reuniones adelantadas con Funcionarios de Parques Nacionales,
Autoridades Ambientales Regionales de Cundinamarca, Chivor, Guavio, Boyaca y Orinoquia. Asi mismo, y
presentada ante representantes de Organizaciones No Gubernamentales quienes presentaron sus
observaciones frente al proyecto normativo, para luego ser evaluadas e incluidas en el proyecto normativo.
Finalmente, el presente documento se envia a través del correo electronico al Asesor Juridico del Despacho
solicitando su publicacion a través de la pagina web de la entidad.

6. Cualquier otro aspecto que se considere relevante o de importancia para la adopcion de la decisién.
Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados, asi deberd explicarse en la
respectiva memoria, conforme la directriz dada en el Decreto 1345 de 2010.

Segun las denuncias presentadas ante este Ministerio y que fueron puestas en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacién, entre los afios 2015 y 2017 fueron asesinados cinco 0sos andinos en los
departamentos de Cundinamarca, Valle del Cauca y Narifio, como retaliacion por el ataque a animales
domésticos ubicados por encima de los 3000 msnm. Teniendo en cuenta que el Oso Andino no tiene
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fronteras territoriales ni limites politicos, las acciones de conservacion deben ser trabajadas de manera
articulada entre las autoridades ambientales, institutos de investigacién, academia, sector privado y la
sociedad en general. Atendiendo a esta necesidad, las Corporaciones Auténomas Regionales de Boyaca —
CORPOBOYACA, Chivor - CORPOCHIVOR, Cundinamarca — CAR, del Guavio - CORPOGUAVIO y la
Orinoquia — CORPORINOQUIA formularon el Programa Regional para la conservacion y manejo del Oso
Andino (Tremarctos ornatus) en la Cordillera Oriental, como estrategia para orientar y articular esfuerzos
que contribuyan a la preservacion de la especie, su habitat y su rol ecolégico para el mantenimiento de la
estructura y funcion de los ecosistemas que habita.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que segun lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015
corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo como entidad del orden nacional “La formulacion de la
politica nacional en materia de proteccion y manejo de la fauna silvestre”, considera procedente formular
medidas de para el manejo de los eventos de interaccion entre el Oso Andino (Tremarctos ornatus) y los
seres humanos en el territorio nacional.

Si por la Constitucion o la ley existen documentos sometidos a reserva, esta debera mantenerse.
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