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1. COMENTARIOS GENERALES (Incluye recomendaciones y conclusiones si son motivo de respuesta)

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se
recibio, por el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacién de por qué se aceptd o no, el(los) comentario
(s) recibido (s)

ANDI: Los comentarios y sugerencias a la propuesta de Guia
Técnica para la Ordenacion y Manejo Integrado de la Zona
Costera, puesta en consulta publica, consignados en el
presente formato, corresponden a la consolidacion de los
comentarios recibidos de algunas empresas afiliadas, junto con
los propios de la ANDI.

En general la guia es clara y detallada en cuanto a los pasos a
seguir para realizar el proceso de ordenacion y manejo
integrado de la zona costera. La estructura del documento es
adecuada y con buena organizacién, cada capitulo o seccién
tiene un orden logico que facilita la comprension del contenido;
dicho orden obedece al ciclo PHVA y da entender que el
proceso de ordenacion de la zona costera es un proceso
participativo, sin embargo, sugerimos dejar de forma mas
explicita, la participacion activa de los actores involucrados,
durante todas las fases del proceso.

No requiere respuesta.

PNN: Es un documento corto, situacion que facilita e invita a los
lectores a consultarlo. La tabla de contenido es muy concreta,
no obstante se recomienda ser preciso en los términos por
ejemplo en el diagnostico se incluye la caracterizacién como
uno de los momentos del proceso de planeacién, igualmente
ocurre con el tema de prospectiva es un instrumento para la
planeacion estratégica que permite la toma de decisiones que
permitan anticiparnos al futuro y afrontar la incertidumbre, en tal
sentido es un momento en el proceso de planificacion en el cual
podran combinarse diferentes metodologias para identificar de
forma colectiva los futuribles, por tanto es recomendable que la
guia se oriente en el PHVA.

No requiere respuesta.

PNN: En las siglas se define el SINAP como Areas Naturales
Protegidas y la denominacién correcta es Sistema Nacional de
Areas Protegidas (decreto 2372 del 2010). Falta incluir el
RUNAP, el SPNN y las CARS. DIMAR, CCO.

Se incorpora las siglas: RUNAP, CAR, DIMAR.
Se cambié SINAP, por la denominacién correcta.
En: Siglas; Acrénimos, Abreviaturas, Pag:

PNN: En el glosario se contempla solo la definicion de
actividades agricolas y agrosilvopastoriles de la guia de
POMCAS, sin embargo es necesario tener presente que existe
institucional para regulacién de uso del suelo rural que han
conceptuado algunas definiciones que incluso seran teniendo
en cuenta en la revision y ajuste de planes de ordenamiento

No se acepta: incorporar definicion de determinante
ambiental puesto que no tiene definicion adoptada y
soportada normativamente.

Se incorpora definicion: Area Protegida y Categorias.

En: Glosario.
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territorial, esto deberia tener en cuenta también en el marco del
Decreto 3600 del 2007. Hace falta incluir el tema de
ordenamiento territorial términos como determinante ambiental,
Hace falta incluir la definicion de areas protegida y categorias
de areas protegidas.

PNN: Esta guia debe articularse con el proyecto de Estatuto de
Zonificacion y Uso Adecuado del Territorio- EZUAT y el
proyecto de Decreto del capitulo IV de la Ley 70 de 1993. Por
un lado, la articulacién con el EZUAT se debe a que la
zonificacion actual del D1076/15 en temas de UAC es diferente
a la propuesta por el EZUAT. Por otro lado, se requiere
articulacion con el proyecto reglamentario de la Ley 70 que toca
temas relacionados con la inclusién de la participacion de
autoridades negras, afro y palenqueras en la Comisién
Conjunta. Evidentemente estos proyectos normativos son una
mera expectativa, pero su eventual expedicion puede
desactualizar la Guia.

No se acepta: Estos procesos (EZUAT, Reglamentacion
Ley 70 — Capitulo IV) no van en contravia de lo planteado en
la guia técnica, los procesos técnicos, no son impedimento
para los procesos operativos en caso de que se den. En la
formulacion de la guia técnica MIZC, se han venido
realizando reuniones de trabajo con DGOAT, sobre otras
herramientas de ordenamiento en el territorio y se
encuentran contemplada por lo que se cuenta con VoBo por
parte de esta direccion.

El EZUAT no va en contravia de los instrumentos de
ordenamiento ambiental establecidos si no que juega un
papel para armonizar los existentes dentro de un area
determinada.

PNN: Se debe tener en cuenta en este proyecto normativo el
ordenamiento territorial y la zonificacion étnica. Esto con base
en la Ley 70, Ley 21, D1745, D1953, el derecho propio y la
normatividad relacionada con el patrimonio cultural inmaterial,
particularmente los conocimientos tradicionales asociados a la
naturaleza

Se acepta: Se encuentra incorporado en el Anexo 2: zonas
de proteccion subzona de uso y manejo: Areas
Complementarias para la conservacion: territorios y areas
conservadas por pueblos indigenas y comunidades locales.

Adicionalmente es tenido en cuenta en las primeras fases,
de formulacién de la estrategia de participacién de la que
trata la fase 1: Aprestamiento.

PNN: Se considera que la propuesta en su aparte de
“introduccion” se queda corta frente a la importancia y la
contextualizacién de la guia técnica para la ordenacion y
manejo integrado de la zona costera, pues la misma resulta
relevante por ejemplo para aportar criterios en la definicion de
la Subzona terrestre-costera o franja de tierra adentro o para
definir las categorias de uso y manejo, asi como los criterios
técnicos para la elaboracion de la zonificacion ambiental. En
este sentido se considera importante sefialar la importancia de
la guia técnica en cada una de las etapas del articulo 2.2.4.2.3.3
del Decreto 1076 de 2015.

Se acepta: Se cambia la introduccién y se complementa.
Introduccién.

PNN: La caracterizacion de actores sociales institucionales es
un tema clave que permite generar la estrategia de participacion
diferenciada.

Se responde: Se tiene contemplado en la fase de
aprestamiento, la estrategia de participacion. Paso 1.6:
Elaboracion de la estrategia de participacion.

...La estrategia de participacién recogera los insumos
necesarios para vincular diferentes, actores, publicos,
privados y comunitarios en el proceso de formulacion (que
incluye todas las fases) e implementacion del POMIUAC.

PNN: Es necesario fortalecer lo que se busca con el anélisis
prospectivo y como se utiliza, se propone el siguiente esquema
para el definir y disefiar escenarios.

Se responde: Se definio para el ejercicio de prospectiva que
las Unidades Ecologicas del Paisaje, son la base de la
prospectiva debido a las particularidades del &rea marina, ya
que no puede dividirse en territorio marino y costero como
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El uso de prospectiva debe conducirnos a definir una
propuesta imagen objetivo y medidas, asi:

Imagen objetivo. Es una especie de “fotografia” que sintetiza
la situacién futura del sistema territorial que sera lograda con el
plan. La imagen objetivo 0 modelo territorial esta compuesto por
la 1) zonificacion del medio fisico en las categorias de usos
prioritarios, compatibles, complementarios o sinérgicos; 2).
Sistema de asentamientos actividades (primarias, secundarias
y terciarias) graficados como circulos de didmetro variable
segiin su importancia y 3) las redes de transporte vy
comunicaciones

Vision (ideal utopico y misién (funcion del sistema en
términos temporales).

Método para definir imagen objetivo. Se realiza a partir del
analisis de los escenarios tendencial, dptimo y concertacién y
se adopta uno de ellos.

Medidas. Es el momento de determinar que hacer o no hacer y
para tal fin se toman medidas de tipo regulatorio o de control del
uso del suelo (Normatividad, orientativas no vinculantes
juridicamente), intervencion o positivas (educacion, programas,
incentivos, etc.), de gestién (seguimiento y control).

se propone en el comentario en la construccion de
escenarios propuestos, teniendo en cuenta el analisis
interno. La guia es orientadora pero la decision sobre el
método es opcional al momento de hacer el ejercicio en el
area.

Es importante recalcar que la metodologia propuesta incluye
todos los aspectos que se consideran en el comentario.

PNN: Se recomienda que en la regulacion de la Unidades
Ambientales Costeras tenga en cuenta a Parques Nacionales
Naturales de Colombia para concertar los usos de las zonas que
no estan dentro de las areas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de tal forma que se adecuen con la
proteccion de las é&reas protegidas, partiendo de su
participacion como miembro de la Comisién Conjunta en los
casos especificos de confluencia

Se responde: Es el alcance de la Comisién Conjunta,
mediante el apoyo de los Comités Técnicos, partiendo de la
jurisdiccion y competencias. Por lo tanto el alcance de la guia
es brindar los lineamientos técnicos.

En todo caso, es importante resaltar que de acuerdo al
Decreto 1120 de 2013 compilado hoy en el Decreto 1076 de
2015, se especifica quiénes son las autoridades ambientales
que hacen parte de la comisién conjunta y cuél es su rol.

ASOCARS: Recomendamos incluir un aparte donde se
establezca el alcance de la guia

Se acoge comentario: Se incluye en la introduccion de la
Guia.

ASOCARS: Consideramos pertinente y necesaria la
expedicion de la Guia Técnica

No requiere respuesta.

ASOCARS: Reiteramos la necesidad de incluir un aparte donde
se establezca el alcance de la guia.

Se acoge comentario: Se incluye en la introduccion de la
Guia.

ANH: Seria pertinente que la guia indicara marco metodolégico
los principios del enfoque adaptativo para asegurar que los
usuarios enmarquen en un proceso dinamico y objeto de
permanente cambio, las acciones de planeacion, administracion
0 seguimiento de la ordenacion y manejo de las unidades
ambientales costeras

Se responde: La guia es un proceso dindmico, y cuando se
encuentre implementada es importante tomar en cuenta que
se incluyen unas evaluaciones periodicas (Fase 6:
Seguimiento y Evaluacion).

“La Comision Conjunta con el apoyo del Comité Técnico, se
reunird anualmente para el seguimiento y evaluacion del
POMIUAC... Cuando haya lugar, se revisaré el plan de
manejo junto con sectores y comunidades involucradas, de
acuerdo...”

ANH: La guia no incluye instrumentos que permitan regular
hacer compatible el uso de los recursos naturales no renovables
del subsuelo con el uso del suelo, aspecto técnico y normativo

Se responde: El alcance de la guia no comprende el regular
el uso del subsuelo y de los recursos no renovables.
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que de acuerdo a los recientes desarrollos juridicos deberia
incluirse.

ANH: La guia no incluye de manera explicita un andlisis de las
actividades relacionadas con el aprovechamiento de recursos
naturales no renovables del subsuelo, aspecto estratégico en el
ordenamiento territorial y la regulacién ambiental en zonas con
alta prospectividad para el desarrollo de actividades de
hidrocarburos

Se responde comentario: La guia contempla un analisis
general de las actividades sectoriales en la UAC, incluyendo
hidrocarburos, pesca, agricultura y otras actividades
sectoriales que son importantes para el contexto de la unidad
ambiental costera.

ANH: Se sugiere revisar e incluir herramientas de
caracterizacion, analisis, cartografia y administracion y manejo
orientadas a hacer compatible el uso del suelo y el subsuelo.

Se responde comentario: Se revis6 el comentario, la guia
orienta el modelo de sostenibilidad para el uso de la zona
costera en el suelo.

PNN/DTCA:En general se presenta la construccién del
POMIUAC como un escenario con limites finitos y no se
visualiza su interdependencia con otros ordenamientos (aunque
se citen en el anexo 4). / En la caracterizacion y diagndstico el
punto g) sobre amenazas y vulnerabilidades debiera incluir
(ademas de la informacion disponible de las instituciones)
escenarios tendenciales y prospectivos por las dindmicas
regionales (diferentes a los que se plantean después en el punto
3.1). Entre las naturales estéan las dindmicas derivadas de la
variabilidad climética (sequias e inundaciones, erosion costera,
etc) las cuales —segun su manejo- podran contribuir a la
adaptacion y mitigacion, reducir el riesgo de desastre y permitir
el desarrollo sostenible a partir de la adaptacion basada en
ecosistemas. Estas situaciones podrén ser mas criticas en
escenarios de cambio climético.

Se responde comentario: EI POMIUAC busca la
articulacion con los otros instrumentos presentes en el
territorio.

Para los escenarios prospectivos y tendenciales se toma en
cuenta la informacién respecto a amenazas y
vulnerabilidades (con base en la informacién disponible) y en
el marco de las competencias y las posibilidades de
informacion, ya que no corresponde a la formulacion del
POMIUAC levantar esta informacion.

PNN/DTCA: Todos los POMIUACS recibiran la parte baja de
POMCAS. Por tanto, también es necesario dejar explicito la
necesidad que tienen las zonas costeras de contar con
POMCAS ambientalmente sostenibles que al conectarse al
POMIUAC no le reduzcan su viabilidad.

Se responde comentario: La articulaciéon de los POMCAS
y POMIUAC, se reconoce desde la adopcién del Decreto
1120 de 2013 (Ahora 1076/2015). ARTICULO 6o.
ARTICULACION DEL POMIUAC CON EL PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE CUENCA HIDROGRAFICA
(POMCA). Articulo compilado en el articulo 2.2.4.2.3.2 del
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015. Debe tenerse
en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo
Decreto 1076 de 2015: EI POMIUAC suministrara insumos
técnicos para la elaboracion del POMCA. La ordenacién y
manejo de la cuenca en la zona costera se realizara hasta la
subzona de bajamar o franja de transicion, incluyéndola.

PNN/DTCA: El contenido de la caracterizacién se cita como una
lista de componentes sin sus relaciones. Por tanto se ve la
necesidad de incluir un modelo de fuerzas, que en el escenario
permitiria visualizar la relacién e interdependencia (relaciones
causa-efecto) entre los aspectos fisicos, bi6ticos y sus cambios
por los factores antrépicos (por ejemplo el impacto de las
cuencas alta y media sobre los habitats de cria de peces en
cuenca baja y marino-costera, y a su vez sobre los recursos
pesqueros).

Se responde comentario: Se complement6 el paso de
caracterizacion y diagndstico, robusteciendo los alcances
del paso 2.4: Caracterizacion, diagnostico y sintesis
integrada.

PNN/DTCA: La sintesis integrada (5) plantea clasificar, priorizar
y jerarquizar un listado de problemas, conflictos de uso y

Se responde comentario: Si bien existen problemas fuera
del territorio, es deber del POMIUAC en el caso de identificar
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potencialidades del territorio, sin dejar en claro que muchos de
los problemas pueden tener origen por fuera del territorio.

estos problemas, y sus causas, mas no propuestas de
manejo en una unidad diferente a la del objeto de
ordenacion.

PNN/DTCA: En el punto 3.2 de criterios para zonificacion
ecolégica se plantea que no se zonifiquen las areas protegidas.
Sin embargo las Areas protegidas requieren de la definicion de
la zona amortiguadora en su exterior, lo cual debiera revisarse
en el punto 3.3.

Se responde comentario: Las areas protegidas
mantendran su zonificacién interna y la categoria de
ordenacion es la maxima contemplada en las zonas de uso
y manejo: Areas del SINAP (Anexo 2).

No es del alcance de esta guia reglamentar la zona
amortiguadora, ni se puede definir una en el marco de las
competencias de estas areas.

Adicional a lo anterior el MADS esta avanzando en el
proceso  de reglamentacién de la  zona
amortiguadora/funcion amortiguadora por lo cual la
reglamentacidn que al respecto se expida sera incorporada
en el trabajo de los comités técnicos.

PNN/DTCA: Considerando que la norma sera un instrumento
guia, debiera considerar diferentes escenarios actuales y a
futuro, asi como lineamientos y recomendaciones que emitan
los institutos de investigacion y la ciencia internacional vy
nacional.

Se responde comentario: Efectivamente, sera considerado
y tomado en cuenta, como ya ha venido realizdndose
revisiones técnicas de las propuestas de POMIUAC y la guia
con los institutos de investigacion, entre otros.

PNN/DTCA: Desde un comienzo del proceso se ha visto
necesario que los POMIUAC “demanden” manejo sostenible en
los POMCAS, lo cual es consecuente con lo expuesto en el
Marco de Sendai 2015 de reduccion del Riesgo de Desastres
a partir de adaptacion basada en ecosistemas.

Se recomienda que los ejercicios de POMIUAC evidencien
como su gestion contribuya a lo expuesto en acuerdos
internacionales y politicas y normas nacionales.

Se recomienda establecer la forma en que los POMCA deben
considerar a los POMIUAC -en su relacion causa-
consecuencia.

Aclarar cémo se relacionan entre si los POMIUAC y como se
dirimirén entre ellos, los manejos no compatibles.

Se responde comentario: El decreto, del cual se desprende
la guia, responde, entre otros, a la PNOACI, a los convenios
y disposiciones nacionales e internacionales (Convenio de
Rio 1994, CDB, ODS, entre otros).

La articulacion de los POMCAS y POMIUAC, se reconoce
desde la adopcién del Decreto 1120 de 2013 (Ahora
1076/2015). ARTICULO 60. ARTICULACION DEL
POMIUAC CON EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO
DE CUENCA HIDROGRAFICA  (POMCA). Articulo
compilado en el articulo 2.2.4.2.3.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1076 de
2015: EI POMIUAC suministrara insumos técnicos para la
elaboraciéon del POMCA. La ordenacién y manejo de la
cuenca en la zona costera se realizara hasta la subzona de
bajamar o franja de transicion, incluyéndola.

Por tal razon el comentario es procedente.

El papel de articular las ‘zonas bisagras” entre los
POMIUAC, se han venido desarrollando en el marco de los
Comités Técnicos de las Comisiones Conjuntas, sin
embargo vale la pena aclarar que no es el alcance de la guia
puntualizar en dicho aspecto. Sin embargo este tema se ha
venido trabajando tomando en cuenta las particularidades
de estas zonas.

PNN/DTCA: Debe quedar de manera explicita la actividad de
consulta previa antes de la adopcion del POMIUAC, siendo esto
diferente y posterior a la solicitud de certificacion al Ministerio
del Interior. No es suficiente mencionar en la fase de

Se responde comentario: Se aborda el tema de consulta
previa da de conformidad al paragrafo del articulo
2.2.4.2.3.5 del Decreto 1076 de 2015.
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aprestamiento que se debera realizar de manera integral y
completa la consulta previa; esto debe ubicarse en una fase
posterior dentro de la guia.

PNN/DTCA: De manera explicita se debe incorporar el
concepto de Funcién amortiguadora en la categoria de
ordenacion “Uso Multiple”, para evitar que se propongan usos
que atenten contra los objetivos de conservaciéon de areas
contiguas como los Parques Nacionales Naturales de Colombia
(Categoria Conservacion y proteccion ambiental).  Este
concepto es mencionado en: Por otro lado, el articulo 31 del
Decreto 2372 de 2010, “Por el cual se reglamenta el Decreto-
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan otras disposiciones”, consagra la funcién
amortiguadora de los territorios circunvecinos y colindantes a
las areas protegidas. Textualmente establece que:

“Articulo  31.  Funcién amortiguadora. El ordenamiento
territorial de la superficie de territorio circunvecina y colindante
a las éreas protegidas debera cumplir una funcién
amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos que
las acciones humanas puedan causar sobre dichas areas. El
ordenamiento territorial que se adopte por los municipios
para estas zonas deber4 orientarse a atenuar y prevenir las
perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a
subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las
presiones en dichas areas, armonizar la ocupacion y
transformacion del territorio con los objetivos de
conservacion de las areas protegidas y aportar a la
conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y
valores culturales, los servicios ambientales y los procesos
ecoldgicos relacionados con las areas protegidas”.

Se responde comentario: En el marco del ejercicio de
ordenacién de la UAC, se tendran en cuenta la existencia
de Areas Protegidas, para efectos de adoptar las medidas a
que haya lugar.

PNN/DTCA: Se propone que el concepto de Funcién
amortiguadora deba tener una expresién espacial en el mapa
de zonificacién de la UAC, incluyéndolo como criterio en el
numeral 3.3 de la fase de Prospectiva y Zonificacién ambiental,
lo cual puede quedar incorporado en el anexo 2 de la guia
(numeral 3.4) como una nueva “Zona de Uso y Manejo” dentro
de la categoria de ordenacion “Uso Multiple”, con llevando a
una asignacion de usos compatibles con las areas protegidas
(numeral 3.6).

Se responde comentario: No es el alcance de la guia.

PNN/DTCA: El anexo 4, no esta citado en el documento. Este
tema de articulacion con otros instrumentos de ordenamiento o
planificacién es de gran relevancia, por lo tanto se esperaba
mayor especificidad.

Se responde comentario: Se acepta comentario y se
incluye la relacion del anexo 4, y los alcances en el acépite
de diagnéstico.

PNN/DTCA: El componente espacial de las UAC, debe
responder al origen principal y a los origenes complementarios
que ha establecido el IGAC para Colombia, ya que amarrar la
cartografia solo a MAGNA SIRGAS Bogotd puede estar

Se responde comentario: Se acepta y queda en la guia de
esta manera:

Fase 1. Paso 1.4:

Especificaciones técnicas de la capa cartogréfica:
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generando errores posicionales. Si es necesario se debe utilizar
MAGNA SIRGAS Oeste u otros

Escala minima de referencia: 1:100.000.
Proyeccién: Especificar el origen en magna sirgas.
Formato: Shape o similar con metadatos.

PNN/DTCA: La guia Técnica para la Ordenacion y Manejo
Integrado de la Zona Costera, debe tener mayor especificidad
en cada una de sus fases. En el desarrollo de los comités
técnicos se han dado discusiones que no se ven reflejadas en
la guia, por ejemplo la importancia de reuniones bisagras para
el tema de limites entre dos UAC y la inclusién del concepto de
funcién amortiguadora.

Se responde comentario: El funcionamiento dado en el
marco de los comités técnicos a la zonas bisagras o zonas
vecinas son acuerdos entre UAC que deben ser de caracter
operativo y de articulacion.

ECOPETROL: No es clara la diferencia en funciones y
composicion del equipo de trabajo interdiscipinario y el comité
técnico

Se responde comentario: Se considera pertinente y se
realiza la aclaracion:

Fase 1. Paso 1.3: La comisién conjunta con fundamento en
el articulo 2.2.4.2.4.5 del Decreto 1076 de 2015, constituira
comités técnicos, cuando considere necesario segun las
necesidades de cada fase del POMIUAC y elaborara el plan
de trabajo con apoyo del o de los comités que la comision
conjunta consideré conformar

Equipo técnico se desagrega en otro de los pasos.

ECOPETROL: Dada la delimitacion de las UAC y la informacion
cartografica existente para el pais, se deberia considerar
trabajar con estala de mejor detalle que el 1:100.000.

Se responde comentario: En casos particulares puede
considerarse escala a menor detalle, no obstante la escala
de referencia es 1:100.000, y podran considerarse ventanas
en ecosistemas o en areas en donde estén disponibles una
escala mas detallada, este nivel de detalle se selecciond por
la particularidad del area marina y la falta de informacion
existente.

ECOPETROL: En el numeral 3.1. Deberian incluirse escenarios
adicionales segun los riesgos identificados para cada UAC, por
ejemplo, escenario critico por efectos de fenémenos climaticos.

Se responde comentario: Se acepta comentario por la
pertinencia se incluy6: Como parte del escenario tendencial.
Paso 3.1

ECOPETROL: En la descripcion de las categorias de manejo —
usos multiples, sélo deberian escribirse las que son acordes con
la zona de manejo. Es decir sélo deberia incluirse pesca y
acuicultura puesto que ganaderia y agricultura no se
adelantaran en la UAC.

Se responde comentario: No se acepta comentario, porque
la UAC posee area terrestre como lo indica el Decreto 1120
de 2013 compilado en el Decreto 1076 de 2015, y si se
adelantan actividades como ganaderia y agricultura.

ECOPETROL: No se identifica la participacion de los sectores
en la construccion del plan, sélo aparecen vinculados para
actividades de socializacién, pero no parecen contar con
espacios de participacién de revision de objetivos, entrega de
informacion en diferentes etapas del proceso, etc. Seria
importante incluir un plan de comunicaciones y actualizacién o
revision parcial, que fortalezca el POMUAC durante sus 20 afios
de vigencia.

Se responde comentario: Se considera en la fase de
formulacion y adopcion en el disefio de programa de
seguimiento y evaluacién del POMIUAC: Reglas de
procedimiento: Descripcion de la metodologia a seguir para
el seguimiento y evaluacién, que incluye unas reglas
generales como la participacion de los involucrados y
definicion de evaluaciones. En cuanto a la participacion se
considera dentro de la estrategia de participacion que se
formulara en la fase de aprestamiento y en donde se tendran
en cuenta las consideraciones e insumos de cada actor de
acuerdo a su rol y competencia.

Fase Seguimiento y Evaluacién. Paso: 6.3.
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ANDEG: No es clara la correspondencia entre los POMCA y
este nuevo instrumento de planificacion de las autoridades
ambientales.

Se responde comentario: La articulacion de los POMCAS
y POMIUAC, se reconoce desde la adopcion del Decreto
1120 de 2013 (Ahora 1076/2015). ARTICULO 6o.
ARTICULACION DEL POMIUAC CON EL PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE CUENCA HIDROGRAFICA
(POMCA). Articulo compilado en el articulo 2.2.4.2.3.2 del
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015. Debe tenerse
en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo
Decreto 1076 de 2015: El POMIUAC suministrara insumos
técnicos para la elaboracién del POMCA. La ordenacion y
manejo de la cuenca en la zona costera se realizara hasta la
subzona de bajamar o franja de transicién, incluyéndola.

ANDEG: Vemos con preocupacion que los tiempos de consulta
publica para los proyectos, en especial para proyectos que
impactan en gran manera al sector productivo, no superen los
10 dias habiles. Consideramos que el establecimiento de
tiempos de consulta limitados impide la participacion efectiva de
los diferentes actores y evita que estos lleven a cabo anélisis
integrales detallados, los cuales son necesarios para contribuir
con aportes solidos a la construccion normativa.

Se responde al comentario:

La consulta publica estuvo abierta desde el 2 de diciembre
al 20 de diciembre, y tres semanas en el la pagina Web del
Ministerio.

ANDEG: Garantizar la participacion de la totalidad de los
agentes en la conformacién de los planes de manejo de la zona
costera como oportunidad para condicionar actividades que
pudieran desarrollarse aguas debajo de la operacion de
centrales térmicas.

Se responde: Se contempla con la realizacion de la
estrategia de participacion en la fase 1: Aprestamiento.

CODECHOCO: Las definiciones de Rehabilitacion ecoldgica
(pag. 5) y Restauracion (pag. 6), se asemejan mucho y ello
puede llevar a confusiones al momento de establecer areas de
manejo.

Se responde comentario: Las definiciones citadas,
corresponden al documento plan nacional de restauracion
Ecoldgica, publicado en el 2015, y que es la base conceptual
utilizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

CODECHOCO: Identificacion y delimitacion Cartogréfica
preliminar de la UAC, en un de las criterios generales descritos
en el anexo 1 de la guia “Deberan incluirse dentro de la
delimitacion, el area urbana de los municipios costeros, mas
una linea paralela localizada a dos kilometros de distancia tierra
adentro”, esta criterio no es funcional, teniendo en cuenta en los
dos kilémetros de la distancia tierra adentro, ya que no se estan
teniendo en cuenta limites arcifinios, lo tanto no serd de fécil
reconocimiento en campo de lo limites continentales de las
UAC.

Se responde comentario: En esta fase de identificacion y
delimitacion cartografica preliminar se debe tener en cuenta
la informacidn disponible y los criterios contemplados en la
guia. La delimitacion final se basara en la informacion
primaria y secundaria.

CODECHOCO: La estrategia de participacion podria disefiarse
de manera mas sencilla, a través de un esquema concertado
entre las partes (actores publicos, comunitarios y privados que
concurren en el area), y no como un documento unilateral
elaborado por el equipo técnico.

Se responde comentario: La orientacién de la guia técnica
es definir unos minimos que debera contener la estrategia
de participacion.

CODECHOCO: De acuerdo al orden de los items considerados
en los aspectos bidticos (pag. 14), no queda claro si la
identificacion de las especies amenazadas y demas, aplica solo

Se responde comentario: Es procedente la observacion
por lo cual se realizaron las modificaciones aclaratorias en el
paso 2.4.
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para la fauna o si en efecto, también incluyen el componente de
flora

CODECHOCO: Teniendo en cuenta que la zonificacién
ecolégica se elabora a partir de las caracteristicas fisico-biéticas
del area y que esta a su vez, conlleva a la zonificacion
ambiental, que se elabora, integrando ademas de los anteriores
aspectos  (fisico-bidticos), las perspectivas y visiones
socioeconomicas existentes, por lo seria interesante que los
escenarios futuro (prospectiva), se construyeran posterior a la
zonificacién ambiental, en aras de que las categorias de manejo
se definieran tomando en consideracion las condiciones,
potencialidades, dinamicas y sucesos que se prevén para el
territorio.

Se responde comentario: No se acepta toda vez que de
acuerdo al Articulo 2.2.4.2.3.3, Numeral 3 Inciso 2, del
Decreto 1076 de 2015, cita: “como resultado de las
prospectiva se elaborara la zonificacién ambiental..”.

2. RESPUESTA A COMENTARIOS PUNTUALES

UBICACION EN EL
ACTORQUE | DOCUMENTO: NI MOIRECIBIDG RESPUESTA AL COMENTARIO
. . Transcribir EXACTAMENTE el DR . )
REALIZA EL Capitulo, articulo, tario (tal cual como se recibié Justificacién de por qué se acept6 o
COMENTARIO | paragrafo, numeral CATEIEND (£ ' no, el(los) comentario (s) recibido (s)
/ entre otros 77 8l ee]
Para dejar muy claro en la Guia, lo
establecido en el Articulo 2.2.4.2.3.5, del
Decreto 1076/15, sobre Participacion: las
personas naturales y juridicas asentadas
0 que desarrollen actividades en la zona
costera, podran participar en las
diferentes fases del proceso de
ordenacion y manejo de la UAC,
sugerimos una redaccion explicita que | Se responde:
mencione que en esta Estrategia de | La conceptualizacién si incluye todas
Participacion, se debe definir los pasos | las fases del POMIUAC:
ANDI Fase 1. Paso 1.6 en cada una de las fases de tqqo el | Fase 1. Paso 1.6:
proceso del Plan de Ordenacidn y
Manejo Integrado de las Zonas Costeras | EL documento contendra:
por medio de los cuales las personas que | La estrategia en cada fase Coémo se
desarrollen actividades en la zona | incorporara en cada fase?
costera, puedan enterarse y participar
activamente durante todas las fases del
proceso, de forma que sean tenidas en
cuenta sus consideraciones, y aportes
(por ejemplo a través de la invitacion a
reuniones, y de invitacién de algunos
representantes a los Comités técnicos en
caso de que puedan aportar informacion.
No se tienen en cuenta o no se | Se responde: Estas areas son de
ANDI Anexo 2. especifican las Areas de Importancia | suma importancia, y se consideraron
Estratégica para la conservacion del | en el Anexo 2: Subzona Areas de
Elaboré: Revis6:
Nombre: Jeannette Shambo G. Nombre: Dorian Mufioz R. Nombre: Heidi Alonso Triana
Cargo: Profesional Especializado Ofic. A. Planeacién Cargo: Asesor Oficina Asesora de Planeacién | Cargo: Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Firma: Firma: Firma:

Pégina 9 de 16




RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A

PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Instrumentacion Ambiental

Sistema Integrodo de Geslién

Version: 1 Vigencia: 19/03/2014 Ff\:/IOICII\II?A(\JZS
UBICACION EN EL
ACTORQUE | DOCUMENTO: ayvdicrieil RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL Capitulo, articulo, comentario (tal cual como se recibié Justificacidn de por qué se acepto6 o
COMENTARIO | paréagrafo, numeral ' no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)
/ entre otros
recurso hidrico que surten de agua los | Importancia Estratégica. Se ampli6
acueductos municipales, distritales y | adicionalmente la  especificacion
regionales. Esto deberia ser primordial, | orientada a incluir las areas para la
ya que debe garantizarse ante todo la | conservacién del recurso hidrico.
oferta hidrica disponible para los
acueductos y el consumo humano. Se acepta e incorpora el comentario.
Haciendo parte por configuracién al
Anexo 2.
Se responde: Para este paso
especificamente, contemplado en la
o o fase de aprestamiento o preparacion,
.Est‘a ‘p’ubhcacwn tamblgn incluye la se conten?pla solo el me‘t):anpismo de
o e of | T e s e v
PNN Fase 1. Paso 1.1 particip .q 1.6: Elaboracién de la estrategia de
.2'2'4'2'3.'5' ¢0 solo.un p aso rneramente participacién, se contempla la
ZZZ:IQZZ‘;O de la constitucion de la participacién con la elaboracion de la
' estrategia la cual define el como se
invitara y se sesionara para cada una
de las fases.
La etapa de “Preparacién vy
aprestamiento”  no incluye la . . .
PNN Fase 1. organizacion de los aspectos financieros, g:sgcrgta. Se incluyo en la Fase 1.
a pesar de que estan definidos en el -
articulo 2.2.4.2.3.3 del D1076/15.
Incluir el tema de fortalecimiento de Se responde: Uno de los hitos de la
capacidades Los temas fase de aprestamiento corresponde ala
P . . | estrategia de participacion, en donde
PNN Fase 1. representatividad gobernanza territorial un acpite desarrollara N
deberia preverse para que el proceso fortalecimiento de capacidades
también sea legitimo y representativo Fase 1. Paso 1.6 '
Se responde: Es parte del trabajo de
. . los Comités Técnicos de las Unidades
Basado en el enfoque diferencial, hace Ambientales Costeras, el fortalecer la
falta el trabajo hacia la contextualizacion vision  reaional ’ local las
PNN N/A del proceso y reglamento de operatividad particulari dg des. el }alllcance de ?/a quia
de .lfa instancja ya que es diferente es orientar de’forma general y que
pacifico de caribe y region insular pueda brindar lineamientos a las 10
UAC conformadas.
P . Se responde: Se hace mencién de
. | Enla parte de “Diagnéstico” se considera .
Fase 2: | . g ; manera general en Fase 2, literal |,
s importante identificar los instrumentos I, S
PNN caracterizacion y . - Caracterizacion y diagndstico
., de planificacion de orden étnico, como | .. . s
diagnéstico. . identificacion y analisis de los
los planes de vida y de etnodesarrollo. instrumentos de planificacion
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UBICACION EN EL
ACTORQUE | DOCUMENTO: N MOIEECINIDS RESPUESTA AL COMENTARIO
, ] Transcribir EXACTAMENTE el D . )
REALIZA EL Capitulo, articulo, ; Y Justificacidn de por qué se acepto6 o
: comentario (tal cual como se recibid, : o
COMENTARIO | paréagrafo, numeral no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)
/ entre otros
Igualmente otro producto que supera una Se' responde: En el numeral 2, del
Fase 2: . -~ articulo 2.2.4.2.3.3 del Decreto 1076
s DOFA y requiere un analisis no solo ,
PNN caracterizacion y | o " - de 2015, se describe, los elementos
NP fisico espacial sino politico y técnico es el X
diagnéstico. . que deberan tenerse en cuenta en la
tema sectorial o L
fase de caracterizacion y diagndstico.
Igualmente el analisis de figuras e
instrumentos de planeacién no solo . .
. . . Se responde comentario: En el literal
ambientales sino de ordenamiento .
o . g, del numeral 2, del articulo 2.2.4.2.3.3
territorial es fundamental, sin embargo es
. . 27 " | del Decreto 1076 se establece que
Fase 2: | un tema tratado marginalmente situacion .
o o .. | dentro de la caracterizacién se debe
PNN caracterizacion y | compleja maxime cuando en el territorio :
N ) " tener en cuenta los instrumentos de
diagnéstico. costero existe temas criticos para . . e
. planificacion ~ ambiental, territorial,
abordar sobre el tema bienes de uso )
- . sectorial y cultural que concurren en el
publico que requiere el concurso de |
N -~ | areade la UAC.
todas las  instituciones  segln
competencias
Se responde comentario: El Decreto
1076 de 2015, en su articulo
2.2.4.2.3.1. establece que el POMIUAC
es el instrumento de planificacion
mediante el cual la Comisién Conjunta
0 la autoridad ambiental competente,
El tema territorial deberia ser un punto | segin el caso, definen y orienta la
visible en la guia para garantizar que al | ordenacidn y manejo ambiental de las
PNN N/A menos lo relacionado con la zona costera | unidades ambientales costeras. El
sea debidamente incorporado en los | POMIUAC se constituye en norma de
instrumentos de ordenamiento territorial | superior jerarquia y determinante
municipales y departamentales ambiental para la elaboracion y
adopcion de los planes de
ordenamiento territorial de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10 del la
Ley 388 de 1997 y orienta la planeacién
de los demés sectores en la zona
costera.
Otro producto del diagndstico es la .
P s . Se responde comentario: La
Fase 2. | zonificacién ecolégica en unidades de Y -
o v . . e zonificacion ecoldgica se desarrolla en
PNN Caracterizaciéon y | andlisis pertinentes ideal fuesen paisajes . e
SR . la fase de prospectiva y zonificacion
diagnéstico. pero es posible que se tenga . X
. ambiental mas a fondo.
ecosistemas
Con base en la zonificacion ecolégica y . .
Y . Se responde comentario: Esta
Fase 2. | especializacion de conflictos :
s . . . contemplado e incorporado en el
PNN Caracterizacion y | socioambientales se procedera a !
R S escenario deseado, y detallado en el
diagnéstico. elaborar la propuesta de zonificacion de
. : paso 3.1
manejo. Seria procedente hacer el
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UBICACION EN EL
ACTORQUE | DOCUMENTO: N MOIEECINIDS RESPUESTA AL COMENTARIO
, ] Transcribir EXACTAMENTE el D . )
REALIZA EL Capitulo, articulo, ; Y Justificacidn de por qué se acepto6 o
COMENTARIO aragrafo, numeral CanEi D (] Gl 230 SR rEE LY, no, el(los) comentario (s) recibido (s)
paragraio, ,
/ entre otros pr6lEe]
analisis prospectiva con base en este | Fase 3. Prospectiva y zonificacién
apuesta esto permitira evidenciar su | ambiental. Paso 3.1.
practicidad y definir las acciones que irén
al eje programatico.
Partiendo de los determinantes
ambientales como lo son las é&reas
protegidas y sobre todo aquellas del
Sistema de Parques Nacionales, la
zonificacion  de  las  Unidades
Ambientales Costeras pueden incluir
parte de areas protegidas y parte de
Fase 3, | Zonas de influencia 0 con funcic')n _
Prospectiva y amortiguadora. Estas Ultimas pod.rlan Se re.sp<.>|1ldecomentar.|o: En el marco
PNN e ordenarse como zonas de uso multiple, | del ejercicio de ordenacion de la UAC,
zonificacion . ! ) . )
ambiental. pero se recomienda que la Autoridad | se tendran en.cuenta la existencia de
Ambiental (Parques Nacionales) pueda | Areas Protegidas, para efectos de
concertar los usos de esta zona asi no | adoptar las medidas a que haya lugar.
estén dentro de su jurisdiccion de tal
forma que se adecuen con la proteccion
del area protegida, Partiendo de su
participacién como miembro de la
Comisién  Conjunta en los casos
especificos de confluencia
Hacer referencia a las Unidades
Ambientales Costeras - UAC, que
existen en el pais: La presente guia
desarrolla cada una de las 6 fases de que
trata el Capitulo 1 del titulo 4, Parte 2 del | Se acoge el comentario: Se incluyd
ASOCARS Introduccién libro 2 del Decreto 1076 de 2015 y | enla guia.
comprende ademas 4 anexos y un | Introduccion.
glosario, lo cual permitird tener unos
lineamientos claros para el proceso de
ordenacidn de las diez (10) Unidades
Ambientales Costeras — UAC
Fase 1: Armonizar con los apartes normativos del | Se responde comentario: Numeral 1
Preparacion o | Decreto 1076 de 2015, relacionados con | del articulo 2.2.4.2.3.3 del decreto
Aprestamiento las comisiones conjuntas, y precisar el | 1076, establece que se publicard un
ASOCARS alcance de medios de comunicacion | AVISO, en medios de comunicacion
Paso 1.1 | masiva que cubran la jurisdiccién de las | masiva. Entiéndase por estos: la
Formalizacion del | autoridades ambientales que integran la | prensa, radio, pagina web de las
inicio del proceso | respectiva comision. autoridades ambientales.
Fase Z Eliminar las palabras vectores tematicos Se acepta comentario.
ASOCARS Caracterizacion y S * | Cambio: Para la informacion espacial,
Diagnéstico y en cambio incluir la frase mapas el equipo técnico validara la
g quip
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A

PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Instrumentacion Ambiental

Sistema Integrodo de Geslién

Version: 1 Vigencia: 19/03/2014 Ff\:/IOICII\II?A(\JZS
UBICACION EN EL
ACTORQUE | DOCUMENTO: ayvdicrieil RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL Capitulo, articulo, Justificacidn de por qué se acepto6 o

comentario (tal cual como se recibid,

COMENTARIO | paréagrafo, numeral no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)
| entre otros
teméticos _y las salidas graficas | informacion y generara los_mapas
Procesamiento de | correspondientes. teméticos y las salidas gréficas
datos y cartografia correspondientes, a escala minima de
referencia cartografica 1:100.000 o de
mayor detalle, en caso de existir
informacion disponible.
Fase 2. Paso 2.3 Procesamiento de
datos y cartografia base.
Fase 2.
Caracterizacion y | o viar el afio de la ley 1523 de 2012,
Diagnéstico. . .
toda vez que en el texto de la guia se | Se acepta comentario.
ASOCARS Paso 24 | . "
L indica que el afio de la ley es 2015 y no
Caracterizacion,
R 2012.
diagnéstico y
sintesis integrada.
Flgura_1._Esgyema Respuesta al comentario: Se acepta
de delimitacion de . .
| . comentario, sin embargo se debe
a zona marino - . . ; ;
Incluir las conversiones del esquema de | considerar que esta guia corresponde
ASOCARS costera TN . o .
delimitacion de la zona marino costera. | a una versién no diagramada, por lo
(MINAMBIENTE - .
tanto sera tomado en cuento en el
2016). L .
disefio de la misma.
El concepto de uso sostenible como | Se responde comentario: Se elimina
parte de la definicion de conservacién de | glosario.
la diversidad biolégica, incluye muchas
mas actividades que las agricolas,
agrosilvopastoriles o pesqueras. Por
ejemplo, las diversas formas de caceria,
la recoleccion de especimenes de flora
silvestre para alimentacion, elaboracion
de artesanias, las diversas formas de
turismo sostenible entre muchos otros
ANH Glosario usos.

Desde esta perspectiva, las subzonas a
diferenciar deberian ser particulares a
cada territorio o unidad costera y no
especificarse en la guia, més alla de la
posibilidad de incluir en la guia algunos
ejemplos

Propuesta de redaccion:
Areas para el uso sostenible de la
biodiversidad: corresponde a subzonas
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A

PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Instrumentacion Ambiental

Sistema Integrodo de Geslién

Version: 1

Vigencia: 19/03/2014

Cadigo:
F-M-INA-25

UBICACION EN EL
DOCUMENTO:
Capitulo, articulo,
paragrafo, numeral
| entre otros

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,
por el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacidn de por qué se acepto6 o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

de uso y manejo de los diferentes niveles
de biodiversidad, recursos genéticos,
poblaciones, especies, comunidades,
ecosistemas o paisajes que con base en
las caracteristicas biofisicas, sociales,
culturales y econdmicas de cada unidad
costera deben ser identificadas dentro de
la zonificacién

ANH Fase 2. Paso 2.1

Incluir un paso adicional: La revision de
informacién secundaria que se propone
recopilar en la fase de caracterizacion y
diagnostico, deberia iniciar en la fase de
apretamiento ya que es determinante
para identificar actores estratégicos e
intereses en el territorio que deban
interactuar en espacios como la comision
conjunta.

En esta medida solicitar o consultar
informacion sectorial es estratégico y
deberia ser un paso adicional en la fase
de aprestamiento

Paso 1.7 Analizar y solicitar informacion
sectorial que se desarrolle actual o
potencialmente en la unidad ambiental
costera

Respuesta al comentario: Se tiene
contemplado en el paso 2.1 de la guia,
de acuerdo al literal g, numeral 2, del
articulo 224233 del Decreto 1076, del
2015.

ANH FASE 2. PASO 2.1

La informacién sobre aprovechamiento
de recursos naturales no renovables
contenidos en el subsuelo, deberia tener
una referencia especifica en el paso 2.1.
en la medida de los andlisis técnicos que
deben realizarse y lo desarrollos
normativos actuales o propuestos que se
han generado recientemente para los
procesos de ordenamiento territorial y
regulacion ambiental

Se responde comentario: Se
reconoce en el analisis de informacion
sectorial como proyecciones,
proyectos, sin embargo no es funcién
de la UAC ordenar el subsuelo.

ANH FASE 2. PASO 2.4

La Corte Constitucional ha recalcado la
necesidad de identificar y definir las
areas de interés para el desarrollo de
actividades mineras y de hidrocarburos
en los procesos de regulacion ambiental
y ordenacién del territorio, de forma tal
que se logren compatibilizar los usos del
suelo y el subsuelo en un territorio. A la
escala apropiada este deberia ser un

Se responde comentario: Se
reconoce en el analisis de informacion
sectorial como proyecciones,
proyectos, sin embargo no es funcién
de la UAC ordenar el subsuelo.
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A

PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Instrumentacion Ambiental

Sistema Integrodo de Geslién

Version: 1 Vigencia: 19/03/2014 Ff\:/IOICII\II?A(\JZS
UBICACION EN EL
ACTORQUE | DOCUMENTO: ayvdicrieil RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL Capitulo, articulo, Justificacidn de por qué se acepto6 o

COMENTARIO

paragrafo, numeral
/ entre otros

comentario (tal cual como se recibid,
por el actor)

no, el(los) comentario (s) recibido (s)

producto del paso 2.4. elaborado con
base en la informacion del Servicio
Geoldgico Colombiano y el trabajo entre
las autoridades ambientales, el Ministerio
de Minas y Energia y las agencias del
sector minero energético.

ANH

ANEXO 2

Como se indicé antes, es estratégico
poder generar herramientas que
permitan  compatibilizar los usos del
suelo y el subsuelo. Para ello seria
oportuno definir dentro la categoria de
Uso Mdltiple las areas de interés de
hidrocarburos y mineria.

Adicionar en la categoria de ordenacion
y manejo “Uso Mdltiple” las areas de
interés para el desarrollo de actividades
de hidrocarburos y mineria

Se responde el comentario: Se
reconocen los usos presentes en la
UAC.

ANH

ANEXO 2

Aclarar la categoria “Conservacion y
Proteccion Ambiental” en la medida que
existen areas asociadas mas al concepto
de preservacion y otras més al de suso
sostenible, que generan restricciones
diferenciales a actividades
agropecuarias, industriales, de
hidrocarburos, mineria o pesca entre
otros

Se responde el comentario: Las
categorias que enuncian en la zona de
conservacion y proteccion ambiental,
tienen su régimen juridico propio, el
cual debera consultarse segun la
categoria a tratar. Esta categoria se
distingue de la categoria distinta de la
categoria de uso mdltiple.

PNN/DTCA

Fase 1.
Aprestamiento.
Paso 1.2

Con base en Decreto 1076 de 2015
(Articulo 2.2.4.2.3.3. Fases del Pomiuac)
el paragrafo final argumenta que cada
una de las fases se desarrollard de
acuerdo con lo que establezca la Guia
Técnica para la Ordenacion y MIZC,
adoptada por el MADS con base en los
insumos técnicos del Ideam e Invemar.
POR  TANTO, habran  nuevos
lineamientos que se deberan invitar a
considerar desde ya (como el de cambio
climatico)

Se responde comentario: Se tuvieron
en cuenta los lineamientos como los
referidos a cambio climatico.

PNN/DTCA

1.4  Delimitacion
cartografica
preliminar de la
UAC.

Desde el comienzo debiera evidenciarse
la necesidad de articularse con otras
figuras de ordenamiento.

Se responde comentario: El punto 1.4
de la guia, se limita a temas de
delimitacion cartografica de la UAC.
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A

PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Instrumentacion Ambiental

Sistema Integrodo de Geslién

Version: 1

Vigencia: 19/03/2014

Cadigo:
F-M-INA-25

UBICACION EN EL
DOCUMENTO:
Capitulo, articulo,
paragrafo, numeral
| entre otros

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,
por el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacidn de por qué se acepto6 o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Fase 3.
Prospectiva y
Zonificacion
Ambiental.

Paso 3.3

ECOPETROL

“Los criterios deben definirse por el
equipo técnico y el comité técnico de la
UAC y debe tener en cuenta:

Deberé ser aplicables el area de estudio
(.-.)

No se considera procedente dejar que
cada equipo y comité técnico de la UAC
defina los criterios de zonificacion, toda
vez que puede traer como resultado una
serie de zonificacion disimiles con
diferente grado de restriccion o
sensibilidad, lo cual no genera una linea
Unica de control y manejo de estas areas.

Se responde comentarios: La
autoridad ambiental para la toma de
decisiones debe apoyarse del Comité
Técnico  conforme al  articulo
224245,

ECOPETROL ANEXO 2

Zonas y subzonas de manejo, de
acuerdo a la categoria de Ordenacién,
USO MULTIPLE, en esta categoria no se
ve ninguna actividad asociada al uso
industrial. Lo que quiere decir que en la
clasificacion que se haga del area AUC
no incluirian nuestras actividades de la
zona costera, como lo son los terminales
maritimos, ej: Terminal Pozos Colorados,
que tiene un area de almacenamiento y
bombeo de livianos al centro del pais.
Solo estan contempladas las areas para
actividades marinas, pero tenemos
actividades en el area continental que no
se ven claramente asociados a “Los
sistemas de exploracion, explotacion y
prospeccion de los recursos naturales
del medio marino.”

Se responde el comentario: Se
reconocen los usos presentes en la
UAC.

ECOPETROL N/A

Se recomienda que esta propuesta de
guia sea presentada en el Consejo
Técnico Asesor de Politica vy
Normatividad Ambiental, como instancia
creada por el Ministerio para la discusién
y presentacién de observaciones de los
proyectos de normas.

Se responde comentario: Se ha
socializado a los sectores mediante la
publicacién de la pagina WEB.

DEPENDENCIA RESPONSABLE pEL MINISTERIO:,Direccién de Asuntos Marinos, ,Costeros y Recursos Acuaticos.
PROFESIONAL QUE CONSOLIDO LA INFORMACION DEL MINISTERIO Y PREPARO LA RESPUESTA A LOS DIFERENTES
COMENTARIOS: Luis Francisco Camargo - Paola Sdenz - Ana Maria Gonzalez (Coordinadora)

FECHA CONSOLIDACION: 28/02/2016.
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