REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.2 éb‘ @ 8

(g7prc20s )

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién y se toman otras determinaciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
‘ SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas en el numeral 15 del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 de 2011, los Articulos 74 y ss. del CPACA, la Resolucién 0543
del 31 de mayo de 2013, la Resolucién 624 del 17 de marzo de 2015 y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 1703 del 17 de julio de 2015, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, efectué un levantamiento parcial de veda para los grupos taxonémicos de
Bromelias, Orquideas, Musgos, Liquenes y Hepaticas, asi como para los individuos de
las especies Alsophila cuspidata, Cyathea lockwoodiana y Cyathea andina, presentes en
el area de intervencion del “Proyecto Hidroeléctrico Porvenir II”, ubicado en los
municipios de San Carlos, San Luis, Puerto Nare y Caracoli, en el Departamento de
Antioquia, a cargo de la empresa PROE SAS E.S.P., identificada bajo el NIT.
900467544-4.

Que mediante radicado No. 4120-E1-27716 del 20 de agosto de 2015, la Empresa
PROE S.A.S. E.S.P identificada bajo el NIT. 900467544-4, interpuso ante la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, recurso de reposicién en contra de
los numerales 2 y 3 del articulo 4° de la Resolucién N° 1703 del 17 de julio de 2015.

FACULTADES DE LA ADMINISTRACION EN LA ViA GUBERNATIVA

Que antes de entrar a resolver de fondo el recurso de reposicion parcial interpuesto
contra la Resolucién No. 1703 del 17 de julio de 2015, este Ministerio considera
necesario realizar algunas precisiones en relacion con las facultades de las autoridades
administrativas en la expedicion de los actos administrativos, mediante los cuales
resuelve recursos de via gubernativa.

Al respecto, cabe mencionar que la via gubernativa es la etapa del procedimiento
administrativo, subsiguiente a la notificacién y provocada por el destinatario del acto
definitivo, mediante la interposiciéon legal y oportuna de recursos, con el fin de
controvertir ante la misma autoridad que adopté la decisién para que ésta la reconsidere,
modificandola, aclarandola o revocandola.

Que el recurso de reposicién interpuesto contra los numerales 2 y 3 del articulo 4° la
Resolucion No. 1703 del 17 de julio de 2015 se resolvera bajo los preceptos de la Ley
1437 de 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’.

Que el Articulo Tercero del mencionado estatuto establecié que las autoridades publicas
deben actuar con arreglo a los principios que orientan las actuaciones administrativas,
kespecialmente, los de economia, celeridad y eficacia. /
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Que el recurso de reposicion interpuesto contra los numerales 2 y 3 del articulo 4° de la
Resolucién No. 1703 del 17 de julio de 2015, por la empresa PROE SAS E.S.P.
mediante radicado No. 4120-E1-27716 del 20 de agosto de 2015, cumple con Ilo
establecido en los Articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

Que con base en el recurso de reposicion interpuesto, la Direccidn de Bosqgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, posterior a su andlisis y evaluacion, asi como
en consideracion al Concepto Técnico acogido en la Resoluciéon No. 1703 del 17 de julio
de 2015, emitid el Concepto Técnico No. 0260 del 11 de noviembre de 2015, realizando
las siguientes consideraciones:

Numerales 2 v 3 del Articulo 4 de la Resolucion No. 1703 del 17 de julio de 2015,
Objeto de Recurso de Reposicion

Articulo 4. — La empresa PROE SAS E.S.P., identificada bajo el NIT. 900467544-4,
debera implementar las siguientes medidas, con el fin de mitigar la afectaciéon generada
a las especies Alsophila cuspidata, Cyathea lockwoodiana y Cyathea andina, dicha
informacion debe ser presentada en los informes de seguimiento para efectuar la
evaluacion de las acciones adelantadas:

(.)

2) Desarrollar un proyecto de propagacion in vitro con el objetivo de obtener los
2.526 individuos de helechos arbdreos de las especies Alsophila cuspidata,
Cyathea lockwoodiana y Cyathea andina, cuyo proyecto debe ser allegado a
este ministerio en un término maximo de noventa (90) dias contados a partir de
la_ejecutoria del presente acto administrativo, de acuerdo a la medida de
manejo propuesta por la empresa.

3) Enfocar la propuesta de compensacioén realizada en la “Ficha de Manejo para
Helechos Arboreos Vedados en el AID del proyecto Porvenir I’ hacia una
propuesta de restauracion ecoldgica en diez (10) hectareas, la cual debe ser
presentada en un término de noventa (90) dias contados a partir de la
ejecutoria _del presente acto administrativo, para lo cual debe incluir como
minimo con las siguientes especificaciones:

El &rea de implementacién con sus respectivas coordenadas.

Objetivo de la restauracion.

Alcance

Criterio o justificacion ambiental del sitio donde se aplicaria la restauracion.

Caracterizacién del ecosistema de referencia

Diagnostico del area a restaurar.

Estrategias de restauracién a implementar en donde se incluya: Tipos de

disenos floristicos, modelo gréafico con distanciamientos y distribucién vy

numero de individuos por especie.

h. Plan de accion que contenga: descripcion de las actividades, mantenimiento
y cronograma de actividades.

i. Programa de seguimiento y monitoreo por un periodo de tres afios a partir
del establecimiento de las coberturas vegetales.

j- Divulgacion y sensibilizacién. (en todas las fases del proceso).

@mpo0 oy

Consideraciones y solicitud del Recurrente:

“..)

J
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~==~71.318.690, Gerente Suplente de Produccion de Energia S.A.S E.S.P — Proe S.A.S. E.S.P.

Consideraciones Técnicas de este Ministerio Frente a los Arqumentos del

\

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién y se toman otras determinaciones”

Esteban Piedrahita Montoya, (...), identificado con la cedula de ciudadania nimero

(en adelante Proesas, (...) mediante el presente escrito respetuosamente presento dentro del

término legal, recurso de reposicién en contra de los numerales 2 y 3 del articulo 4 de la
Resolucion No. 1703 del 17 de julio de 2015(...).

(.-)

Con respecto a las obligaciones contenidas en los numerales 2 y 3 del articulo 4, la DBBSE
establece un término especifico para la entrega de la informacién solicitada, contando a partir
de la ejecutoria del recurrido acto administrativo. Es importante informar a la DBBSE que
Proesas atin no ha iniciado la ejecucién del Proyecto Porvenir Il, por lo que pretender cumplir
con las obligaciones en un determinado plazo una vez quede ejecutoriado el acto
administrativo no resultaria acorde con la realidad del proyecto. En este caso, lo razonable es
que dicho plazo empiece a contar una vez la empresa inicie la ejecucion de las obras, caso en
el cual debera dar aviso a la DBBSE.

Es importante sefialar que de conformidad con el articulo 44 del CPACA, “en la medida en
que el contenido de una decisién de caracter general o particular sea discrecional, debe ser
adecuada a los fines de la norma que lo autoriza y proporcional a los hechos que le sirven
de causa’.

Asi mismo, respecto del principio de proporcionalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-
445 del 12 de octubre de 1994 serialo lo siguiente:

‘la razonabilidad hace relacién a que un juicio, raciocinio o idea este conforme con la
prudencia, la justicia o la equidad que rigen para el caso concreto. Es decir, cuando se
Justifica una accién o expresion de una idea, juicio o raciocinio por su conveniencia o
necesidad. La racionalidad, en cambio, expresa el ejercicio de la razén como regla y medida
de los actos humanos. Es simplemente, producto de la esencia racional del ser humano. Por
lo anterior es posible afirmar que no es improbable que se presente la eventualidad de un
trato desigual ‘racional” - el supuesto de hecho, el trato desigual y la finalidad sean
coherentes entre si — que no sea ‘razonable’, porque la finalidad perseguida no es
constitucionalmente admisible, como tampoco cabe desechar que unos supuestos de hecho
distintos con una estructura razonable sea objeto de una diferenciacion racional...”.

()

De acuerdo con lo anterior, se solicita a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Medio [sic] Ambiente y Desarrollo Sostenible modificar los
numerales 2 y 3 del articulo 4 de la Resolucién N° 1703 del 17 de julio de 2015, indicando que
el cumplimiento de dichas obligaciones se llevara a cabo una vez se dé inicio a la ejecucién
del proyecto, previo aviso a la DBBSE por parte de Presas (sic), y no desde la ejecutoria del
acto administrativo.

(..)

Recurrente en relacion con los Numerales 2 y 3 del Articulo 4, Objeto de Recurso

de Reposicion

\

“(...)

La Direccioén de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, en relacion a
los argumentos y soportes presentados por la Empresa en el Recurso de Reposicién con
radicado N° 4120-E1-27716 del 20 de agosto de 2015, considera lo siguiente:

Las solicitudes de entregas establecidas para un periodo de “noventa (90) dias contado a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo”, de las cuales se hace alusion en los
numerales 2 y 3 del articulo 4 de la Resolucién N° 1703 del 17 de julio de 2015 tienen el

J
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objeto de que se entregue Gnicamente la propuesta técnica del proyecto de propagacion in
vitro, asi como la propuesta técnica de restauracion ecolégica con el fin de ser evaluadas y
aprobadas, es decir se solicitaba el documento con el planteamiento tedrico centrado a las
condiciones del proyecto y las medidas que incluya el plan de accién o las actividades que se
proyectaban hacer en relacion a estas dos medidas de manejo.

En este contexto, no se considerdé que para dar cumplimiento a las medidas indicadas en los
numerales en analisis, se requiera que el proyecto haya iniciado actividades, dado que son
documentos técnicos donde se solicita la aclaracion y definicion de la propuesta respecto al
proyecto in vitro y los parametros basicos respecto al proceso de restauracién. Por lo
anteriormente indicado no se considera valedero el argumento de la Empresa que sefiala:
“(...) Proesas autn no ha iniciado la ejecucién del Proyecto Porvenir Il, por lo que pretender
cumplir con las obligaciones en un determinado plazo una vez quede ejecutoriado el acto
administrativo no resultaria acorde con Ia realidad del proyecto (...)". (Negrita fuera texto).

En tal sentido, la peticion de allegar la informacion solicitada en los numerales 2 y 3 del
articulo de la Resolucion 1703 del 17 de julio de 2015, en el plazo sefialado por el Empresa:
“(...) dichas obligaciones se llevara a cabo una vez se dé inicio a la ejecucion del proyecto,
previo aviso a la DBBSE por parte de Presas (sic), y no desde la ejecutoria del acto
administrativo (...)", no se considera apropiado, dado que un término de 90 dias después del
inicio de las actividades afecta las demas obligaciones e informes de seguimiento
establecidas en la resolucion de levantamiento de veda.

En el mismo sentido y teniendo en cuenta que la solicitud realizada mediante el recurso de
reposicién esta unicamente encaminada a la ampliacién del termino de presentacion de la
medida y no a la medida en si establecida, no es de recibo que el recurrente haya invocado el
articulo 44 del CPACA y la Sentencia T-445 del 12 de octubre de 1994 de la Corte
Constitucional, dado que no se encuentra una accién sobredimensionada que indique que
excedio el principio de proporcionalidad.

Finalmente, se entiende que la peticién de la Empresa, esta dirigia en la linea de una solicitud
de ampliacion de tiempo, teniendo en cuenta los posibles lapsos diferenciales entre la
ejecutoria del acto administrativo de levantamiento de veda y el cronograma de inicio del
proyecto, sin embargo, al ser solicitada en el marco del recurso de reposicién, no se puede
establecer términos intermedios, en tal sentido y con base en lo argumentado en los pérrafos
anteriores, se conceptua no viable la solicitud de modificacién de los términos de entrega
dispuestos en los numerales 2 y 3 del articulo de la Resolucién 1703 del 17 de julio de 2015.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta el recurso de reposicion interpuesto contra los numerales 2 y 3
del articulo 4° de la Resoluciéon No. 1703 del 17 de julio de 2015 por la empresa PROE
SAS E.S.P, asi como lo analizado y considerado en el Concepto Técnico No. 0260 del
11 de noviembre de 2015, esta cartera Ministerial procederda a efectuar los

pronunciamientos correspondientes en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Que los Articulos 8, 79, 80 y 95 en su numeral 8, de la Constitucion Politica sefialan que
es obligacion del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro de estos
fines, que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, que
ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 240 establece que en la
comercializacion de productos forestales, la administracion tiene entre otras funciones la

/
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siguiente: “c) Establecer vedas y limitaciones al uso de especies forestales, de acuerdo
con sus caracteristicas, existencias y situacion de los mercados”.

Que asi mismo, conforme lo dispone el Numeral 14 del Articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, tiene entre sus funciones las de definir y regular los instrumentos
administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores
de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo
ambiental de las actividades econdémicas.

Que en el Numeral 15 del Articulo 16, del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, se establece como una de las funciones de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de:

“... 15. Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y fauna
silvestres....”

Que mediante la Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombrd de caracter
ordinario a la Doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

Que mediante Resolucion 624 del 17 de marzo de 2015, “Por la cual se modifica y
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de la planta de empleos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” sefialé como
funciones del Director Técnico Cdédigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entre otras la de “Levantar total o parcialmente
las vedas”.

Que en mérito de lo anterior;
RESUELVE

Articulo 1. NO REPONER en el sentido de modificar los numerales 2 y 3 del articulo 4°
de la Resolucién N ° 1703 del 17 de julio de 2015, de conformidad con lo dispuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2. La empresa PROE SAS E.S.P., identificada bajo el NIT. 900467544-4 debera
dar cumplimiento a la totalidad de las obligaciones establecidas en la Resolucion N°
1703 del 17 de julio de 2015, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

Articulo 3. Notificar el presente acto administrativo al sefior German Garcia Valenzuela,
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.254.814, en su calidad de
Representante Legal de la Empresa PROE SAS E.S.P., identificada bajo el NIT.
900467544-4, o a su apoderado legalmente constituido o a la persona que esta autorice
de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de
enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Articulo 4. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Corporacion
Auténoma Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA, a la Corporacién
Auténoma Regional de las cuencas de los Rios Negro y Nare — CORNARE, asi como al
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios para su conocimiento y fines
pertinentes.

- /
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Articulo 5. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la pagina web del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 6. Contra el presente Acto Administrativo no procede Recurso de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

“ 7 @1{’; 2@3‘\5

Dada en Bogota D.C., a los

L&Q%A) cmch
MARIJIA CLAUDIA GARCIA DAVILA

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecté: Juan Pablo Mufioz Onofre/ Contratista DBBSE — DS.\P
Revisé Aspectos Técnicos: “ohn Gonzéalez/ Contratista DBBSE — MADS.

Revisé: Auis Francisco Camargo/ Coordinador Grupo GIBRFN.
Expediente: ATV 0146.
Resolucién: Resuelve Recurso de Reposicién.
Proyecto: Proyecto Hidroeléctrico Porvenir ||
Empresa: PROE SAS E.S.P.
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