REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION N@ ?

(280CT 208 )

“Por medio de la cual se delimita el Paramo Guerrero y se adoptan otras
determinaciones”

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades legales
en especial las atribuidas en el numeral 16 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de
2011 y el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y;

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 58, 79 y 80 qut:
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturale
de la Nacién; que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones, a la cuz.|
le es inherente una funcion ecoldgica; que es deber del Estado planificar el manejo
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, st
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambient:
y de manera particular el deber de conservar las areas de especial importanci.
ecoldgica.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-431 de 2000, dispus:
gue le corresponde al Estado con referencia a la proteccion del ambiente: “... 7)rotege-
su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nezcion, 2
conservar las areas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la e:..cacio.
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustiti:cion, €
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con ofra::
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera”.

Que con este marco, el ambiente se reconoce como un interés general en el que &!
Estado, a través de sus diferentes entidades del orden nacional, regional y local, y 105
particulares deben concurrir para garantizar su conservacion y restauracion en el marc.
del desarrollo sostenible. Esta concurrencia de los entes territoriales, las autoridades
ambientales y la poblacién en general, se hace en el marco de lo dispuesto por la Le v
99 de 1993, en razon a que las normas ambientales son de orden publico y no podrari
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicaciéon por las autoridades o por los
particulares.
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Que con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se organizé en nuestro pais el Sistema
Nacional Ambiental y en general la institucionalidad pablica encargada de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, estableciendo
los principios generales de la politica ambiental colombiana; entre los que se
encuentran los contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, de los cuales vale la pena citar los relacionados con el
desarrollo sostenible (principios 3 y 4 de la Declaracién de Rio de 1992), que expresan:
‘El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”
“A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada.”

Que adicional a lo anterior, fa Ley 99 en su articulo 1, numeral 4, dispone también como
principio que “... las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccién especial.”

Que igualmente la precitada ley, prevé en los articulos 108" y 111 que “las auforidades
ambientales en coordinacion y con el apoyo de las entidades territoriales adelantaran
los planes de cofinanciacién necesarios para adquirir dreas o ecosistemas estratégicos
para la conservacion, preservacion y recuperacién de los recursos naturales o
implementaran en ellas esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos
economicos para la conservacion’ y “declaranse de interés publico las &reas de
importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua
los acueductos municipales y distritales.”

Que en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Titulo 2 Gestién Ambiental, Capitulo 1

e

Areas de Manejo Especial, Seccion 3 Disposiciones Comunes en su articulo 2.2.2.1.3.8
del Decreto 1076 de 2015 determina que las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos como areas de especial
importancia ecolégica gozan de protecciéon especial, por lo que las autoridades

ambientales deben adelantar las acciones tendientes a su conservacion y manejo.

Que por su parte, el articulo 16 de la Ley 373 de 1997, ordena que en la elaboracién y
presentacion del programa para el uso eficiente y ahorro del agua se debe precisar que
las zonas de paramos, bosques de niebla y areas de influencia de nacimientos de
acuiferos y de estrellas fluviales, deben ser adquiridas con caracter prioritario por las
entidades ambientales de la jurisdiccidn correspondiente, las cuales realizaran los
estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y
servicios ambientales para iniciar un proceso de recuperacion, proteccion y
conservacion.

Que los ecosistemas de paramos han sido reconocidos como areas de especial
importancia ecol6gica que cuentan con una proteccion especial por parte del Estado,
toda vez que resuitan de vital importancia por los servicios ecosistémicos que prestan
a la poblacion colombiana, especialmente los relacionados con la estabilidad de los
ciclos climaticos e hidrolégicos y con la regulacién de ios flujos de agua en cantidad y
calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas verdaderas “fabricas de agua”, donde
nacen las principales estrellas fluviales de las cuales dependen el 85% del agua para
consumo humano, riego y generacion de electricidad del pais.

' Articulo modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015.
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Que al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-035 de 2016 dispuso:
“Dentro de los distintos servicios ambientales que prestan los paramos se deben
resaltar dos, que son fundamentales para la sociedad. Por una parte, los paramos son
una pieza clave en la re;gulacién .del ciclo hidrico (en calidad y disponibilidad), en razén
a que son recolectores y’ proveedores de agua potable de alta calidad y.facil distribucién.
Por otra parte, los paramos son “sumideros de carbono, es decir, almacenan y capturan
carbono proveniente de la atmésfera...”?

Que con el objeto de establecer mecanismos y condiciones que permitieran la
conservacion de dichos ecosistemas, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expidio las Resolucién 769 de 2002 “por la cual se dictan disposiciones para
contribuir a la proteccién, conservacion y sostenibilidad de los paramos; 839 del 2003
“Por la cual se estableizen los términos de referencia para la elaboracién del Estudio
sobre El Estado Actuai de los Paramos” y 1128 de 2006 “Por la cual se modifica el
articulo 10 de la Resofucion 839 y el articulo 12 de la Resolucion 157 de 2004 y se
dictan otras dlsposwlon"es

Que la Ley 1382 de 20*@03, considero a los ecosistemas de paramo areas excluibles de
la mineria, los cuales se identificaran de conformidad con la informacién cartografica
proporcionada por el Instituto de Investigacién Alexander von Humboldt.

Que posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la
Resolucion 937 del 2011, por medio de la cual adopto la cartografia elaborada a escala
1:250.000 proporcionada por el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt para la identificacion y delimitacién de los ecosistemas de
paramos. .

Que por su parte, el paragrafo 1° del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, prohibiria
gue en los ecosistemas de paramo se adelantaran actividades agropecuarias, de
exploracion o explotacion de hidrocarburos y de minerales, o de construcciéon de
refinerias de -hidrocarburos para lo cual se tomaria como referencia minima la
cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt, hasta tanto se contara con cartografia a escala mas detallada.

Que posteriormente mediante la expedicién de la Ley 1753 de 2015, retomando la
prohibicién antes mencionada se dispuso en el articulo 173, entre otras cosas que “En
las areas delimitadas como paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias
ni de exploracién o exprotac:on de recursos naturales no renovables, ni construccion de
refinerias de hidrocarbijros.”;

i

Que asi mismo, el prec"tado articulo sefal6 que el proceso de delimitacion debera ser
realizado con base en fa cartografia generada por el Instituto Alexander von Humboldt
a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta Ultima esté disponible y en los estudios
técnicos, sociales, ecf)nomlcos 'y ambientales elaborados por las Corporaciones
Auténomas Reglonalesi

Que mediante la Sertencia C-035 de 2016, la Corte Constitucional analiz6 la
constitucionalidad del precitado articulo sefialando que la prohibicion de adelantar
actividades agropecuarias, de exploracion o explotacion de recursos naturales no
renovables o de construccién de refinerias de hidrocarburos se encuentra ajustado a la

2 Corte Constitucional colombiana. Sentencia G-035 de 2016. M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
3 Ibid.
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Constitucion al concluir que ”... a libertad econémica y los derechos de los particulares a
explotar los recursos de propiedad del Estado deben ceder debido a tres razones
principales. En primer lugar, debido a que los paramos se encuentran en una situacién de
deficit de proteccion, pues no hacen parte del sistema de areas protegidas, ni de ningin
otro instrumento que les provea una proteccién especial. En;segundo lugar, los paramos
cumplen un papel fundamental en la regulacion del ciclo del agua potable en nuestro pais,
y proveen de agua econémica y de alta calidad para el consumo humano al 70% de la
poblacion colombiana. En tercera medida, los paramos son ecosistemas que tienen bajas
temperaturas y poco oxigeno, y que se han desarrollado en rélativo aislamiento, lo cual los
hace especialmente vulnerables a las afectaciones externas. ;

Que conforme lo ordena el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, la delimitacion de los
ecosistemas de paramos por parte de este Ministerio debe estar fundamentada en: a) el
area de referencia definida en la cartografia generada por el Instituto Alexander Von
Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, tal y como la Corte Constitucional lo manifiesta
en su sentencia C-035 de 2016 y; b) los estudios técnicos que permitan caracterizar el
contexto ambiental, social y econémico.

Que la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, mediante escrito
radicado No4120-E1-41834 del 11 de diciembre de 2015, entregd a este Ministerio, los
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales para la delimitacion del Paramo
Guerrero. :

Que el Instituto Alexander Von Humboldt mediante radicado .del MADS, E1-2016-011057
del 15 de abril de 2016, entregé a este Ministerio el drea de referencia del paramo Tota-
Bijagual-Mamapacha :

Que con base en dicha informacién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
realiz6 el Concepto Técnico para la delimitacién del Paramo Guerrero, en el cual se sefala:

“1.1. Relevancia Biolégica y Ecologica 4

El paramo de Guerrero est4 entre los quince areas de paramos de la cordillera Oriental, y
se encuentra exclusivamente en el departamento de Cundirzamarca. A pesar de la gran
transformacion y fragmentacién que ha sufrido esta area (Bastidas & Chaparro, 2003), los
relictos de bosque alto andino y paramo albergan una alta div;érsidad de flora (Alzate et al.,
2009). De hecho, en los municipios de Subachoque, El Rosal y Madrid se han registrado
710 especies vegetales durante mas de 8 afios de mue&istreo (Fernandez-Alonso &
Hernandez-Schmidt, 2007), en Cogua, Tausa y Zipaquira se han reportado 376 especies y
al interior de la Reserva Forestal del Municipio de Cogua sé encontraron 317 especies,
representadas en 191 géneros y 81 familias de plantas vasculares, divididas en 25
especies, 17 géneros y 14 familias de Pteridofitos y 293 especies, 174 géneros y 67 familias
de angiospermas (Garcia & Giraldo, 2003). Esto implica que aproximadamente el 21% de
la diversidad de flora de la regién paramuna colombiana se encuentra en este complejo de
paramo. ;

Adicionalmente en el pdramo de Guerrero se registra la preséncia de mas del 15% de las
especies de mamiferos de Colombia (Solari et al., 2013); el 18 % de las especies
endémicas del grupo para el pais, y casi la mitad de los roedores y murciélagos restringidos
a las areas de alta montafia de la Cordillera Oriental (Alberico et al., 2000, Solari et al.,
2013). ‘

Por otro lado, se han registrado el 33% de las especies de aves clasificadas como

exclusivas de paramo del pais y el 5 % de las especies de anfibios de alta montafia y
paramo registradas para Colombia (Ardila & Acosta, 2000; Lynch & Sqérez-Mayorga,

]
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2002; Bernal & Lynch; 2008). Adicionalmente, se reportan solo seis especies de repliles
de las cuales cinco son endémicas para el pais (Arias-Lemus, 1989; Ovalle & Pérez,
1997, Castario-Mora et al., 1999; Bastidas & Chaparro, 2003). En cuanto &
invertebrados, la informacion es escasa, y la Unica disponible concierne en su mayori.:
a artropodos y moluscos, dentro de los cuales existen registros de 6 especies de
insectos y 2 especies de caracoles (ICN 2004).

(..

3.1.1 Jurisdiccion politico-administrativa

De acuerdo con la propuesta de poligono desarrollada por el Instituto de
Investigaciones Alexander Von Humboldt, el ecosistema de Paramo Guerrero esta
ubicado sobre la cordillera oriental de Colombia en el departamento de Cundinamarca.
Por la importancia hidrica que representa el territorio para las poblaciones y por las
relaciones que éstas establecen con el ecosistema (principalmente por abastecimiento
hidrico y/o recarga de aguas superficiales y acuiferos), los estudios incluycn en la
conformacion del entorno Treinta (30) municipios dentro de los que se encuentran
Buenavista, Cajica, Caldas, Carmen de Carupa, Chia, Chiquinquira, Cogua, Coper
Cota, Cucunuba, El Rosal, Funza, Fuquene, Madrid, Mosquera, Nemocon, Pacho, San
Cayetano, San Francisco, Simijaca, Subachoque, Supata, Susa, Sutatausa, Tabio
Tausa, Tenjo, Ubaté, Zipaquira y tres (3) localidades Engativa, Fontibon y Suba (IAvH
Y CAR 2015)

3.1.7. Valoracion social de servicios ecosistémicos

En relacién a la valoracion de los servicios ecosistémicos del paramo Guerrero a nive!
regional, el documento ET-ESA, resalta la importancia del ecosistema ya que de lo:
servicios de aprovisionamiento, regulacion y soporte hidrico como principales para las
poblaciones del entorno regional, otros servicios ecosistémicos que oferta dicho
ecosistema incluye la regulacion climatica y de agua, asi como a la oferta de materias
primas, el abastecimiento de agua, la servicios farmacolégicos, formacion de suelo y e
bienes inmateriales y culturales.

Es importante resaltar el hecho de que el agua que surge del paramo es utilizada por
algunos municipios de la sabana como Cota, Chia y Cajica, e incluso, por la ciudad de
Bogota, segun datos de la CAR, la Empresa de Acueducto de Bogota (EAAB) capta
aproximadamente 2,3 m3/s de agua procedente del embalse del Neusa”. Esta agua es
suministrada a cerca de 1°500.000 de habitantes del norte y noroccidente de la Capital
(IAvH Y CAR 2015)

En este sentido, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca resalta la
importancia del paramo Guerrero en relaciona al servicio de regulacién hidrica para los
municipios del entorno regional y aunque no se realizan consultas con los pobladores
o entidades en el area, los estudios analizan datos de oferta hidrica superficial
generalmente obtenidos a través de registros de las estaciones hidrometeoroldgicas
pertenecientes a las Corporacion Auténoma Regional y menciona que el paramo
abastece y/o aporta agua a:

J
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e La cuenca del embalse del Neusa aportando 103 millones de metros ciibicos.
Aporta el 15% de abastecimiento a Bogota.

* Distrito de riego de Ubaté (3,200has) a través del embalse del Hato (9,3 millones
de m3).

e Lalaguna de Fuquene por el norte de Carupa.
Acueducto de Chiquinquird, acueductos de Cogua, Nemocén y Zipaquira,
favoreciendo a 90,000 habitantes.

* Acueducto de Sucuneta abastece a 125,000 habitantes de Cogua, Cucunuba,
Zipaquira, Nemocén, Tausa y Sutatausa.

e A Carmen de Carupa, acueducto la Playa, beneficia a 1,700 habitantes. En la
zona rural, 5.000 habitantes se abastecen por tomas individuales, y se reporta la
existencia de 9 acueductos veredales que benefician a 2.814 habitantes.

(..

Los servicios ecosistémicos que se generan en el paramo Guerrero, principalmente el
recurso hidrico, son fundamentales para los pobladores del entorno local y regional por
la dependencia directa tanto para el consumo humano, como para el desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias y turisticas que se desarrollan en el entorno local. La
valoracion de oferta y demanda de servicios ecosistémicos, presentados por el
documento de ET-ESA entorno local se basa en la informacion desarrollada en el
Contrato DCI — ENV /2010/252-879 Estudio sobre la sostenibilidad de los medios de
vida de las poblaciones locales que habitan o utilizan directamente los paramos y su
relacion la sostenibilidad del uso de estos ecosistemas Proyecto Paramos y Sistemas
de Vida (PPSV), elaborado por Ciontescu et al., 2014 y desarrollado por el Instituto
Humboldt.”

Que contando tanto con el 4rea de referencia del Paramo Guerrero, como con los
estudios técnicos que permiten caracterizar el contexto ambiental, social y econémico
elaborados por la Comisién Conjunta del Corredor de Ecosistemas Estratégicos de la
Region Central de la Cordillera Oriental - CEERCCO -, se tiene que el 4rea delimitada
como paramo corresponde en su totalidad al area de referencia establecida por el
Instituto Alexander von Humboldt y por ende las disposiciones contenidas en el articulo
173 de la Ley 1753 de 2015, seran aplicables al drea propuesta por dicha entidad.

Que con posterioridad a esta delimitacién y de acuerdo a lo definido por el articulo 173
de la Ley 1753 de 2015, la Corporacion Auténoma Regional debe realizar el proceso
de ordenamiento, zonificacién y determinacion del régimen de usos de este ecosistema,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme las directrices aqui
definidas.

Que en virtud del deber de colaboracion previsto por el articulo 34 de la Ley 685 de
2001, mediante comunicacién No. E1-2016-024231 del 13 de septiembre de 2016, la
Agencia Nacional de Mineria, atendiendo a la solicitud del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, allegd la informacién relacionada con el listado de titulos
mineros, areas estratégicas para la mineria y solicitudes de contrato de concesidn.

Que mediante comunicacién No. E1-2016-026182 del 4 de agosto de 2016, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, atendiendo la solicitud del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, informé los traslapes existentes entre el poligono del area a
delimitar como paramo y las areas de interés de hidrocarburos.

\ J
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Que es importante :ndicar frente a la prohibicion de adelantar actividades
agropecuarias, de exploracién o explotacién de recursos naturales no renovables o de
construcciéon de refinerias de' hidrocarburos en el ecosistema de paramo que se
delimitara a través del presente acto administrativo la Corte senalé que Sentencia C-
035 de 2016, que’... la libertad econémica y los derechos de los particulares a explotar
los recursos de propiedad del Estado deben ceder debido a tres razones principales.
En primer lugar, debido.a que los paramos se encuentran en una situacion de déficit de
proteccion, pues no hacen parte-del sistema de areas protegidas, ni de ningun otro
instrumento que les provea una proteccion especial. En segundo lugar, los paramos
cumplen un papel fundamental en la regulacién del ciclo del agua potable en nuestro
pais, y proveen de agua econémica y de alta calidad para el consumo humano al 70%
de la poblacién colombiana. En tercera medida, los paramos son ecosistemas que
tienen bajas temperatiiras y poco oxigeno, y que se han desarrollado en relativo
aislamiento, lo cual los hace especialmente vulnerables a las afectaciones externas.”

Que asi mismo, seﬁalé la corte en la mencionada sentencia que “Por lo tanto, aun
cuando los actos administrativos mediante los cuales se expidieron las licencias y
permisos ambientales, y los contratos de concesion seguian siendo vaélidos a la luz de
nuestro ordenamiento, habian perdido su fundamento juridico, en la medida en que el
Legislador limité la libertad econdémica de los particulares para desarrollar actividades
de mineria e hidrocarbigros en paramos...”

i
}

() o

“...el hecho de que el Izstado haya otorgado una licencia ambiental para llevar a cabo
una actividad extractivé no es Obice para que el mismo Estado prohiba la realizacion
de tal actividad, con pbsterioridad a su expedicién, como lo hizo el Legislador en el
Cddigo de Minas y en el anterior Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014....

Por lo anterior, es necesario concluir que en virtud de lo dispuesto en los articulos 1°,
58, 80 y 95 de la Constitucion Politica, la proteccién del ambiente prevalece frente a los
derechos econdémicos adquiridos por particulares mediante licencias ambientales y
contratos de concesion en las circunstancias en que esté probado que la actividad
produce un dafio, o cuando exista mérito para aplicar el principio de precaucion para
evitar un dafio a los recursos naturales no renovables y a la salud humana’.

Que de otra parte frente al desarrollo de actividades agropecuarias, en virtud de lo
previsto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, en el resuelve del presente acto
administrativo se dararrlas directrices generales sin perjuicio de las especificas que se

sefialen en el marco def rrégimen de usos que deba establecer la Corporacion Autdnoma
Regional de Cundlnamarca posterior a la delimitacién del Paramo Guerrero para
disenar, capacitar y poher en marcha programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias.

Que mediante acto administrativo No. 1138 del 11 de octubre de 2016, el Ministerio del
Interior certifico la no presencia de comunidades Indigenas, Minorias, ROOM, Negras,
Afrodescendientes o Palenqueras en el area objeto del proyecto de delimitacion del
Paramo Guerrero a escala 1:25000.

Que conforme lo anterior, se procedera a través del presente acto administrativo a

delimitar el Paramo Guerrero que se encuentra en jurisdicciones de los municipios de

Buenavista (Boyaca), Garmen de Carupa, Cogua, Cucunubd, Fuquene, Pacho, San
i A
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Cayetano, Simijaca, Subachoque, Supata, Susa, Sutatausa Tablo Tausa, Ubate
Zipaquira (Cundinamarca). :

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. DELIMITACION. Delimitar el Paramo Guerrero que se encuentra en
jurisdicciones de los municipios de Buenavista (Boyacd), Carmen de Carupa, Cogua,
Cucunubd, Fuquene, Pacho, San Cayetano, Simijaca, Subachoque, Supatd, Susa,
Sutatausa, Tabio, Tausa, Ubaté, Zipaquira (Cundinamarca), de conformidad con lo
dispuesto en el presente acto administrativo, el cual esta constltmdo por una extension
de 43.228 hectareas aproximadamente. ‘

El ecosistema que mediante esta resolucién se delimita como paramo corresponde en
su integridad al area de referencia 1.25.000, aportada por el Instituto Alexander von
Humboldt y estd representada cartograficamente en el Concepto Técnico para la
delimitacion del Paramo Guerrero, el cual hace parte integral de la presente resolucion.

PARAGRAFO. Las coordenadas que corresponden a la delimitacién del Paramo
Guerrero se encuentran en el anexo 1 de la presente resolucién y hacen parte integral
de la misma. El mapa contenido en el anexo 2 refleja la materializacion cartografica de
la mencionada delimitaciéon y se encontrara disponible en fermato geografico shape.file
(shp) en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2. PROHIBICION DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y/O
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2C15 y en observancia de lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-035 de 2016, al interior del area
de paramo delimitado en el precitado articulo esta prohibido la exploracién y/o
explotacion de recursos naturales no renovables asi como la construccién de refinerias
de hidrocarburos, para lo cual la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales o la
Corporacion Auténoma Regional con jurisdiccion en el paramo y en ambito de sus
competencias deben: .

1. Realizar las acciones, a que haya lugar, con el fin de impedir la continuacién de
tales actividades.

2. Ordenar o imponer, segun sea el caso, la ejecucion de actividades de
desmantelamiento, cierre, abandono y restauracion final de las areas
intervenidas que se localicen al interior del ecosistema de paramo delimitado en
el presente acto administrativo.

3. Garantizar que las acciones de desmantelamiento, cierre, abandono y
restauracion final de las areas intervenidas no pongan en peligro el flujo de los
servicios ecosistemicos que presta el ecosistema de paramo delimitado en el
presente acto administrativo.

ARTICULO 3. ZONIFICACION Y REGIMEN DE USOS. Conforme a lo previsto por el
paragrafo 3 del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, dentro de los tres (8) anos
siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolucién, la Corporacion Auténoma
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Regional de Cundinamarca -CAR, debe zonificar y determinar el régimen de usos del
area de paramo delimitada, de acuerdo con los lineamiento que para el efecto defina
este ministerio.

PARAGRAFO. Hasta tanto no se expida el correspondiente plan de manejo del area
delimitada como paramo, la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR.
debe tomar las medidas necesarias con el fin de garantizar las funciones o servicios
ambientales que prestan estos ecosistemas y que constituyen el criterio mas eficiente
para efectos de la proteccién de ciertos bienes juridicos constitucionalmentea
protegidos-.

ARTICULO 4. DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA  ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS. En virtud de lo previsto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas o vinculadas v
las entidades territoriales, en coordinacion con la Corporacion Auténoma Regional de;
Cundinamarca -CAR, aplicaran las siguientes directrices en el disefio, capacitacion
puesta en marcha de los programas de sustitucidén y reconversion de las actividades
agropecuarias existentes antes del 16 de junio de 2011, que se encuentran a!l interior
del area delimitada en el articulo 1:

a) Se deben disefar y poner en marcha programas de sustitucién y reconversiér
de las actividades agropecuarias velando por la proteccion de los servicio::
ecosistémicos del paramo.

b) El control de plagas y otros debera utilizar productos que no afecten los servicios:
ecosistémicos que presta el paramo, asi como la disposicion adecuada de
envases y empaques vacios de los mismos.

c) Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de manejo que eviten I«
salinizacion, compactacion, erosién, contaminacién o revenimiento y, en genera:
la pérdida o degradacion de los suelos.

d) Asegurar la conservacion de los humedales, nacimientos hidricos, las areas de
recarga hidrica, los margenes riparios y de cuerpos lénticos, el aisiamiento d¢:
las fuentes de agua, asi como el uso eficiente del recurso en las actividades
agropecuarias que evite su contaminacién o desperdicio.

e) El desarrollo de actividades agropecuarias debera tener en cuenta las guias
ambientales para el sector agricola y pecuario expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

f) Debe prestarse especial atencién a aquellas actividades agropecuarias de
subsistencia o que estan llamadas a garantizar el minimo vital de las
comunidades ubicadas al interior del paramo, en la gradualidad de la
reconversion evitando en todo caso una ruptura abrupta de las comunidades coi
su entorno y contribuyendo al mejoramiento de sus condiciones de vida.

g) La planeacién del desarrollo de las actividades debera incorporar herramientas
de planificacion predial y promover la conservacién de la agrobiodiversidad.

4 Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-035 de 2016. M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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PARAGRAFO. La Corporaciones Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR, debe
avanzar en la definicion de lineamientos mas detallados, en el marco de la zonificacion
y determinacién del régimen de usos.

ARTICULO 5. ADMINISTRACION Y MANEJO. La administracién y manejo del area de
paramo delimitado en la presente resolucién, se encuentra a cargo de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR, por encontrarse el mismo en un area de
su jurisdiccion y competencia.

ARTICULO 6. AREAS PROTEGIDAS. La delimitacion del Pdramo Guerrero y el
regimen de actividades prohibidas de dicho ecosistema deben ser tenidos en cuenta
por parte de las autoridades ambientales en las areas protegidas publicas existentes o
en las que se vayan a declarar con el fin de garantizar los servicios ambientales que
dicho ecosistema presta.

PARAGRAFO. La delimitacion del paramo no modifica los limites de las areas
protegidas existentes en tratandose de estrategias complementarias de conservacion.

ARTICULO 7. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES Y OTROS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS QUE APORTEN A LA CONSERVACION. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 111 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 174 de la Ley 1753 de
2015, las autoridades ambientales en coordinacion y con el apoyo de las entidades
territoriales adelantaran los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir areas o
ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y recuperacion de los
recursos naturales o implementaran en ellas esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos econdmicos para la conservacion.

ARTICULO 8. CONTROL Y VIGILANCIA. Las entidades territoriales, la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR y las Fuerzas Armadas deben coordinar el
ejercicio de sus funciones, para garantizar la proteccion y defensa del medio ambiente
y los recursos naturales renovables y el cumplimiento de las disposiciones aqui
contenidas.

ARTICULO 9. DISPOSICIONES GENERALES AMBIENTALES PARA EL
ORDENAMIENTO. De manera complementaria a la aplicacion de las directrices
anteriores, en la gestién integral del area de paramo, la autoridad ambiental y las
entidades territoriales deben dar aplicacién a las siguientes disposiciones:

a) La autoridad ambiental regional en el marco de la conservacion del ecosistema
de paramo procurara por la incorporacion de &reas protegidas conforme lo
senala el Titulo 2 sobre gestion ambiental, del Capitulo | sobre areas de manejo
especial, de la Seccion 1 del Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.1.

b) Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacién y recuperacién
en las areas que asi lo requieran.

c) Conservar las coberturas boscosas y naturales de los nacimientos de fuentes de
aguas en una extensién de 100 metros, medidos a partir de su periferia;
igualmente en una faja no inferior a 30 metros de ancha en cada margen,
paralela al cauce de los cuerpos I6ticos y lénticos sean naturales o artificiales.

)
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d) Se debera realizar un adecuado manejo de los residuos ordinarios producto de
la actividad a desarrollar en observancia del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y de conformidad con las normas que rigen la materia.

e) Se deben implementar las medidas tendientes a evitar incendios y no se podrar:
autorizar quemas controladas.

f) Los materiales y elementos que se constituyen como residuos de construcciorn,
deben ser dispuestos en sitios autorizados por la autoridad ambientai
competente del area de jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en la
Resolucién 541 de 1994,

g) Proteger y mantener la coberttgra vege’gal protectora de los taludes de las vias de
comunicacion o de los canales de\agy guando dichos taludes estén dentro de
la propiedad. # }Q;

; %e \,m‘ Y

h) No se podra realizar el vertimiento de aguas residuales que no cumplan con los
criterios de calidad para la destinacion del recurso hidrico y en el marco de
cumplimiento de los respectivos permisos de vertimiento otorgados para e!
efecto por la autoridad ambiental competente de acuerdo con las normas que
rigen la materia.

i) Velar por la sustitucion de especies exéticas y/o invasoras.

ARTICULO 10. SEGUIMIENTO Y MONITOREO. La Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca -CAR, debe realizar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones
legales y las demas establecidas en la presente resolucién. Esta labor deberd
monitorear el estado y la funcionalidad del ecosistema y el impacto de la gestion de
conservacion en dicha area.

La informacion resultante del seguimiento y monitoreo debera ser publica vy
retroalimentar los ejercicios de planificacion, ordenamiento y zonificacion.

ARTICULO 11. GESTION PARTICIPATIVA. La implementacion de las directrices aqu:
establecidas por parte de la Autoridad Ambiental Regional y demas entidades publicas
que tengan que concurrir en la gestion integral de este territorio, debe incentivar vy
promover la participacion de los pobladores de la region.

ARTICULO 12. DETERMINANTE AMBIENTAL. Las decisiones establecidas en la
presente resolucién, deben ser incorporadas en el articulado, la cartografia y demas
documentos que formen parte de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios localizados al interior del Paramo.

ARTICULO 13. COMUNICACION. La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, debe comunicar la presente resolucién a ia
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR, , a las Gobernaciones de los
departamentos de Boyaca y Cundinamarca, a los municipios de Buenavista (Boyacé),
Carmen de Carupa, Cogua, Cucunuba, Fuquene, Pacho, San Cayetano, Simijaca,
Subachoque, Supata, Susa, Sutatausa, Tabio, Tausa, Ubaté, Zipaquira
(Cundinamarca), a la Procuraduria General de la Nacion, a la Contraloria General de la
Republica, al Ministerio de Minas y Energia, al Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural, al Ministerio de Defensa, al Ministerio del Interior, a la Agencia Nacional de
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Mineria, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, y al Departamento de la Prosperidad
Social, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 14. PUBLICACION Y VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.,
2 8 0CT 2016
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ERTO MURILLO URRUTIA
biente y Desarrollo Sostenible

LUIS GI
Ministro de

Preparé: Jaime Andrés Echeverria. Contratista, Oficina Asesora Juridica.
Fredy Norato. Contratista, Direccion de Bosques, Biodiversidad y Serviciod Ecosistémico

Reviso: Beatriz Adriana Acevedo. Coordinadora Grupo de Gestion en Biodiversidad. Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (gt

Aprobd: Carlos Alberto Botero Lépez. Viceministro de Amjgiente y D rollo Sostenible%
Jaime Asprilla Manyoma. Jefe Oficina Asesora Juridica
Tito Gerardo Calvo Serrano. Director de Bosques, Biodjersidad y/Servicios EcosistémiCOS/x/Z/
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