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“Por medio de la cual se delimita el Paramo Iguaque - Merchan y se adoptan
otras determinaciones”

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades legales
en especial las atribuidas en el numeral 16 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de
2011 y el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y;

CONSIDERANDO -

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 58, 79 y 80 que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquéZas culturales y naturales
de la Nacion; que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones, a la cual
le es inherente una funcién ecolégica; que es deber del-Estado planificar el manejo
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente:
y de manera particular el deber de conservar las areas de especial importancia
ecoldgica.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-431 de 2000, dispuso
que le corresponde al Estado con referencia a la protecciéon del ambiente: “... 1)proteger
su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3i
conservar las areas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educacioi.
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para as.
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, €,
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera”.

Que con este marco, el ambiente se reconoce como un interés general en el que el
Estado, a través de sus diferentes entidades del orden nacional, regional y local, y los
particulares deben concurrir para garantizar su conservacion y restauracion en el marcn
del desarrollo sostenible. Esta concurrencia de los entes territoriales, las autoridade :
ambientales y la poblacion en general, se hace en el marco de lo dispuesto por la Ley
99 de 1993, en razdn a que las normas ambientales son de orden publico y no podra:
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por lc
particulares.

Que con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se organizé en nuestro pais el Sistem..

Nacional Ambiental y en general la institucionalidad publica encargada de la gestion’y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, estable“ciendy

/

£.ADOC 02 Versidn 4 0571272014



mn
e oorD ‘Zm‘i@
del 20

()

Hoja No. 2

Resolucién No. ‘5@ g;

“Por medio de la cual se delimita el Paramo Iguaque - Merchan y se adoptan
otras determinaciones”

los principios generales de la politica ambiental colombiana; entre los que se
encuentran los contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, de los cuales vale la pena citar los relacionados con el
desarrollo sostenible (principios 3 y 4 de la Declaracion de Rio de 1992), que expresan:
“El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”;
“A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podré considerarse en forma
aislada.”

Que adicional a lo anterior, la Ley 99 en su articulo 1, numeral 4, dispone también como
principio que “... las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccién especial.”

Que igualmente la precitada ley, prevé en los articulos 108' y 111 que “/as autoridades
ambientales en coordinacién y con el apoyo de las entidades territoriales adelantaran
los planes de cofinanciacién necesarios para adquirir areas o ecosistemas estratégicos
para la conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos naturales o
implementaran en ellas esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos
econbémicos para la conservacion” y “declaranse de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua
los acueductos municipales y distritales.”

Que en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Titulo 2 Gestién Ambiental, Capitulo 1
Areas de Manejo Especial, Seccién 3 Disposiciones Comunes en su articulo 2.2.2.1.3.8
del Decreto 1076 de 2015 determina que las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos como areas de especial
importancia ecoloégica gozan de proteccién especial, por lo que las autoridades
ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a su conservacion y manejo.

Que por su parte, el articulo 16 de la Ley 373 de 1997, ordena que en la elaboracion y
presentacion del programa para el uso eficiente y ahorro del agua se debe precisar que
las zonas de paramos, bosques de niebla y dreas de influencia de nacimientos de
acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridas con cardcter prioritario por las
entidades ambientales de la jurisdiccion correspondiente, las cuales realizaran los
estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y
servicios ambientales para iniciar un proceso de recuperacion, proteccién y
conservacion.

Que los ecosistemas de paramos han sido reconocidos como areas de especial
importancia ecologica que cuentan con una proteccion especial por parte del Estado,
toda vez que resultan de vital importancia por los servicios ecosistémicos que prestan
a la poblacion colombiana, especialmente los relacionados con la estabilidad de los
ciclos climaticos e hidrologicos y con la regulacién de los flujos de agua en cantidad y
calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas verdaderas “fabricas de agua”, donde
nacen las principales estrellas fluviales de las cuales dependen el 85% del agua para
consumo humano, riego y generacion de electricidad del pais.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-035 de 2016 dispuso:
‘Dentro de los distintos servicios ambientales que prestan los paramos se deben
~§a.ll‘ar dos, que son fundamentales para la sociedad. Por una parte, los pdramos son

~ ' Articulo modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015.
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una pieza clave en la regulacién del ciclo hidrico (en calidad y disponibilidad), en razén
a que son recolectores y proveedores de agua potable de alta calidad y facil distribucion.
Por otra parte, los paramos son “sumideros de carbono, es decir, almacenan y capturan
carbono proveniente de la atmésfera...”

Que con el objeto de establecer mecanismos y condiciones que permitieran la
conservacion de dichos ecosistemas, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expidi6 las Resolucién 769 de 2002 “por la cual se dictan disposiciones para
contribuir a la proteccién, conservacién y sostenibilidad de los paramos; 839 del 2003
“Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracién del Estudioc
sobre El Estado Actual de los Paramos” y 1128 de 2006 “Por la cual se modifica e!
articulo 10 de la Resolucion 839 y el articulo 12 de la Resolucién 157 de 2004 y se
dictan otras disposiciones”.

Que la Ley 1382 de 20102, considerd a los ecosistemas de paramo areas excluibles de
la mineria, los cuales se identificaran de conformidad con la informacién cartogréafica
proporcionada por el Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt.

Que posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la
Resolucion 937 del 2011, por medio de la cual adopto la cartografia elaborada a escala
1:250.000 proporcionada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt para la identificacion y delimitacion de los ecosistemas de
paramos.

Que por su parte, el paragrafo 1° del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, prohibiria
que en los ecosistemas de paramo se adelantaran actividades agropecuarias, de
exploracion o explotacién de hidrocarburos y de minerales, o de construccion de
refinerias de hidrocarburos para lo cual se tomaria como referencia minima la
cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt, hasta tanto se contara con cartografia a escala mas detallada.

Que posteriormente, mediante la expedicion de la Ley 1753 de 2015, se dispuso en el
articulo 173, entre otras cosas que “En las dreas delimitadas como paramos no se
podran adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos
naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.”:

Que asi mismo, el precitado articulo sefalé que el proceso de delimitacion debera ser
realizado con base en la cartografia generada por el Instituto Alexander von Humboldt
a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima esté disponible y en los estudios
técnicos, sociales, econdmicos y ambientales elaborados por las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Que mediante la Sentencia C-035 de 2016, la Corte Constitucional analiz6 la
constitucionalidad del precitado articulo senalando que la prohibicién de adelantar
actividades agropecuarias, de exploracién o explotacién de recursos naturales no
renovables o de construccion de refinerias de hidrocarburos se encuentra ajustado a la
Constitucion al concluir que ”... la libertad econdmica y los derechos de los particulares
a explotar los recursos de propiedad del Estado deben ceder debido a tres razones
principales. En primer lugar, debido a que los paramos se encuentran en una situacion
de déficit de proteccion, pues no hacen parte del sistema de areas protegidas,_ ni dg

2 Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-035 de 2016. M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
3 Ibid.
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ningun otro instrumento que les provea una proteccion especial. En sequndo lugar, los
paramos cumplen un papel fundamental en la regulacién del ciclo del agua potable en
nuestro pais, y proveen de agua econémica y de alta calidad para el consumo humano
al 70% de la poblacion colombiana. En tercera medida, los paramos son ecosistemas
que tienen bajas temperaturas y poco oxigeno, y que se han desarrollado en relativo
aislamiento, lo cual los hace especialmente vulnerables a las afectaciones externas.”

Que conforme lo ordena el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, la delimitacidn de los
ecosistemas de paramos por parte de este Ministerio debe estar fundamentada en: a)
el area de referencia definida en la cartografia generada por el Instituto Alexander Von
Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, tal y como la Corte Constitucional lo
manifiesta en su sentencia C-035 de 2016 y; b) los estudios técnicos que permitan
caracterizar el contexto ambiental, social y econémico elaborados por las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Que los estudios técnicos determinan que el paramo Iguague - Merchan se encuentra
en jurisdiccion de las Corporaciones Auténomas Regionales de Boyacad -
CORPOBOYACA, de Santander — CAS, y de Cundinamarca — CAR, las cuales
elaboraron los Estudios Técnicos, Econdmicos, Sociales y Ambientales, entregados a
este Ministerio mediante escritos radicados bajo los Nos. 4120-E1-7368 del 7 de marzo
de 2016, E1-011447 del 20 de abril de 2014 y 4120-E1-32892 del 29 de septiembre de
2015 respectivamente.

Que el articulo 329 del Decreto — Ley 2811 de 1974 define el area protegida
denominada Parque Nacional como el “Area de extension que permita su
autoregulacion ecolégica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados
sustancialmente por la explotacion u ocupacién humana, y donde las especies
vegetales de animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o
culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su
perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo”.

Que la delimitacién de areas de paramo se realiza en el marco de lo dispuesto por la
Ley 1753 de 2015, con el fin de proteger estos ecosistemas del desarrollo de
actividades agropecuarias, mineras o de hidrocarburos, y potenciar su papel en la
regulacion del ciclo hidroldgico. El concepto de “ecosistema” contenido en el Convenio
Sobre la Diversidad Biolégica, del cual Colombia es Pais Parte y que fue aprobado por
la Ley 165 de 1994, que senala “por ecosistema se entiende un complejo dinamico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactuan como una unidad funcional.”, y la identificacion de los factores formadores
del ecosistema que pueden determinar eI area potencial de su distribucién como son:
clima, suelos, geoformas y especies de flora y fauna.

Que en el marco de lo dispuesto en la Ley 165 de 1994 y el Titulo 2, Capitulo 1, Seccion
1, del Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015, un area natural protegida es el “Area
definida geograficamente que haya sido designada, regu/ada y administrada a fin de
alcanzar ObjetIVOS especificos de conservacién”. Estas areas representan una de las
estrategias mas importantes para conservar la biodiversidad in situ, ya que por medio
del diseno y puesta en marcha de diferentes medidas de manejo, se asegura la
conservacion de los valores naturales, culturales y los servicios ecosistémicos que
conservan y proveen.

NS /
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Que asi las cosas, un area protegida no se restringe a un ecosistema, y hace parte de
ésta una muestra representativa de uno o varios tipos de ecosistemas, mientras que la
delimitacién del area de paramo contiene un Unico ecosistema.

Que frente a los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales para el area del
ecosistema de paramo que se traslapa parcialmente con el Santuario de Fauna y de
Flora de Iguaque, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tomé como insumo
el Plan de Manejo del area protegida.

Que el Instituto Alexander von Humboldt mediante Radicado MADS No. E1-2016-
011781 del 22 de abril de 2016, entregbé a este Ministerio el area de referencia del
Paramo Iguaque - Merchéan, escala 1:25.000.

Que con base en la anterior informacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizd el Concepto Técnico para la delimitacion del Area de Paramo
Iguaque - Merchan a escala 1:25.000, en el cual se sefala:

“El complejo agrupa ecosistemas de paramo, subparamo, humedales, bosques alto andino y
xerofitico, escenarios con valor paisajistico, cultural y ambiental, que ademéas de ser una fuente
natural de agua (gracias a su estructura geoldgica) y zona de regulacién hidrica, cumple
funciones de corredor biolégico y de conservacion al agrupar una importante biodiversidad de
especies de flora y fauna algunas de ellas endémicas y otras incluidas en alguna categoria de
amenaza; dentro de este se encuentra el Santuario de Flora y Fauna Iguaque (SFFl), una zona
de conservacion de recursos genéticos de fauna y de flora.

Los servicios ecosistémicos pueden resultar de la variacién independiente de un conjunto de
funciones ecosistémicas o estar soportados en una misma funcién (U. Nacional , 2015), es asi
como la regulacién hidrica, amortiguacion de inundacién, produccién agricola y disponibilidad
de agua superficial y subterranea se genera, cada una, a partir de varias funciones.

(...)

De las 3 subzonas hidrogréficas del complejo identificadas en el entorno regional definido para
el complejo, los rios Chicamocha y Suarez tienen participacion en el entorno local agrupando
cuerpos de agua de menor dimension que aportan en la provision del recurso hidrico, como
principales microcuencas abastecedoras se identifican los rios Pémeca, Cane, Chicamocha y
quebrada la Chorrera. De acuerdo a la informacién de concesiones, se reportan 16999,57 I/s
como oferta total de los cuales 1081,46 I/s se encuentran dentro de la zona de paramo y
15918,11 I/s fuera de este. Los mayores aportes provenientes del paramo corresponden al
nacimiento Agua Virgen (Vda. Guaguani) y Rio de Piedras (Vda. Catoba) del municipio de
Sotaquira, con caudales fuente de 685 I/s y 84 I/s respectivamente, mientras que las corrientes
de San Francisco (Vda. Centro — Villa de Leyva) y Rio Pémeca (Vda. Rupavita — Arcabuco),
ubicadas fuera del paramo, con 8314 Il/s y 527,4 Il/s se convierten en las mayores
contribuyentes; otras ofertas significativas provienen de los rics Cane, Sotaquira, Pémeca,
Sutamarchén, Rio de Piedras y las quebradas El Roble, Burriquito, Honda, Carrizal y La
Colorada.

(...)

Desde el punto de vista de la conservacién, el area del macizo de Iguaque, en dénde se ubica
el SFF de Iguaque, es la zona de mayor importancia del complejo (UAESPNN, 2007) y es una
de las areas protegidas seleccionadas por el proyecto “Conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en los Andes Colombianos”(Morales et al., 2007). Contiene una representacion
de la vegetacion andina de tipo xerofitico (unico en el sistema de Parques Nacionales
Naturales), un sistema representativo de lagunas altoandinas con valor cultural (pueblo muisca)
y paisajistico, un area de paramo y subparamo con un gradiente de seco a humedo, robledaley
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y bosques altoandinos y andinos (UAESPNN, 2007). El complejo hace parte del corredor de
conservacion Guantiva-La Rusia-lguaque, una estrategia de conservacién que busca preservar
uno de los remanentes de bosque de roble mas importantes del pais (Avella-Mufioz &
Cardenas-Camancho, 2004, Solano, Roa, & Calle, 2005, CORPOBOYACA, 2009). Dada la
profunda transformacién, y la compleja interaccién que existe entre la gente y los ecosistemas
naturales, en estos ecosistemas se proponen estrategias de conservacién basadas en el uso
de la diversidad bajo principios sostenibles (Solano et al., 2005; Castellanos-Camacho, 2011)
y la ordenacion territorial de las cuencas (CORPOBOYACA, 2013).

Para el complejo se ha reportado la presencia de una gran diversidad de flora y faunas,
incluyendo especies endémicas, migratorias, y en diferente categoria de amenaza. En el
complejo de paramos Iguaque — Merchan, se ha registrado el 11% de las especies de plantas
de paramos en el pais, con 373 especies, pertenecientes a 201 géneros y 120 familias.

Del total de especies vasculares registradas para este complejo, cerca del 14% son endémicas
(51 especies) (Instituto Humboldt y Universidad Nacional, 2013 UICN 2015) y se encuentran
nueve especies en alguna categoria de amenaza segun el listado de la Resolucion 0192 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Aniba perutilis, Espeletia arbelaezii, Espeletia
incana, Espeletia tunjana, Espeletiopsis garciae, Paramiflos glandulosus, Passiflora
crispolanata, Podocarpus oleifolius y Quercus humboldtii.

Cabe destacar la presencia de algunas especies emblematicas y con riesgo de extincién como
Paramiflos glandulosus (Asteraceae) que es endémica de la cordillera oriental y pertenece a un
género de una sola especie (monotipico), que cuenta con un habitat restringido a las laderas
de zonas secas de los paramos de esta zona; Podocarpus oleifolius (Pino colombiano), especie
que fue explotada intensivamente para madera, tipica de bosques altoandinos y Quercus
humboldtii (Roble colombiano), especie usada histéricamente para madera y carbén, la cual
actualmente tiene veda en la mayoria del territorio nacional.”

Que presentados tanto el drea de referencia del Paramo Iguaque - Merchan, por parte
del Instituto Alexander von Humboldt, como los estudios técnicos, econdmicos, sociales
y ambientales por parte de las Corporaciones Autbnomas Regionales de Boyaca —
CORPOBOYACA, de Santander — CAS, y de Cundinamarca — CAR, se tiene que el
area delimitada como paramo corresponde en su totalidad al area de referencia
aportada por el Instituto Alexander von Humboldt y por ende las disposiciones
contenidas en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, seran aplicables al &rea propuesta
por dicha entidad.

Que es pertinente senalar frente al Paramo Iguaque — Merchan, que éste se traslapa
parcialmente con el Santuario de Fauna y de Flora de Iguaque, declarado a través del
Acuerdo No. 33 del 2 de mayo de 1977, el cual hace parte del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, definido por el articulo 327 del Decreto -Ley 2811 de 1974 -
Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio
Ambiente-, como el “conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio
nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacién y debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o historicas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de
las categorias que adelante se enumeran”, y como lo dispone el articulo 63 de la
Constitucién Politica, las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

A su vez, el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015, determiné que el Sistema de
Parques Nacionales Naturales estd integrado por los tipos de éreas consagrados en el

4 Los datos de diversidad reportados para el complejo, se basan en una revisién de literatura (datos histéricos),
informacion primaria tomada en campo por Bosques y Semillas, y registros de bases de datos disponibles en linea
(SIB 2015, Bernal et al.2015). En esta revision se tomo6 como referencia las especies cuyo rango de distribucion
}',‘ mSypera los 2.800m (Aves e Invertebrados) y los 2.500m (Plantas, Mamiferos, Reptiles, Anfibios).
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articulo 329 del precitado decreto ley cuya administracion y manejo corresponden a la
Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

Que el articulo 2.2.2.1.3.8 del Decreto 1076 de 2015 establece que al interior de las
areas protegidas podran encontrarse ecosistemas de especial importancia ecoldgica
como es el caso del Paramo lguaque - Merchan.

Que la Corte Constitucional en la sentencia C-746 de 2012, considero lo siguiente frente
al régimen de actividades en el Sistema de Parques Nacionales Naturales: “Dicho
régimen juridico esta compuesto por cinco elementos revestidos de una especial
relevancia constitucional. Primero, que el uso, manejo y destinacién de dichas éreas
esta sujeto de forma estricta a unas finalidades especificas de conservacion,
perpetuacion en estado natural de muestras, y proteccion de diferentes fenémenos
naturales y culturales, perfiladas en el articulo 328 del CRN. Segundo, que en
concordancia con lo anterior, las actividades permitidas en el area de parques naturales
son exclusivamente: conservacion, investigacion, educacion, recreacioén, cultura, y
recuperacion y control, en los términos de los articulos 331 y 332 del CRN. Tercero,
que en dichas areas estan prohibidas conductas que puedan traer como consecuencia
la alteracion del ambiente natural; en especial estan prohibidas las actividades mineras,
industriales, incluso las hoteleras, agricolas y ganaderas. Cuarto, que dichas &reas
estan clasificadas segun una cierta tipologia (parque natural, area natural Unica,
santuarios de flora y de fauna, y via parque) basada en el reconocimiento de su valor
excepcional, y en sus condiciones y caracteristicas especiales, en los términos
previstos en el articulo 329 del CRN. Y, por ultimo, que dichas areas estan zonificadas
para efectos de su mejor administracion”.

Que respecto a los ecosistemas de paramos que se encuentran al interior de areas dei
Sistema de Parques Nacionales Naturales, el numeral 6 del articulo 4 de la Resoluciér
769 de 2002 del entonces Ministerio del Medio Ambiente estableci6 que “...Para el caso
de los paramos ubicados dentro del sistema de parques nacionales, este plan de
manejo correspondera al plan de manejo del respectivo parque nacional y sera
elaborado e implementado por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales...”; y a su vez el numeral 5 del articulo 7 de la Resolucion 839 de
2003 establece que para el caso de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN hoy Parques Nacionales Naturales de
Colombia, la zonificacion se adelantara teniendo en cuenta lo dispuesto en el articuld
2.2.2.1.7.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015, y se hara la equivalencia con las
zonas o categorias incluidas en los presentes términos de referencia segun su
pertinencia.

Que es de anotar que, al interior de las zonas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, la administracién y manejo como autoridad ambiental estd a cargo de
Parques Nacionales Naturales de Colombia en virtud de lo dispuesto en el Decreto-ley
3572 de 2011.

Que en consecuencia, las determinaciones sobre actividades permitidas y prohibidas
en su interior se regiran por el régimen juridico de las Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con el articulo 63 de la Constitucion Politica, €!

articulo 13 de la Ley 22 de 1959 y los articulos 2.2.2.1.15.1 al 2.2.2.1.15.2 del Decrcﬁy
1076 de 2015.

g »
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Que asi las cosas, al encontrase un sector del PAramo Iguaque - Merchan al interior de
un area del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el régimen de usos y de manejo
para dicho sector, correspondera al previsto por la Constitucién y la ley para esta
categoria de area protegida, para lo cual debera tenerse en cuenta el plan de manejo
del parque, como instrumento de planificaciéon del mismo.

Que con posterioridad a esta delimitacién y respecto de las areas del Paramo Iguaque
- Merchan que no se encuentran al interior del Parque Nacional Natural y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, las Corporaciones
Auténomas Regionales deberan realizar el proceso de ordenamiento, zonificacion y
determinacién del régimen de usos de este ecosistema, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme las directrices aqui definidas.

Que en virtud del deber de colaboracion previsto por el articulo 34 de la Ley 685 de
2001, mediante Radicado MADS No. E1-2016-014317 del 24 de mayo de 2016, la
Agencia Nacional de Mineria, atendiendo a la solicitud del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible alleg6 la informacidn relacionada con el listado de titulos mineros,
areas estratégicas para la mineria y solicitudes de contrato de concesion.

Que mediante Radicado MADS No. E1]|-2016-014919 del 25 de mayo de 2016, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, atendiendo a la solicitud del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible envi la informacién sobre los contratos de hidrocarburos que
existen en el area a delimitar.

Que es importante indicar frente a la prohibicion de adelantar actividades
agropecuarias, de exploracion o explotacién de recursos naturales no renovables o de
construccion de refinerias de hidrocarburos en el 4rea de paramo que no se traslapa
con el Parque mencionado anteriormente la Corte sefal6 que Sentencia C-035 de 2016,
que:

“... la libertad econémica y los derechos de los particulares a explotar los recursos de
propiedad del Estado deben ceder debido a tres razones principales. En primer lugar,
debido a que los paramos se encuentran en una situacion de déficit de proteccion, pues
no hacen parte del sistema de areas protegidas, ni de ningin otro instrumento que les
provea una proteccion especial. En segundo lugar, los paramos cumplen un papel
fundamental en la regulacion del ciclo del agua potable en nuestro pais, y proveen de
agua economica y de alta calidad para el consumo humano al 70% de la poblacion
colombiana. En tercera medida, los paramos son ecosistemas que tienen bajas
temperaturas y poco oxigeno, y que se han desarrollado en relativo aislamiento, lo cual
los hace especialmente vulnerables a las afectaciones externas.”

Que asi mismo, senal6 la corte en la mencionada sentencia que “Por lo tanto, aun
cuando los actos administrativos mediante los cuales se expidieron las licencias y
permisos ambientales, y los contratos de concesién seguian siendo vélidos a la luz de
nuestro ordenamiento, habian perdido su fundamento juridico, en la medida en que el
Legislador limité la libertad econémica de los particulares para desarrollar actividades
de mineria e hidrocarburos en paramos. ..

(...)

W ..el hecho de que el Estado haya otorgado una licencia ambiental para llevar a cabo
\Qpa actividad extractiva no es obice para que el mismo Estado prohiba la realizacion
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de tal actividad, con posterioridad a su expedicién, como lo hizo el Legislador en el
Cédigo de Minas y en el anterior Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014....

Por lo anterior, es necesario concluir que en virtud de lo dispuesto en los articulos 1°,
58, 80 y 95 de la Constitucion Politica, la proteccion del ambiente prevalece frente a los
derechos econémicos adquiridos por particulares mediante licencias ambientales y
contratos de concesion en las circunstancias en que esté probado que la actividad
produce un dafio, o cuando exista mérito para aplicar el principio de precaucién para
evitar un dafio a los recursos naturales no renovables y a la salud humana”.

Que de otra parte frente al desarrollo de actividades agropecuarias, en el area de
paramo que no se traslapa con el Pargue mencionado anteriormente, en virtud de lo
previsto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, en el resuelve del presente acto
administrativo se daran las directrices generales, sin perjuicio de las especificas que se
senalen en el marco del régimen de usos que deban establecer las Corporaciones
Autdnomas Regionales posterior a la delimitacién del Paramo Iguaque - Merchan, para
disenar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias.

Que mediante certificacion No. 522 del 23 de mayo de 2016, el Ministerio del Interior
dispuso “Que no se registra presencia de comunidades Indigenas, Minorias y Rom,
en el proyecto: DELIMITACION DEL PARAMO IGUAQUE-MERCHAN A ESCALA
1:25.000”y “Que no se registra presencia de comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en el area del proyecto: DELIMITACION DEL PARAMO
IGUAQUE-MERCHAN ESCALA 1:25.000”

Que conforme lo anterior, se procedera a través del presente acto administrativo a
delimitar el Paramo Iguaque - Merchan, que se encuentra en jurisdiccion de los
municipios de Sotaquira, Chiquiza, Aracabuco, Coémbita, Villa de Leyva, Motavita,
Sutamarchan, Santa Sofia, Sora, Tinjaca, Saboya y Chiquinquira (Boyaca), Gamblta
Albania y Puente Nacional (Santander).

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. DELIMITACION. Delimitar el Pdramo Iguaque - Merchan que se
encuentra en jurisdicciones de los municipios de Sotaquira, Chiquiza, Arcabuco,
Combita, Villa de Leyva, Motavita, Sutamarchan, Santa Sofia, Sora, Tinjaca, Saboya y
Chiquinquira (Boyacd), Gambita, Albania y Puente Nacional (Santander), de
conformidad con lo dispuesto en el presente acto administrativo, el cual esta constituido
por una extension de 26.565 hectareas aproximadamente.

El area de paramo que mediante esta resolucién se delimita, corresponde en su
integridad al area de referencia aportada por el Instituto Alexander von Humboldt y esta
representada cartograficamente en el Concepto Técnico para la delimitaciéon del area
de paramo lguaque - Merchan a escala 1:25.000, el cual hace parte integral de la
presente resolucion.

PARAGRAFO. Las coordenadas que corresponden a la delimitacion del Paramo
Iguaque - Merchan, se encuentran en el anexo 1 de la presente resolucion y hacen
parte integral de la misma. EI mapa contenido en el anexo 2 refieja la materializacié{

- J
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cartografica de la mencionada delimitacion y se encontrara disponible en formato
geografico shape.file (shp) en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

ARTICULO 2. PROHIBICION DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y/O
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y en observancia de lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-035 de 2016 y el régimen de
actividades prohibidas al interior del Sistema Nacional de Parques Nacionales
Naturales en las areas de paramo delimitado en el precitado articulo esta prohibido Ia
exploracion y/o explotacién de recursos naturales no renovables asi como la
construccién de refineria de hidrocarburos.

No obstante, en aquellas &reas del paramo delimitado en el articulo 1 del presente acto
administrativo que se encuentren por fuera del Santuario de Fauna y de Flora de
lguaque, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales o las Corporaciones
Auténomas Regionales con jurisdiccion en dichas 4reas y en ambito de sus
competencias deberan:

1. Realizar las acciones, a que haya lugar, con el fin de impedir la continuacién de
tales actividades.

2. Ordenar o imponer, segun sea el caso, la ejecucién de actividades de
desmantelamiento, cierre, abandono y restauracion final de las Aareas
intervenidas que se localicen al interior del ecosistema de paramo delimitado en
el presente acto administrativo.

3. Garantizar que las acciones de desmantelamiento, cierre, abandono y
restauracion final de las areas intervenidas no pongan en peligro el flujo de los
servicios ecosistemicos que presta el ecosistema de paramo delimitado en el
presente acto administrativo.

ARTICULO 3. ZONIFICACION Y REGIMEN DE USOS. Conforme a lo previsto por el
paragrafo 3 del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, dentro de los tres (3) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolucion, las Corporaciones
Auténomas Regionales de Boyacd -CORPOBOYACA, de Santander — CAS, y de
Cundinamarca — CAR deberan zonificar y determinar el régimen de usos del 4rea de
paramo delimitada que se encuentra por fuera del Santuario de Fauna y de Flora de
Iguaque, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina este ministerio.

La zonificacion y determinacion del régimen de usos del area de paramo que se
encuentran al interior del Santuario de Fauna y de Flora de Iguaque, sera el establecido
por Parques Nacionales Naturales de Colombia en el plan de manejo ambiental de
dicha area protegida.

PARAGRAFO. Hasta tanto no se zonifique y determine del régimen de usos del area
delimitada como paramo que se encuentra por fuera del Santuario de Fauna y de Flora
de Iguaque, las Corporaciones Auténomas Regionales de Boyaca -CORPOBOYACA,
de Santander — CAS, y de Cundinamarca — CAR, deberan tomar las medidas
\5 necesarias con el fin de garantizar las funciones o servicios ambientales que prestan
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estos ecosistemas y que constituyen el criterio mas eficiente para efectos de la
proteccion de ciertos bienes juridicos constitucionalmente protegidoss.

ARTICULO 4. DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA  ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS. En virtud de lo previsto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas o vinculadas y
las entidades territoriales, en coordinacién con las Corporaciones Auténomas
Regionales, aplicaran las siguientes directrices en el disefio, capacitacion y puesta en
marcha de los programas de sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuarias existentes antes del 16 de junio de 2011, que se encuentran al interior
del area delimitada en el articulo 1 del presente acto administrativo y que se encuentran
por fuera del Santuario de Fauna y de Flora de Iguaque:

a) Se deberan disefhar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion
de las actividades agropecuarias con el fin de garantizar la aplicacién gradual de
la prohibicion y velando en todo momento por la proteccion de los servicios
ecosistémicos del paramo.

b) Elcontrol de plagas y otros, debera utilizar productos que no afecten los servicios
ecosistémicos que presta el paramo, asi como garantizar la disposicion
adecuada de envases y empaques vacios de los mismos.

c) Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de manejo que eviten la
salinizacion, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en general,
la pérdida o degradacion de los suelos.

d) Asegurar la conservacion de los humedales, nacimientos hidricos, las areas de
recarga hidrica, los margenes riparios y de cuerpos lénticos, el aislamiento de
las fuentes de agua, asi como el uso eficiente del recurso en las actividades
agropecuarias que evite su contaminacién o desperdicio.

e) El desarrollo de actividades agropecuarias debera tener en cuenta las guiag
ambientales para el sector agricola y pecuario expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

f) Debera prestarse especial atencién a aquellas actividades agropecuarias de
subsistencia o que estan llamadas a garantizar el minimo vital de las
comunidades ubicadas al interior del paramo, en la gradualidad de la
reconversion evitando en todo caso una ruptura abrupta de las comunidades con
su entorno y contribuyendo al mejoramiento de sus condiciones de vida.

g) La planeacién del desarrollo de las actividades deberd incorporar herramientas
de planificacion predial y promover la conservacion de la agrobiodiversidad.

PARAGRAFO. Las Corporaciones Auténomas Regionales deberan avanzar en la
definicion de lineamientos mas detallados, en el marco de la zonificacion y
determinacién del régimen de usos.

ARTICULO 5. ADMINISTRACION Y MANEJO. La administracién y manejo del area de
paramo delimitado en la presente resolucion que se encuentra por fuera del Santuaric L
de Fauna y de Flora de Iguaque, se encuentra a cargo de las Corporaciones Auténomg

5 Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-035 de 2016. M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Regionales de Boyaca -CORPOBOYACA, de Santander — CAS, y de Cundinamarca —
CAR.

La administracion y manejo del area de paramo delimitado en el presente acto
administrativo que se encuentra al interior del Santuario de Fauna y de Flora de
Iguaque, se encuentra a cargo de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO 6. AREAS PROTEGIDAS. La delimitacién del Paramo Iguaque - Merchan
y el régimen de actividades prohibidas de dicho ecosistema deberan ser tenidos en
cuenta por parte de las autoridades ambientales en las areas protegidas publicas
existentes o en las que se vayan a declarar con el fin de garantizar los servicios
ambientales que dicho ecosistema presta.

PARAGRAFO. La delimitacién del paramo no modifica los limites de las areas
protegidas existentes en tratandose de estrategias complementarias de conservacion.

ARTICULO 7. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES Y OTROS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS QUE APORTEN A LA CONSERVACION. De conformidad con o
dispuesto en el articulo 111 de la ley 99 de 1993 y el articulo174 de la Ley 1753 de
2015, las autoridades ambientales y las entidades territoriales en coordinacion,
adelantaran los planes de cofinanciacién necesarios para adquirir areas o ecosistemas
estratégicos para la conservacién, preservacidn y recuperacién de los recursos
naturales o implementaran en ellas esquemas de pago por servicios ambientales u
otros incentivos econdmicos para la conservacion.

ARTICULO 8. CONTROL Y VIGILANCIA. Las entidades territoriales, las
Corporaciones Autdbnomas Regionales, Parques Nacionales Naturales de Colombia y
las Fuerzas Armadas deberan coordinar el ejercicio de sus funciones, para garantizar
la proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos naturales renovables y el
cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

ARTICULO 9. DISPOSICIONES GENERALES AMBIENTALES PARA EL
ORDENAMIENTO. Las &reas del paramo delimitado en el presente acto administrativo
que se encuentran por fuera del Santuario de Fauna y de Flora de Iguaque, de manera
complementaria a la aplicacion de las directrices anteriores, en la gestién integral del
territorio, deberan dar aplicacién a las siguientes disposiciones:

a) Las autoridades ambientales regionales en el marco de la conservacién del
ecosistema de paramo procuraran por la incorporacién de areas protegidas
conforme lo sefiala el Titulo 2 sobre gestién ambiental, del Capitulo | sobre areas
de manejo especial, de la Seccion 1 del Decreto 1076 de 2015 en su articulo
2221.21.

b) Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacién y recuperacion
en las areas que asi lo requieran.

c) Conservar las coberturas boscosas y naturales de los nacimientos de fuentes de
aguas en una extension de 100 metros, medidos a partir de su periferia;
igualmente en una faja no inferior a 30 metros de ancha en cada margen,

‘\Aparalela al cauce de los cuerpos I6ticos y Iénticos sean naturales o artificiales.
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d) Se debera realizar un adecuado manejo de los residuos ordinarios productos de
la actividad a desarrollar en observancia del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y de conformidad con las normas que rigen la materia.

e) Se deberan implementar las medidas tendientes a evitar incendios y no se
podran autorizar quemas controladas. -«
L
f) Los materiales y elementos que se constituyen como residuos de construccion,
deberan ser dlspuestos en sitios autorizados por la autoridad ambiental
competente del area de jurlsdlccﬁﬁ’h Qe conformidad con lo establecido en la
Resolucién 541 de 1994. .~ ) &’
Q\“n ‘( . 'V
g) Proteger y mantener la cobef’bura vegetal protectora de los taludes de las vias de
comunicacion o de los canales de agua cuando dichos taludes estén dentro de
la propiedad.

W

h) No se podra realizar el vertimiento de aguas residuales que no cumplan con los
criterios de calidad para la destinacion del recurso hidrico y en el marco de
cumplimiento de los respectivos permisos de vertimiento otorgados para el
efecto por la autoridad ambiental competente de acuerdo con las normas que
rigen la materia.

i) Velar por la sustitucion de especies exoticas y/o invasoras.

ARTICULO 10. SEGUIMIENTO Y MONITOREO. Las Corporaciones Auténomas
Regionales y Parques Nacionales Naturales de Colombia deberan realizar seguimiento
al cumplimiento de las disposiciones legales y las demas establecidas en ia presente
resolucién. Esta labor debera monitorear el estado y la funcionalidad del ecosistema y
el impacto de la gestién de conservacion en dicha area.

La informacion resultante del seguimiento y monitoreo deberd ser publica ¥
retroalimentar los ejercicios de planificacion, ordenamiento y zonificacion.

ARTICULO 11. GESTION PARTICIPATIVA. La implementacidn de las directrices aqui
establecidas por parte de las Autoridades Ambientales Regionales, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, las entidades territoriales y demas entidades publicas que
tengan que concurrir en la gestion integral de este territorio, debera incentivar y
promover la participacién de los pobladores de la region.

ARTICULO 12. DETERMINANTE AMBIENTAL. Las decisiones establecidas en la
presente resolucion, deberan ser incorporadas en el articulado, la cartografia y demas
documentos que formen parte de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios localizados al interior del paramo.

ARTICULO 13. COMUNICACION. La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, deberd comunicar la presente resolucion a Parques
Nacionales Naturales de Colombia, a las Corporaciones Autonomas Regionales de
Boyaca —CORPOBOYACA, de Santander — CAS, y de Cundinamarca — CAR, a las
gobernaciones de los departamentos de Boyacd y Santander y a los municipios de
Sotaquira, Chiquiza, Arcabuco, Cémbita, Villa de Leyva, Motavita, Sutamarchan, Santa
Sofia, Sora, Tinjaca, Saboya y Chiquinquird (Boyacd), Gambita, Albania y Puente
Nacional (Santander), a la Procuraduria General de la Nacién, a la Contraloria General
de la Republica, al Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarroll
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Rural, al Ministerio de Defensa, al Ministerio del Interior, a la Agencia Nacional de
Mineria, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y al Departamento de la Prosperidad
Social para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 14. PUBLICACION Y VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

‘ , PUBLIRUESE Y CUMPLASE

ida en Bogewa. D. C., .
’ 26 SEP 2018
LUIS GINBERTO MUR[AO URRUTIA
s Ministro de Ainhiente y Desarrollo Sostenible

Preparé: Jaime Andrés Echeverria. Contratista, OficindlAsesora Juridica DAL
Fredy Norato. Contratista, Direccién de Bosques, Biodi§ersidad y Servicios Ecosistémicosr»‘ti”’r

Revis6: Andrés Gémez Rey. Profesional Especializado Y0ficina Asesora Juridica.
Beatriz Adriana Acevedo. Coordinadora Grupo de Geskién en Biodiversidad. Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos

Jaime Asprilla Manyoma. Jefe Oficina Asesora Juridic

Aprobd: Carlos Alberto Botero Lépez. Viceministro de We y Desarrollo Sostenible
Tito Gerardo Calvo Serrano. Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémido e
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