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“Por medio de la cual se sustrae definitivamente un area de la Reserva Forestal Rio
Magdalena establecida mediante Ley 22 de 1959 y se toman otras determinaciones”

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS.

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO

Que a través del radicado con N°4120-E1-9009 del 18 de marzo de 2016, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
UAEGRTD, present6 solicitud de sustraccion definitiva de un area de 30508.05
hectareas del municipio de Simacota, en el departamento de Santander localizado
dentro de la Reserva Forestal Rio Magdalena establecida en la Ley 22 de 1959, para la
restitucion juridica y material de tierras en el marco de la Ley 1448 de 2011.

Que mediante el Auto N° 116 del 4 de abril de 2016, este Ministerio dio inicio al
procedimiento de evaluacién de la solicitud de sustraccién definitiva de un area ubicada
en la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida mediante Ley 22 de 1959,
presentada por Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas —-UAEGRTD-, para la restitucién juridica y material de tierras en
el marco de la Ley 1448 de 2011, en el municipio de Simacota en el departamento de
Santander, y apertura el expediente SRF 390.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral
3 del articulo 16 del Decreto — Ley 3570 de 2011, emitié concepto técnico No. 35 del 8
de junio de 2016, evaluando. la informacién presentada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas —UAEGRT- en el solicitud
de sustraccion definitiva de un area ubicada en la Reserva Forestal del Rio Magdalena,
para la restitucién juridica y material de tierras en el marco de la Ley 1448 de 2011.

Que el mencionado concepto senala:
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2. EVALUACION DE LA INFORMACION
De acuerdo con lo establecido por la Resolucién 629 de 2012 en-el articulo 3 se plasman los
requisitos con que se debe acompafiar la solicitud de sustraccién del area de reserva forestal,
asi:

1. Certificacién expedida por el Ministerio del Interior v de Justicia sobre la presencia o no
de comunidades negras y/o indigenas en el drea solicitada a sustraer.

Se indica por de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas —-UAEGRTD- que mediante allega la certificacion 16030 del 23 de julio de 2015 en
la cual se certifica que no se registra la presencia de Comunidad Indigenas Rom y Minorias en
el area de las areas microfocalizadas con Resoluciones RG0955 del 5/15/2014 y RG1284 del
19/5/2015.

2. Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —Incoder— o de la
entidad que haga sus veces, sobre la existencia de resquardos indigenas o tierras de
las comunidades negras legalmente constituidos en el area solicitada a sustraer

Se indica por de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas ~-UAEGRTD- que mediante la certificacion No. 20151157340 a través de la cual el
INCODER determiné que las éreas de interés no se cruzan, intersectan o traslapan con
territorios legalmente titulados a los siguientes resguardos Indigenas o comunidades negras.

3. Certificacion del uso del suelo expedida por el municipio de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT—, o instrumento de ordenamiento territorial vigente

La certificacion del suelo emitido por el municipio de Simacota se indica que de acuerdo con el
EOT adoptado por el acuerdo municipal No. 13 del 11 de diciembre de 2003, los suelos
corresponden a AREAS DE DESARROLLO RURAL SIN RESTRICCIONES AMBIENTALES
que son suelos correspondientes a zonas en el Municipio donde existe una alta demanda de la
sociedad para la produccién agricola, pecuaria y miscelanea. En los aspectos fisicos son areas
en las cuales se pueden dar explotaciones de caracter moderado a intensivo, sin que se
presenten alteraciones significativas del medio natural. A su vez se indica que el predio No se
encuentra en zona de alto riesgo o amenaza natural.

4. Copia del acto administrativo de microfocalizacion correspondiente al 4rea solicitada a
sustraer o de la decision de iniciar el tramite de oficio, expedido por la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion de Restitucion _de Tierras Despojadas. cuando el
proposito de la sustraccion se enmarque en el cumplimiento de lo previsto en la Ley
1448 de 2011

Se presenta copia de la Resolucion RG0955 de 5 de 2014 “Por la cual se micro focaliza una
zona del municipio de Simacota para implementar la inscripcion de predios el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”, la cual resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Micro focalizar los predios que se encuentran dentro del area
del poligono contenido en el plano UT_SM_68745_MF001, el cual hace parte integral
de la presente Resolucion, ubicados en el municipio de Simacota, departamento de
Santander, cuyas coordenadas geogréficas de los puntos extremos representadas en
grados, minutos y segundos en el sistema de referencia oficial para Colombia (Magna
Sirgas). (se anexo cartografia)
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A su vez se presenta copia de la Resolucion Nimero RG 1284 de 19 de mayo de 2015 “Por la
cual se micro focaliza un area geografica del municipio de Simacota para implementar la

inscripcion de predios el;Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente’, la
cual resuelve: i :

ARTICULO PRIMERO. Microfocalizar los predios que se encuentran dentro del area del
poligono contenido ene [ plano No. UT_SM_68745_MF002, el cual hace parte integral
de la presente Resolucién, ubicados en el municipio de Simacota, departamento de
Santander, cuyas coordenadas geogréficas de los puntos extremos representadas en el
sistema de referencia oficial para Colombia (Magna Sirgas) y e n las coordenadas del
mismo sistemas (se anexo cartografia)

5. Numero de predios que hacen parte del area solicitada a sustraer con su correspon-
diente matricula inmobiliaria en los casos en que los predios tengan matricula o esto
resulte pertinente

Con relacién al numero de predios que hacen parte del area solicitada a sustraer, se informa
en el documento denominado “Solicitud de sustraccion de ZRF de Ley 2da de 1959 Municipio
de Simacota (Santander)”, que el area solicitada a sustraer corresponde a 30.508 hectareas
donde a corte de julio de 2015 se presentan 108 solicitudes de restitucion de tierras
correspondientes a 84 predios, esto debido a que varias solicitudes pueden recaer o coincidir
sobre un mismo predio, esta se dividen de la siguiente forma.

Tabla 1 Calidades juridicas

Ndamero de
Solicitudes
Propietario 89
Poseedor 4
Ocupante 15
Total 108

Fuente: radicado con N°4120-E1-9009 del 18 de marzo de 2016

¥
:

Figura 1. Solicitudes Simacota

STPLPLAENTD DF SavTANDNR
0 pig AD0IEND

IIFCKMAGION DR METEALALIA

Fuente: radicado con-N°4120-E1-9009 del 18 de marzo de 2016
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Se puede establecer que le 82% de los solicitantes ostenta la calidad de propietario (en su
mayoria corresponden a propiedades posteriores a 1974), el 40% ostenta la calidad de
poseedores y el 14% ostenta la calidad de explotadores de baldios.

Se presenta por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras un listado de predios que hacen

parte del area solicitada a sustraer. Tabla 2. Predios zona de sustraccién. ( Tabla que se contiene en
el concepto tecnico que se acoge en el presente acto administrativo)

(....)

6. Informacién que sustente la solicitud, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la
presente resolucion

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, en cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 629 de 201 2, remitio la
documentacién correspondiente para solicitud de sustraccion definitiva de la Reserva Forestal
de la Ley 2° de 1959 del Rio Magdalena, de un area para la para la restitucion juridica y material
de tierras en el municipio de Simacota en el departamento de Santander.

La informacion que se presenta a continuacion es extraida del documento “Solicitud de
sustraccion de ZRF de Ley 2da de 1959 Municipio de Simacota (Santander)”, presentado por
el peticionario y se evaluara en el marco de lo establecido mediante la Resolucién 629 de 2012
“Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas de
reserva forestal establecidas mediante la Ley 22 de 1959 para programas de reforma agraria y
desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para
la restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de
2011, para las areas que pueden ser utilizadas en explotacién diferente a la forestal, segun la
reglamentacién de su uso y funcionamierito”

1. Introduccion
Se indica en el documento que el contexto del confiicto armado y las consecuencias que de é/
derivan, padecidas por la poblacién civil del sector evidencian la pertinecnia del proceso de
restitucion de tierras como mecanismo preferente para el restablecimiento de los derechos de
las victimas de la violencia en la region.

2. Intervencion Institucional de la UAEGRTD en Simacota (Santander)

La Unidad de Restitucion de Tierras conforme al mandato legal contenido en la Ley 1448 de
2011, y previa verificacién de los presupuestos para iniciar el tréamite administrativo de las
solicitudes de restitucién, microfocalizé una primera zona que comprende las veredas vizcaina
alta, vizcaina baja, ciénaga del opon, cafio viejo, guayabal, la esperanza, pulpapel, marquetalia,
santana, la rochela, cafio limén, cruz roja y las palmas del municipio de Simacota, Santander
mediante la Resolucion RG -0955 del 05 de diciembre de 2014, posteriormente mediante la
resolucion RG 1284 del 19 de mayo de 2015 se microfocalizé el resto del municipio de Simacota
quedando asi implementado el Registro en la totalidad del municipio.

3. Ubicacion de la microfocalizacion Simacota

La Unidad de Restitucion de Tierras mediante Resolucion RG -0955 del 05 de diciembre de
2014, microfocaliz6 un é&rea geografica del municipio de Simacota para implementar la
inscripcion de predios el Registro de Tierras despojadas y abandonas Forzosamente en las
veredas Vizcaina Alta, Vizcaina Baja, Ciénaga Del Opén, Cario Viejo, Guayabal, La Esperanza,
Pulpapel, Marquetalia, Santana, La Rochela, Cafio Limén, Cruz Roja y Las Palmas del
municipio de Simacota.

La Unidad de Restitucién de Tierras mediante Resolucion RG -1284 del 19 de mayo de 2015,
microfocaliz6 un area geogréfica del municipio de Simacota para implementar la inscripcion de
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predios el Registro de Tierras despojadas y abandonas Forzosamente en la zona restante del
municipio de Simacota.

4. Area solicitada a sustraer :
El area solicitada en sustraccion se encuentra localizada en la zona norte del municipio de
Simacota, departamento de Santander, en parte de la zona de Reserva Forestal de Ley 2da de
1959 de Rio Magdalena.' Teniendo en cuenta la zonificacion realizada por el MADS, el rea
propuesta en sustraccion en el ordenamiento de la zona de reserva forestal de Rio Magdalena,
adoptado mediante la resolucién 1924 de 2013 se encuentra en un 96% en zona B y el 4% en
la zona A.

El area solicitada en sustraccion es de 30.508,05 Hectareas la cual corresponde a las siguientes
coordenadas:

Tabla 3. Coordenadas 4rea solicitada en sustraccion

Id Este Norte long Lat
1| 102246501 | 1235280,43| -73,874313 6,723752
2| 1024462,84| 1237423,46| -73,856234 6,743123
3| 1030689,91| 1244151,74| -73,799875 6,803933
i 4| 1018590,07| 1246167,84| -73,909328 6,822214
5| 101612522| 1247792,71| -73,931622 6,836914
6| 1015876,01| 1249515,08| -73,933872 6,852489
7] 1023571,65| 1251188,41| -73,864241 6,867594
8| 1034269,42| 1243920,77| -73,767494 6,801825
9| 1036554,46| 1242762,3| -73,746831 6,791336
10| 1037954,03| 1236820,12| -73,734208 6,737596
12| 1035149,06| 1226097,11| -73,759642 6,640653
13| 1032868,81| 1226899,94| -73,780258 6,647925
15| 1017270,66| 1254747,68| -73,921239 6,8998
16| 1027537,61| 1248418,24| -73,828371 6,842528
17| 1028557,7| 1244801,27| . -73,81916 6,809817
18| 1032859,53| 1238666,49| -73,780278 6,754322
19| 1023413,51| 1238531,28| -73,865722 6,753144
21| 102799573| 1232089,2| -73,824304 6,694873
23| 1028378,18| 1250417,39| -73,820757 6,860601
24| 1024436,67 | 1252470,28| -73,856409 6,879181
25| 1019318,18| 1254327,84| -73,902714 6,895997
26| 1034983,66| 1239201,13] -73,761061 6,759144

Fuente: radicado con N°4120-E1-9009 del 18 de marzo de 2016
3. CONSIDERACIONES

Una vez evaluada la informacion remitida por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas —UAEGRTD-, solicitando la sustraccion definitiva de un area
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena de la Ley 22 de 1959, para la restitucion de tierras
en el marco de lo establecido en la Resolucion 629 de 2012 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS-, en el marco de la Ley 1448 de 2011, se considera:

- Los requerimientos sefialados en el articulo tercero de la Resolucion 629 de 2012,
fueron allegados en su totalidad.

F-A-DOC-03
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En cuanto a la certificacion expedida por el Ministerio del Interior sobre la presencia o
no de comunidades negras y/o indigenas en el area solicitada a sustraer la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas allega la
certificacion 1030 del 23 de julio de 2015 en la cual se certifica que no se registra la
presencia de Comunidad Indigenas Rom y Minorias en el area de las areas
microfocalizadas con Resoluciones. RG0955 del 5/15/2014 y RG1284 del 19/5/2015.
En cuanto a la certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER- sobre la existencia de resguardos indigenas o tierras de las comunidades
negras legalmente constituidas en el area solicitada a sustraer en el cual se presenta la
certificacion No. 20151157340 a través de la cual el INCODER determiné que las areas
de interés no se cruzan, intersectan o traslapan con territorios legalmente titulados a los
siguientes resguardos Indigenas o comunidades negras.

Respecto a la certificacion del uso del suelo emitido por el municipio de Simacota se
indica que de acuerdo con el EOT adoptado por el acuerdo municipal No. 13 del 11 de
diciembre de 2003, los suelos corresponden a AREAS DE DESARROLLO RURAL SIN
RESTRICCIONES AMBIENTALES.

De acuerdo con los actos administrativos de microfocalizacion, se presenta copia de la
Resolucion RG0955 de 5 de noviembre de 2014 y la Resolucion No. RG 1284 del 19 de
mayo de la Unidad de Restitucién de Tierras en el municipio de Simacota junto con su
interpretacion cartogréfica

Enla Figura 2 se evidencia que el area solicitada en sustraccion por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, se encuentra dentro de las zonas
microfocalizadas Resoluciones RG0955 del 5/15/2014 y RG1284 del 19/5/2015.

Figura 2. Solicitud en areas micro focalizadas
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Fuente: Elaboracién Propia DBBSE *

Se evidencia que el area solicitada en sustraccién equivalente a 30.508,05 Hectéreas se
encuentra dentro del Reserva Forestal Rio Magdalena principalmente dentro de zona tipo B y
en una minima proporcion en la zona Tipo A de acuerdo con la Resolucién 1924 del 30 de
diciembre de 2013 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “por la cual se
adopta la zonificacion y ordenamiento de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida
en la Ley 2% de 1959 y se toman otras determinaciones” la cual resuelve:

Articulo 2° Tipos de zonas

J
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2. Zona Tipo B Zonas que se caracter/zan por tener coberturas favorables para un manejo
sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion
integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Figura 3 So//CItud frente a zonificacion
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Fuente: Elaboracién Prop/a DBBSE

De acuerdo con la clasificacion de coberturas para el territorio Colombiano, establecida
mediante la adopcion para Colombia de la metodolagia Corine Land Cover', se encuentra que
el area solicitada en sustraccién predominan los pastos limpios, cubertura que comprende las
tierras ocupadas por pastos limpios con un porcentaje de cubrimiento mayor a 70%, la
realizacion de practicas de manejo (limpieza, encalamiento y/o fertilizacion, etc) y el nivel
tecnolégico utilizados impiden la presencia o el desarrollo de otras coberturas, es de indicar
que tambien se presentan algunos parches de bosques densos, tal como se puede evidenciar
enla Figura 4 elaborada a partir de la informacién de Coberturas a escala 1:100000, asi como
en la imagen captada de Google earth Figura 5.

Figura 4. Cobertu
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’ Fuente: EIaborac:on Prop/a DBBSE

! Leyenda Nacional De Coberturas De La Tierra Metodologia Corine Land Cover Adaptada Para Colombia Escala 1:100.000.
\ Ministerio De Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial, Instituto De Hidrologia, Meteorologia Y Estudios Ambientales — IDEAM./&
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Figura 5. Vista en Google Earth de la zona solicitada en sustraccién

Fuente: Elaboracién Propia DBBSE |

Es de resaltar que estas coberturas boscosas generan servicio ecositémicos al servir de
mantenimiento y de regulacion de las fuentes hidricas presentes en la zona, de igual forma se
debe resaltar la presencia de parches boscosas, en los cuales se debe propender por su
mantenimiento y conservacion, labor en la cual se debe aunar esfuerzos por parte de las
autoridades y entidades con presencia en la region, para mantenerlas y conservarlas.

Es de indicar que el poligono solicitado en sustraccion por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —~-UAEGRTD-, no se traslapa con ecosistemas
de paramos, estratégicos, areas del SINAP asi como de areas p.iorizadas para conservacion.

4. CONCEPTO

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, y dadas las competencias otorgadas a
este Ministerio para sustraer areas de las Reservas Forestales establecidas mediante la Ley 22
de 1959 en el marco de la Ley 1448 de 2011 para la restitucién juridica y material de las
victimas, se establece que:

Desde el aspecto técnico es viable proceder con la sustraccion definitiva de 30.508,05
Hectareas de la Reserva Forestal Rio Magdalena, declarada mediante Ley 22 de 1959, dentro
de las veredas Ciénaga del Opon, Cafio Viejo, Pulpapel, Vizcaina Baja, Vizcaina Alta, La
Esperanza, Guayabal, Marquetalia, La Rochela, Santana, El Diviso - La Colorada, Agua Blanda
Alta, Agua Blanda Baja, Cario Limon, Cruz Roja, Las Palmas, La Plazuela, Danto Bajo,
Sambranito, Cuatro Bocas, Cario Indio, Danto Alto, Puerto Argilio, San Pedro y Atarrayas, el
cual esta delimitado dentro del shape file que hace parte integral del presente concepto.

Figura 6. Area en sustraccion
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Fuente: Elaboracién Propia DBBSE
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En el marco del procedlm/ento de restitucion y adjudicacion de tierras, el INCODER acogeré
las determinaciones establecidas de conformidad con lo sefialado en el articulo sexto de la
Resolucion 629 de 2012, ademas de incentivar en la poblacién objeto de la restitucion de tierras
la reconversién de la produccién agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de produccion
sostenibles, compatibles con las caracteristicas de la zona, propendiendo para que el desarrollo
de estas actividades integren criterios de sostenibilidad y buenas practicas ambientales.

Lo anterior, teniendo en cuenta que desde el componente técnico se considera que las
actividades permitidas al interior del area solicitada a sustraer no implican remocion de bosques
o cambio en el uso de los suelos teniendo en cuenta las caracteristicas biofisicas de la zona y
las determinaciones y lineamientos establecidos en la Resoluciéon 1276 de 2014.

Adicionalmente, atendiendo lo dispuesto en la en articulo 6 de la Resolucién 629 de 2012, en
las &reas sustraidas se deberan contemplar como minimo los siguientes lineamientos
ambientales, que seran incorporados tanto en la resolucion que determine la sustraccién como
en los actos administrativos de adjudicacion que correspondan y que se tendran en cuenta en
la definicion del proyecto productivo integral y ambientalmente sostenible:

1. Para las areas que pueden ser utilizadas en explotacién diferente a la forestal, que
contengan sectores donde se determine que existe vocacion forestal, las actividades a
desarrollar al interior de estos sectores estaran principalmente enfocadas al desarrollo
de actividades forestales, agroforestales y silvopastoriles.

2. Las actividades productivas que se lleven a cabo en las éreas sustraidas, deberan estar
acordes con la clasificacion agrolégica del suelo establecida por el IGAC.

3. Las areas con cobertura boscosa que se encuentren dentro del area cuya sustraccion
se solicita, deben mantenerse como soporte para las actividades de produccién y no
pueden ser objeto de aprovechamiento forestal unico.

4. En caso de existir un Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica —
POMCA- formulado, aprobado y adoptado, se deberan tener en cuenta las
determinaciones adoptadas en el mismo.

5. En las éareas de humedales no podran efectuarse actividades de desecacion,
cerramientos o adjudicacion de bienes baldios.

6. En las zonas de alto riesgo no mitigable identificadas como tales en los Planes de
Ordenamiento Territorial municipales no se podra adelantar ninguna actividad
productiva.

7. Los terrenos con pendiente superior a la que se determine de acuerdo con las
caracteristicas de la region deberan mantenerse bajo cobertura vegetal.

8. Elaprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su integridad
fisica y su capacidad productora.

9. En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su
pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

10. Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar.los suelos, estan obligadas a llevar a cabo
buenas practicas agropecuarias.

!

e

F-A-DQC-03 Yaraihn 4 ORD014




Resolucion No. &E Hoja No. 10

/

N

\

“Por medio de la cual se sustrae definitivamente un area de la Reserva Forestal Rio
Magdalena establecida mediante Ley 22 de 1959 y se toman otras determinaciones”

11. Si para las actividades productivas a desarrollar en el area se estima realizar algin
aprovechamiento y uso de los recursos naturales, se deberé solicitar ante la autoridad
ambiental competente, los respectivos permisos de uso, aprovechamiento y afectacién
de recursos naturales correspondientes.

12. Se debera excluir para el desarrollo de actividades produbtivas en las areas sustraidas,
todas aquellas areas que conforme a la ley vigente son objeto de proteccion especial,
tales como los paramos, las areas de nacimiento y recarga hidrica, las margenes de las
corrientes y zonas de inundacion de rios y quebradas, humedales, manglares.

13. Seran objeto de proteccién y control especial:

a) Las aguas destinadas al consumo domest/co humano y animal y a la produccion de
alimentos;

b) Los criaderos y habitats de peces, crustaceos y demas especies que requieran manejo
especial;

¢) Los paramos, los humedales incluyendo especialmente los nacimientos de agua, las
zonas de recarga de acuiferos, las fuentes, cascadas, lagos y otros depdsitos o corrientes
de aguas,; naturales;

d) Los manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habltats similares de recursos
hidrobioldgicos.

Los anteriores lineamientos y reglas, también seran aplicables para aquellos predios de
propiedad privada ubicados en las areas objeto de sustraccion a las que se refiere la
presente resolucion.

(..)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que es

obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el- manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar, entre otros. fines, su conservacién y
restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economla forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre. -

Que el literal c¢) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

‘c) Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Partiendo de la confluencia Gel Rio Negro con el Rio
Magdalena, aguas abajo de este dltimo, hasta su confluencia con el Rio Cafio Regla,
y siguiendo este rio y su subsidiario el Rio La Honda hasta encontrar el divorcio de
aguas de este rio con el Rio Nechi; de alli hacia el Norte, hasta encontrar el divorcio
de aguas del Rio Nechi con los afluentes del Rio Magdalena, y por alli hasta la
cabecera de la Quebrada Juncal, siguiendo esta quebrada hasta su confluencia con el
Rio Magdalena, y bajando por ésta hasta Gamarra; de alli al Este hasta la carretera
Ocafia-Pueblonuevo; se sigue luego por el divorcio de aguas de la Cordillera de Las
Jurisdicciones, hasta el Paramo de Cachua y la cabecera del Rio Pescado; por este

/
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rio abajo hasta su cc;nfluencié con el Rio Lebrija, y de alli, en una linea recta hacia el
Sur, hasta la carretera entre Vélez y Puerto Olaya, y de alli una linea recta hasta la
confluencia del Rio Negro con el Rio Magda/ena punto de partida; (...)”

Que conforme a los artlculos 206 y 207 deI Decreto Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de
areas forestales, las cuales solo podran. destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos. -

Que el(inciso.segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecié:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las éreas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccién de las areas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccién, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de
las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccién temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, senald a este Ministerio
la funcion de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su
uso y funcionamiento.”

Que a través de la Resolucién No. 629 de 11 de mayo de 2011, se establecen los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas de reserva forestal
establecidas mediante la Ley 22 de 1959, para programas de reforma agraria y
desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina,
y para la restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la
Ley 1448 de 2011, para las areas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a
la forestal, segun la reglamentacién de su uso y funcionamiento.

Que la el objeto y ambito de aplicacion de la Resolucién en comento, se sefala en el
articulo primero de la misma en los siguientes términos:
£ . .
“1. Establecer los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de zonas
de reserva forestal establecidas por la Ley 22 de 1959 y por el Decreto niimero
111 del mismo ario donde, de conformidad con los estudios realizados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es posible su utilizacién en
explotacion diferente a la forestal, con el propésito de adelantar los programas
de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, asi como
tambiéen para los fines de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado interno. ‘

e
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2. Adoptar las reglas a las que se sujetara el uso del suelo y de los recursos
naturales renovables en los baldios ubicados en las areas sustraidas para los
fines previstos en la Ley 160 de 1994 y en la Ley 1448 de 2011, asi como las
condiciones a las que deben sujetarse las actividades productivas que se
desarrollen en predios de propiedad privada ubicados en las éreas objeto de
la misma sustraccion.”

Que la norma en mencidn aclara que las solicitudes de sustraccion para la restitucion
juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011,
deberdn ser presentadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de
Restitucion de Tierras Despojadas.

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’.

Que una vez realizada la evaluacion técnica de la informacion presentada por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
surtidas todas las etapas del proceso de sustraccion de reserva forestal establecido
en la Resolucion No. 629 del 11 de mayo de 2011, este Ministerio procedera a efectuar
la sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, para la
restitucion juridica y material de tierras a las victimas; dicha sustraccion definitiva sera
efectiva una vez se profiera el fallo dentro del proceso de restitucion de tierras, en los
términos del articulo 91 de la Ley 1448 de 20112,

Que teniendo en cuenta que el area solicitada en sustraccion se soporta en el poligono
microfolizado, el cual no identifica la totalidad de los predios que se encuentran
inmersos en el mismo, y al momento sobre toda el area no ha sido solicitada a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas la
restitucion de la misma, se considera procedente condicionar el presente acto
administrativo.

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delego en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’.

Que mediante la Resolucién 1201 del 18 de julio de 2016, se nombré de caracter
ordinario al doctor TITO GERARDO CALVO SERRATO, en el empleo de Director
Tecnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. ,

Que en mérito de lo expuesto,

2 “por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otrias disposiciones (...) Articulo 91.- La sentencia se pronunciara de manera definitiva sobre la_propiedad, posesién del bien u
ocupacién de! baldio objeto de la demanda y decretara las compensaciones a que hubiera lugar, a favor de los opositores que
K probaron buena fe exenta de culpa dentro det proceso. Por lo tanto, la sentencia constituye tituto de propiedad suficiente {...)" /
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Resolucidn No. éﬂ

RESUELVE

Articulo 1. -Sustraer de manera definitiva un area de 30.508,05 hectareas de la
Reserva Forestal Rio Magdalena, establecida en la Ley 2 de 1959, ubicadas en las
veredas Ciénaga del Opén, Cano Viejo, Pulpapel, Vizcaina Baja, Vizcaina Alta, La
Esperanza, Guayabal, Marquetalia, La Rochela, Santana, El Diviso - La Colorada, Agua
Blanda Alta, Agua Blanda Baja, Cano Limén, Cruz Roja, Las Palmas, La Plazuela,
Danto Bajo, Sambranito, Cuatro Bocas, Cano Indio, Danto Alto, Puerto Argilio, San
Pedro y Atarrayas en el municipio de Simacota en el departamento de Santander,
solicitada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas, para la restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en el
marco de la Ley 1448 de 2011. :

El area sustraida se encuentra en el shape file y espacializada en la salida grafica del
anexo No. 1 del presente acto administrativo.

Paragrafo 1.- La presente sustraccion definitiva sera efectiva, para cada uno de los
predios que se encuenira al interior del poligono sustraido, a partir de la ejecutoria del
fallo que se emita en el proceso de restitucion, en el marco de lo establecido en la Ley
1448 de 2011.

Paragrafo 2.- La adjudicacion de los predios baldios identificados al interior del area
sustraida serd realizado por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, o
la entidad que haga sus veces, de acuerdo a la normatividad vigente.

Articulo 2: Los siguientes lineamientos generales se deberan tener en cuenta para el
desarrollo de actividades productivas en las areas sustraidas, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucién No. 629 de 2012.

1. Para las areas que pueden ser utilizadas en explotacién diferente a la forestal,
que contengan sectores donde se determine que existe vocacion forestal, las
actividades a desarrollar al interior de estos sectores estaran principalimente
enfocadas al desarrollo de actividades forestales, agroforestales y
silvopastoriles.

2. Las actividades productivas que se lleven a cabo en las areas sustraidas,
deberan estar acordes con la clasificacion agroldgica del suelo establecida por
el IGAC.

3. Las &reas con cobertura boscosa que se encuentren dentro del area cuya
sustraccién se solicita, deben mantenerse como soporte para las actividades de
produccion y no pueden ser objeto de aprovechamiento forestal Gnico.

4. En caso de existir un Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica —
POMCA- formulado, aprobado y adoptado, se deberdn tener en cuenta las
determinaciones adoptadas en el mismo.

5. En las areas d?a paramos y humedales no podran adelantarse actividades
productivas.

6. En las areas de humedales no podran efectuarse actividades de desecacion,
cerramientos o adjudicacion de bienes baldios.

7. En las zonas de alto riesgo no mitigable identificadas como tales en los Planes
de Ordenamiento Territorial municipales no se podra adelantar ninguna actividad
productiva.

- o
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8. Los terrenos con pendiente superior a la que se determine de acuerdo con las
caracteristicas de la region deberan mantenerse bajo cobertura vegetal.

9. El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

10.En la utilizacion de los suelos se aplicardan normas técnicas de manejo para evitar
su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

11.Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar
a cabo buenas practicas agropecuarias.

12.Si para las actividades productivas a desarrollar en el area se estima realizar
algun aprovechamiento y uso de los recursos natura'es, se debera solicitar ante
la autoridad ambiental competente, los respectivos permisos de uso,
aprovechamiento y afectacion de recursos naturales correspondientes.

13.Se debera excluir para el desarrollo de actividades productivas en las areas
sustraidas, todas aquellas areas que conforme a la ley vigente son objeto de
proteccion especial, tales como los paramos, las areas de nacimiento y recarga
hidrica, las margenes de las corrientes y zonas de inundacién de rios vy
quebradas, humedales, manglares.

14.Seran objeto de proteccién y control especial:

a) Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la
produccién de alimentos;

b) Los criaderos y habitats de peces, crustdceos y demds especies que
requieran manejo especial;

c) Los paramos, los humedales incluyendo especialmente los nacimientos de
agua, las zonas de recarga de acuiferos, las fuentes, cascadas, lagos y otros
depositos o corrientes de aguas, naturales;

d) Los manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitats similares de
recursos hidrobiologicos.

Paragrafo.1.- Los lineamientos, seran aplicables a los actos administrativos de
adjudicacion que correspondan y que se tendrén en cuenta en la definicidn del proyecto
productivo integral y ambientalmente sostenible

Paragrafo 2.- Los lineamientos y reglas de que trata el presente articulo,seran
aplicables también para aquellos predios de propiedad privada ubicados en el area
objeto de sustraccion.

Artlculoal Los predios que no sean adjudicados conforme a lo dispuesto en esta
Resolucidn recobraran su condicion de Reserva Forestal.

Articulo;f” El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo dara lugar a la mposncuon y ejecucion de las medidas preventivas y
sanciones que sean aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Artnculo(§/ El presente acto administrativo perdera su fuerza ejecutoria, si pasados
cinco (5) anos, desde la firmeza del mismo, no se da la restitucion juridica y material en
el marco de lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

- /
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Articulo 7.- Notificar el presente acto administrativo al representante legal de la Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucién de Tierras Despojadas o a su
apoderado debidamente constituido.

Articulo 8.- Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional de Santander CAS, al municipio de Simacota en el Departamento de
Santander y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para su
conocimiento y fines pertinentes

Articulo 9.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 10.-. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
de conformidad con Ics articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

| .
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
1 4 SEP 2016

Dada en Bogota D.C., a los

TITO GERARDO CALVO SERRATO
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Yenny Paola Lozano Romero / Abogada DBBSE - MADS Y.

Reviso Aspectos Técnicos Johanna Ruiz / Ingeniera Forestal DBBSE-MADS

Revisé:%is Francisco Gamargo / Coordinador Grupo GIBRFN,

Expediehte: SRF390

Auto: Resolucién sustrae

Concepto Técnico No 35 del 8 de junio de 2016.

Proyecto: Restitucion juridica y material de tierras

Solicitante: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas

- /
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Resolucion No.
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