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EL DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
SOSTENIBLE

3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucion 0844 del 07

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

por el desarrollo del proyecto “Construccién de la variante de Mellitos a

“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicién y se

En ejercicio de las funmones asignadas en el Numerai 15 del Ar

Resolucion 624 del 17 de marzo de 2015, \

Que mediante la Resolucion No. 1267 del 05 de agosto de 2014, aclz
No. 1617 del 02 octubre de 2014, la Direccion de Bosques, Bic
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lev
la veda para las Bromelias, Orquideas, Musgos, Hepaticas y Liquene

toman otras

SERVICIOS
DESARROLLO

ticulo 16, del Decreto
de junio de 2016 y la
y

arada por la Resolucion
vdiversidad y Servicios
anté de manera parcial
s, que seran afectadas
pamr del Km 16+560.50

al Km 25+117.26’, ubicado en el municipio de Necocli del departamento de Antioquia, a cargo
de la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S., con NIT. 900.373. 783 -3.

Que mediante radicado No..4120-E1-43341 del 25 de diciembre de ‘2015 la sociedad VIAS
DE LAS AMERICAS S.A.S., con NIT. 900.373.783- 3, presento el “Plan de Compensaciéon”

establecido en el articulo cuarto de la Resolucion No. 1267 del 05 de égosto de 2014, para su
respectiva evaluacion.

Que mediante Auto No. 136 del 13 de abril de 2016, la Direccion de Bpsques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizé control y
seguimiento al radicado No. 4120-E1-43341 del 25 de diciembre de 2015, documento
denominado “Plan de Compensacién”, de la cual se requiri6 algunas éctlwdades respecto del

articulo 4 de la Resolumon No. 1267 del 05 de agosto de 2014.

6. 1a sociedad VIAS DE

Que mediante radicado No. E1-2016-013184 del 11 de mayo de 201‘
LAS AMERICAS S.A.S., con'NIT. 900.373.783-3, interpuso recurso de reposicion en contra de
los numerales 1, 2,3, 5,6y 7 del articulo 2 del Auto No. 136 del 13 dé abril de 2016.

Que la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecoastem:cos evalu6 el Recurso de
Reposicién interpuesto en contra del Auto No. 136 del 13 de-abril de 2016 “Por medio del cual
se realiza un seguimiento y control ambiental”, de la cual se emitid el Concepto Técnico No.
0166 del 13 de junio de 2016.

FUNDAMENTO JURIDICO -

Que de conformidad con los articulos 8, 79, 80 y el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion

Politica de Colombia, es obligacion del Estado proteger la diversidad e
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
de estos fines, asi como también, planificar el manejo y aprovecha
naturales para garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion, re

\{;Aﬂn(tr‘ﬁ

Vearsitn 4

integridad del ambiente,
educacién para el logro
miento de los recursos
stauracion o sustitucion

08/12/2014




| ' N
Resolucion No.1 2 ﬁ 3 del A Y 35\5\\’ E Hoja No. 2

f “Por la cual se Resuelve un Recurso de Reposicién y se Toman Otras \
| Determinaciones”

de los mismos, con el fin c;le prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer

las sanciones legales y exigir la reparacién de los danos causados, garantizando asi, el
derecho a gozar de un amjbiente sano, e igualmente, cooperara a su vez con otras naciones
en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas; por ello es claro, que el

Estado y las personas tien}en la obligacion de proteger las riquezas naturales de la Nacién.

Que el inciso 2 de articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establece que: “Las normas ambientales
son de orden publico y no bodrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por la

autoridades o por los particuléres".

Que en ese mismo sentidq, el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece como requisitos de admisibilidad de los recursos, los
siguientes: “1. Interponerse (dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido; 2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad; 3.
Solicitar y aportar las pruebés que se pretende hacer valer; 4. Indicar el nombre y la direccién del

recurrente, asi como la direcq‘ién electrénica si desea ser notificado por este medio”,

Que igualmente, el articuloi 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que "Los recursos de reposicién y apelacién deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (1 0) dias siguientes a ella, o a la notificacién
por aviso, o al vencimiento qel término de publicacién, segiin el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podrén interponers‘e en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez.” | .

|

Que asi las cosas, se procq‘de a resolver el RECURSO DE REPOSICION interpuesto en contra
del del Auto No. 136 del 13 de abril de 2016, “Por medio del cual se realiza un seguimiento y
control ambiental”, proferido por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, en los siguientes términos: :

|
CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE SOBRE L}.OS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que mediante la Resolucion No. 1267 del 05 de agosto de 2014, aclarada por la Resolucién
No. 1617 del 02 octubre de 2014, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos del Minister}io de Ambiente y Desarrollo Sostenible levanté de manera parcial

la veda para las Bromeliaé, Orquideas, Musgos, Hepaticas y Liquenes, que seran afectadas
por el desarrollo del proyecto “Construccion de la variante de Mellitos a partir del Km 16+560.50
al Km 25+117.26”, ubicado en el municipio de Necocli del departamento de Antioquia, a cargo

de la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S., con NIT. 900.373.783-3.
| .

Que en virtud del articulo é de la Resolucién No. 1267 del 05 de agosto de 2014, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realiz6 seguimiento a las obligaciones establecidas en el articulo cuarto de la
mencionada resolucién, de conformidad con el documento técnico presentado por el titular del
levantamiento parcial de veda mediante radicado No. 4120-E1-43341 del 25 de diciembre de
2015, de la cual se expidié‘el Auto No. 136 del 13 de abril de 2016, que dispuso en su articulo
2, lo siguiente: ‘ :

\ :
“Articulo 2. - Que la sociedad Vias de las Américas S.A.S. con NIT 900.373.783-3, en un término de

cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, debera
presentar a esta Cartera Ministerial, la siguiente informacién para dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 4 de la Resolucién No. 1267 del 05 de agosto de 2014, aclarada a través de
la Resolucién No. 1617 del 02 octubre de 2014:

1. La composicién fIQristica, y la identificacion de especies epifitas vascular y no vascular del
predio de 5 hectéareas, donde se realizaréa el Plan de Establecimiento por Compensacién de
Levantamiento de|Veda. '

2. Revisary ajustar el listado de las potenciales especies de foréfitos, nativas y/o0 amenazadas
planteadas para las estrategias de compensacién, de acuerdo a las identificadas en la

composicion floristica del drea escogida, identificando a cual categoria corresponde cada
una. ‘

o
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3. Presentar el disefio de los nicleos y los d/seﬁos floristicos a establecer, de acuerdo a la
cobertura a intervenir 'y la meta dentro del proceso de rehabllltamon ecolégica establecida.

\

4 ) . - |

: \

) Presentar el numero de individuos por especie a establecer conforme lo establecido en el
numeral 7. Asi mismo la totalidad de las especies propuestas deberén estar identificadas a
nivel de espécimen y no de género. \

\
6. Presentar la mformaczén concerniente a lo establecido el numera‘ 5 respecto a la obtencién
del material vegetal aportado por banco de pléntulas y semillas del proceso de regeneracién
natural del area de intervencion AID.

7. Entregar soportes de cartografia, con salida gréfica a escala 1:10.000 -1:5.000, que
contengan los nicleos a establecer en el predio propuesto, y las coberturas de la tierra del

predio y sus areas anexas conforme la metodologia CORINE Land Cover adaptada para
Colombia. .

(..)

Que el Auto No. 136 del 13 de abril de 2016, fue notificado por correo electrénico el dia 27 de
abril de 2016.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se interpuso eI recurso de reposicion por parte de la
sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. mediante radicado No. E1-2016-013184, el dia 11
de mayo de 2016, en contra de los numerales 1, 2, 3,5, 6 y 7 del artlculo 2 del Auto No. 136
del 13 de abril de 2016, dentro del término previsto por el articlo 76 de la ley 1437 de 2011,
por lo que esta autoridad ambiental, entrara a revisar lo expuesto por}el recurrente.
Que respecto a los argumentos esgrimidos por el recurrente medianté radicado No. E1-2016-
013184 del dia 11-de mayo de 2016, la Direccién de Bosques, qudwersndad y Servicios
Ecosistémicos, de conformidad con el Concepto Técnico No. 0166 del 13 de junio de 20186,
daré respuesta de la siguiente forma: i

\

1. SUSTENTACION DEL RECURSO . |

a. Respecto al articulo 2, numeral 1. “‘[presentar] La comi)osmlon floristica, y la
identificacion de especies epifitas. vascular y no vascular del predio de 5 hectareas,
donde se realizara el Plan de Establecimiento por Compens}acmn de Levantamiento
de Veda.”. . .

12
En cuanto al literal a, el recurrente manifiesta lo siguiente: | |

‘Siguiendo el documento denominado "Plan de compensacion p}or levantamiento
de veda de flora epifita” presentado ante el despacho de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosisternicos del Ministerio de Ambiénte y Desarrollo
Sostenible mediante el radicado N° 4120E1-43341 del 28 de d/olembre de 2015,
la caracterizacion bidtica detallada del sitio (i.e. composicién flor/st/ca) donde se
realizara la Restauracion Ecolégica (RE) sera-ejecutada antes de iniciar la fase de
establecimiento de la estrategia de compensacién pues el /evantam/ento de esta
informacion permitiré monitorear el avance y los efectos de\ la restauracion
realizada y compararla con el estado inicial (To) de las coberturas vegetales a
rehabilitar (ver Numeral 5. 5 Cronograma en el precitado plan de ‘compensac:on)

Adicionalmente, como. se mericion6 en el "Plan de compensaC/on por
levantamiento de veda de flora epifita” del radicado N° 4120-E1- ‘43341 del 28 de
diciembre de 2015, la afectacién de ecosistemas naturales y sem/naturales en el
area de afectacion del proyecto vial se realizd sobre el Zonob/qma seco tropical
del Caribe y el Helobioma del Magdalena-Caribe, en el Distrito biogeogréfico de
Turbo, Provincia Choco-Magdalena (V. 8)1. Adicionalmente, en el Numeral 5.1
Caracterizacion biofisica del area a compensar se expone que e/ area donde se
realizara la aplicacion del plan de compensacién en cumplimiento al Articulo
Cuarto de la Resolucion 1267 del 5 de agosto de 2014 se ubfca en el Distrito

Regional de Manejo Integrado Ensenada de Rionegro (DRM/-ER) en la region

\&A«DOC—OS 0 Yersion 4
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Caribe, departamento| de Antioquia, municipio de Necocli: nétese que el area
escogida se encuentra dentro del mismo distrito biogeografico (V.8. Distrito Turbo)
y la misma provincia del area de afectacién del proyecto vial (V. Provincia Choco
Magdalena) por lo cual dichas condiciones climéticas y biéticas de ambos sitios se
consideran equivalentes y en este sentido el DRMI-ER constituye un ecosistema
ecologicamente equivalente al ecosistema afectado y confluyen alli las condiciones
climaticas y la biodiversidad perteneciente a los ecotonos de los ecosistemas antes
citados. (Subrayado fuera de texto).

(...)

Resolucién No. 1

En este sentido, consi:derando que se cumple la equivalencia ecolégica del area
de afectacion del proyecto vial y del érea donde se aplicara la compensacién por
levantamiento de veda de flora epifita;, comprendiendo que la seleccién de
especies a utilizar en las estrategias de compensacion obedecié a criterios
biolégicos y ecoldgicos de las especies vegetales y a su distribucion histérica en
los bosques en mencion; teniendo en cuenta que la Resolucién No. 1267 del 5 de
agosto de 2014 no presenta en toda su extensién requerimiento alguno que exija
desarrollar la caracterizacion de "La composicion floristica, y la identificacion de
especies epifitas vascular y no vascular del predio [...] donde se realizara el Plan
de Establecimiento \ por Compensaciéon de Levantamiento de Veda"
comprendemos que la restauracion y recuperacion del ecosistema (términos
utilizados tal cual aparecen en el Paragrafo del Articulo Cuarto de la Resolucién
1267 del 5 de agosto de 2014) busca incrementar la diversidad y abundancia de
flora en un sitio y busca mejorar la estructura y/o el funcionamiento ecosistemico
en el sentido de implementar estrategias que ayuden o asistan la restauracién y
aceleren la sucesion natural de las coberturas vegetales en casos en los cuales
los ecosistemas se ehcuentren en un estado de degradacion tal que se vea
impedido para regenerarse por sus propios mecanismos o en casos en donde es
muy lenta su regenerapién y se desvia o detiene su dinamica natural.

Por las razones antériores, coincidimos en que anexar la informacion de
composicion floristica|de linea base del sitio a compensar es necesario para
evaluar el éxito y progreso de las estrategias de restauracion, pero dadas las
razones anteriormente expuestas y luego de haber sefialado Ids equivalencias de
ambos sitios, consideramos pertinente que la exigencia de allegar esta informacion
en termino de cuarenta y cinco (45; dias a partir del acto administrativo del Auto
No. 136 del 13 de abrf/ de 2016 sea modificada para ser adjuntada en la fase de
establecimiento de las estrategias de compensacion por levantamiento de veda,
es decir, antes de inivplementar los arreglos de restauracion del proyecto de
compensacion, toda vez que no fue una exigencia impuesta en la Resolucién 1267
del 5 de agosto de 2014 "Por la cual se levanta temporal y parcialmente una veda
y se toman otras determinaciones”. En respuesta al auto 136 del 13 de abril de
2016, posteriormente complementaremos y adjuntaremos la metodologia para el
levantamiento de |a Iinba base de composicién floristica.”

| e
De acuerdo con lo argumentado por el recurrente y teniendo en cuenta el numeral 1 del

articulo 2 del Auto No. 13$ del 13 de abril de 2016, esta entidad procede primero a indicar
que, el levantamiento de Iai composicién floristica del 4rea escogida, es un insumo base para
el planteamiento y desarrollo de las acciones a proponer dentro de la restauracion y
recuperacion del ecosistema, las cuales se desarrollaran en los diferentes tipos de coberturas

a intervenir, definiendo par‘a cada una de estas, los disefios floristicos a implementar, por lo

cual, dicha informacién deE)e ser presentada previamente a la construccién o planteamiento
de la “Fase de establecimi%ento” que se indica en el numeral 5.4.4 del documento presentado
por la sociedad denominado “Plan de Compensacién por Levantamiento de Flora Epifita”,
sobre el cual, se pronunci este Ministerio mediante el Auto No. 136 del 13 de abril de 2016,
objeto del actual recurso d? reposicion.
1

Por otro lado, es importanﬁfe sefalar que, la escala de la informacion presentada ¢on la que
se pretende argumentar la equivalencia de las caracteristicas bi6ticas para el area de 5 ha,

fue desarrollada a una escala Regional, con informacién secundaria, correspondiente al

| o
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Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI- de 30.758 ha, por lo que dicha informacién se
puede considerar inapropiada, y por lo mismo, de ninguna manera serd equivalente con la
informacion que se pueda obtener a un nivel detallado para el area de 5 ha.

Conforme lo anotado, la mformamon presentada para restauraquDn y recuperacion del
ecosistema en un area de 5 ha, ubicada al interior del Distrito de Mane]o Integrado de la
Ensenada de Rionegro (DRMI-ER), no es concisa, dado que, no se parte de la informacion

primaria necesaria y se basa en informacién secundaria y levantamientos floristicos no
realizados dentro del area propuesta |

En este sentido, con la informacion aportada no es factible desarrollar los disefios de los
nédulos o sistemas de plantacion a implantar, conforme lo establece el numeral 6, 8, 9,y 10
del Paragrafo del articulo 4 de la Resolucion 1267 de 2014, de acuerdo con las caracteristicas

propias del area donde sé desarrollara las actividades de restaJracmn y recuperacion
ecoldgica. ' ) |
\

Con base en lo anterior, este ministerio concluye que, el Ievantamlento de la informacién
correspondiente a la composicion floristica y la identificacién de especies epifitas vascular y
no vascular del predio de cinco (5) hectareas, donde se realizara el “Plan de Establecimiento
por Compensacion de Levantamiento de Veda,” es un insumo base para el replanteamiento
de las acciones de restauracion y recuperacion del ecosistema las cuales condicionan la “Fase
de establecimiento”, y no puede ser comparada, ni homologada con la ‘lnformacmn secundaria
de caracter Reglonal del Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI-. Por lo tanto, el
numeral 1 del articulo 2 dei Auto No. 136 del 13 de abril de 2016, no serd objeto de
modificacién y permanecera incélume. \

b. Respecto al articulo 2, numeral 2. “Revisar y ajustar el listado de las potenciales
especies de forcfitos, nativas y/o amenazadas planteadas para las estrategias de
compensacion, de acuerdo a las identificadas en la compos:c:on floristica del area
escogida, fdent/f/cando a cual categoria corresponde cada una

\

\

Acorde con el hteral b, el recurrerite argumenta lo siguiente: \
|

“Como se expuso en la respuesta anterior (respuesta al Articulo Segundo numeral
1), el listado de especies forofitos, endémicas y/o amenazadas planteadas como
las potenciales especies para- aplicar en la Restauracion Ecplog/ca (RE) se
seleccioné a partir de la distribucion efectiva y distribucion potencial en el érea a
compensar, basados en las distribuciones actuales y distribuciones histéricas
como consecuencia de extinciones locales y el estado de fragmentac:on de los
remanentes de bosque. Por esto consideramos pertinente aclaral* que la seleccién
de especies-se realizé. a partir de informacion floristica proven/ente tanto de
informacién de- las coberturas vegetales (Bosques naturales y vegetacién
secundaria), el bioma (Halobioma del Caribe) y el distrito blq)geograflco y la
provincia (Distrito Turbo, Provincia Chocé Magdalena), las | zonas de vida
relacionadas segun Holdridge" y el Catalogo de Plantas Vascularbs de Antioquia.

Por estas razones consideramos necesario aclarar que el listado de especies
fordfitos, endémicas y/o amenazadas planteadas debe obedecer no solo a "la
composicion floristica del area escogida” pues si bien el area escoglda presenta
cobertura de bosques naturales y vegetacion secundaria, la ﬂora\ del area puntual
puede correspender a especies caracteristicas de areas mterven/das (i.e. se han
extirpado o extinto localmente especies maderables que han tenido entresaca,

especies de alta rareza con numeros poblacionales reducidos o especies que han
perdido las interacciones bidticas que soportaban su presencia): como ejemplo,
especies bastante apetecidas por su madera y sensibles a aprovechamientos no
sostenibles como el Abarco (Cariniana pyriformis) o la Ce/ba Tolua (Pachira
quinata) no se pudleran encontrar incluso en el recorrido por el D/str/to Regional
de Manejo Integrado Ensenada de Riomegro (DRMI-ER), area proteg/da donde
esta ubicado el predio, y aun asi fueron incluidas en la seleccién de especies a
utilizar en los arreglos de restatracion. : ‘

|
|
|
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Debido al alto grado de intervencion de los ecosistemas no resuita factible lograr
la recuperacion de los ecosistemas a su estado original, por tanto la restauracién
ecoldgica no pretende alcanzar el estado original del bosque. y en este sentido
busca recuperar la funcién ecosistémica "muchas veces inclusd con un reemplazo
de las especies que lo componen”. Siguiendo la Resolucién 1267 del 5 de agosto
de 2014 "Por la cual s¢ levanta temporal y parcialmente una veda y se toman otras
determinaciones”, consideramos que el listado de especies potenciales para
utilizar en la restauraciéon garantiza el crecimiento y establecimiento de las
especies vedadas (epifitas vasculares y no vasculares) mediante el mejoramiento
y/o rehabilitacién de lc?s habitats de estas especies. De igual manera estamos de
acuerdo en incluir dentro del plan de compensacion un anélisis de amenaza y
endemismo de las especies planteadas en dicho documento con el fin de
mencionar su potencial como hospederos de epifitas.”

De conformidad con lo alegado por el recurrente, en cuanto al numeral 2 del articulo 2 del
Auto No. 136 del 13 de abril de 2016, esta autoridad ambiental conforme a lo expuesto en la
respuesta del numeral 1,1establece que, una vez obtenga la composicién floristica de la
vegetacion arbérea y arbustiva, se podran establecer los disefios a implementar en el area de
de 5 ha, con el fin de revisar y ajustar el listado de especies a utilizar, lo cual no excluye, que
se utilicen las especies propuestas en el documento presentado por la sociedad denominado
“Plan de Compensacion por Levantamiento de Flora Epifita”. '

Asi mismo en la aclaracién realizada por el recurrente, cuando manifiesta que “(...) debe
obedecer no solo a “la composicién floristica del area escogida (...)", se admite que, la
composicion floristica existente, es una de las bases para el reconocimiento y seleccion de
las especies a establecer 6entro del listado propuesto. Este listado, se debe disefar usando
como referencia la composicién de especies de los estados primarios, definidos en el
ecosistema de referencia, sumado a las especies reportadas por informacién secundaria,
como complemento a esta|informacién primaria.

Igualmente, se reitera que, las caracteristicas bidticas generales. del Distrito Regional de
Manejo Integrado — DRMI- de 30.758 ha, no pueden considerarse equivalentes en relacién
con la informacion bidtica que se puede obtener en la caracterizacion del area propuesta a
restaurar de 5 ha.

Ademas como lo argumenta el recurrente al indicar que, “(...) Debido al alto grado de
intervencion de los ecosistemas no resulta factible lograr la recuperacion de los ecosistemas
a su estado original (...)", es claro para esta autoridad que, se deben definir con antelacion
los estadios (priseres) que se pretenden alcanzar, los cuales tanto para su composicion de
especies, como disenos, fdeben partir-de la caracterizaciéon. Por consiguiente, para las
actividades de restauracion y recuperacion ecol6gica, se debe revisar y ajustar el listado
propuesto de especies de foréfitos, endémicas y/o amenazadas.
1
Teniendo en cuenta lo antérior, y de conformidad con las consideraciones realizadas por parte
de esta autoridad ambiental, el numeral 2 del articulo 2 del Auto No. 136 del 13 de abril de
2016, no sera objeto de moidificacién y permanecera incélume. Sin antes advertir que, se debe
“Revisar y Ajustar” el listado de especies foréfitos, nativas y/o amenazadas planteadas dentro
de las potenciales para Ias; acciones de restauracién y recuperacién del ecosistema, una vez
se tenga la caracterizacion y las metas de la restauracion definidas a las a condiciones del
area, lo cual no significa que no se puedan mantener las especies propuestas dentro del
listado presentado, o en su caso se deba enriquecer el listado, conforme con las especies
identificadas en la composicion floristica del 4rea escogida.
1
c. Respecto al artic%ulo 2, numeral 3. “Presentar el disefio de los niicleos y los disefios
floristicos a establecer, de acuerdo a la cobertura a intervenir y la meta dentro del
proceso de rehapilitacién ecologica establecida.”.

!
De conformidad con el literal c, el recurrente arguye lo siguiente:

Como se expuso en el Numeral 5.4.2.1. Restauracion Eco/égicia (RE) del Plan de
Compensacion, el arreglo de las especies arbéreas a utilizar en las estrategias de
compensacion tiene un area total de 5 ha y tiene una densidad de 625 arboles por
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hectérea, lo que prevé la siembra de aprox1madamente 3125 arboles
pertenecientes a 46 especies de arboles, con lo cual se permitira la restauracion
de los ecosistemnas a intervenir. El disefio de las siembras se propuso en la "Figura
27 Diagrama de ubicacién de arboles dentro del arreglo de Restauracion
Ecologica (RE)" con base en 4 grupos funcionales propuestos: Plantas pioneras
propagadas por plantulas (PP), plantas pioneras propagadas por estaca (PE),
plantas zodfilas (Zoo) y plantas emblematicas (Em). Los érboles y las lineas de
siembra estaran distanciados cuatro metros entre si y seguiran el orden de
plantacién propuesto en la Figura 27. Adicionalmente, como se comunicé
previamente (Numeral 5.4.2.1. Restauracién Ecoldégica (RE)) se utilizaran seis
individuos de especies pioneras (PP y PE), por cada dos individuos de especies
zodfilas (Z) y un individuo de especies emblematicas (Em). En este sentido,
consideramos que ya hemos anexado los disefios floristicos a establecer y se
viene dando cumplimiento a este numeral, por cuanto utilizamos un disefio de
siembra en cuadricula con una distancia de 4 m entre arboles y zurcos (...)."”.

Teniendo en cuenta lo alegado por €l recurrente, esta direccion, acorde a las consideraciones
técnicas realizadas del Auto de seguimiento No. 136 del 13 de abril de 2016, expone que, el
disefio para la restauracion ecoldgica debe responder tanto a un ecosistema de referencia
evaluado como al nivel de intervencion y etapa del proceso de evolucién del bosque al cual se
apunta y se comprometa la sociedad. En este sentido, si no se pafte de la caracterizacién
apropiada de las coberturas y especies presentes en el area propuesta y la definicion de las
metas dentro el proceso de restauracion que se pretende alcanzar, Ios disefos presentados
son inapropiados. : .
Asi mismo, la sociedad argumenta, “(...) consideramos que ya hemos anexado los disefios
floristicos a establecer, y se viene dando cumplimiento a este numeral, por cuanto utilizamos
un disefio de siembra en cuadricula con una distancia de 4 m entre arboles y zurcos (...)"
manifestacién de la cual se desprende que, la propuesta de plantacmn que se presenta en el
documento, y que contempla las dustan0|ae de siembra cada 4 metros no corresponde a un
disefio de ndcleos. ‘ j

Por lo tanto, este ministerio considera que, el disefio de los nucleos y los disefos floristicos
deben establecerse teniendo en cuenta los diferentes tipos de coberturas, en tal sentido una
propuesta adecuada debe responder a un ecosistema de referencia evaluado y las metas
planteadas para el area, partiendo de las caracteristicas de cobertura y presencia de especies,
lo que no sucede en este caso. Por consiguiente, el numeral 3 del articulo 2 del Auto No. 136
del 13 de abril de 2016, no sera objeto de modificacion y permanecera incdlume.

d. Respecto al articuto 2, numeral 5. “Presentar el numero de individuos por especie a
establecer conforme lo establecido en el numeral 7. Asi mismo la totalidad de las
especres propuestas deberan estar identificadas a nivel de espécimen y no de
género.”.

De acuerdo con el literal d, el-recurrénte sefala lo siguiente:

“Como se comunicé previamente (Numeral 5.4.2.1. Restauracion Ecolégica (RE)
del Plan de Compensacion) se utilizaran seis individuos de especies pioneras (PP
y PE), por cada dos individuos de especies zodfilas (Z) y un individuo de especies
emblematicas (Em), es decir, por cada conjunto de especies sembradas se tienen
9 individuos a sembrar: 1+2+6. Este arreglo se repetira 347 ocasiones para cumplir
la meta de siembra (3125 individuos sembrados en 5 hectéreas). Para el momento
no se tiene una disposicion definida de cada especie por /nd/wduo a sembrar; la
ubicacion puntual de algunos arboles dependera de su tolerancia puntual a la
variables microclimaticas y edéficas del area a rehabilitar. Se asegurara la equidad
de las especies a sembrar, sin generar siembras de especies con altas
abundancias: para cada especie a utilizar en los arreglos§ de siembra, la
abundancia maxima sera del 15% del total de arboles a sembrar (625 arboles por
hectarea, 3125 arboles para 5 hectareas), por lo cual se propendera por que las
especies mas dominantes en la siembra no sobrepasen 468 individuos sembrados
en el érea total. Las especies propuestas constituyen una lista de especies
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potenciales, la cual en e/ momento de la efecucién podra incluir y/o excluir algunas,

sin embargo se mc/u:ra dentro del plan de compensacion la meta de utilizar por lo

menos 30 especies. Esta informacién (abundancia maxima y nimero minimo de

especies empleadas) se actualizard dentro del ‘plan de compensacion.

Adicionalmente, aquellas especies reportadas a nivel de género en el mencionado

Plan de compensacion (e.g. Inga sp., Ficus spp. y Cecropia spp.) seran

actualizadas a nivel de especie. Por lo anterior consideramos que se viene dando

cumplimiento a este numeral al exponerse las abundancias maximas que tendran

las especies a utilizar en la Restauracion Ecoldgica (RE).”
En concordancia con Ias consideraciones expuestas en el literal ¢ del presente acto
administrativo, y en reIacuon con el planteamiento del disefio para la restauracion ecoldgica,
se establece por parte de esta autoridad ambiental que, las especies dentro de los arreglos
disehados que se propongan deben presentarse diferenciadas y claramente determinadas
conforme a las planteadas como potenciales para las acciones de restauracion y recuperacion
del ecosistema, que sean determinadas en la caracterizacién biética del area de cinco (5)
hectareas y el ecosistema de referencia.

Igualmente, se hace la aclaracmn que, una vez resuelto el numeral 1 del articulo 2 del Auto
No. 136 del 13 de abril de 2016, podra definir cuéles son las especies y en qué cantidad se
requieren para el desarrollo de las actividades de restauracion y recuperacuon del ecosistema.

Asi las cosas, y de acuerdo a los argumentos expuestos por el peticionario, este ministerio
determina que, el numeral 5 del articulo 2 del Auto No. 136 del 13 de abril de 2016, no sera
objeto de modificacién y permanecera incélume.

e. Respecto al artlculo 2, numeral 6. “Presentar la informacién concerniente a lo
establecido el numeral 5 respecto a la obtencion del material vegetal aportado por
banco de p/antulas y semillas del proceso de regeneracion natural del area de
intervencién AID]’".

De acuerdo con el literal e, el recurrente sefala lo siguiente:

“Siguiendo el Numeral 5 del paragrafo del Articulo 4° de la Resolucién 1267 del 5
de agosto de 2014, '[...] se debe tener en cuenta el material vegetal aportado por
el banco de plantulas y semillas que hace parte del proceso de regeneracion
natural del area de intervencion (AID)". En este sentido, se propuso a través del
Plan de Compensacién (Numeral 5.4.1.1.3. PRODUCCION DE MATERIAL
VEGETAL) que el material vegetal se adquiriré localmente a través de recoleccién
de plantulas del érea o de sitios aledarios o bien, de viveros locales certificados
por el ICA o en viveros comunitarios provenientes de Reservas Naturales de Ia
Sociedad Civil o alguna entidad comunitaria encaminada a la conservacion de Ia
flora nativa. Se garantizara la obtencion de material vegetal de excelente calidad,
facilitando el éxito del proyecto mediante una minima mortalidad. Adicionalmente,
las plantulas cumplirgn con las siguientes caracteristicas: Debe ser material
vegetal sano sin presencia o evidencia de enfermedades y/a Pplagas; El material
vegetal debe estar aclimatado, hidratado, turgente y sin defectos fisicos en el tallo
0 la raiz (cuello de ganso o cola de marrano) esto se verificara a través de Ia
seleccién de una muestra aleatoria; El establecimiento de las plantulas seréa
realizado en sus fases iniciales, en cuanto tengan entre 15 y 30 cm de altura. En
este sentido, cons:deramos pertinente aclarar que "la obtencién del material
vegetal” para las areas donde se aplicara la rehabilitacion ecolbgica . sera
priorizada a las areas cercanas con coberturas naturales y tal.como se mencioné
previamente con base en criterios de equivalencia ecosistémica, pues en el drea
de afectacion del proyecto vial predominaban especies de foréfitos como Tabebuia
rosea (Bertol) DC., Mangifera indica L. o Sapium glandulosum (L.) Morong,
especies propias de las matrices del paisaje de la costa Caribe con alta
intervencion antrépica y no propiamente a especies de ecosistemas conservados
0 que permitan la rehabilitacion de las funciones ecosistémicas en el area a
compensar. Por lo anter/or consideramos que no es exclusiva ni excluyente la
obtencién de material Vegetal proveniente del érea de mtervenc:on AID y por el
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viables de obtencion segun la informacién presente.en la Resoluc:on 1267 del 5
de agosto de 2014.™ (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con los argumeéntos del recurrente, esta dweccnon le informa que, en el
numeral “5.4.1.1.3. PRODUCCION DE MATERIAL VEGETAL” del documento presentado por
ustedes y denominado “PLAN DE COMPENSACION POR LEVANTAMIENTO DE FLORA
EPIFITA”, no se hace referencia alguna.sobre “que el material vegetal se adquirira localmente
através de recoleccion de plantulas del area o de sitios aledafios.. . En este sentido, se reitera
lo establecido en el numeral 6 del Auto No. 136 del 13 de abril de 2016 y el numeral 5 del
paragrafo del Articulo 4 de la Resolumon 1267 del 2014.

Partiendo de o anterior, se observa que, si no se tiene conocimiento de la ubicacién de areas
de regeneracion natural del area de intervencion (AID), es dificil asegurar el suministro de
plantulas en cantidad y variedad de especies, mas aun, si no se ha definido concretamente las
especies nativas que se utilizaran en el disefio de la restauracién. Por tal razén y dependiendo
del banco de plantulas y semillas que hacen parte del proceso de regeneracion natural del
area.de intervencion (AID), se debe responder, si se requiere desarrollar una actividad que
involucre la-adquisicién del material vegetal disponible en viveros. |

Conforme lo anotado, en caso que la sociedad requiera complem‘entar la adquisicion del
material vegetal en viveros, se debe dar claridad sobre los sitios especn‘lcos en el cual se
pretende adquirir el mismo, ya que como el recurrente lo manmesta “(...) se adquirira en
viveros locales certificados por el ICA o en viveros comunitarios proven/entes de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil o alguna entidad comunitaria encammada a la conservacién de
la flora nativa(...)", estos sitios no se encuentran definidos. Por tal raz6n, y dado que no se
referencia ni cartograficamente, ni de manera escrita la ubicacién de las areas en las que se
podria recolectar las plantulas, asi como tampoco, el nombre y ubicacién de viveros locales
certificados que la sociedad senale que utilizaria, y mucho menos la existencia de estos en
cercanias del area propuesta de viveros comunitarios provenientes de Reservas Naturales de
la Sociedad Civil; este -ministerio determina que, no es posible evaluar si en las areas
anteriormente nombradas se cuenta con la cantidad de individuos y espemes a utilizar para el
Plan de Restauracion. - ‘

\
Asi las cosas, partiendo de la identificacion del banco de plantulas y semillas que hacen parte
del proceso de regeneracion natural del area de intervencion (AID) y el abastecimiento del
material vegetal que este pueda dar, la sociedad en caso requerir aqmones alternas como la
adquisicion del material en viveros u otros sitios, estos deberan estar previamente
identificados, con el fin de garantizar el abastecimiento de plantulas del listado de especies
potenciales para las acciones de restauracion y recuperacion del ecosistema.

|
Por lo tanto el numeral 6 del articulo 2 del Auto No. 136 del 13 de abrll de 2016, no sera objeto
de modificaciéon y permanecera incélume. .

f. Respecto al articulo 2, numeral 7. “Entregar soportes dé cartografia, con salida
gréfica a escala 1:10.000 -1:5.000, que contengan los niicleos a establecer en el
predio propuesto, y las coberturas de la tierra del predlo y sus areas anexas
conforme la metodologia CORINE Land Cover adaptada para Colombia.”

Acorde con el literal f, el recarrente sefiala lo siguiente: §

Como se lee en el Plan de compensacion (radicado N° 4120-E1-43341 del 28 de
diciembre de 2015) en el numeral 5.1.2. UBICACION DEL AREA A COMPENSAR
se expone el predio donde se aplicara la compensacién al interior del DRMI-ER.
Alli se adjuntaron los soportes de cartografia con salida gréafica a escala 1:10.000
— 1:5.000, sin embargo no se incluyeron los nicleos, puesto que como se
menciond en la respuesta al articulo 2, numeral 3, se implementara un disefio a
manera de cuadricula, con una densidad de 625 arboles por hectarea en las 5
hectareas donde se. realizara la Restauracién Ecoldgica (RE). En este sentido,
consideramos.que no seria necesaria la imposicion de este numeral por cuanto ya
se ha dado respuesta de forma previa.”
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Respecto a lo argumentado por el recurrente y teniendo en cuenta las consideraciones
realizadas en el presente acto administrativo, este ministerio establece que, el levantamiento
de la composicién floristica del 4rea escogida, la seleccion de especies a utilizar en las
actividades de restauracion y recuperacion del ecosistema, el disefio de nicleos y disefios
floristicos, deben estar con sus correspondientes soportes cartogréaficos, donde se incluya por
coberturas los precitados disefios georreferenciados dentro del area de 5 hectareas, debido a
que, estos se deben definir en funcién del listado de especies de foréfitos, nativas y/o
amenazadas planteadas dentro de las potenciales para implementar en la medida manejo
citada, una vez se identifique la composicion floristica de las diferentes coberturas del area
propuesta. ! :

Por consiguiente, el numeral 7 del articulo 2 del del Auto No. 136 del 13 de abril de 2016, no
sera objeto de modificacién y permanecerd incélume. ‘ :

2. PRETENSIONES DEL RECURSO

De acuerdo al titulo expuesto, el recurrente solicita lo siguiente:

“Con base en lo anteriormente expuesto solicitamos SE SIRVA _MODIFICAR
PARCIALMENTE EL AUTO 136 DEL 13 DE ABRIL DEL 2018, expedido por la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo concerniente al Articulo.Segundo, numerales 1, 2, 3, 5, 6, y7
de acuerdo a lo expuesto en la sustentacion de este recurso, teniendo por presentado en
tiempo y forma este escrito.”

Respecto a la pretensién en comento, y acorde al analisis téchico y juridico realizado de los
fundamentos argumentados por el recurrente; la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Scstenible, no acepta la
solicitud de modificar “PARCIALMENTE EL AUTO 136 DEL 13 DE ABRIL DEL 2016, en lo
concerniente al Articulo Segundo, numerales 1, 2, 3, 5,6, y 7”.

COMPETENCIA

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Resolucion No. 0192 del
10 de febrero de 2014, estableci6 las especies silvestres que se encuentran amenazadas en

el territorio nacional ‘ "

Que el Decreto Ley 3570 dél 27 de septiembre de 2011, establece como una de las funciones
de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de:

“... 15. Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y
fauna silvestres....”

Que mediante la Resolucion No. 0844 del 07 de junio de 2016, se encarg6 en el empleo de
Director Técnico, Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, al funcionario LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO, identificado
con cédula de ciudadania No. 91.423.177, Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 14
de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo SoFtenible.

Que mediante Resolucién 624 del 17 de marzo de 2015, “Por la cual se modifica y adopta el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de
empleos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” sefialé como funciones del
Director Técnico Cddigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, entre otras la de “Levantar total o parcialmente las vedas”. )

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

Articulo 1. - NO REPONER los numerales 1, 2, 3, 5, 6, y 7 del articulo 2 del Auto No. 136 del

13 de abril de 2016, de conformidad con lo expuesto -en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Articulo 2. — CONFIRMAR: en su totalidad el Auto No. 136 del 13 de abril de 2016, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 3. — Notificar el presente acto administrativo, a la sociedad a la sociedad VIAS DE
LAS AMERICAS S.A.S, con NIT. 900.373.783-3, 0 a su apoderado legalmente constituido o a
la persona que esta autorice de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71
de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 4. — Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la Corporaciéon para
el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA-, asi como al Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertmentes

Articulo 5. — Ordenar la publicaciéon del presente acto admlnlstratwo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 6. — Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, y se entiende
agotada la actuacion administrativa, relativa a los recursos prewstos en laley.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 18 JUL 20316

LUIS FRANC|SEGCHMARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques, Biddiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenlble

Proyecto: Fabian Camilo Olave Méndez / Abogado Contratista DBBSE = MADS. .0
Reviso Aspectos Técnicos: Edgar Eduardo Mora R./ Profesional DBBSE — MADS.

Revis6: Luis Francisco Camargo/ Coordinador Grupo GIBRFN.

Expediente: ATV 0151.

Resolucién: Respuesta Recurso de Reposicion.

Auto practica de pruebas: 0166 del 13 de junio de 2016.

Proyecto: Construccion de la variante de Mellitos a partir del Km 16+560 50 al Km 25+117.26
Solicitante: VIAS DE LAS AMERICAS S.AS.
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