REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION N¢
(2 0 Jun 2016 )

“Por la cual se niega modificacion del articulo 2 de la Resolucion No. 0599 del 21 de abril
de 2014 y se toman otras determinaciones” °

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

" En ejercicio de las funciones asignadas en el Numeral 15 del Articulo 16, del
Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucion 624 del 17 de marzo
de 2015, la Resolucion de No. 0844 del 7 de junio de 2016 y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 0599 del 21 de abril de 2014, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, levanté de manera parcial la veda para las
especies vasculares y no vasculares, que se verian afectadas por el desarrollo del
proyecto “Mantenimiento y Rehabilitacion de las carreteras: Altamira — Orrapihuassi —
Depresién Vergel — Florencia, Ruta 2003 y 2003A: Pitalito — Garzon, Ruta 45 Tramo
4504 y Variante de Garzén Ruta 45 HL”, ubicado en jurisdiccion de los ‘municipios de
Timana y Garzon del departamento del Huila, y en el municipio de Florencia del

departamento de Caqueta a cargo del Consorcio San Carlos 020, con NIT. 900562262-
9.

Que por medio de la Resolucion No. 1765 del 4 de noviembre de 2014, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en cabeza de la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, procedio a evaluar la “Propuesta de Rescate, Traslado y
Reubicacion”, y se aprobd, la Ficha de Manejo 1, “Rescate, Traslado y Reubicacion de
epifitas vasculares”, y el Plan de Monitoreo de Coberturas Vegetales desarrollado en la
Ficha de Manejo 2.

Que através del Auto No. 0155 del 15 de mayo de 2015, esta Cartera Ministerial, realizd
un seguimiento y control ambiental en el marco de las obligaciones del nombrado
proyecto, y requiri6 algunas actividades al Consorcio.

Que el Consorcio San Carlos 020, mediante el radicado No. 4120-E1- 12129 del 17 de
abril de 2015, presenté ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, solicitud del cambio del escenario de rehabilitaciéon, en especifico la
sustitucion de obligaciones, respecto a la medida de compensacion por la afectacion
de especies en veda establecida en el numeral 2 del articulo 2 de la Resolucion No.
0599 del 21 de abril de 2014.
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Que asi mismo, mediante el radicado No. 4120-E1-2896 del 29 de enero de 2016, el
Consorcio San Carlos 020, presentd a consideracidon ante este Despacho, la
modificacion al plan de manejo, correspondiente a la compensacién de una (1)
hectarea.

Que teniendo en cuenta la informacién allegada, y la existente en el expediente ATV
0131, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, adelanté la
évaluacion técnico ambiental respecto de la solicitud presentada por el Consorcio, de
la cual emitio el Concepto Técnico No. 105 del 26 de abril del 2016, el cual expuso lo
siguiente:

“..)
4. CONSIDERACIONES TECNICAS EMICOS

4.1 En relacion a la solicitud de la modificacion de las obligaciones establecidas en
el articulo 2° de la Resolucién 599 del 21 de abril de 2014 y lo propuesto por el
Consorcio San Carlos 020 en el radicado 4120-E1-2896 del 29 de enero de 2016
, donde plantea el cambio de la propuesta de restauracién orientada a la
rehabilitacion ecolégica de minimo una hectérea, por la caracterizacion de un
area de una hectarea dentro de un predio destinado para fines de conservacién
del habitat de especies no vasculares, este Ministerio considera lo siguiente:

- Las acciones de rehabilitacién contenidas en el ejercicio de restauracién
ecolégica de un area, con las que se busca recuperar la cobertura vegetal
para facilitar en el tiempo, habitats propicios para la colonizacién de especies
no vasculares, no son equiparables con los resultados de realizar una
caracterizacion floristica y de ninguna manera aporta a la conservacion de
las especies de epifitas no vasculares en veda afectadas por el desarrollo
del proyecto.

- La caracterizacion biética del area propuesta a rehabilitacion, corresponde a
una actividad que debe ser en si, un aspecto base para el desarrollo del plan
de restauracion establecida en el articulo 2° de la Resolucién 0599 del 2014.

4.2 La medida de rehabilitacion ecoldgica en minimo una (1) hectarea, fue
establecida en el articulo 2° de la Resolucion 0599 del 21 de Abril de 201 4, donde
es claro que se debia presentar a este Ministerio “(...) para aprobacion dentro-de
los treinta (30) dias contados a partir de fa ejecutoria del presente acto
administrativo (...)".

En el mismo sentido, tanto en la Resolucién 1765 del 4 de noviembre de 2014 y
el Auto 155 del 15 de mayo del 2015, se reiter6 por parte de este Ministerio, la
solicitud del cumplimiento de la obligacién relacionada con el articulo 2° de la
Resolucion 0599 del 2014, en tal sentido el Consorcio ha tenido mas de un afio
para presentar la propuesta e iniciar las acciones establecidas en la obligacién.

4.3 Respecto a la informacién presentada para el predio “El Polial” se realizan las
siguientes observaciones por parte de este Ministerio:

- No es claro el alcance y equiparidad respecto a la medida establecida en el
Articulo 2° de la Resolucién 599 del 2014, solo se indica que la ubicacién del
predio “El Polial” hace parte de un area destinada por el municipio de Suaza
para la conservacion la cual es un drea de gran importancia como zona de
recarga hidrica y de conservacion de nacederos, ya que alli nacen
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importantes afluentes hidricos como las Quebradas Santa Barbara, La

Carbona, La Queso, y Pueblo Viejo, una de las cuales surte al acueducto de
la vereda El Cerrito

- No se hace claridad por parte del Consorcio de manera escrita, ni en la
cartografia presentada, sobre la localizacion del area denominada el “Polial”,
ni de la delimitacién dentro del predio de la superficie de 1 ha, de manera
que sea clara su-diferenciacion en relaciéon al area destinada para el
establecimiento de la compensacion por el proceso de sustraccion de la
reserva forestal de ley 22 de 1959 (8,75 ha), las cuales segun la informacién
presentada, se ubican en un mismo predio propiedad del municipio del
Municipio de Suaza.

- Asi mismo no se presenta con claridad si sobre el drea de 1 ha., indicada
para realizar acciones de manejo de epifitas no vasculares, se llevaran a
cabo otras actividades tales como aislamiento, introducciéon de material
vegetal entre otras, adicionales a la caracterizacién presentada en el
radicado N° 4120-E1-2896 del 29 de enero de 20186.

5. CONCEPTO

Una vez revisada y evaluada la informacion suministrada por Consorcio San Carlos
20, relacionada con [a solicitud de modificacién o sustitucion de las obligaciones
establecidas en el articulo 2° de la Resolucion 599 del 21 de abril de 2014, las cuales
fueron reiteradas por la Resolucién 1765 del 4 de noviembre del 2014 y el Auto 155
del 15 de mayo del 2015, y teniendo en cuenta las consideraciones técnicas
relacionados en el presente concepto, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del MADS considera que:

5.1 No se considera viable la modificacion o sustitucién de la obligacién establecida
en el numeral 2 del articulo 2 de la Resolucién 599 del 21 de abril de 2014,
relacionadas con la “propuesta de restauraciéon orientada a la_rehabilitacion
ecoldgica en minimo una (1) hectarea”, con la propuesta presentada de realizar
la caracterizacion floristica en un area equivalente (1 ha).

5.2 GSi es de consideracion por parte del Consorcio San Carlos 020, presentar una
propuesta de modificacién o sustitucién de la obligacion establecida en el
numeral 2 del articulo 2° de la Resolucion 599 del 21 de abril de 2014, se debe
disefar una alternativa donde las acciones propuestas, sean equiparables o
superiores en relacion a los aspectos técnicos y valoraciéon econémica, al objeto
de la medida establecida, la cual esta orientada a la restauracién ecoldgica de
un area para facilitar en el tiempo, habitats propicios para la colonizacion de
especies no vasculares.

¥

5.3 La obligacion establecida en el numeral 2 del articulo 2° de la Resolucién 599
del 21 de abril de 2014, la cual fue reiterada por la Resolucién 1765 del 4 de
noviembre del 2014 y el Auto 155 del 15 de mayo del 2015, continua vigente.

(...)"
Consideraciones Juridicas
Que los Articulos 8, 79, 80 y 95 en su numeral 8, de la Constitucién Politica sefialan

que es obligacion del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de
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estos fines, que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, que ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados, y asi
mismo, cooperara con otras naciones en la protecciéon de los ecosistemas situados en
la zonas fronterizas; que es deber de la persona y el ciudadano, proteger los recursos
culturales y naturales del pais, y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que, se deberan tomar las
medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies o individuos
de la flora que por razones de orden bioldgico, genético, estético, socioecondémico o
cultural, deban perdurar.

Que la mencionada norma, de igual manera en su articulo 240, establece que, en la
comercializacion de productos forestales, la administracion tiene entre otras funciones,
la siguiente: “c) Establecer vedas y limitaciones al uso de especies forestales, de
acuerdo con sus caracteristicas, existencias y situacioén de los mercados”.

Que asi mismo, conforme lo dispone el numeral 14 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, tiene entre sus funciones definir y regular los instrumentos
administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores
de deterioro ambiental, y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo
ambiental de las actividades econdmicas.

Que el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables — INDERENA a
través de la Resolucion No. 0213 de 1977, establecié en su articulo primero y para
efectos del articulo 43 del Acuerdo 38 de 1973, la declaracion de plantas, todas las
especies de flora silvestre conocidas en el territorio nacional con los nombres de
musgos, liguenes, lamas, quiches, chites, parasitas, orquideas, asi como lama, capote
y broza y demés especies y productos herbaceos o lefiosos como arbustos, arbolitos,
cortezas y ramajes, que constituyen parte de los habitats de tales especies, y que se
explotan comunmente como ornamentales o con fines similares, asi mismo en su
articulo segundo, se establecid veda en todo el territorio nacional para el
aprovechamiento, transporte y comercializacion de las plantas y productos silvestres a
que se refiere el articulo anterior.

Que de esta forma, mediante Resolucion No. 0599 del 21 de abril de 2014, se realizd
un levantamiento de veda para los grupos taxondémicos de las especies vasculares y
no vasculares, que serian afectadas por el desarrollo del proyecto “Mantenimiento y
Rehabilitacion de las carreteras: Altamira — Orrapihuassi — Depresion Vergel —
Florencia, Ruta 2003 y 2003A: Pitalito — Garzén, Ruta 45 Tramo 4504 y Variante de
Garzon Ruta 45 HL”, ubicado en jurisdiccion de los municipios de Timana y Garzon del
departamento del Huila, y en el municipio de Florencia del departamento de Caqueta,
a cargo del Consorcio San Carlos 020, con NIT. 900562262-9.

Que asi las cosas, en el numeral 2 del articulo 2 de la nombrada resolucion, se estipulo
que el Consorcio, “Como medida de compensacion por la afectacion de las especies
en veda, debera presentar una propuesta de restauracion orientada a la rehabilitacion
ecologica en minimo una (1) hectarea, las cuales deben ser adicionales a las que
impongan las autoridades ambientales regionales por el aprovechamiento forestal y las
Impuestas por este Ministerio por la sustraccién de la Reserva Forestal.”; e igualmente,
el paragrafo del articulo en comento, establecié que “Los predios del drea destinada
para la restauracion deberan ser concertados con los propietarios y/o con las
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autoridades ambientales regionales de la jurisdiccion del proyecto y en lo posible
encontrarse en el area de reserva o bajo alguna figura de proteccién del orden nacional,
regional o local garantizando que las acciones ejecutadas perduren en el tiempo.”.

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante el radicado No. 4120-E1-2896 del 29 de
enero de 2016, el Consorcio San Carlos 020, presentd a consideracion ante este
Despacho, la modificacién al plan de manejo, correspondiente a la compensacion de
una (1) hectarea, a lo cual esta direccion una vez evaluada la propuesta, establecio
que, ‘No se considera viable la modificacién o sustitucion de la obligacion establecida
en el numeral 2 del articulo 2 de la Resolucion 599 del 21 de abril de 2014, relacionadas
con la “propuesta de restauracion orientada a la rehabilitacion ecolégica en minimo una

(1) hectarea”, con la propuesta presentada de realizar la caracterizacion floristica en un
area equivalente (1 ha)”.?

Que de conformidad con el principio de eficacia, que orienta las actuaciones
administrativas, por disposicion del articulo 209 de la Constitucién Politica, en
concordancia con el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual
establece que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, por lo que es deber de las autoridades buscar
que los procedimientos logren su finalidad, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de las actuaciones administrativas.

Que en consecuencia, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible procedera a negar la
modificacion de numeral 2 y el paragrafo del articulo 2 de la Resolucién No. 0599 del
21 de abril de 2014, por cuanto, las acciones de establecimiento vegetal o
enriquecimiento, contenidas en el ejercicio de restauracién ecolégica de un area, con
las cuales se pretende recuperar la cobertura vegetal, para que se generen habitats
propicios para la colonizacion de especies no vasculares, no son equiparables con la
informacion cualitativa que arroja la caracterizacion floristica, y de ninguna manera
aporta a las medidas de manejo para la conservacion de las especies epifitas no
vasculares en veda, afectadas por el desarrollo del proyecto.

En consecuencia, esta Cartera Ministerial, requerira en la parte dispositiva del presente
acto administrativo al Consorcio San Carlos 020, para que presente un nuevo
documento técnico que contenga los ajustes o complementos necesarios para la
propuesta de modificacion o sustitucion de obligaciones determinadas en el articulo 2
de la Resolucion No. 0599 del 21 de abril de 2014.

Que el Decreto N° 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifica los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en el numeral 15 del articulo 16, del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, se establece como una de las funciones de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de:

“... 15. Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y
fauna silvestres....”

'Colombia. Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Concepto Técnico No. 105 del 26 de abril del 2016.
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Que mediante Resolucion 624 del 17 de marzo de 2015, “Por la cual se modifica y
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de la planta de empleos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, sefald
como funciones del Director Técnico Cddigo 0100, grado 22, de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entre otras, la de “Levantar total o
parcialmente las vedas”.

Que mediante la Resolucion No. 0844 del 07 de junio de 2016, se encargo en el empleo
de Director Técnico, Codigo 0100, Grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, al funcionario LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.423.177, Profesional Especializado,
Cadigo 2028, Grado 14 de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1 — No se considera viable la modificacién o sustitucién presentada por el
Consorcio San Carlos 20, con NIT. 900562262-9, en la cual solicita cambiar la
obligacion establecida en el numeral 2 del articulo 2 de la Resoluciéon No. 0599 del 21
de abril de 2014, relacionada con la “Propuesta de restauraciéon orientada a la
rehabilitacion ecologica en minimo una (1) hectarea”, por la propuesta de realizar la
caracterizacion floristica en un area equivalente (1 ha).

Articulo 2 — Si es de consideracion por parte del Consorcio San Carlos 020, con NIT.
900562262-9, presentar una nueva propuesta de modificacién o sustitucion de la
obligacion establecida en el numeral 2 del articulo 2 de la Resolucién No. 0599 del 21
de abril de 2014, debera disefar una alternativa donde las acciones propuestas, sean
equiparables o superiores en relacién a los aspectos técnicos y valoraciéon econdmica,
al objeto de la medida establecida, la cual esta orientada a la restauracién ecoldgica de

un area para facilitar en el tiempo, habitats propicios para la colonizacion de especies
no vasculares.

Articulo 3 — La obligacién establecida en el numeral 2 del articulo 2 de la Resolucion
No. 0599 del 21 de abril de 2014, la cual fue reiterada por la Resolucion No. 1765 del 4
de noviembre del 2014 y el Auto No. 155 del 15 de mayo del 2015, a cargo del Consorcio
San Carlos 020, con NIT. 900562262-9, continua vigente.

Articulo 4. Notificar por parte de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos el presente acto administrativo al Representante Legal del Consorcio
San Carlos 020, a su apoderado legalmente constituido o a la persona que esta autorice
de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18
de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”,

Articulo 5. Comunicar por parte de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos el contenido del presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional del Alto Magdalena — CAM, asi como al Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios para su conocimiento y fines pertinentes.
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Articulo 6. Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con los términos
senalados en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 7. Contra el presente acto administrativo procede recurso de.reposicion, el
cual se podra interponer por su representante legal o apoderado debidamente
constituido, por escrito ante la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y
77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se exp/de el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

P [N
/o Dol b

N

Dada en Bogota D.C., a los

LUIS FRAN
Director (E) de Bosques,

RGO FAJARDO
ivergidad y Servicios Ecosistémicos

v

Proyecté: Katherine Roa Buitrago/ Contratista DBBSE - MADSW

Revis6 Aspectos Técnicos: John Gonzalez Farias - Contratista a -DBBSE—MADS.KEZ

Reviso Aspectos Juridicos: Camilo Olave / Abogado DBBSE - MADS ec? 1

Revisoé: Luis Francisco Camargo/ Coordinador Grupo GIBRFN.

Expediente: ATV 0131

Resolucién: Modificacion.

Concepto Técnico No.: 0105 del 26 de abril'del 2016.

Proyecto: Mantenimiento y Rehabilitacién de las carreteras: Altamira — Orrapihuassi — Depresién Vergel — Florencia, Ruta
: 2003 y 2003A. Pitalito — Garzén, Ruta 45 Tramo 4504 y Variante de Garzdn Ruta 45 HL.

Solicitante: Consorcio San Carlos 020







