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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

RESOLUCION No.
( 07 )

“Por medio de la cual se modifica la Resolucién No. 2188 del 8 de octubre de 2015”

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS.

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012 y,

CONSIDERANDO
Antecedentes

Que a través de la Resolucion No. 2188 del 08 de octubre de 2015, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, efectud la sustraccién definitiva de 1,123 ha y
temporal de 1,459 ha del area de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22
de 1959, para la localizacion de 78 de torres, relacionadas con el proyecto “Linea de
Transmision Tesalia-Alférez 230 kV y sus médulos de conexion asociados, obras que
hace parte de la convocatoria UPME 05-2009”, por solicitud de la EMPRESA DE
ENERGIA DE BOGOTA S.A.- E.S.P., con NIT 899.999.082- 3, en los departamentos
de Tolima y Valle del Cauca.

Que a través del Auto No. 575 del 16 de noviembre de 2016, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco del seguimiento de las obligaciones impuestas en la Resolucion
No. 2188 de 2015, dispuso entre otros aspectos reiterar a la EMPRESA DE ENERGIA
DE BOGOTA S.A.- E.S.P., con NIT 899.999.082-3, el cumplimiento de algunas
disposiciones de la Resolumon en comento, y asi mismo declar6 el cumplimiento de la
obligacion establecida en el articulo 6 del citado acto administrativo.

Que a través del oficio con radicado No. E1-2016-029313 del 8 de noviembre de 2016,
la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A.-E.S.P. , con NIT 899.999.082-3, solicitd

la modificacion de la sustraccion definitiva y temporal efectuada mediante la Resoluciéon
No.2188 del 08 de octubre de 2015.

FUNDAMENTO TECNICO:
Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funciéon establecida en el numeral
3 del articulo 16 del Decreto 3570 de 2011, emiti6é el concepto técnico No. 175 del 29

de diciembre de 2016, en el cual se realizé la evaluacion de la solicitud de modlflcacmn g
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de la sustraccion definitiva y temporal de unas areas de la Reserva Forestal Central,
establecida en la Ley 22 de 1959, efectuada mediante la Resolucion No. 2188 del 8 de
octubre de 2015, para el proyecto “Linea de Transmisién Eléctrica Tesalia Alférez 230
kV y sus Modulos de Conexién Asociados”, presentada por la EMPRESA DE ENERGIA
DE BOGOTA S.A.- E.S.P. con NIT 899.999.082-3.

Que el mencionado concepto sefala:
“...)

\ 2. INFORMACION PRESENTADA

La informacion que se presenta a continuacion es extractada de la documentacion presentada
por la Empresa de Energia de Bogota S.A., E.S.P. (EEB), mediante radicado No. E1-2016-
029313 del 08 de noviembre de 2016.

La EEB, solicita la modificacién de la Sustraccion definitiva y temporal efectuada mediante la
Resolucién 2188 del 08 de octubre de 2015, en el sentido de establecer un rango de movilidad
para la ubicacion definitiva de las torres de acuerdo con las actividades de replanteo y por otra
parte en el sentido de incluir los vanos de algunos sectores del proyecto que no fueron
considerados en la solicitud inicial.

La EEB hace referencia a las limitantes de acceso que se presentaron en algunos sectores del
proyecto debido a la presencia de grupos al margen de la ley y la existencia de campos
minados, situacion que dificulto la obtencion de informacién primaria. Frente a lo anterior, la
EEB sefiala que disefi6 estrategias que permitieron capturar informacion a partir de la
implementacion de nuevas tecnologias que cuentan con un rango de precision aceptable para
caracterizar el territorio sin tener que ingresar a las zonas de dificil acceso, hasta tanto no se
realice la revision y desminado del area de influencia directa.

Indica el solicitante que, con la obtencién de la licencia ambiental y la expedicion de los actos
administrativos de sustraccion y levantamiento de veda, el 16 de agosto de 2016, EEB puso en
marcha la estrategia de construccion del proyecto, la cual esta enfocada en la construccion de
la linea de trasmision con la mayor seguridad fisica para sus trabajadores, para lo cual dividio
el proyecto en cuatro (4) tramos de construccion.

En cuanto a lo anterior, sefiala para el tramo lIA y tramo 1B lo siguiente:

. Tramo IIA: ubicado entre la Torre 112 y la Torre 228 ubicada en el municipio de Rio
Blanco en el departamento del Tolima. En este tramo se identifico zonas con
amenazas de campos minados y para su construccion se debe ejecutar medidas
adicionales de seguridad, para lo cual la Empresa esta adelantando la firma de un
convenio de desminado militar con el Ejército Nacional. La construccion se ejecutara
de acuerdo con el avance del desminado.

. Tramo 11B: ubicado entre la Torre 228 y la torre 315-V2 ubicada en el municipio de
Pradera en el departamento del Valle del Cauca. En este tramo se identifico zonas
con amenazas de campos minados y para su construccion se debe ejecutar medidas
adicionales de seguridad, para lo cual la Empresa esta adelantando la firma de un
convenio de desminado militar con el Ejército Nacional. La construccion se ejecutara
de acuerdo con el avance del desminado.

La EEB indica que como resultado de una reunién realizada con el MADS el dia 18 de agosto
de 20186, se concluyé que una alternativa para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion
2188 del 8 de octubre de 2016, es solicitar la modificacién de la Resolucién en el sentido de
establecer a cada sitio de torre sustraido un radio de replanteo que permita a EEB reubicar la
torre dentro de esa area, para aquellos casos en los cuales durante la actividad de replanteo/
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se determine que los sitios de torre no cumplen con la totalidad de criterios de seleccién; de
igual manera, incluir en la sustraccion temporal los vanos de algunos sectores del proyecto,
que no fueron considerados en la primera solicitud en virtud a la imposibilidad de acceso a la
zona y requieren de aprovechamiento forestal durante el desarrollo de la actividad riega, tendido
e izado del conductor.

2.1.  Generalidades del proyecto

La solicitud de sustraccion definitiva y temporal de un drea de la Reserva Forestal Central
presentada por la EEB para el proyecto se ubica en los departamentos de Tolima y Valle del
Cauca, aproximadamente en el sitio de torre 226 ubicado en el municipio de Rio Blanco en el
departamento del Tolima y la Torre 311-V2 ubicada en el municipio de Pradera en el
departamento del Valle del Cauca.

Los estudios ambientales del proyecto para licenciamiento ambiental, levantamiento de vedas
y sustraccion de reserva forestal, se desarrollaron en el afio 2013 — 2014, tiempo en el cual el
area objeto de sustraccion contaba con unas condiciones particulares que limitaron en cierta
medida la recoleccién de informacion primaria en el area de influencia directa (AID),
especialmente en el tramo comprendido en el departamento del Tolima y el municipio de
Pradera en el departamento del Valle del Cauca. A continuacion, se realiza una breve
descripcion de las situaciones encontradas en el drea del proyecto durante la fase de disefio y
estudios ambientales.

1. “En la zona de influencia directa se encontré la presencia de al menos dos frentes de
las FARC, grupo al margen de la ley con presencia histérica en el drea de estudio. Los
representantes de ambos frentes restringieron en algunos casos el desarrollo de las
jornadas de levantamiento de informacion para todos los componentes del EIA, sin
embargo, fue por el tema de zonas minadas, por el que se encontrd la principal
restriccion en el acceso a la totalidad del proyecto.

2. Las areas minadas fueron suministradas preliminarmente a través de informacion
entregada por el Ejercito Nacional, tal como se aprecia en la figura No. 1, sin embargo,
fue durante el desarrollo de las actividades de recoleccion de informacion primaria para
el disefio y realizacion de estudio ambientales, donde se identificaron zonas que son
intervenidas por el proyecto, en las cuales se deberd adelantar en las fases de
construccion las actividades de desminado” (EEB-CONCOL, 2014).

, g5 Goo "
. ayan “
Fuente: Radicado No. E1-2016-029313 del 08 de noviembre de 2016

Estrategias para obtencién de informacidn durante la fase de estudios ambientales

Especialmente en el sector de Rio Blanco en el departamento del Tolima y el municipio de
Pradera en el departamento del Valle del Cauca, drea donde el proyecto intercepta la Reserva
Forestal Central establecida mediante ley 22 de 1959, la Empresa busco las mejores
herramientas para disenar el proyecto de tal manera que se pudiera tener un acercamiento a
la realidad del terreno sin tener que entrar directamente. Alguna informacion se levanto
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directamente en campo en &reas en las cuales la comunidad informaba que se podia acceder
y que tuvieran caracteristicas fisicas y bidticas similitudes a los identificados en el AID.

Asi las cosas, la empresa opto por utilizar la tecnologia LIDAR (Light Detection and Ranging,
por sus siglas en ingles). El uso de la tecnologia LIDAR permitié el empleo de aerofotografias
detalladas a escala 1:2.000 en una franja de 600 m, ya que junto con el sensor se ubica una
cémara de alta resolucién; estas imagenes complementaron parte de la informacion
cartogréfica existente y se empleo para realizar modelos del terreno y de la vegetacion con los
que fue posible definir las érea reales a intervenir por el proyecto y determinar los 78 sitios de
torre incluidos en la solicitud de sustraccion definitiva y los cuales se efectuaron mediante la
Resolucion 2188 del 8 de octubre de 2015.

Estrategia para la ejecucién de las actividades de construccion del proyecto

La Empresa establecié para la etapa de construccion del proyecto una estrategia de ingreso
gradual, de tal manera que, con la informacion reportada por el Ejército Nacional y las
comunidades presentes en el AID del proyecto, se establecio una zonificacion del proyecto a
partir de las restricciones de seguridad por la identificacion de amenazas por la presencia de
campos minados.

La zonificacién consisti6 en establecer cuatro areas dentro del proyecto las cuales se
categorizaron de acuerdo con el grado de restriccion por la presencia de campos minados; asi
las cosas, se establecieron tres categorias.

Figura 2. Zonas con restricciones por seguridad fisica

LEYENDA
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Fuente: Radicado No. E1-2016-029313 del 08 de noviembre de 2016

Las zonas sin restricciones son aquellas que de acuerdo con la informacion del Ejercito
Nacional, las Comunidades y las administraciones municipales no tienen amenazas por la
presencia de campos minados, son areas con buen acceso, cercanas a centros poblados y en
las cuales durante las actividades de estudios ambientales y diserio del proyecto se logro
ingresara la AID.

Las zonas con restricciones intermedias, son aquellas que de acuerdo con la informacion del
Ejercito Nacional, las comunidades y las administraciones municipales se han tenido algunos
incidentes aislados con minas antipersonas, se han identificado amenazas de campos minados
aislados, tienen acceso un poco restringido. En estas areas la Empresa durante la fase de
estudios y disefios del proyecto tuvo acceso a algunos sectores.

Las zonas con restricciones mayores, son aquellas zonas que de acuerdo con la informacion
del Ejercito Nacional, las comunidades y las administraciones municipales se han tenido
incidentes con minas antipersonas regularmente y se tiene identificado sectores con amenazas
de campos minados. A esta zona la Empresa no ha tenido acceso al area de influencia directa,

o /
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es el sector mas alejado de los centros poblados y cabeceras municipales y sus vias de accesos
no son las mejores.

Las zonas del AID del proyecto con restricciones altas por alertas con campos minados se
mantienen y por lo tanto aun se mantiene restringido el ingreso al AlD del proyecto, hasta el
momento en el que se inicien las actividades de desminado militar, para lo cual EEB se
encuentra adelantando un convenio con el Ejército Nacional con el fin de articularse a las
acciones de desminado lo antes posible, y de esta manera, garantizar la seguridad del personal
contratado para la construccion del proyecto.

Teniendo como informacién base las zonas de restricciones por seguridad fisica, EEB
establecio una estrategia de construccion del proyecto, que consiste en el ingreso gradual al
area de influencia directa del proyecto y de igual manera la ejecucion de las actividades de
construccion, las cuales se iran ejecutando de acuerdo con el avance del desminado en las
areas identificadas como posibles campos minados.

2.2. Actividades que pueden implicar reubicacién de los sitios de torres en
la fase de construccion

Los proyectos de lineas de trasmision de energia eléctrica, durante las etapas de pre-
construccion y construccion cuenta con actividades que le permiten a la Empresa verifica que
los sitios de torre ubicados durante el proceso de disefio del proyecto cumplan con todos los
criterios de seleccion tanto ambientales, sociales y técnicos.

Replanteo de construccion en el area objeto de sustraccién definitiva

Es probable que una vez se ingrese a los tramos IIA y 1B, en el cual se ubican los 78 sitios de
torre que cuentan con sustraccion definitiva de acuerdo con la Resolucion 2188 del 8 de octubre
de 2015 y se dé inicio a las actividades de replanteo, el contratista de construccion identifique
algunos sitios de torre que deban ser reubicados con el fin de dar cumplimiento a los criterios
ambientales, sociales o técnicos para la ubicacion definitiva de este tipo de infraestructura.

Para dar inicio a las actividades de replanteo de construccién de los tramos IIA y lIB, sera
necesario activar primero el proceso de desminado militar el cual seré ejecutado por medio de
un convenio con el Ejército Nacional, el cual busca garantizar la seguridad de los trabajadores
de la obra y de la comunidad en general. Sin embargo, esta seguridad brindada por las fuerzas
armadas es limitada en tiempo ya que ellos ingresan a la zona, realizan la actividad de
desminado, se mantienen en el area un tiempo prudente mientras la Empresa ejecuta las
actividades de pre-construccion y construccion y sale del area con todos los trabajadores. Este
modus operandi de las Fuerzas Armadas se plantea con el fin de evitar que una vez desminado
el area este vuelva a ser objeto del accionar de los grupos armados ilegales, los cuales pueden
causar un minado posterior o un atentado a los trabajadores y al proyecto.

En consecuencia de lo anterior, la Empresa no contara con la informacion y el tiempo suficiente
para solicitar al MADS la modificacion de aquellos sitios que por las causas ambientales,
sociales o técnicas descritas anteriormente deba ser reubicado.

Teniendo en cuenta el contexto en el que se desarrolla el proyecto, lo expuesto sobre Ja
estrategia que la Empresa ha disefiado para la construccion del proyecto en los tramos IIA y
lIB y la posibilidad de la reubicacién de algunos sitios de torre durante la actividad de replanteo,
EEB solicita de la manera mas respetuosa a la Autoridad Ambiental la modificacion del Articulo
Primero de la Resolucion 2188 del 8 de octubre de 2015, en el sentido de generar un radio de
replanteo de 150 metros a la redonda del sitio sustraido, para que la Empresa pueda realizar
durante la actividad de replanteo de construccion la reubicacion de los sitios de torre que no
cumplen con todos los criterios ambientales, sociales y técnicos para su establecimiento

definitivo.
&
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2.3. Actividades de construccion que implican aprovechamiento forestal

Una vez construidas y montadas las torres en los sitios definitivos, se da inicio a la actividad de
tendido e izado del conductor. Para ejecutar esta tarea es necesario inicialmente realizar el
despeje de cobertura o despeje de franja de servidumbre, la cual se realiza con dos objetivos
i) abrir una brecha de torre a torre que permita a los trabajadores de la obra pasar de un lado
al otro la manila y ii) despejar aquellos sitios en los cuales por topografia o altura de la
vegetacion no se cumpla con las distancias de seguridad.

Es importante reiterar que en este tipo de proyectos, la servidumbre no debera permanecer
despejada o sin presencia de cobertura vegetal, ya que esto dependera principalmente de la
topografia del terreno y la altura de la vegetacion.

La Empresa utilizé las imagenes y modelos de relieve generados por la tecnologia LIDAR para
calcular las éreas que requieren de aprovechamiento forestal, que satisfagan las necesidades
constructivas y de operacion del proyecto; con el fin de prevenir y minimizar impactos como el
cambio de cobertura vegetal y la afectacion a la matriz de la vegetacion, que pueden llegar a
presentarse a causa del aprovechamiento forestal que se realizara a lo largo de los vanos que
hacen parte de la franja de servidumbre.

Esta metodologia permite distinguir tres (3) sectores tipo o areas de aprovechamiento forestal
diferenciadas, los cuales se caracterizan por el ancho de cada area a despejar. Este ancho esta
determinado por el tipo de vegetacion presente, las alturas potenciales de crecimiento de la
vegetacion, las distancias de seguridad entre el conductor y la vegetacion y la topografia del
terreno. Esta metodologia ha sido planteada para los vanos, dado que este tipo de area, permite
flexibilizar el ancho de aprovechamiento forestal.

Areas que requieren de aprovechamiento forestal en vanos al interior de la reserva
forestal central

De acuerdo con el anélisis de sectores tipo o areas de aprovechamiento forestal en el area del
proyecto que se intercepta con la reserva forestal central establecida mediante Ley 2° de 1959,
el proyecto requiere del aprovechamiento forestal en 48.37 hectareas.

Tabla 1. Area por cobertura a ser aprovechada en el drea de reserva forestal central

Cobertura Vegetal Nomenclatura| Area (ha)

Arbustal abierto AA 0,065
Arbustal denso AD 0,104
Bosque denso BD 28,661
Bosque fragmentado BF 2,037
Bosque de galeria BG 3,687
Pastos arbolados PA 1,291
Vegetacion de paramo y subparamo VPSP 0,786
Vegetacion segundaria en transicion alta | VSTA 10,372
Vegetacion sequndaria en transicién Baja | VSTB 1,366

Total 48,373

Fuente: Radicado No. E1-2016-029313 del 08 de noviembre de 2016

Al igual que los sitios de torre, las areas de aprovechamiento forestal pueden ser desplazadas
de acuerdo con los movimientos que se presenten en los sitios de torre por el replanteo de
construccioén, por lo tanto EEB se compromete a informar una vez se termine la actividad de
construccién o cuando la Autoridad Ambiental lo requiera conveniente las coordenadas finales
de los sitios realmente aprovechados y que requerirén de actividades de rehabilitacion de las
coberturas.

2.4. Solicitud de modificacién de la sustraccion definitiva y temporal otorgadas
mediante resolucion 2188 del 8 de octubre de 2015

\ghe /
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La empresa solicita la modificacion del ARTICULO 1, PARAGRAFO de la Resolucion 2188 del
8 de octubre de 2015, de tal manera que se incluya el radio de replanteo de la siguiente manera:

ARTICULO 1. PARAGRAFO: El érea que corresponde a cada sitio de torre y la cual es
objeto de la presente sustraccion, corresponde a un area de 0.014 hectareas, la cual
tendré un radio de replanteo de hasta de 150 metros para ser utilizado en la reubicacion
de los sitios de torre, para aquellos casos en los que se identifique durante la actividad
de replanteo que no cumplen con los criterios de seleccion social, ambiental o técnicas
para su ubicacion definitiva”

PARAGRAFO 2: La Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P, debera presentar a la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, una vez culminada la
construccion del proyecto las coordenadas de los sitios de torre definitivos, acompariados
de la cartografia escala 1:25.000 y el respectivo archivo en formato Shape.

Asi mismo para los sitios que requieren de aprovechamiento forestal y considerando que en la
Resolucion 2188 del 8 de octubre de 2015 en el Articulo 10 se establece que “no se autoriza
actividades que impliquen remocion de bosque o cambio en el uso del suelo, fuera de las areas
que han sido otorgadas en la sustraccion sefialada en el presente acto administrativo’, la
Empresa solicita a la Autoridad Ambiental modificar la sustraccion temporal otorgada mediante
Resolucion 2188 del 8 de octubre de 2015, incluyendo las areas que sobre los vanos requeriran
de aprovechamiento forestal para la actividad de izado y tendido de los conductores.

Las areas de aprovechamiento forestal para despeje de cobertura en vanos equivalen a un érea
de 48,37 hectareas. Al igual que los sitios de torre, estas areas de aprovechamiento forestal
pueden ser desplazadas de acuerdo con los movimientos que se presenten en los sitios de
torre por el replanteo de construccién, por lo tanto EEB se compromete a informar una vez se
termine la actividad de construccion o cuando la Autoridad Ambiental lo requiera conveniente
las coordenadas finales de los sitios realmente aprovechados y que requeriran de actividades
de rehabilitacion de las coberturas, asi como, el respectivo plan de rehabilitacion de las areas
objeto de sustraccion, el cual estard encaminado a la recuperacion total de las areas sustraidas,
asegurando la reparacion de los procesos, la productividad y los servicios ecosistémicos, dando
cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 10 de la resoluciéon 1526 de 2012.

En virtud de lo anterior EEB solicita la modificacion del area de sustraccion temporal efectuada
mediante Resolucion 2188 del 8 de octubre de 2015, el area de los vanos que va ser objeto de
aprovechamiento forestal para la riega, tendido e izado del conductor en los siguientes
términos:

ARTICULO 3. Efectuar la sustraccion temporal de un area equivalente a 49.83 ha de la
Reserva Forestal Central establecida en la Ley 2a de 1959, que serén destinadas de la
siguiente manera: i)1.459 para nuevos accesos para la construccion del proyecto "Linea
de Transmision Tesalia - Alférez 230 kV y sus médulos de conexién asociados, obras que
hacen parte de la Convocatoria UPME 05 de 2009, en los departamentos de Tolima y
Valle del Cauca, de conformidad con las coordenadas que se describen en la tabla de
coordenadas Magna Sirgas Origen Bogota (...).

ii) 48.37 hectareas para el aprovechamiento forestal en vanos necesario para las
actividades de riega, izado y tendido de los conductores en el proyecto "Linea de
Transmision Tesalia - Alférez 230 kV y sus médulos de conexion asociados, obras que
hacen parte de la Convocatoria UPME 05 de 2009, en los departamentos de Tolima y
Valle del Cauca, de conformidad con las coordenadas que se describen en la tabla de
coordenadas Magna Sirgas Origen Bogota (...).

PARAGRAFO 2: La Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P, debera presentar a la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, una vez culminada la
construccion del proyecto las coordenadas de los sitios en los cuales se efectud el
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aprovechamiento forestal, acompariados de la cartografia escala 1:25.000 y el respectivo
archivo en formato Shape.

| 3. CONSIDERACIONES

La Empresa de Energia de Bogota S.A., E.S.P. (EEB) solicité la modificacion de la Resolucion
2188 del 8 de octubre de 2015 en el sentido de incluir un rango de movilidad para las areas
sustraidas definitivamente para la ubicacion de los sitios de torre de la Linea de Transmision
Tesalia — Alférez; adicionalmente solicité incluir en las areas de sustraccion temporal, aquellas
4reas que sobre los vanos requeriran de aprovechamiento forestal para la actividad de izado y
tendido de los conductores.

Frente a las solicitudes hechas por la EEB, revisada y evaluada la informacion presentada,
teniendo en cuenta lo dispuesto por la Resolucion 1526 de 2012 y la Resolucion 2188 de 2015
se tienen las siguientes consideraciones.

En primera medida, es pertinente aclarar que no se puede considerar como argumento
decisorio lo que recurrentemente menciona el solicitante en relacion a que en la reunion
efectuada el 18 de agosto de 2016 se plantearon alternativas para el cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucion 2188 de 2015, pues si bien esto sirve para contextualizar la solicitud,
es preciso aclarar que la toma de decisiones respecto a los procesos de sustraccion de un area
de las reservas forestales nacionales es consecuencia de la evaluacion de la documentacion
presentada y que soporta cada solicitud particular, y en ese sentido, es con base en dichos
soportes que se toman las respectivas determinaciones que son comunicadas formalmente
mediante oficio u acto administrativo segun corresponda.

Ahora bien, en relacién con la solicitud de incluir un rango de movilidad para la ubicacion
definitiva de las torres, el solicitante expone que en la etapa de realizacion de los estudios
ambientales, en el 4rea se presentaban condiciones particulares de orden publico y la
existencia de campos minados, que limitaron la recoleccion de informacion primaria en el area
de influencia directa (AID), especialmente en el tramo comprendido en el departamento del
Tolima y el municipio de Pradera en el departamento del Valle del Cauca. Frente a lo anterior
se sefiala que una de las fases de la etapa pre-constructiva corresponde al Replanteo, actividad
en la cual se corrobora o corrige la informacion tomada durante la etapa de trazado y disefio
del proyecto.

En la informacion presentada por el solicitante, se expone que en el area de influencia indirecta
se encontraba la presencia de al menos dos frentes de las FARC, que en algunos casos
restringieron las jornadas de levantamiento de informacién primaria, sin embargo fue la
presencia de zonas minadas la que genero las mayores restricciones en el acceso a la totalidad
del proyecto.

No obstante las restricciones encontradas, sefiala la EEB que aunque alguna informacion se
levanto directamente en campo, en las areas que se presentaron dificultades de acceso se
utilizé la tecnologia LIDAR y aerofotografias a escala 1:2000 como estrategia de obtencion de
informacién; aun asi, sefiala la EEB que se ha demostrado que existen variables que no se
pueden controlar con la utilizacion de esta tecnologia ya que son dificiles de detectar, tales
como: nacimientos de agua, los linderos de predios, la activacion de procesos erosivos,
infraestructura social inmersa en coberturas densas, entre otros, situaciones que solo pueden
ser identificadas durante la actividades de replanteo de construccion y deben ser atendidas por
medio de la reubicacién de los sitios de torre con el fin de lograr las distancias requeridas, de
tal manera que se pueda minimizar el impacto ambiental y social en el area del proyecto y
obtener el mejor sitio para el establecimiento de la infraestructura, garantizando asi su
permanencia durante la vida util del proyecto.

Adicionalmente, la EEB teniendo en cuenta la descripcion de dos (2) (tramos IIA y 1IB) de los
cuatro (4) tramos en los cuales se dividié el proyecto para la construccion, indica que se
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identificaron campos minados y que la construccion requiere de medidas adicionales de
seguridad y sefiala que la actividad de desminado y acompariamiento por parte del Ejercito
Nacional se ejecuta por un periodo determinado de tiempo, en el cual ingresa el Ejercito
Nacional, efectua el desminado, realiza acomparfiamiento durante las actividades pre-
constructivas y constructivas, y posteriormente sale del area con todos los trabajadores.

Ahora bien, dado que es posible que la EEB identifique algunos sitios de torre que deban ser
reubicados con el fin de dar cumplimiento a los criterios ambientales, sociales o técnicos, y que
las actividades de replanteo son necesarias para la ejecucion de la etapa pre-constructiva y
constructiva, se tiene en cuenta especialmente lo relacionado con garantizar la seguridad del
gjecutor del proyecto, quien para determinar la ubicacién definitiva de las torres que depende
de la actividad del desminado y acomparfiamiento de la fuerza publica, esto presenta un
escenario particular de actuacion, frente al cual este Ministerio tiene una consideracion de
caracter excepcional relacionada con una eventual viabilidad a la solicitud concreta hecha por
la EEB, en la cual pide incluir un rango de movilidad para definir la ubicacion final y definitiva
de las areas sustraidas; es importante resaltar que la eventual viabilidad a la solicitud
relacionada con el rango de movilidad, no implica la ampliacién ni adicién de nuevas éreas
sustraidas.

Por otra parte, en lo relacionado con la solicitud de ampliar la sustraccion de areas temporales
a las areas de vanos en las que se proyecta efectuar aprovechamiento forestal, lo cual implica
una sustraccion adicional de 48,373 hectareas a las ya sustraidas mediante la Resolucion 2188
de 2015 y que representa un incremento de aproximadamente el 330% en el area sustraida
temporalmente, se debe sefialar que las actividades que se proyecta realizar en los vanos y
que corresponden a la riega del pescante o manila, tendido e izado del conductor (esté ultimo
que segun lo informado por EEB no debe tocar el suelo), dado que requieren del
aprovechamiento selectivo de algunos individuos y la apertura de una brecha para pasar la
manila, ademas del mantenimiento de las distancias de seguridad, ya habian sido consideradas
en la solicitud y evaluacion inicial; y dado que dichas actividades no implican un cambio de uso
del suelo ni remocion del bosque, sino que las actividades a realizar se circunscriben a
tratamientos silviculturales como podas y talas selectivas, se consideran compatibles con la
reserva forestal de modo que no se encuentra justificacion para proceder con una eventual
sustraccion de dichas éareas de la reserva forestal. Sin embargo, es claro que la EEB deber
obtener ante la autoridad ambiental competente, los permisos o autorizaciones
correspondientes para el aprovechamiento forestal selectivo en dichas areas.

Ahora bien, se reitera a la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S. la recomendacion sefialada
en la parte motiva de la Resolucién 2188 de 2015, la cual indica que, “la empresa durante las
diferentes etapas del proyecto debe procurar la minima afectacion a las coberturas vegetales,
interviniendolas cuando sea absolutamente necesario, asi las cosas, se debe tener especial
consideracion en las zonas con coberturas de vegetacion de paramo y subparamo, cobertura
de bosques, zonas de altas pendientes y donde exista susceptibilidad a fenémenos erosivos,
donde se deberan utilizar los métodos mas éptimos en todas las actividades que involucra el
proyecto para minimizar la afectacion en la zona de reserva forestal y los servicios
ecosistémicos que esta presta”.

4. CONCEPTO |

Una vez realizada la evaluacion de la solicitud presentada por la Empresa de Energia de Bogota
S.A., E.S.P. ante éste Ministerio y teniendo en cuenta los considerandos expuestos en este
mismo concepto técnico, se determina lo siguiente:

1. Se considera viable modificar el articulo primero de la Resoluciéon 2188 de 2015, de
modo que se considere el rango de replanteo solicitado por la Empresa de Energia de
Bogota S.A., E.S.P., del siguiente modo:
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ARTICULO 1. PARAGRAFO: El 4rea que corresponde a cada sitio de torre y la cual es
objeto de la presente sustraccion, corresponde a un area de 0.014 hectareas, la cual
tendré un radio de replanteo de hasta de 150 metros para ser utilizado por una tnica y
definitiva vez en la reubicacion de los sitios de torre, para aquellos casos en los que
durante la actividad de replanteo se identifique que no cumplen con los criterios de
seleccién social, ambiental o técnica para su ubicacion definitiva”

PARAGRAFO 2: La Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P, debera presentar a la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, las coordenadas de los
sitios de torre definitivos, acompariados de la cartografia escala de entre 1:2500 y
1:10000 y el respectivo archivo en formato Shape, en concordancia con lo sefialado en
el anexo “BASE CARTOGRAFICA” de los términos de referencia que hacen parte
integral de la Resolucion 1526 de 2012. Esta informacion debera ser presentada
conforme al avance de la etapa constructiva e integrada al contenido de los informes
semestrales de que trata el Articulo séptimo de esta Resolucion.

2. No se considera viable acoger la solicitud hecha por la Empresa de Energia de Bogota
S.A., E.S.P., en el sentido de modificar el area de sustraccion temporal, para incluir el
area de vanos que va a ser objeto de aprovechamiento forestal para la riega, tendido e
izado del conductor, por las razones expuestas en la parte motiva de este concepto
técnico.

(..)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su conservacion vy
restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General', las areas de Reserva Forestal Nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal c) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“...b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Una zona de 15 kilometros hacia el lado Oeste, y otra, 15 kilometros hacia
el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el Cerro Bordoncillo,
aproximadamente a 20 kilometros al Este de Pasto, hasta el Cerro de Los Prados al
Norte de Sonson; ...;”

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.
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Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefiala que:

“... Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades economicas que impliquen remocién de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva...”

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecio:

‘... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los
casos en que proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en
la sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y recuperaciéon a que
haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la
actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de
sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area
afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefialo a este Ministerio
la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar
las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento.”

Que mediante Resolucion 1526 del 3 de septiembre de 2012, se establecieron los
requisitos el procedimiento para la sustraccion de areas en las Reservas Forestales
Nacionales y Regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad
publica o interés social.

Que evaluada la solicitud de modificacion de la sustracciones efectuadas mediante la
Resolucién No. 2188 del 8 de octubre de 2015, presentada por la EMPRESA DE
ENERGIA DE BOGOTA S.A., E.S.P., con NIT 899.999.082-3, a traves del concepto
técnico No.175 del 30 de diciembre de 2016, considera esta Autoridad Ambiental,
procedente modificar el articulo primero del citado administrativos en el sentido de
precisar en relacion con el area de cada sitio de torre es de 0.014 hectareas, la cual
tendra un radio de replanteo de hasta de 150 metros para ser utilizado por una Unica y
definitiva vez en la reubicacién de los sitios de torre y requerir para que en los informes
semestrales se incluya la informacion de las coordenadas de los sitios de torre
definitivos, acompanados de la cartografia escala de entre 1:2500 y 1:10000 vy el
respectivo archivo en formato Shape, no obstante, en relacion con la solicitud de
modificacién de la sustraccion temporal, es preciso sefialar que no es viable, en razén
a que dicha propuesta implica que se adelante un nuevo tramite de evaluacion de
sustraccion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que las actuaciones administrativas se enmarcan
en los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, dentro del cual
se describe el de la eficacia, que contempla que las autoridades deben buscar que los
procedimientos logren su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa, esta
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Cartera Ministerial procedera a modificar el paragrafo del articulo primero de la
Resolucion No. 2188 del 08 de octubre de 2015, en el sentido de incluir para el area de
0.14 hectareas que corresponde a cada sitio de torre tiene un radio de replanteo de
hasta de 150 metros, y el articulo 7° con el fin de sefalar que dentro de los informes
semestrales requeridos, la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A,, E.S.P,con NIT
899.999.082-3, debera presentar la informacion de las coordenadas de los sitios de cada
torre definitivos, acompafiados de la cartografia a escala entre 1:2500 y 1:10000, con el
respectivo archivo en formato Shape, en concordancia con lo sefialado en el anexo
“BASE CARTOGRAFICA” de los términos de referencia que hacen parte integral de la
Resolucion 1526 de 2012.

Que mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que mediante la Resolucion No. 134 del 31 de enero de 2017, se nombré de caracter
ordinario al doctor CESAR AUGUSTO REY ANGEL, en el empleo de Director Técnico
Cédigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. - MODIFICAR, el paragrafo del articulo 1° de la Resoluciéon No. 2188 del 8
de octubre de 2015, el cual quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 1.-

(..)

PARAGRAFO: El 4rea que corresponde a cada sitio de torre y la cual es objeto
de la presente sustraccion, corresponde a un area de 0.014 hectareas, la cual
tendré un radio de replanteo de hasta de 150 metros para ser utilizado por una
unica y definitiva vez en la reubicacion de los sitios de torre, para aquellos casos
en los que durante la actividad de replanteo se identifique que no cumplen con
los criterios de seleccién social, ambiental o técnica para su ubicacién definitiva.”

Articulo 2.- MODIFICAR, el articulo 7° de la Resolucién 2188 del 8 de octubre de 2015,
el cual quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 7.- La EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P, debera
presentar un (1) informe semestral que dé cuenta del avance de la construccion
de la linea de trasmision, utilizando medios audiovisuales como evidencia de
las actividades, obras ejecutadas e intervencion de las areas con viabilidad de
sustraccién, incluyendo las coordenadas de los sitios de cada una de las torres
definitivos, acompafriados de la cartografia a escala entre 1:2500 y 1:10000, y
el respectivo archivo en formato Shape, en concordancia con lo sefialado en el
anexo “BASE CARTOGRAFICA” de los términos de referencia que hacen parte
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Los primeros seis (6) meses para presentar el citado informe, seran contados a partir
del inicio de las actividades constructivas en concordancia con el cronograma
presentado por la empresa.”

Articulo 3.- No aceptar la solicitud de modificacién de la sustraccion temporal efectuada
en el articulo segundo de la Resolucién No. 2188 de 8 de octubre de 2015, por las
razones expuesta en el presente acto administrativo.

Articulo 4. Notificar el presente acto administrativo al representante legal de la
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P, con NIT 899.999.082-3, 0 a su
apoderado debidamente constituido de conformidad con lo establecido en los articulos
67 al 69y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

Articulo 5. Comunicar el presente acto administrativo a la Corporaciéon Auténoma
Regional del Alto Magdalena (CAM), Corporaciéon Autonoma Regional del Tolima
(CORTOLIMA), Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC), a los
municipios de Planadas y Rio Blanco en el departamento de Tolima y Pradera, Florida,
Candelaria, Santiago de Cali en el departamento del Valle del Cauca, y a la
Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios, para los fines pertinentes.

Articulo 7. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 8. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion de
conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

CESAR AUGUSTO REY ANGEL
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

evisé Aspecto técnicos: Johanna Alexandra Ruiz / Ingeniera Forestal Contratista D.B.B.S.E. MADS.
evisé: Guillermo Orlando Murcia/ Profesional Especializado D.B.B.S.E MADS. AF_ISL

Reviso: Rubén Dario Guerrero Useda / Coordinador Grupo GIBRFN.
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