REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertd y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. 0 1 4 3

(2B ENEXB )

“Por medio del cual se aprueba el registro de un area del municipio de Mallama
(Narifio), sustraida mediante Resolucion 0763 de 2004 de la Reserva Forestal del
Pacifico establecida en la Ley 22 de 1959”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS.

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012,y

CONSIDERANDO

Que mediante con radicado No. 4120-E1-37331 del 28 de octubre de 2014, el sefor
Francisco Giovanni Melo Revelo en su condiciéon de alcalde municipal de Mallama -
Narifio, presentd a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la
solicitud de registro de sustraccion del perimetro urbano y de expansién urbana del
Municipio de Mallama — Narifio.

Que mediante concepto técnico No. 184 del 02 de diciembre de 2014, la Direccion de
Bosques biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realiz6 el analisis y evaluacion de la
informacion aportada por la Alcaldia de Mallama — Narifio, conceptualizo la necesidad
de requerir informacion adicional para continuar con la solicitud de registro de
sustraccion del suelo urbano y de expansién urbana localizado en un area de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 2da de 1959.

Que mediante radicado No. 8210-E2-37331 del 03 de diciembre de 2014, la Direcciéon
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, remito a la Alcaldia Municipal de
Mallama — Narifo, la sclicitud de informacién adicional para dar continuidad con el
proceso de registro de sustraccion de! area urbana y de expansion urbana.

Que mediante radicado No. 4120-E1-44077 del 24 de diciembre de 2014, la Alcaldia
Municipal de Mallama — Narino, remite a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
servicios Ecosistémicos la informacién adicional como respuesta al radicado No. 8210-
E2-37331 del 03 de diciembre de 2014.

Que mediante memorando rauicado No. 8210-2-44077 del 13 de marzo de 2015, la
Direccién Je Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos remitié a la Direccion
General de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion del SINA, el Concepto

Técnico para su evaluacion, de acuerdo a lu dispuesto en el articulo 2 de la Resoluciéon
1917 de 2011.
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FUNDAMENTOS TECNICOS

Que profesionales técnicos de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, y la Direccién General de Ordenamiento Ambiental
Territorial y Coordinacién del SINA, realizaron la evaluacion documental de la
informacion presentada por la Alcaldia de Mallama de acuerdo a la Resoluciones 0763
de 2004 y 1917 de 2011, elaboraron el concepto técnico No. 124 del 3 de diciembre de
2015.

El referido concepto técnico establece:

2. DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

El Alcalde Municipal de Mallama — Narifio, presenta ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la solicitud para el tramite de registro de la sustraccion las areas
urbanas y de expansién urbana de este municipio. ~

3. INFORMACION PRESENTADA

De acuerdo a los articulos primero y segundo de la resolucion 871 de 2006, modificados
por la Resolucion 1917 de 2011, se realizd la evaluacién técnica y analisis de la
informacion presentada por la Alcaldia Municipal, con el fin de poder determinar el
cumplimiento de los requisitos y pardmetros establecidos en las mencionadas
resoluciones y proceder en dado caso con el registro de sustraccion de los suelos
urbano y de expansién urbano del municipio de Mallama, ubicado en el Departamento
de Narifno, desde la DOGAT-SINA se evalué la informacién remitida por la alcaldia de
dicho municipio mediante los radicados 4120-E1-37331 del 28 de octubre de 2014[1] y
4120-E1-44077 del 24 de diciembre de 2014, encontrandose o siguiente:

Relacién de la informacién remitida por el municipio. Se envi6 al Ministerio copia
de los Acuerdos No. 019 del 31 de mayo de 2003 por medio del cual se adopta el
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Mallama, y 025 del 22 de
septiembre de 2014 “por el cual se ajusta el esquema de ordenamiento territorial (EOT),
del municipio de Mallama, adoptado mediante acuerdo Nro. 019 del 31 de mayo del
afio 2003, incorporando al perimetro urbano predios requeridos para la construccion de

vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés prioritario VIP) y se dictan otras
disposiciones”, . o

. Cartografia en formato impreso (analogo)

Area urbana Piedrancha Plancha U2 (marzo 2003 — Esc 1:2000)

Perimetro Urbano Ajustado para Expansién urbana (Oct 2014)

Mapa No. 1 Elevaciones zona de estudio (Escs varias — Dic 2014)

Mapa No. 2 Base zona de estudio (Escs varias — Dic 2014)

Mapa No. 3 Suelos zona de estudio (Escs varias — Dic 2014)

Mapa No. 4 Conflictos de uso — zona de estudio (Escs varias — Dic 2014)
Mapa No. 5 Vocacién de uso — zona de estudio (Escs varias — Dic 2014)
Mapa No. 6 Cobertura y uso — zona de estudio (Escs varias — Dic 2014)
Mapa No. 7 Cobertura y uso EOT — zona de estudio (Escs varias — Dic 2014)

H

1" Esta informacion fue evaluada inicialmente mediante concepto tecnico No. 184 del 02 de diciembre de 2014. DBBSE. )
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Mapa No. 7A Cobertura y uso EOT — (Escs varias — Dic 2014)

Mapa No. 8 Uso propuesto EOT — zona de estudio (Escs varias — Dic 2014)
Mapa No. 8A Uso propuesto EOT — (Escs varias — Dic 2014)

Mapa No. @ Delimitacién Lote Chauguayaco (Dic 2014 — Esc 1:2000)

Mapa No. 10 Delimitacion Lote El Potrero

Mapa No. 11 Delimitacién Lote Pususquer

Mapa No. 12 Delimitacién Lote San Miguel

Cartografia en formato digital

Plano en formato .pdf denominado “mallama_mewpdf”
Datos_Lotes — areas_lotes en formato .shape.
Datos_Lotes_Sustraccion_Ley2da.gdb en formato .shape.

3.1 Acuerdo 019 de 2003. Fue remitido copia fisica y digital del Acuerdo mediante
el cual se adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Mallama —
Narifo!?, el cual, en su articulo 20, al igual que el plano remitido por la alcaldia en fisico
y en formato digital (mallama_mewpdf.pdf) denominado “AREA URBANA
PIEDRAHANCHA, PERIMETRO CABECERA MUNICIPAL”, relacionan el siguiente
listado de coordenadas que delimitan el perimetro urbano del municipio:

Cuadro 1. Municipio de Mallama — Perimetro urbano Actual

A1\ | 617910 T 912076 S|gue camino en dlreCC|on N E

A2 617985 912197
A3 : ' 618190 912120
Ad 618231 912194
A5 618154 912268
A6 618224 912355
A7 o 618041 912548
A8 618131 912622
A9 ‘ 618100 912647
A10 ) 618062 912656
A1 618012 912700
A12 617968 912658
A13 617943 912629
A4 617930 912642
A15 617925 912635
A16 617912 912643
Al7 617904 ) 912632
A18 617867 912655
A19 617878 i 912679
A20 617888 912721
A21 617860 912745
A22 617833 912727
A23 617825 912733 siguiendo el curso de la quebrada Chala, en
A24 617616 912420 siguiendo la margen izquierda del rio Guabo

En el articulo 42 “PERIMETRO URBANO” del citado acuerdo, se adopta “el perimetro
estipulado en el articulo 20 del presente Acuerdo y en el plano de zonificacién urbano

[@ Las coordenadas se encuentran en el articulo 20 del Acuerdo 019 de 2003, municipio de Mallama - Narifio. DBBSE.

J
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U9 del Documento ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE MALLAMA,
mas los siguientes deltas correspondientes a las zonas de expansién’ (subraya fuera
de texto):

Cuadro 2. Municipio de Mallama - Area de expansion, acuerdo 019 de 2003.

. "DELTA. ¢
B1 perpendicular al vector AG-A7
en sentido norte
B2 618194 912559 en sentido SE, uniéndose con el delta A8

Desde el delta A3 del perimetro actual, siguiendo la margen izquierda de la via o camino vigjo a £l Carmelo sentido NW
hasta el punto B3

618093 912481

B3 en sentido NE 618296 912047
B4 en sentido SE hasta unirse
con el delta A4 del perimetro 618351 912128
actual

Sumado a lo anterior, el Acuerdo establece en su articulo 117 “SUELO DE EXPANSIQN
URBANA: Constituido por las zonas definidas en el PLANO U9 DE ZONIFICACION
URBANA... localizadas _dentro del perimetro urbano propuesto” (Subraya fuera de
texto).

3.2. Acuerdo No. 025 del 2014. Adicionalmente se anexd a la solicitud, copia del
Acuerdo No. 025 del 22 de septiembre de 2014, ‘por el cual se ajusta el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT), del municipio de Mallama, adoptado mediante acuerdo
Nro. 019 del 31 de mayo del afio 2003, incorporando al perimetro urbano predios
requeridos para la construccion de vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés
prioritario VIP) y se dictan otras disposiciones”.

En el literal d) de los considerandos del mencionado Acuerdo 025 se establece “Que,
con fundamento en el Decreto 3600 de Septiembre 20 de 2007, Articulo 9°, se modifica
el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del Municipio de Mallama, con el objeto
de determinar el umbral maximo de su urbanizacién para los predios que se consideren
anexos a la zona urbana y se definen las densidades maximas a las que se sujetara el
uso del suelo suburbano y se considerara norma urbanistica la que aqui se determine”.
(Subraya fuera de texto).

En ese sentido, el Acuerdo 025 en su articulo 1° incorpora al perimetro urbano adoptado

mediante el Acuerdo No. 019 de 2003, los predios que se relacionan con las siguientes
coordenadas:

Cuadro 3. Cuadro de coordenadas. Ampliacion Perimetro Urbano de los siguientes sectores y

veredas.

_ PREDIO | "MOJON_ [C.NORTE | C.ESTE | AREA |
La Chorrera / El Potrero DELTA #1 617776,241 913150,905 31548,22 M2
Andalucia "Urbanizacién :

Villanueva® DELTA # 1 MOJON 621085,33 905461,57 15.000 M2
Chucunés - Charguayaco DELTA # 1 MOJON 621995,35 899708,8 30.000 M2
San Miguel DELTA #1 MOJON 622425,16 902542,38 50.000 M2
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Tambien establece, en su articulo 4° “DENSIDADES ADICIONALES DE VIPNVIS:
Definanse las siguientes densidades para las construcciones y desarrollos dentro del
perimetro urbano, zona de expansién urbana o suelo suburbano a que hace referencia
el presente Acuerdo.” (Subraya fuera de texto)

Cuadro 4. Cuadro de densidades netas resultantes.

_ Nro.DePisos = | DensidadBaja _ Densidad Media,
1 (unifamiliar) Hasta 60 Viv/ha. De 61 a 80 Viv/Ha.
2 (Bifamiliar) De 81 a 120 Viv/Ha. De 121 a 150 Viv/Ha.
3 (Blogue Multiifamiliar) | De 151 a 180 Viv/Ha. De 181 a 200 Viv/Ha.
4 (Blogue Multiifamiliar) | De 201 a 220 Viv/Ha. De 221 a 260 Viv/Ha.
5 (Bloque Multiifamiliar) | De 260 a 280 Viv/Ha. De 281 a 300 ViviHa.

Asi mismo, en su “Articulo 6°. AMPLIACION PERIMETRO DE EXPANSION URBANA
se establece que para efectos de habilitar predios para los proyectos de VIP
damnificados por ola invernal, incorporarse al perimetro de la zona establecida como

zona de expansién urbana (...)” (subraya fuera de texto), un predio delimitado por las
siguientes coordenadas de ubicacion:

Cuadro 5. Cuadro de coordenadas de ampliacion perimetro de expansion urbana:

LTA | COORDENA ENY . COORDENADASENX
A8 618131 : 912622
A9 618247 912750
A_10 618195 912779
A1 618012 . 912700

4. ANALISIS Y EVALUACION DE LA INFORMACION

Con base en la informacion remitida por el municipio de Mallama y de acuerdo con lo
relacionado en el numeral anterior, se realiza el analisis y evaluacion de la informacion,
tal como se presenta en los puntos siguientes, para lo cual en primera instancia se la
siguiente situacion, presentada en el cuadro resumen a continuacion:

Cuadro 6. Comparativo de los Acuerdos municipales que adoptan y modifican el EOT de Mallama
y la clasificacion del suelo urbano y de expansion segun los mismos.

Art. 20 Suelo urbano Art. 42 Cuadro 4.5 Areas de Expansion

ACUERDO 019/2003
Por medio del cual se adopta el
EOT del municipio de Mallama. .

Art. 42 Perimetro urbano Art. 117 Suelo de expansion urbana

ACUERDO 025/2014
in CF;?r sl ac:: (I) S?e?jilgsstar:!ui%os Art. 1° Incorporacion de Art. 6° Ampliacion perimetro de expansion
parapconstruce:ién de quS yVIP predios al perimetro urbano urbana

(Ley 1537/12)

\_ ,. | J
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Suelo urbano: Tal como se aprecia en el cuadro anterior, el suelo urbano
del municipio de Mallama se establece a partii de dos de los articulos del
Acuerdo 019/03. En el articulo 20 se describe a partir de 8 limites y un cuadro
de coordenadas (ver a continuacion cuadro 9 y figura 5).
Se presentan imprecisiones frente a la delimitacion del suelo urbano, desde
dos puntos de vista: por un lado, el Acuerdo 019/03 adopta Io que denomina
“suelo de expansion” (art. 42) pero a su vez lo identifica como suelo urbano,
situacion inconsistente pues son dos clases de suelo distintos de acuerdo a
la Ley 388/97, Adicionalmente, al revisar la cartografia remitida en formato
fisico y digital por el municipio, se encuentran imprecisiones cartogréaficas por

diferencias entre los mapas presentados y el articulado del Acuerdo, tal como
se muestra a continuacion:

\

Cuadro 7. Relacion de imprecisiones cartografia vs. Acuerdos.

Plancha U2 - Morfologia
urbana cabecera municipal:
Ubica el perimetro urbano
entre las coordenadas:
Minimas 616.300Norte-
910.600Este.
Méximas 617.300Norte-
911.800Este.

Acuerdos 019/2003 -
Articulo 20. El cuadro de
coordenadas ubica el casco
urbano entre las
coordenadas:

Minimas 617.616Norte-
912.120
Maximas 618.231Norte-
912.745

Las coordenadas.de cartografia no
coinciden con el cuadro de
coordenadas del Acuerdo 019,

Plancha U2 - Morfologia
urbana cabecera municipal
Escala 1:2000

200m en terreno => 10 cm en
el papel.

Medicion de acuerdo a la grilla de
coordenadas de la Plancha U2:

200m en terreno => 13,2cmsen el
papel.

Mapa Area urbana
Piedrancha
Escala: no indica

Por medicion sobre el archivo digital
se aprecia que la escala de salida
gréfica es
1:14.200

Mapa “Area urbana
Piedrancha”

Presenta la ubicacion del
perimetro urbano mencionado
en el articulo 6 del Acuerdo
025 de 2014,

*Acuerdo 025/2014 -
Articulo 6.
Coordenadas A_9y A_10
modifican los puntos A9 y
A10 del Articulo 20 Acuerdo
019/2003 para el perimetro
urbano del

En el formato del mapa “Area urbana
Piedrancha” se incluye el cuadro de
coordenadas denominado
“PERIMETRO URBANO AJUSTADO
PARA EXPANSION URBANA”, el
cual corresponde al perimetro original
(Art. 20 Acuerdo 019/2003) no al
ajustado por el Acuerdo 025/14

*Nota: El Acuerdo 025/14 no adopta ningtin plano o cartografia de soporte.
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Con base en las coordenadas del Acuerdo 019 de 2003 correspondientes al perimetro
urbano del municipio de Mallama (ver numeral 3.1, cuadro 1 del presente concepto), se
obtiene un poligono con una extension de 22,92 hectareas (ver figura 5), el cual se
localiza dentro de ia ZRF del Pacifico, declarada mediante Ley 2da de 1959.

L v IR wE s AN En

Figura 5. Poligono del area urbana municipio de Mallama, Acuerdo 019 de 2003.

4.2. Suelo de expansion urbana: el suelo de expansion urbana se establece a
partir de dos articulos del Acuerdo 019/2003: Art. 42 y Art. 117.

En el Articulo 42 se adiciona un 4rea al perimetro urbano, para lo cual se relaciona
cuadro de las coordenadas. La inconsistencia de este articulo radica en que,
ademas de que se identifica como un “area de expansion” dentro del suelo
urbano, dichas coordenadas corresponden a puntos y no a poligonos, los cuales,
al ser georrefenciados presentan superposicion con el perimetro urbano del
municipio. :

Leyenda
[ erve sssoms sumseri 0

Figura 1. Ubicacién de las coordenadas del Area de expansion relacionadas en el
Articulo 42 Acuerdo 019/03 (poligono rectangular) y su sobreposicion con el perimetro
urbano

N /
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Adicionalmente, en el articulo 117 se menciona que el suelo de expansion esta
“Constituido por las zonas definidas en el PLANO U9 DE ZONIFICACION URBANA del
presente Esquema, localizadas dentro del perimetro urbano propuesto y con posibilidad
de dotacion de infraestructura de seivicios” generando a su vez otra inconsistencia
frente a la identificacion del suelo urbano del municipio.

De otra parte, el Acuerdo 025/14 en su Articulo 6, establece lo que seria la ampliacion
al perimetro de expansion mediante la incorporacién, a la zona de expansion urbana
adoptada en el POT, de un predio para el cual se incluyen sus coordenadas
geograficas, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen 1. Acuerdo 025 de 2014, Articulo 6.

Coordenadas
relacionadas en el
Articuls  6°  del

. Acuerde 025 de
L e N 2044,

Figura 2. Ubicacion de las coordenadas relacionadas en el Articulo 6° del
Acuerdo 025 de 2014, respecto del casco urbano.

4.3. Modificacién del EOT de Mallama para incorporacion al perimetro urbano de
areas requeridas para construccién de VIS y VIP (Ley 1537 de 2012). EI
Acuerdo 025/2014, en su Articulo 1° incorpora al perimetro urbano predios

que se relacionan con las coordenadas geogréficas, ptai como se aprecia en
la siguiente imagen:

J
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Imagen 2. Acuerdo 025 de 2014, Articulo 1°.
Ademas de lo anteriormente planteado en el numeral anterior, con relacién a la mezcla
entre las clases de suelo urbano y de expansién en el mismo Acuerdo de adopcion del
EQT, la posterior modificacion mediante Acuerdo 025 de 2014 contiene coordenadas
en el articulo primero, pero corresponden Unicamente a puntos, no a poligonales que
delimiten las areas incluidas dentro del perimetro urbano del municipio, de las cuales,
tres se localizan en el municipio de Mallama — Narifio, y uno de ellos (Charguayaco) en

el municipio de Ricaurte (ver figura 7).

Charguayaco

,. A £l Potrero

Limiteentra

ZRF Limlte Actual
& Ampliackn Petimelro Urbano Acuordo 028

Figura 7. Coordenadas denominadas “Ampliacion del perimetro urbano”, Acuerdo 025 de 2014.

Respecto a estos predios, la alcaldia de Mallama remitié un archivo digital denominado
“Areas_lotes”, dentro del cual se encuentran un total de cinco poligonos de los cuales
el denominado como “Urbanizacion el comin” se localiza en el municipio de Ricaurte;
los cuatro restantes corresponden a las denominadas “areas urbanizables del
municipio” mencionadas en el acuerdo 025 de 2014, no obstante, las coordenadas de
los poligonos de dicha informacion digital no se encuentran acogida por Acuerdo

/
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municipal, por lo tanto no es valida y no puede ser evaluada a la luz del proceso de
registro de areas urbanas y de expansién urbana.

Este Ministerio, mediante oficio 8210-2-37336 del 03 de diciembre de 2014, solicito al
municipio informacion adicional para continuar con el proceso de registro de
sustraccion. Para dar cumplimiento a la solicitud, el municipio de Mallama remitio, entre
otra informacion, archivos cartogréficos en formato digital, entre los que se encuentra
el archivo digital denominado “Areas_Lotes”, el cual contiene informacion de poligonos
que el municipio identifica como aquellos que hacen parte del Acuerdo 025/14 para
efectos de la ampliacion del perimetro urbano; sin embargo, al contrastar su ubicacion
con la de los pares de coordenadas reiacionados en el Acuerdo, se encuentra una no
coincidencia de la informacién geogréfica, tal como se muestra en la figura siguiente:

: o m"‘"’”m .
e

Poligonos incluidos en o
archivo “Areas_Lotes”

Puntos de x:o:)rdenadas relacionadas
en el articulo 1° Acuerdo 025 de 2015

‘

Figura 4. Poligonos incluidos en el archivo “Areas_Lotes’ y puntos de coordenadas
relacionadas en el articulo 1° Acuerdo 025 de 2015. No hay coincidencia ni en nimero (6
poligonos Vs. 4 puntos) ni en ubicacion.

Sin embargo, y para efectos de analizar detalladamente la informacién remitida por el
municipio, en su concepto de marzo 11 de 2015, la DBBSE analiz y contrasté cada
uno de los lotes que hacen parte del archivo de poligonos frente a los predios que se
relacionan en el Acuerdo 025/14. Los predios de una y otra fuente se relacionan en la
siguiente tabla de acuerdo a la equivalencia que encontro la DBBSE del MADS.

Cuadro 8. Equivalencia de informacion cartografia digital — Acuerdo 025/14. Areas incorporadas a
perimetro urbano

Andalucia )
Acuerdo 025/14 Puntos IF.)z(a)t(rlehrgrrera/Ei "Urbanizacion San Miguel Chuchunés-
Villanueva" Charguayaco
Archivo digital , .
“Areas_Lotes’ poligonos | El Potrero Pususquer San Miguel Charguayaco
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5. CONSIDERACIONES — DESDE EL PUNTO DE VISTA DE ORDENAMIENTO
AMBIENTAL TERRITORIAL

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidi6 la Resolucién 763
de 2004, por la cual se procede a sustraer de las reservas forestales nacionales de que
trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales
departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio basico y
saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la Resolucion 871
de 2006, por medio de la cual se establece el procedimiento y los reqwsntos para el
tramite de las solicitudes de sustraccion de los suelos urbano y de expansion urbana

municipales de las areas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959 y se adoptan otras
determinaciones.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidi6 la Resolucién 1917
de 2011, que modifica los articulos Primero y Segundo de la resolucién 871 del 17 Mayo
de 2006, en lo concerniente a los requisitos de informacion de la delimitacion del area
aregistrar y modifica el procedimiento interno que se surte en esta entidad para aprobar
y efectuar el registro de la sustraccién de las cabeceras municipales incluyendo las
infraestructuras y equipamientos de servicio basico y saneamiento ambiental asociado
a dichos desarrollos qué se encuentran en las mismas.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo al andlisis y evaluacion de la informacién
(numeral 4 del presente concepto) remitida por el municipio, se procede a mencionar
las siguientes consideraciones:

5.1. Areaurbana:

En el numeral 4.1 del presente concepto se menciond lo reltivo a las inconsistencias
cartograficas encontradas entre la cartografia y los Acuerdos que adoptan el POT y su
modificacion. Al respecto cabe mencionar que el Decreto- Ley 019 de 2012 establece
en su articulo 190, modificatorio del articulo 12 de la Ley 388 de 1997 que “Cuando
existan. inconsistencias entre lo sefialado en el acuerdo que adopta el plan de
ordenamiento territorial y su cartografia oficial, prevalecera lo establecido en el texto
del acuerdo y correspondera al alcalde municipal o distrital, o la entidad delegada para
el efecto, corregir las inconsistencias cartograficas, siempre que no impliquen
modificacion al articulado del Plan de Ordenamiento Territorial.”

Teniendo en cuenta esta disposicion de la Ley anti-tramites, se debe considerar como
perimetro urbano vigente, el relacionado en el Articulo 20 del Acuerdo 019 de 20083.

5.2. Area de expansion urbana:

En el numeral 4.2 del presente concepto se describen lo relacionado con la delimitacion
del area de expansién, segun lo que establecen los Acuerdos 019/03 y 025/14, a partir
de lo alli establecido se evidencia una imprecision en la clasificacioén del suelo adoptada
por el EOT, esta situacion se describe a continuacion.

Desde el Acuerdo 019/03, las areas de expansion que el municipio adopta en los
articulos 42 y 177, se consideran como adicionadas al perimetro urbano adoptado y
localizadas dentro del perimetro urbano propuesto respectivamente. Teniendo en
cuenta que la Ley 388 de 1997, establece en su capitulo 1V la clasificacion del suelo
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que deben contener los POT, PBOT y EOT y define claramente que el suelo urbano
(articulo 31 Ley 388/97) es una clase de suelo distinta al suelo de expansiéon urbana
(articulo 32 Ley 388/97), y que este (ltimo scio podré incorporarse ai suelo urbano en
la medida que se desarrolle el municipio y mediante instrumentos de planificacién
intermedia como los Planes Parciales. Es decir, el area de expansion no puede estar
definida dentro del perimetro urbano y tampoco se puede incorporar al suelo urbano un
area de expansion sino es mediante los inecanismos y condiciones establecidos por la
norma vigente. ‘ \ ‘

También relacionado con la delimitacion dei area de expansién segun el Acuerdo
019/03, se encuentran imprecisiones en las coordenadas consignadas en el articulo 42,
las cuales, al ser plasmadas en cartografia, generan una incorrecta superposicion con
el perimetro urbano, tal como se aprecia en la figura 1 de este concepto.
Adicionalmente, los planos U1, U9 y U10, parte integral del mencionado Acuerdo
municipal no fueron remitidos por el municipio. Por las anteriores razones, no es posible
la identificacion adecuada del area de expansién urbana de Mallama adoptada en el
EOT.

Ahora bien, Al respecto de la “AMPLIACION PERIMETRO DE EXPANSION
URBANA” del Articulo 6 del Acuerdo 025/2014, es pertinente mencionar que ampliar
las areas de expansion no esta previsto dentro del supuesto normativo expresado en el
numeral 1 articulo 47 de la Ley 1537 de 2012, toda vez que esta ley determina que los
municipios y distritos “A iniciativa del alcalde municipal o distrital podrén incorporar al
perimetro urbano los predios localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de
expansion urbana requeridos para el desarrollo y construccion de Vivienda de Interés
Social y Vivienda de Interés Prioritario” (Subraya fuera de texto), en ningln caso, la
citada Ley establece que los municipios y distritos puedan ampliar el &rea de expansién
establecida con anterioridad en ei POT. En ese sentido, este predio no puede ser
considerado como parte del &rea de expansion vigente ni como un predio incorporado
al area urbana del municipio. |

5.3. Modificacion del EOT de Mallama para incorporacién al perimetro

urbano de areas requeridas para construccion de VIS y VIP (Ley 1537
de 2012). '

Como se menciond en el numeral 4.3 del presente concepto, para los 4 predios que se
incorporan al perimetro urbano de Mallama mediante articulo 1° del Acuerdo 025/14,
solo se establece un punto de coordenadas por predic pero no se relacionan las
coordenadas de las poligonales que los delimitan. En el mencionado Acuerdo no se
adopta, como parte integral de la modificacién del EOT, cartografia de soporte, por lo
cual, la identificacion de los predios queda limitada Gnicamente a los puntos de
coordenadas del articulo primero, impidiendo establecer las areas & sustraer.

Asi pues, resulta evidente que la informacién de poligonales incluidas en el archivo en
formato digital “Areas_Lotes” asi como ios planos {formato fisico y digital) denominados
“Solicitud Sustraccién Ley 2da. Areas Urbanizables” no han sido adoptados por ninguno
de los Acuerdos como parte integrante de la cartografia oficial y por tanto no pueden
considerarse como parte integrante del POT vigente.

Cabe mencionar que, de los puntos de coordenadas del articulo 1° Acuerdo 025/14, el

correspondiente al predio Chucunés-Charguayaco esta ubicado en jurisdiccion del
municipio de Ricaurte, tal como se aprecia en la figura 2, numeral 4.3 del presente
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concepto, lo cual representa una inconsistencia en la clasificacion del suelo del

municipiq. Este punto no puede ser suelo urbano del Mallama, por encontrarse en la
jurisdiccion del municipio de Ricarte.

5.4. Otros aspectos a considerar del Acuerdo 025 de 2014.

Es pertinente tener en cuenta que, de acuerdo al literal d) de los considerandos del
Acuerdo municipal 025/14, y amparandose en el Decreto 3600 de 2007, el municipio
‘modifica el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del Municipio de Mallama, con
el objeto de determinar el umbral méximo de su urbanizacion (sic) para los predios que
se consideren anexos a la zona urbana y se definen las densidades méaximas a las que
se sujetara el uso del suelo suburbano” (subraya fuera de texto), sin embargo, segin el
Decreto en mencion se debe tener en cuenta que “...Jas Corporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las caracteristicas ambientales
del territorio, podran establecer las condiciones para que los municipios adopten un
umbral mas restrictivo y definiran las densidades maximas a las que se sujetara el
desarrollo de los suelos suburbanos.” Por tal razén, el municipio debié considerar para
tal fin las condiciones que eventualmente contemple la Corporacion para tal fin, sin
perjuicio de los requisitos que establece la normatividad actual para efectos de proceder
con ese tipo de modificacion del EOT.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta los requerimientos establecidos por la Resolucion 1917 de 2011 y
de acuerdo a la informacion remitida por el municipio de Mallama, relacionada con la
adopcidn de su EOT en 2003 y su posterior modificacion en 2014, adicionalmente,
considerando que la cartografia remitida por el municipio, para efectos del registro de
la sustraccion, no fue la adoptada como parte integrante del EOT, se considera que
debe tomarse como poligono correspondiente al area urbana el delimitado por las
coordenadas contenidas en el articulo 20 del Acuerdo 019 de 2003.

Con respecto al area de expansion urbana, por las razones expuestas en el presente
concepto, no se cumple con lo requerido por la Resolucién 871 de 2006, modificada
por la Resolucién 1917 de 2011, que en el literal a) del articulo 1° establece que “E/
area sustraida debera presentarse a través de las coordenadas de la(s) poligonal(es)
que la define(n), en los sistemas adoptados por el pais, y ubicados en la cartografia del
Plan de Ordenamiento Territorial vigente...”, es decir que los puntos incluidos en el
Articulo 1° del Acuerdo 025/12 no se podrian considerar para efectos de la sustraccion
por no constituir poligonos claramente delimitados; tampoco los poligonos incluidos en
el archivo “Areas_Lotes” ni en los planos denominados “Solicitud Sustraccion Ley 2da.
Areas Urbanizables” se pueden considerar como poligonos del area urbana a sustraer
por no haber sido adoptados oficialmente en la cartografia del POT.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en la resolucion 763 de 2004, 871 de

2006 y 1917 de 2011 para el registro de sustraccion de las areas urbanas y de
expansion urbana localizadas dentro de ZRF establecidas mediante ley 22 de 1959.

7. CONCEPTO
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Una vez adelantados el andlisis y evaluacion de la informacién aportada por la alcaldia
municipal de Mallama - Narifio para ei registro de sustracciéon de suelos urbano y de
expansion urbana, localizados dentro de la Reserva Forestal del Pacifico, declarada
mediante la Ley 22 de 1959, se considera que es viable desde el punto de vista técnico
de la Direccion General de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion del SINA
y de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, realizar el
registro de la sustraccién para el rea urbana del municipio de Mallama — Narifio, con
una extension de 22,92 hectareas, delimitadas, segin Acuerdo Municipal de adopcion
del POT, por el siguiente listado de coordenadas, bajc: el sistema de proyeccion
MAGNA_Colombia_Qeste:

i S

1 912076 617910 13 912629 617943

2 912197 617985 14 912642 - 617930
3 912120 618190 15 912635 617925
4 912194 618231 16 912643 - 617912
5 912268 618154 17 912632 617904
6 912355 618224 i8 912655 617867
7 912548 618041 19 912679 617878
8 912622 618131 20 912721 617888
9 912647 618100 21 912745 617860
10 912656 618062 22 912727 617833
11 912700 618012 23 912733 617825
12 912658 617968 24 912420 617616

Para efectos de poder llevar a cabo ¢! registro de ias areas de expansién urbana del
municipio y de los predios adicionados al area urbana por efecto de la aplicacion de lo
establecido en la Ley 1537 de 2012, es necesario que el municipio realice los ajustes
pertinente a los Acuerdos de Adopcién y modificacién del EOT, asi como de la
informacion geogréfica correspondiente, teniendo en cuenta lo que establecen las
normas vigentes de ordenamiento territorial y aquellas relacionadas con el registro de

sustraccion de areas urbanas y de expansion urbana localizadas en zonas de reserva
forestal. "

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que a través del Articulo 1° de Ia Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
general', las areas de Reserva Forestal Nacional del Pacifico, Central, de! Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del

Cocuy y de la Amazonia, para el desarrolio de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal a) del Articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

J
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a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
Ilmltes generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por el
Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por el
Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que arrancando
15 kildmetros al este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites
con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada de
San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kildémetros al
Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de Munchigue y siguiendo la
cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo

y luego al Cerro Murrucucu, y de alli una finea recta, con rumbo 45 grados noreste,
hasta el Océano Atlantico...”.

Que mediante Resolucion N°0763 de 2004, se procede a sustraer de las Reservas
Forestales nacionales declaradas mediante la Ley 22 de 1959, las cabeceras
municipales, cascos corregimentales departamentales e infraestructuras vy

equipamientos de servicio basico y sentamiento ambiental asociado a dichos
desarrollos.

Que el articulo 4° de la citada Resolucién, determina en relacion con el pronunciamiento
y registro por parte del Ministerio del area que se declara sustraida de la reserva
Forestal Nacional respectiva, el municipio o interesado correspondiente debera
presentar la informacion respectiva.

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante resolucion N° 0871 de 2006 se definieron
los requesitos y el tramite, necesarios para que este Ministerio apruebe e inscriba el
area que se propone como sustraida de la Reserva Forestal Nacional respectiva.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefnala que:

... Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad ptblica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, establecié como funcién
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o categorizar las areas de reserva forestal nacionales y
reglamentar su uso y funcion.

Que el articulo 209 constitucional trata de la funciéon administrativa definiéndola como
aquella que esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones.

Por lo anterior, se considera pertinente el registro de un area del perimetro urbano del
municipio de Mallama (Narifio), segun documentos radicados por la Alcaldia Municipal
de Mallama, departamento de Narifo.
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Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegd en la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que mediante la Resolucién 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombré de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Tecnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. Aprobar el registro del area del perimetro urbano del municipio de
Mallama, departamento de Narifio, de conformidad con la parte motiva del presente
acto administrativo, las cuales se encueniran definidas en el listado de coordenadas en
proyeccion MAGNA Colombia Oeste:

1 912076 617910 13 912629 617943
2 912197 617985 14 912642 617930
3 912120 618190 15 912635 617925
4 912194 618231 16 912643 617912
5 912268 618154 17 912632 617904
6 912355 618224 18 912655 617867
7 912548 618041 19 912679 617878
8 912622 618131 20 912721 617888
9 912647 618100 21 912745 617860
10 912656 618062 22 - 912727 617833
11 912700 618012 ' 23 912733 617825
12 912658 617968 24 912420 617616

ARTIiCULO 2. Requerir a la Alcaldia municipal de Mallama Narifio, para que en el
término de 4 (cuatro) meses contadcs a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, allegue los ajustes pertinente a los Acuerdos de Adopcion y modificacion
del EOT, asi como de la informacidn geografica correspondiente, teniendo en cuenta
la normatividad vigente de Ordenamiiento Territorial y las relacionadas con el registro
de Sustraccion de areas urbanas y de expansion urbana establecida en la Ley 22 de
1959 y la Resolucion N°0763 de 2004. Esto con el fin de llevar a cabo el registro de las

areas de expansién urbana, de conformidad con ia parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO 3. Comunicar el presente acto administrativo, a la alcaldia municipal de
Mallama (Narifio) a la Corporacién Auténoma Regional de Narifio - CORPONARINO, y

a la Procuraduria delegada para asuntos Ambientales y Agrarios de la Procuraduria
General de la Nacién.
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ARTICULO 4. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 2 de la Resolucién 871 de 2006, modificado por el articulo

2dela Resolumovn 1917 de 2012.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
9 8 ENE 2678

Dada en Bogota D.C., a los

(gouca
ARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyect6: Claudia Juliana Patifio Nifio/ Abogado.-D.B.B.S. E&’
Revis6: Fernando Santos / Abogado — D.B.B.S.E.

Aprobé: \&uis Francisco Camargo — Coordinador GGIBRFN
Expediente: RF 0326
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