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“Por medio de la cual se resuelve una la solicitud de ampliacion de los términos
otforgados en los articulos 2,5 y 6 de la Resolucién 1788 de 2015”.

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resoluciéon No. 1788 del 10 de agosto de 2015, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sustrajo definitivamente y temporalmente unas areas de la
Reserva Forestal Central establecida en la Ley 22 de 1959, para el desarrollo de las
obras de construccidn de la variante Sabinas del Sistema de Transporte de
Hidrocarburos Puerto Salgar — Cartago — Yumbo (ODECAS8").

Que mediante oficio Radicado No. 4120-E1-40413 del 30 de noviembre de 2015, la
doctora NATASSIA VAUGHAN CUELLAR, en su calidad de Apoderada General de la
empresa CENIT S.A.S, solicita la ampliacién de los plazos establecidos en los articulos
2,5y 6 de la Resolucion No. 1788 de 2015, de acuerdo con las razones expuestas a
continuacion:

FUNDAMENTOS SOLICITUD AMPLIACION TERMINOS ARTS 2,5 Y 6 RESOLUCION 1788
DE 2015.

“..)

Mediante la Resolucion No. 1788 de 10 de agosto de 2015, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sustrajo temporal y definitivamente unas éreas de la Reserva Forestal Central establecida en
la Ley 2% de 1959, para el desarrollo de las obras de construccion de la variante Sabinas del Sistema de
Transporte de Hidrocarburos Puerto Salgar — Cartago — Yumbo (ODECA 8”). Especificamente, en los
articulos 1 y 2 se establecié lo siguiente:

“ARTICULO 1. Efectuar la sustraccién Definitiva de un &rea equivalente a 13,815
hectéreas de la Reserva Forestal Central de la Ley 22 de 1959, para el desarrollo de
las obras de construccién de la variante sabinas del sistema de transporte de
Hidrocarburos Puerto Salgar-Cartago-Yumbo (ODECA 87)(...).

ARTICULO 2. Efectuar la sustraccion Temporal de un area equivalente a 1,953
hectareas de la Reserva ~crestal Central establecida en la Ley 2% de 1959, relacionado
con las éreas denominadas de Acopio 2 y 3 y zona de desmantelamiento variante 1 y
2, para el desarrollo de les obras de construccion de la variante sabinas del sistema de
transporte de Hidrocarburos Puertc Salgar-Cartago-Yumbo (ODECA 87) (...).

PARAGRAFO. El término de la sustraccién teniporal efectuada a la sociedad CENIT
TRANSPORTE Y ! OGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S, sera de ocho (8) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo. En consecuencia la
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empresa, debera informar a este Ministerio sobre ei inicio de las mismas con una
antelacién no menor a quince (15) dias.

Como medida de compensacién para la sustraccion definitiva, la Resolucién 1788 de 2015 establecié en
el articulo 3 que, CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S (CENIT), deberia
adquirir un _area minimo de 13,815 hectéreas en la cual se debe realizar un plan de restauracion
ecolbgica. Por su parte, en el articulo 4 sefial6 que CENIT deberia presentar, para la aprobacion de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, un plan de recuperacion de las areas
sustraldas temporalmente.

Posteriormente, en los articulos 5 y 6 se indic6 que:

“ARTICULO 5. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria del presente
acto administrativo, la sociedad CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S, debera presentar para aprobacion de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, el Plan de
Restauracion a adelantar dentro del area a compensar por la sustraccién definitiva (...

ARTICULO 6. Con ocasion a la sustraccién temporal efectuada a la sociedad CENIT
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S, deberd dar
cumplimiento con las siguientes obligaciones: )
)

. Presentar dentro de un término no superior a dos (2) meses, contados a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo, el cronograma de ejecucion de las
actividades de desmantelamiento y abandono de la tuberia existente a serreemplazada
por el nuevo tramo del poliducto. E

. Presentar dentro de un término no superior a dos (2) meses contados a partir de
la ejecutoria del presente acto administrativo, el plan de compensacion de acuerdo con
los lineamientos sefialados taxativamente en la Resolucién 1526 de 2012. (..)"

Al respecto, CENIT informa que, debido a que el proyecto atin se encuentra en fase de maduracién al
interior de la compafiia, y a que en estos momentos atn se adelantan trémites ante las Autoridades
Ambientales (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y la Corporacién Autéhoma Regional de
Caldas) para obtener algunos de los permisos y/o autorizaciones que requieren para desarrollar el
proyecto variante Sabinas, no ha podido definir cronogramas de efecucion del proyecto ni planes de
compensacion. Sumado a lo anterior, la construccién de la variante no se dara antes de mitad de 2016,

lo cual hace necesario una ampliacién de los plazos concedidos por la Direccién para poder realizar la
intervencién.

SOLICITUD:

En virtud de lo anteriormente expuesto, CENIT le solicita respetuosamente a la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio, la ampliacion de los térriinos establecidos en los
articulos 2,5 y 6 de la Resolucién No. 1788 de 10 de agosto de 2015, de la siguiente manera:

1) Para la realizacién de la sustraccién temporal establecida en el Paréagrafo del articulo 2: doce
(12) meses contados a partir del inicio de las actividades de construccion de la variante
Sabinas.

2) Para la presentacioén del Plan de Restauracién a adelantar dentro del drea a compensar por la
sustraccion definitiva, requerido en el articulo 5: tres (03) meses contados a partir del inicio
de las actividades de construccién de la variante Sabinas.

3) Para la presentacion del cronograma de ejecucion de las actividades de desmantelamiento y
abandono de la tuberia existente y del Plan de Compensacién de acuerdo con los lineamientos
sefialados taxativamente en la Resolucién 1526 de 201 2, requeridos en el articulo 6: dos (02)
meses contados a partir del inicio de Ias actividades de construccion de |a variante Sabinas.

(..)"
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio
de acuerdo con las funciones y competencias sefialadas en la Ley, procedera a resolver
la peticion formulada bajo el radicado No. 4120-E1-40413 por la Doctora NATASSIA
VAUGHAN CUELLAR, guien obra en calidad de Apoderada General de la empresa

CENIT S.A.S, entrando a resolver cada punto de la solicitud, todo esto, de conformidad
con lo siguiente:

1). Solicitud ampliacién sustraccion temporal a doce (12) meses contados a partir

del inicio de las actividades de construccion de la variante Sabinas “Articulo 2
Res 1788 de 2015”.

Como es de conocimiento de la empresa CENIT S.A.S, esta Direccién bajo la
Resolucion 1788 de 2015 tomé la decisién de sustraer definitivamente y temporalmente
unas areas de la Reserva Forestal Central de la Ley 22 de 1959, de conformidad con
las razones técnicas y juridicas motivadas en dicho acto administrativo., todo esto, de
acuerdo con el soporte técnico adjunto en el estudio de solicitud de sustraccion radicado
por la empresa, en donde se determind por parte de esta Cartera el cumplimiento de

. los requisitos, el procedimiento y términos de referencia establecidos en la Resolucion
" No. 1526 de 2012.

De acuerdo con lo anterior y motivada la decisién de esta administracion en la cual se
sustrajo dichas areas para el desarrollo del proyecto variante Sabinas, este Ministerio
optd por conceder el término de ocho (8) meses para la sustraccion temporal, de
acuerdo con todas las exposiciones y argumentos técnicos manifestados por el
peticionario, entendiendo que el término para realizar las actividades que refieren con
la sustraccién temporal, se sustentaba mas exactamente en el cronograma de
actividades el cual fug desarroilado en el documento de soporte de solicitud de
sustraccion y que fue tenido en cuenta por esta Direccidn respecto a su decision final.

Dada la anterior explicacion y debido a que se profiri6 la decision de otorgar la
sustraccion temporal por el término de ocho (8) meses para el desarrollo del proyecto
de interés de la empresa, es pertinente manifestar al interesado que esta cartera no
acepta la ampliacion del término otorgado para la sustraccion temporal por considerarse
de no recibo el argumento dado, como también la carencia de prueba documental para
su ampliacion que no es reflejada en el escrito de solicitud con radicado No. 4120-E1-
40413, pero si se quiere resaltar que, si el término concedido para la sustraccion
temporal no es suficiente para CENIT S.A.S, entonces, se debe realizar el ajuste a que
haya lugar respecto al cronograma de actividades del proyecto a realizar, el cual debe
sustentarse técnicamente antes del vencimiento del término concedido por esta
Direccién en lo que respecta con la sustraccién temporal, tal y como es sehalado
taxativamente en el articulo 10 de la Resolucién 1788 de 2015 proferida por esta
Direccidn.

Lo anterior obedece, a que existe la oportunidad para la empresa de sustentar
debidamente antes del vencimiento del término concedido en la sustraccion temporal,
sobre las razones de hecho y derecho que determine la prérroga de la sustraccion, de
acuerdo con las razones expuestas con anterioridad.
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2). Solicitud ampliacién término presentacién plan de restauracién por la
sustraccion definitiva a tres (3) meses contados a partir del inicio de las
actividades de construccion variante Sabinas “Articulo 5 Res 1788 de 2015,

El articulo 5 de la Resolucion 1788 de 2015, le concede a la empresa CENIT S.A.S un
término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, para su correspondiente presentacién y la debida aprobacioén de esta
Direccion, en lo que concierne al Plan de Restauracién a adelantar dentro del area a
compensar por la sustraccion definitiva.

De acuerdo con lo anterior, el término concedido por esta administracion para presentar
el correspondiente Plan de Restauracién respecto de la sustraccién definitiva, vence el
proximo 8 de marzo de 2016, de acuerdo con la constancia de ejecutoria de la
Resolucion ibidem, situacién esta que denota la posibilidad del cumplimiento por parte
de la empresa, sin necesidad alguna de solicitar la ampliacion de tres (8) meses, que
de acuerdo con la pretensién del solicitante, estos deben ser contados a partir del inicio
de las actividades de construccién de la variante Sabinas.

Ahora bien, para este Ministerio es indispensable explicar que el inicio de las
actividades, en este caso las relacionadas con la sustraccién definitiva, no condiciona
para que se entregue la informacion requerida por esta administracion. Esto obedece,
a que el interesado en realizar un proyecto de utilidad publica o interés social en un
area sustraida como es del caso, debe aunar esfuerzos para reunir la documentacion
requerida, incluso en el mismo momento en el cual se entera de la decisién favorable
proferida por esta autoridad ambiental. :

Por lo anterior, es pertinente manifestar que los requerimientos hechos en el articulo 5
de la Resolucion 1788 de 2015, pueden ser presentados sin problema alguno dentro
de los términos legales establecidos en la Resolucién, los cuales no son condicionantes
con el inicio de las actividades a desarrollar por parte de CENIT S.A.S.

Finalmente, es importante resaltar que si por algun hecho o circunstancia de caso
fortuito o fuerza mayor la cual debe ser probado por la empresa, esta no alcanza a
reunir la documentacién e informacion requerida en la Resolucion 1788 de 2015, es
deber del interesado antes del vencimiento del término concedido, solicitar la prérroga
del termino dado inicialmente, en donde conste los motivos o razones de hecho y/o
derecho del porqué se necesita un plazo adicional, situacién esta que debe ser
analizada por parte de este Ministerio. ‘

3). Solicitud ampliacién para la presentacién del cronograma de ejecucién de
actividades requerido: dos (2) meses contados a partir del inicio de Ias
actividades de construccioén de la variante Sabinas “Articulo 6 Res 1788 de 2015,

Del mismo modo y de acuerdo con la anterior explicacion, es necesario manifestar que
los requerimientos solicitados en el articulo 6 de la Resoluciéon en comento, no
condicionan el inicio de actividades del proyecto. Por ende, CENIT S.A.S, debié haber
entregado en oportunidad dicha documentacion para la correspondiente evaluacion de
esta Direccion, situacion esta que no ocurrié en su debido tiempo.

Ahora bien, es importante sefialar que a la fecha de la solicitud de ampliacion de los
términos otorgados por esta Direccién en la Resolucion 1788 de 2015 “Por medio de la
cual se sustrae definitivamente y temporalmente unas greas de la Reserva Forestal
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Central establecida en la Ley 22 de 1959, y se toman otras determinaciones”, mediante
radicado No. 4120-E1-40413 del 30 de noviembre de 2015, dicha solicitud ya se
encontraba vencida, queriendo decir que los dos (2) meses requeridos para la
presentacion de la documentacién habrian vencido el pasado 8 de noviembre de 2015.

Por ende y determinando que dicha solicitud se realizé con posterioridad al vencimiento
de los términos dados por esta administracion, es pertinente que la empresa CENIT
S.A.S lo mas pronto posible allegue a esta Direccién la documentaciéon de soporte
requerida por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio para sus correspondientes seguimientos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General', las &reas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“... b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Una zona de 15 kilbmetros hacia el lado Oeste, y otra, 15
kilometros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el
Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilémetros al Este de Pasto, hasta el
Cerro de Los Prados al Norte de Sonson;...”

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizaciéon racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefala que:

“... Sien area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades econdémicas que impliquen remocion de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios lécnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las areas de
reserva - forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de
las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
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desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccién temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefalé a este Ministerio
la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las dreas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su
uso y funcionamiento.”

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que mediante la Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombro de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Tecnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1.- CONFIRMAR, los articulos 2, 5 y 6 de la Resolucién 1788 del 10 de agosto
de 2015 “Por medio de la cual se sustrae definitivamente y temporalmente unas éreas
de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley 22 de 1959, y se toman otras
determinaciones”, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva dei
presente acto administrativo.

Articulo 2.- Notificar el presente acto administrativo al Representante Legal de la
empresa CENIT S.A.S., 0 a su apoderado debidamente constituido.

Articulo 3.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 4.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién
de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUN:PLASE

Y SANE iy -3
Dada en Bogota D.C., a los 2 8 eNc <Uib

| Q C\waw(m ‘

CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
Proyec&,Diego Andrés Ruiz V. / Abogado D.B.B.S.E MADS DPR..

Revisé is Francisco Camargo Fajardo/ Coordinador Grupo de GIBRF D.B.B.S.E. MADS
Expediente: SRF-341.

F-A-DOC-O% Yersitn 4

05/12/2014




