TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

)
DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE
Resolucidén “Por la cual se adoptan las metas ambientales y se adoptan otras

disposiciones”.

JULIO DE 2017

. ANTECEDENTES

. LaLey 697 de 2001 se fomenta el uso racional y eficiente de la energia 'y se promueve
la utilizaciébn de energias alternativas, para lo cual se cred en el articulo 5°, el
Programa de Uso Racional y eficiente de la energia y demés formas de energia no
convencionales "PROURE".

. La Ley 1715 de 2014 regula la integracién de las energias renovables al sistema
energético nacional.

. Los articulos 26, 27 y 28 de la Ley 1715 de 2014, redefinieron la promocion de la
eficiencia energética, estableciendo el objeto, finalidad y contenido del Plan de Accién
Indicativo del PROURE, indicando que el mismo es el instrumento que el Gobierno
utilizara para promocionar la eficiencia energética.

. El articulo 26 de la cita ley establece que el Ministerio de Minas y Energia,
conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico deberan desarrollar una serie de instrumentos
técnicos, juridicos, econémicos-financieros, de planificacion y de informacion, entre
los que debera contemplar, entre otros, el Plan de Accién Indicativo del PROURE.

. La Resolucion 4-1286 del 30 de diciembre de 2016, el Ministerio de Minas y Energia
adopta el Plan de Accion Indicativo -PAI 2017-2022 para el desarrollo del Programa
de Uso Racional y Eficiente de Energia - PROURE, que define objetivos y metas
indicativas de eficiencia energética, acciones y medidas sectoriales base para el
cumplimiento de metas.

. Una vez analizado el PAI 2017 - 2022 para desarrollar el PROURE, se encuentra que
el cumplimiento de algunas de las metas sectoriales alli establecidas incide de forma
directa en un mejoramiento del ambiente debido a la disminucion en la cantidad de
emisiones asi como en los gases de efecto invernadero.

. Las acciones y medidas sectoriales del PAI 2017 — 2022 para desarrollar el PROURE
que contribuyen a obtener el beneficio ambiental directo y que se encuentran en
concordancia con las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Minambiente) son los siguientes:
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SECTOR ACCIONES Y MEDIDAS

Reconversion a gas natural vehicular, GNV en transporte
TRANSPORTE publico de pasajeros.

Uso de electricidad en las categorias: flota sector oficial,
taxis en las principales ciudades del pais, motos y
automoviles y transporte publico de pasajeros de las
principales ciudades pais.

Medidas de eficiencia energética en energia eléctrica
(Fuerza motriz, aire acondicionado, refrigeracion,
iluminacion, calor directo e indirecto).

Medidas de eficiencia energética en combustibles sélidos
INDUSTRIAL para calor directo e indirecto.

Medidas de eficiencia energética en gas natural para
calor directo e indirecto.

Disefio e implementacion de Sistemas de Gestion de la
Energia, SGEn.

Medidas de eficiencia energética en energia eléctrica
(luminacién, aire acondicionado, motores eléctricos y

TERCIARIO mejoras de sistemas de alumbrado publico)

(COMERCIAL, Mejora en el disefo, la construccion y la adecuacion

PUBLICOY arquitectonica de edificaciones (incluyendo

SERVICIOS) mejoramiento en la trasferencia por los techos, ventanas
y muros)

Evaluacion e implementacion de distritos térmicos.
Implementacion de nuevos y modernos sistemas de
medicion.

Implementacion de SGEN.

Medidas de eficiencia energética en energia eléctrica
RESIDENCIAL (iluminacion).

Mejoramiento de la eficiencia energética en edificaciones
(pinturas atérmicas, extractores edlicos y otros medios de
acondicionamiento ambiental por medios naturales).
Implementacion de estufas mejoradas de lefia.

8. El articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, sefial6 que seran objeto de
exclusion del Impuesto sobre las Ventas —IVA, “Los equipos y elementos
nacionales o importados que se destinen a la construccion, instalacion, montaje
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y operacion de sistemas de control y monitoreo, necesarios para el cumplimiento
de las disposiciones, regulaciones y estdndares ambientales vigentes, para lo
cual debera acreditarse tal condicion ante el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

9. El articulo 1.3.1.14.3. del Decreto 1625 de 2016, a ser modificado por el articulo
1 del proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sefiala que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establecera mediante resolucion la forma y requisitos como han de
presentarse a su consideracion, las solicitudes de calificacion de que tratan los
articulos 424 numeral 7 y 428 literal f) del Estatuto Tributario, con miras a obtener
la exclusion del impuesto sobre las ventas correspondiente.

10.El articulo 1.3.1.14.4. del Decreto 1625 de 2016, a ser modificado por el articulo
1 del proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, define sistema de monitoreo ambiental como ‘el
conjunto sistematico de elementos, equipos 0 maquinaria nacionales o
importados, segun sea el caso, destinados a la obtencion, verificacion o
procesamiento de informacién sobre el estado, calidad o comportamiento de los
recursos naturales renovables, variables o pardmetros ambientales, vertimientos,
residuos y/o emisiones”.

11.El articulo idem define sistema de control ambiental como “el conjunto ordenado
de equipos, elementos, o maquinaria nacionales o importados, segun sea el caso,
gue se utilizan para el desarrollo de acciones destinadas al logro de resultados
medibles y verificables de disminucién de la demanda de recursos naturales
renovables, o de prevencién y/o reduccion del volumen y/o mejoramiento de la
calidad de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos sélidos. Los
sistemas de control pueden darse al interior de un proceso o actividad productiva
lo que se denomina control ambiental en la fuente, y/o al finalizar el proceso
productivo, en cuyo caso se hablara de control ambiental al final del proceso”.

12.EIl articulo 255 del Estatuto Tributario, sefiala que “las personas juridicas que
realicen directamente inversiones en control, conservacion y mejoramiento del
medio ambiente, tendran derecho a descontar de su impuesto sobre la renta a
cargo el 25% de las inversiones que hayan realizado en el respectivo afio
gravable, previa acreditacion que efectle la autoridad ambiental respectiva, en la
cual debera tenerse en cuenta los beneficios ambientales directos asociados a
dichas inversiones. No daran derecho a descuento las inversiones realizadas por
mandato de una autoridad ambiental para mitigar el impacto ambiental producido
por la obra o actividad objeto de una licencia ambiental”.

13.El articulo 1.2.1.18.51. del Decreto 1625 de 2016, a ser modificado por el articulo
1 del proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web del Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico, establece que se considera inversiones en control
del medio ambiente, “aquellas orientadas a la implementacién de sistemas de
control ambiental, los cuales tienen por objeto el logro de resultados medibles y
verificables de disminucion de la demanda de recursos naturales renovables, o de
prevencion y/o reduccion en la generacion y/o mejoramiento de la calidad de
residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos solidos. Las inversiones en
control del medio ambiente pueden efectuarse dentro de un proceso productivo,
lo que se denomina control ambiental en la fuente, y/o al terminar el proceso
productivo, en cuyo caso se tratard de control ambiental al final del proceso.
También se consideran inversiones en control ambiental aquellas destinadas con
caracter exclusivo y en forma directa a la obtencion, verificacion, procesamiento,
vigilancia, seguimiento o monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente, variables o parametros
ambientales, vertimientos, residuos y/o emisiones.”

14.El literal d) del articulo 1.3.1.14.7. del Decreto 1625 de 2016, a ser modificado por
el articulo 1 del proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establece que no seran beneficiarios de
exclusion de IVA por sistemas de control y monitoreo ambiental, los “elementos,
equipos y maquinaria destinados a proyectos, programas o0 actividades de
reduccion en el consumo de energia y/o eficiencia energética, a menos que estos
ultimos correspondan a la implementacion de metas ambientales concertadas con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el desarrollo de las
estrategias, planes y programas nacionales de produccién mas limpia, ahorro y
eficiencia energética establecidos por el Ministerio de Minas y Energia”.

15.El literal e) del articulo 1.2.1.18.54. del Decreto 1625 de 2016, a ser modificado
por el articulo 1 del proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establece que no seran beneficiarios del
descuento de renta por inversiones en control, conservacién y mejoramiento del
medio ambiente, los “Bienes, equipos 0 maquinaria destinados a proyectos,
programas o actividades de reduccion en el consumo de energia y/o eficiencia
energética, a menos que estos Ultimos correspondan al logro de metas
ambientales concertadas con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para el desarrollo de estrategias, planes y programas nacionales de produccién
mas limpia, ahorro y eficiencia energética establecidas por el Ministerio de Minas
y Energia.”

16.El articulo 11 de la Ley 1715 de 2014 consagra el derecho a la reduccion anual
del impuesto sobre la renta y complementarios, por fomento a la investigacion,
desarrollo e inversion en el ambito de la produccion y utilizacion de energia a partir
de FNCE vy la gestidn eficiente de la energia, estableciendo que para acceder a
dicho beneficio tributario, se debe obtener la certificacion de beneficio ambiental
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

17.En el Decreto 2143 de 2015 se definen los lineamientos para la aplicacion de los
incentivos establecidos en la Ley 1715 de 2014, adicionando el Capitulo 8
“Promocion, Desarrollo y Utilizacion de las Fuentes no convencionales de Energia
— FNCE” al Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia”.

18.El articulo 2.2.3.8.2.1 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 2143
de 2015, establece que para la aplicacion del articulo 11 de la Ley 1715 de 2014,
los contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios que
realicen directamente erogaciones en investigacion, desarrollo e inversion en el
ambito de la produccién y utilizacién de energia a partir de FNCE o gestién
eficiente de la energia, tendran derecho a descontar hasta el cincuenta por ciento
(50%) del valor de las inversiones, en los términos que establece el decreto.

19.El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resolucion 1283
del 2016 estableciéo el procedimiento y requisitos para la expedicién de la
certificacion de beneficio ambiental por nuevas inversiones en proyectos de
fuentes no convencionales de energia renovable — FNCER y gestion eficiente de
la energia, para obtener los beneficios tributarios de que tratan los articulos 11
(deduccion de renta y complementarios), 12 ( exclusion de IVA), 13 ( arancel) y
14 (depreciacion acelerada) de la Ley 1715 de 2014.

20.El articulo 5 de la Resolucion 1283 de 2016, establece como requisito especifico
de la solicitud del beneficio de deduccién especial de renta (articulo 11 de la Ley
1715 de 2014), que las nuevas erogaciones en investigacion, desarrollo e
inversion en el ambito de la gestion eficiente de la energia, deben corresponder a
la implementacion de las metas ambientales.

21.El ahorro de energia y la eficiencia energética expresados en unidades
energéticas, tiene resultados medibles y verificables en la disminucidén de la
cantidad de emisiones generadas por la disminucién de la quema de combustibles
fosiles.

22.La cantidad y composicion de las emisiones que se disminuyen al reducir el
consumo de energia varia de acuerdo con el combustible utilizado, la actividad a
la que esté vinculada el proceso y el tipo de tecnologia empleada.

23.El articulo 4° de la Ley 697 de 2001 sefala al Ministerio de Minas y Energia como
la entidad responsable de promover, organizar, asegurar el desarrollo y el
seguimiento de los programas de uso racional y eficiente de la energia, y cuyo
objetivo es: i) Promover y asesorar los proyectos URE, presentados por personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado, de acuerdo con los
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lineamientos del PROURE, estudiando la viabilidad econdmica, financiera,
tecnoldégica y ambiental.

24.El numeral 20 del articulo 4 del Decreto 1258 de 2013, establece que corresponde
a la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME “emitir concepto sobre la
viabilidad de aplicar incentivos para eficiencia energética y fuentes no
convencionales de energia, de conformidad a la delegacion efectuada por el
Ministerio de Minas y Energia”.

25.Por tratarse de metas ambientales que se fijan con base en las acciones y
medidas establecidas en el PAI 2017 — 2022 para desarrollar el PROURE, se hace
necesario que el Ministerio de Minas y Energia, a través de la UPME evalle y
conceptle que las solicitudes que se presenten para optar por la exclusion del
IVA, descuento o deduccion de renta previstas en el literal j) del articulo 1.3.1.14.7.
del Decreto 1625 de 2016 a ser modificado por el articulo 1 del proyecto de decreto
en consulta publica en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el literal e) del articulo 1.2.1.18.54 del Decreto 1625, a ser modificado por el
articulo 1 del proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el articulo 2.2.3.8.2.1 del Decreto 1073
de 2015 adicionado por el Decreto 2143 de 2015, se enmarcan dentro de las
acciones y medidas previstas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el presente acto administrativo y que se encuentran establecidas en
el PAI 2017 — 2022 para desarrollar el PROURE adoptado por el Ministerio de
Minas y Energia mediante la Resolucion 4 1286 de 2016.

26.Mediante el Decreto Ley 3573 de 2011, se creé la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA y se establecié dentro de sus funciones, entre otras, las
siguientes: “1) Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos”.

27.De conformidad con lo anterior, sera la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA o las Autoridades Ambientales competentes segun
corresponda, la encargada de otorgar o negar, previa evaluacion de las
solicitudes, la certificacion para la obtencién de beneficios tributarios que se
presenten para optar por la exclusion de IVA, descuento o deduccion de renta.

28.Teniendo en cuenta la potestad reglamentaria otorgada en los articulos 6
numerales 1° literales a), b), d); 2° literales a) y b); 4° literal b); 5° literal b); 19,
numerales 3° y 5° y 20 numerales 3° y 4° de la Ley 1715 de 2014 y en
cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Cuarta, Consejera Ponente Dra. Rocio Araujo Ofate del 2 de febrero de 2017 (No.
de Radicacion 08001-23-33-000-2016-00875-01), le corresponde de manera
conjunta a los Ministerios de Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Hacienda y Crédito Publico, la reglamentacion del presente acto administrativo.
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2. OBJETIVOS DEL PROYECTO NORMATIVO

Establecer las metas ambientales adoptadas como metas de eficiencia energética,
acorde con el Plan de Accion Indicativo de Eficiencia Energética -PAI 2017-2022 para
desarrollar el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia -PROURE, establecido
por el Ministerio de Minas y Energia.

Sefalar las acciones y medidas por cada sector (transporte, industrial, terciario,
residencial) en el Plan de Accidn Indicativo -PAI 2017-2022 para desarrollar el Programa
de Uso Racional y Eficiente de la Energia, PROURE, que se presentaran ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, para optar por la exclusion del IVA,
descuento o deduccion de renta.

3. DEFINICIONES UTILIZADAS

e Adecuacion arquitecténica de edificaciones: Para este caso especifico, se
entiende por adecuacién, la configuracibn del espacio arquitecténico de una
edificaciéon (envolvente y espacio interior de la edificacion) a fin de garantizar
condiciones de confort ambiental (visual, higrotérmico, acustico y calidad del aire) en
sus usuarios, mediante la aplicacion de técnicas y tecnologias limpias.

e Auditoria interna: Proceso sistemético, independiente y documentado para obtener
evidencia y evaluarla de manera objetiva con el fin de determinar el grado en que se
cumplen los requisitos y metas energéticas. Las auditorias energéticas se planifican
y se realizan como parte de la identificacién y priorizacién de las oportunidades de
mejora del desempefio energético® y forman parte de la buena implementacién y
seguimiento a los SGE.

e Beneficios ambientales directos: En los casos de inversiones directamente
relacionadas con el control del medio ambiente, los beneficios ambientales directos
se entienden como el conjunto de resultados medibles y verificables que se alcanzan
con la implementacién de un sistema de control ambiental. Estos resultados se
refieren a la disminucion en la demanda de recursos naturales renovables, a la
prevencion y/o reduccidon en la generacion de residuos liquidos, emisiones
atmosféricas o residuos solidos, asi como también a la obtencion, verificacion,
procesamiento, vigilancia, seguimiento o0 monitoreo del estado, calidad,
comportamiento y uso de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Se entendera que se alcanzan beneficios ambientales directos en inversiones en
mejoramiento del medio ambiente, cuando se ejecuten proyectos encaminados a la

11SO 50001:2011
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restauracion, regeneracion, repoblacion, y conservacion de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente, siempre y cuando las inversiones correspondan al
desarrollo de planes y politicas ambientales nacionales previstas en el Plan Nacional
de Desarrollo y/o formuladas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o
se enmarquen en la implementacion de planes ambientales regionales definidos por
las autoridades ambientales.

e Construccion sostenible: Se entiende por construccién sostenible el conjunto de
medidas pasivas y activas, en disefio y consutrccion de edificaciones que permite
alcanzar los porcentajes minimos de ahorro de agua y energia, encaminados al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y ejercicio de actuaciones con
responsabilidad ambiental y social?.

e Desempefio energético. Resultados medibles relacionados con la eficiencia
energeética, el uso de la energia y el consumo de la energia.

e Dioxido de carbono equivalente (COze): Es la cantidad de emisiones de CO2 que
causarian el mismo forzamiento radiativo que la cantidad emitida de un gas de efecto
invernadero bien mezclado o una mezcla de gases de efecto invernadero bien
mezclados, todo multiplicado con sus respectivos Poderes de Calentamiento Global
(PCG) para tener en cuenta los diferentes tiempos de permanencia en la atmésfera.®

e Distritos Térmicos: son redes urbanas de servicios energéticos que proveen calor y/o
frio a edificaciones individuales dentro de una localidad o distrito de desarrollo. El
suministro de calor o frio se produce en una planta central y se distribuye a través de
tuberias o red de distribucion hasta los puntos de recepcién de los usuarios finales,
Como un servicio prestado por un tercero.

e Eficiencia energética: Es la relacion entre la energia aprovechada y la total utilizada
en cualquier proceso de la cadena energética, que busca ser maximizada a través de
buenas practicas de reconversién tecnoldgica o sustitucion de combustibles. A través
de la eficiencia energética se busca obtener el mayor provecho de la energia, bien
sea a partir del uso de una forma primaria de energia o durante cualquier actividad
de produccion, transformacion, transporte, distribucion y consumo de las diferentes
formas de energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la
normatividad vigente sobre el ambiente y los recursos naturales renovables.*

2 Resolucion 0549 de 2015

3 https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg3/ar4-wg3-spm-sp.pdf. IPCC, 2007: Summary for Policymakers.
In: Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group 111 to the Fourth Assessment

Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [B. Metz, O.R. Davidson, P.R. Bosch, R. Dave, L.A.
Meyer (eds)], Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA

4 Ley 1715 de 2014
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e Estufas mejoradas de lefia: un tipo de estufa disefiada para usar lefia como
combustible principal en menor cantidad que un fogdn o estufa tradicional y con una
mejor eficiencia térmica respecto a este Ultimo.°

e Flota oficial: Parque automotor dedicado exclusivamente para el desempefio de
labores que se relacionen con el objeto y actividades de las entidades estatales.

e Implementacion del Sistema de Gestion de la Energia: Corresponde a la
demostracion que, una vez disefiados los documentos y elementos que constituyen
un SGEnN, estos han sido aprobados por la Alta Direccion de las empresas, y
efectivamente estan siendo utilizados por las distintas dependencias de la
organizacion para producir informacion util para la toma de decisiones y elaboracion
de planes de accidn.

e Inversiones en control del medio ambiente: Son aquellas orientadas a la
implementacion de sistemas de control ambiental, los cuales tienen por objeto el logro
de resultados medibles y verificables de disminucion de la demanda de recursos
naturales renovables, o de prevencion y/o reduccibn en la generacion y/o
mejoramiento de la calidad de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos
sélidos. Las inversiones en control del medio ambiente pueden efectuarse dentro de
un proceso productivo, lo que se denomina control ambiental en la fuente, y/o al
terminar el proceso productivo, en cuyo caso se tratara de control ambiental al final
del proceso.

También se consideran inversiones en control ambiental aquellas destinadas con
caracter exclusivo y en forma directa a la obtencion, verificacion, procesamiento,
vigilancia, seguimiento o monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, variables o parametros
ambientales, vertimientos, residuos y/o emisiones.

e Gestion eficiente de la energia: Conjunto de acciones orientadas a la mejora del
desempefio energético.

e Medidas activas®: comprenden el uso de sistemas mecanicos y o eléctricos para
crear condiciones de confort al interior de las edificaciones, tales como calderas, aires
acondicionados, ventilacion mecanica, iluminacion eléctrica, entre otras.

5> En Colombia, cerca de 1,5 millones de familias mayoritariamente rurales, dependen de la lefia como su principal
combustible de coccién de alimentos. El aprovechamiento energético de este dendrocombustible se efectla
principalmente en fogones abiertos que por su naturaleza impiden la utilizacion eficiente de la energia térmica liberada
y producen una alta carga contaminante al interior de las cocinas provocada por el humo de la combustidn.

& Resolucion 0549 de 2015
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e Medidas pasivas’: son aquellas que se incorporan en el disefio arquitecténico de las
edificaciones y propenden por el aprovechamiento de las condiciones ambientales
del entorno, maximizando las fuentes de control térmico, ventilacion y reduccion
energética para crear condiciones de confort para sus ocupantes. Estas no involucran
sistemas mecéanicos o eléctricos.

e Meta energética. Requisito detallo y cuantificable del desempefio energético,
aplicable a la organizacibn o parte de ella, que tiene origen en los objetivos
energéticos y que es necesario establecer y cumplir para alcanzar dichos objetivos.

e Sistema de control ambiental: Es el conjunto ordenado de equipos, elementos, o
magquinaria nacionales o importados, segun sea el caso, que se utilizan para el
desarrollo de acciones destinadas al logro de resultados medibles y verificables de
disminucién de la demanda de recursos naturales renovables, o de prevencién y/o
reduccioén del volumen y/o mejoramiento de la calidad de residuos liquidos, emisiones
atmosféricas o residuos sélidos. Los sistemas de control pueden darse al interior de
un proceso o actividad productiva lo que se denomina control ambiental en la fuente,
y/o al finalizar el proceso productivo, en cuyo caso se hablara de control ambiental al
final del proceso.

e Sistema de Gestion de la Energia: Conjunto de elementos interrelacionados
mutuamente o que interactian para establecer una politica y objetivos energéticos, y
los procesos y procedimientos necesarios para alcanzar dichos objetivos?®.

e Sistemade monitoreo ambiental: Es el conjunto sistemético de elementos, equipos
0 magquinaria nacionales o importados, segun sea el caso, destinados a la obtencion,
verificacion o procesamiento de informacidbn sobre el estado, calidad o
comportamiento de los recursos naturales renovables, variables o parametros
ambientales, vertimientos, residuos y/o emisiones.

e Reconversién a Gas Natural Vehicular: Constituye la adquisicién y operacion de
vehiculos de transporte terrestre dedicados a gas natural y a la sustitucion de
vehiculos de transporte terrestre que usen tecnologias basadas en el uso de gasolina
o diésel por vehiculos dedicados a gas natural.

e Vehiculo dedicado a gas natural vehicular: Vehiculo que ha sido disefiado y
fabricado originalmente para funcionar exclusivamente con gas natural vehicular.

JUSTIFICACION TECNICA

»

7 fdem
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Toda sociedad requiere energia para su desarrollo y crecimiento, asi como para suplir
las necesidades cotidianas de sus miembros y sectores.

El uso racional y eficiente de la energia contribuye al desarrollo sostenible, debido a que
disminuye el impacto ambiental asociado al consumo de energia (deforestacion,
contaminacioén, cambio climatico, etc.) a la vez que propende por la menor demanda de
fuentes primarias de energia buscando que las futuras generaciones tengan
disponibilidad de recursos.

También, es claro que la eficiencia energética, entendida como el aprovechamiento
optimo de la energia en todos los eslabones de las diferentes cadenas energéticas, es
una medida ambiental, ya que al existir menor desperdicio 0 excedentes de la energia
producida se quemaran menos combustibles fosiles y, por ende, disminuira la cantidad
de emisiones.

Los beneficios ambientales asociados con la eficiencia energética se reconocen a nivel
mundial, principalmente por la reduccion de emisiones atmosféricas y de gases de efecto
invernadero generados, razon por la cual la eficiencia energética tiene beneficios
ambientales directos asociados con la reduccion de la concentracion de CO2 en la
atmosfera.

Lo anterior teniendo en cuenta que la fuente energética predominante en la generacién
de energia, es aquella derivada del uso de combustibles fosiles (carbén, derivados del
petréleo y gas natural) los cuales tienen como consecuencia la emision de contaminantes
al aire, dentro de los cuales se encuentran: material particulado, monoéxido de carbono,
oxido de nitrégeno e hidrocarburos, asi como emisiones de gases de efecto invernadero
como son: metano, 6xidos de nitrégeno y el principal de ellos, didxido de carbono (CO2),
entre otros. Estos se encuentran directamente relacionados con el fendmeno de
calentamiento global, entre los cuales se pueden mencionar:

e Aumento en las temperaturas del aire y los océanos, derretimiento de los
glaciares y el aumento del nivel del mar.

e Aumento de las olas de calor y cambio en los patrones de precipitaciones.

e Desplazamiento de las especies animales y vegetales y modificacion
enormemente sus comportamientos.

e El aumento en la mortandad de arboles, observada en muchas partes del
mundo, que ha sido atribuida al cambio climético en algunas regiones.

e El cambio significativo de las propiedades fisicas y quimicas de los océanos.

e El blanqueo masivo y mortandad de los arrecifes de coral.

e Modificacion en la distribucion y/o abundancia de muchos peces, invertebrados
y fitoplancton hacia los polos y/o hacia aguas mas profundas y mas frias.
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e Los mayores cambios ocurren en la region del Artico, en los bosques boreales
y en muchos ecosistemas de agua dulce. El permafrost contindia calentandose
y deshelandose.

e Los impactos negativos en las cosechas y la produccion de alimentos han sido
mas comunes que los impactos positivos.

e Los impactos climéticos asociados a los ciclos hidroldgicos y a la disponibilidad
de recursos de agua dulce, se han observado en todos los continentes y en
numerosas islas.

e En las ultimas décadas, el cambio climatico ha contribuido probablemente al
empeoramiento de la salud de las personas, por la proliferacion de vectores,
entre otros.

La emision de los contaminantes atmosféricos generada en la produccién de energia,
varia dependiendo de muchos factores, entre los que se encuentran: tipo de combustible
(carbon, derivados de petroleo, gas natural, etc.), la actividad a la que esté vinculada el
proceso Y el tipo de tecnologia usada, etc. Por ejemplo, en el caso del carb6n, como
resultado de su combustion se generan principalmente: diéxido de carbono, mondéxido
de carbono, diéxido de azufre, material particulado, compuestos organicos; en el caso
de la combustién del petrdleo y sus derivados se puede disminuir sensiblemente la
emision de diéxido de azufre, pero se aumentan las de oxidos de nitrdgeno; asi mismo,
dentro de una misma categoria de combustible, existen variaciones en las emisiones
dependiendo de la composicidon especifica del combustible.

5.1 Importancia de la Eficiencia Energética en Colombia

De acuerdo con la revision del Balance Energético Colombiano —BECO, en el afio 2015
el pais consumio 1.219.827 TJ de energia final.

Como muestra la Grafica 1, este consumo se concentra en los sectores transporte
(40,2%), industrial (28,9%) y residencial (16,5%). Por su parte, el sector terciario presenta
un consumo cercano al 5%, el cual, a pesar de ser bajo, presenta importantes
oportunidades de mejoramiento de la eficiencia energética en segmentos como el
comercial, entidades publicas y alumbrado publico.

Mejorar la eficiencia en el consumo energético es de suma importancia para el pais. De
acuerdo con el balance de gas natural 2016 — 2025 elaborado por la UPME , se estima
gue a nivel nacional la demanda de este energético en el escenario medio “alcanzara un
crecimiento promedio afio de 2,2% entre 2015 y 2035, pasando de 1.060 GBTUD a 1.707
GBTUD, impulsada por el crecimiento econémico, aumento de poblacion y sustitucion de
algunos energéticos menos eficientes por gas natural, en cumplimiento de las
recomendaciones ambientales de la Conferencia de las Partes de Paris de afio 2015
(COP21).”
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Grafica 1. Consumo energético BECO 2015
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De otro lado, también se espera que la demanda interna de energia eléctrica crezca
sostenidamente durante los proximos afios. Segun las proyecciones de demanda de
energia eléctrica realizadas por la UPME, se podria esperar un aumento cercano al 52%
entre 2016 y 2030°. Adicionalmente, la eficiencia energética es una alternativa
complementaria a la diversificacion de la oferta para mejorar la seguridad del suministro,
manteniendo constante o incluso reduciendo el nivel de emisiones de gases de efecto
invernadero y de otras emisiones contaminantes.

El nuevo plan de accion del PROURE considera profundizar la eficiencia energética en
transporte, pues hoy el pais pierde cerca de $3.000 millones de ddlares al afio por la
ineficiencia de los equipos y tecnologias predominantes. La transicién energética a nivel
de eficiencia energética global esta ofreciendo sefales, a las cuales el pais no puede ser
ajeno.

La eficiencia energética es considerada un mecanismo para asegurar el abastecimiento
energético, puesto que se sustenta en la adopcién de nuevas tecnologias y buenos

9 http://www.upme.gov.co/Docs/Plan_Expansion/2016/Plan GT 2016 2030/Plan_ GT 2016 2030 Final V1 12-
12-2016.pdf

13


http://www.upme.gov.co/Docs/Plan_Expansion/2016/Plan_GT_2016_2030/Plan_GT_2016_2030_Final_V1_12-12-2016.pdf
http://www.upme.gov.co/Docs/Plan_Expansion/2016/Plan_GT_2016_2030/Plan_GT_2016_2030_Final_V1_12-12-2016.pdf

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

%

hébitos de consumo, con el fin de optimizar el manejo y uso de los recursos energéticos
disponibles. La eficiencia energética constituye un vehiculo para aumentar la
productividad y competitividad nacional, y es una de las principales estrategias de
mitigacion de impactos ambientales en la cadena energética y de Gases de Efecto
Invernadero, contribuyendo asi con los compromisos internacionales adquiridos en Paris
en la COP21 de 2015.

5.1.1 Plan Nacional de Desarrollo

La alineacion de la politica de eficiencia energética con el actual Plan Nacional de
Desarrollo, PND 2014-2018, estad contenida de manera explicita en la estrategia de
crecimiento verde y en el capitulo de competitividad e infraestructura Estratégicas.

Dentro de la de crecimiento verde, que busca avanzar hacia un crecimiento sostenible y
bajo en carbono, se propone avanzar en la reglamentacion e implementacién de: i) La
Ley 1715 de 2014 sobre fuentes no convencionales y gestion eficiente de la energia; ii)
El Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE);
y iii) Un esquema de incentivos para fomentar la inversion en fuentes no convencionales
de energia y eficiencia energética.

Adicionalmente, se mencionan como tareas: i) La evaluacion de la creacién de la Agencia
de Eficiencia Energética; ii) El disefio e implementacién de una politica de eficiencia
energética,; iii) La expedicion de reglamentos técnicos que promuevan el uso mas seguro,
limpio y eficiente de la energia eléctrica; y iv) La implementacion del Plan de Accion
Sectorial de Mitigacion — Energia Eléctrica y del Plan Indicativo del Programa de Uso
Racional y Eficiente de Energia (PROURE), con metas y acciones por sectores de
consumo, que incluyen mejores practicas operacionales y la promocion de renovacion
tecnolégica para productos de alto consumo, que contemplaran - entre otros- la
sustitucion de refrigeradores, bombillas incandescentes y equipos de uso final.

En el marco de la estrategia de crecimiento verde, el tema de eficiencia energética
permea los demas sectores y acciones, como las relacionadas con la implementacién de
sistemas de transporte publico eficiente y limpios y la productividad y competitividad del
sector industrial colombiano; buscando mejorar el desempefio ambiental de sus procesos
a traves del uso eficiente de los recursos naturales, la eficiencia energética y el desarrollo
bajo en carbono, lo cual se refleja en beneficios econdmicos, sociales y ambientales.

De otra parte, dentro del capitulo de competitividad e infraestructura estratégicas, se
propone como una de sus acciones, la de “Establecer mecanismos de eficiencia
energética que involucre tanto energia eléctrica como gas combustible.

En su articulo 170 de “Formulacion de una politica de crecimiento verde de largo plazo”,

se establece que “El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeacién en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y con
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participacion de los ministerios, formulara una politica de crecimiento verde de largo
plazo en la cual se definan los objetivos y metas de crecimiento econdmico sostenible.
Dentro de sus estrategias se disefiara un programa de promocién de la investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion para el fortalecimiento de la competitividad nacional
y regional a partir de productos y actividades que contribuyan con el desarrollo sostenible
y que aporten al crecimiento verde.

Asimismo, se revisaran los mecanismos e instrumentos de mercado existentes que
puedan tener efectos adversos sobre el medio ambiente, con el fin de proponer su
desmonte gradual y nuevos mecanismos e instrumentos de mercado que fomenten el
crecimiento verde.

Los Ministerios de Hacienda, Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia, Transporte,
Salud y Proteccién Social, Vivienda, Ciudad y Territorio y Comercio, Industria y Turismo,
formulardn e implementardn planes sectoriales de adaptacion al cambio climético y
planes de accién sectorial de mitigacion de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono, los cuales contendrdn metas sectoriales cuantitativas de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero a corto (afio 2020) y mediano plazo (afios
2025 0 2030).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de
Planeacion realizaran el seguimiento a los planes de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico.”

5.1.2 Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono

La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) es un programa de
planeacién del desarrollo a corto, mediano y largo plazo liderado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, a través de la Direccién de Cambio Climético
y con apoyo del Departamento Nacional de Planeacibn — DNP y los Ministerios
Sectoriales: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Transporte y Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. La ECDBC busca desligar el crecimiento econdmico
nacional del crecimiento de las emisiones de GEI logrando maximizar la carbono-
eficiencia de la actividad econdémica del pais y contribuyendo al desarrollo social y
econdémico nacional. A través de la ECDBC el pais busca establecer un pilar de
crecimiento econdémico que promueva la competitividad, el uso eficiente de los recursos,
la innovacion y el desarrollo de nuevas tecnologias.

La Estrategia de Desarrollo de Bajo Carbono es una de las Estrategias del Gobierno
Nacional para enfrentar el cambio climéatico, consignadas en el CONPES 3700 de 2011
Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en Materia de Cambio
Climatico en Colombia, los Planes Nacionales de Desarrollo 2010-2014 y 2014-2018; y
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recientemente en el Decreto 298 de 2016 sobre el Sistema Nacional de Cambio
Climaético.

Los Planes de Accion Sectorial de Mitigacion para el Cambio Climatico (PAS) son un
conjunto de acciones, programas Yy politicas, que permitiran reducir las emisiones de
gases efecto invernadero (GEI) frente a una linea base de emisiones proyectadas en el
corto, mediano y largo plazo. Representan, por lo tanto, una oportunidad para que las
acciones de mitigacion identificadas en cada sector contribuyan a lograr los objetivos de
desarrollo del mismo, generando adicionalmente co-beneficios econémicos, sociales y
ambientales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 (Ley 1753 de 2015), resalt6 la importancia
de los PAS al establecer que “Los Ministerios de Hacienda, Agricultura y Desarrollo Rural,
Minas y Energia, Transporte, Salud y Proteccion Social, Vivienda, Ciudad y Territorio y
Comercio, Industria y Turismo, formulardn e implementardn planes sectoriales de
adaptacion al cambio climatico y planes de accién sectorial de mitigacion de la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, los cuales contendran metas sectoriales
cuantitativas de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero a corto (afio
2020) y mediano plazo (afios 2025 o 2030).”

5.1.3 Contribuciones Nacionalmente Determinadas - NDC

En la COP21, 196 paises adoptaron el Acuerdo de Paris, el cual busca que todos los
paises miembros de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico —-CMNUCC- se comprometieran en implementar acciones que eviten el
incremento de la temperatura promedio global en 2°C.

A partir de los avances realizados por el pais, se logré la construccion de la Contribucion
Prevista y Nacionalmente Determinada (NDC), incluyendo una meta de reduccion de
emisiones, unas metas en adaptacion y medios de implementacion para lograr un
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

Para la construccion de la meta de reduccién de emisiones se realizaron estudios
técnicos que dieran informacién sobre cudl seran las emisiones del pais al 2030 y cuéles
podrian ser las acciones a implementar por los sectores. A partir de estos documentos,
el pais comenz6 un proceso de adopcién de la meta voluntaria de reduccion de GEI en
un 20% vy condicionada a cooperacion internacional del 30%, con las carteras
ministeriales involucradas y establecer los planes de implementacion de las NDC.

5.2 Impactos ambientales asociados con la eficiencia energética
Cuando los combustibles fésiles son guemados para obtener energia, se emiten a la

atmosfera los siguientes contaminantes: monoéxido de carbono, 6xidos de azufre, oxidos
de nitrégeno y material particulado, entre otros.
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Monoxido de Carbono (CO):

Se produce como resultado de la combustién incompleta de los combustibles. Es un gas
inodoro, incoloro, inflamable y altamente téxico. EIl monoxido de carbono reacciona al ser
inhalado formando carboxihemoglobina y reduciendo el transporte de oxigeno en la
sangrel®.

Did6xido de azufre (SO2):
Se produce principalmente debido a la quema de carbdn que contiene azufre, se oxida
facilmente a acido sulfurico, el cual forma junto con el acido nitrico la lluvia acida.

Oxido de nitrégeno (NOX):

Es un gas inestable que se produce durante la quema de los combustibles fésiles. Puede
convertirse a didxido de nitrogeno el cual contribuye a la deplecion de la capa de ozono
y posteriormente se convierte en acido nitrico (HNO3) precursor de la lluvia acida.

Material particulado (MP):

El material particulado estd conformado por particulas sélidas en suspension de
diferentes tamafios: menor a 2,5 micras (PM2.5), menor a 10 micras (PM10) y mayor a
10 micras. ElI PM2.5 es emitido por fuentes de combustion y puede permanecer
suspendido en el aire por semanas 0 meses y ser transportado a grandes distancias.
Ademas, el PM2.5 es el mas perjudicial para la salud debido a que tiene la capacidad de
ingresar al sistema respiratorio y alojarse en partes profundas de los pulmones dafiando
los tejidos involucrados en el intercambio de gases.

Di6xido de Carbono (CO»):

La principal fuente antropogénica de CO: es la quema de combustibles fosiles. Si bien el
COz2 no esté catalogado como contaminante, las altas concentraciones de este gas en la
atmosfera contribuyen al efecto invernadero responsable del calentamiento global el cual
tiene consecuencias como el rapido aumento de la temperatura, cambio severo en los
patrones del clima, aumento del nivel del mar, afectacién de los ecosistemas, etc*.

La unidad de medida definida es el “Julio o Joule (J)”, pero existen otras que también se
usan como BTU, caloria (cal) y kilovatio hora (kWh). Para producir un julio o un kilovatio
hora de energia que luego va a ser consumido en cualquier actividad, es necesario
utilizar una cantidad de combustible como carbén, diésel, gasolina, etc. La cantidad de
combustible a utilizar depende de una propiedad denominada poder calorifico, que es la
cantidad de energia maxima que puede liberar un kilogramo de un combustible. El poder
calorifico de un material no es un valor Unico, ya que depende de la composicion
especifica del mismo, la cual varia segun diferentes aspectos: humedad del material,
contenido de materia organica, contenido de inertes, entre otras.

10 NEVERS - Ingenieria de control de contaminacién del aire
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Por ejemplo, hay varios tipos de carbdn entre los que se encuentran la turba y la antracita.
La turba tiene un poder calorifico promedio de 21.300 Kj/Kg, lo cual quiere decir que por
cada kg de turba que se utilice, se obtendran 21.300 Kilojulios de energi. Por su parte, la
antracita tiene un poder calorifico promedio de 34.300 Kj/Kg, lo que quiere decir que por
cada kg de antracita que se utilice, se obtendran 34.300 kilojulios de energia.

Ahora bien, cuando se quema 1 kg de turba, antracita, gasolina o cualquier combustible
para obtener energia, se generan emisiones atmosféricas las cuales también tendran
una composicion variable dependiendo del combustible utilizado, la actividad en la que
se aplique el proceso de combustion y el tipo de tecnologia empleada en su combustion.

Existen varios métodos para calcular las emisiones generadas, entre los que se
encuentra el uso de factores de emision, los cuales se expresan generalmente como el
peso de contaminante emitido por unidad de peso, volumen, energia o actividad. La
siguiente tabla presenta los factores de emision de carbono para algunos de los
combustibles mas comunes, sugeridos por la metodologia desarrollada por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés), y su
equivalente como factores de emision de CO:2 (ver Tabla 1) calculado a través de su
relacién estequiométricall.

Tabla 1. Factores de emisién de carbono y CO2 por combustible (kg/GJ)

Combustible Estado Fact(okrgdgoezrpllil)gn
Carbén Genérico Sélido 88.136,063
Crudo de Castilla Liquido 77.841,778
Diésel B2 Liquido 74.193,483
Gasolina de Motor Liquido 69.323,686
Kerosene Liquido 73.939,639
Gas Licuado de 67.185,115
Petréleo Genérico Liquido
(GLP)

Gas Natural Genérico |Gas 55.539,0869

a. Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories: Reference Manual IPCC. Bracknell, UK.
b. Calculado a partir de la ecuacion estequiométrica: C + 02 > CO2

La informacion de la Tabla 1 indica, por ejemplo, que por cada Gigajulio (100 millones de
julios) de energia que se genera a partir de la quema de carbdn, se emiten 26,8 kg de
carbono el cual, en condiciones ideales de una combustion perfecta, producira 94,53 kg
de COgz; sin embargo, esta condicion ideal no sucede en la realidad, por lo que una parte
de ese carbono formara monodxido de carbono. Segun la fraccion de azufre y nitrogeno
gue contenga el combustible, también se formaran 6xidos de azufre y de nitrégeno.

1 UPME 2016, Factores de emision de los combustibles colombianos. Disponible en
http://www.upme.gov.co/Calculadora_Emisiones/aplicacion/calculadora.html
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En resumen, al guemar un combustible para generar energia se producen emisiones de
CO2, monodxido de carbono, éxidos de azufre y 6xidos de nitrdgeno en cantidades que
dependen de la composicion del combustible, la actividad en la que se aplique el proceso
de combustion y la tecnologia utilizada. La cantidad de emisiones también esta
relacionada con el poder calorifico del combustible, ya que éste determina la cantidad de
toneladas de combustible que se debe que quemar para obtener una cantidad de energia
y, por consiguiente, es claro que para un mismo combustible entre mas toneladas se
guemen, mas emisiones se generan.

Teniendo en cuenta lo anterior, un proceso o actividad que requiera quemar, por ejemplo,
1 tonelada/diaria (t/d) de combustible, es decir, 365 t/afio generara una cantidad de
emisiones de CO, SOx NOx y CO2 determinada; si se adquieren equipos que hagan que
la cantidad de combustible utilizada para obtener la misma cantidad de energia sea
menor, por ejemplo, 0,8 t/d que equivalen a 292 t/afio, se obtendra como resultado que
la cantidad de esas emisiones también sea menor.

Lo anterior es aplicable para cualquier fuente de energia, ya que la eficiencia energética
busca optimizar la utilizacion de los recursos.

5.3Equipos, elementos o maquinaria destinados a actividades de reduccion en el
consumo de energia y/o uso eficiente de la energia como sistema de control
ambiental

Ahora bien, atendiendo las definiciones contenidas en el articulo 1.3.1.14.4. del Decreto
1625 de 2016, a ser modificado por el articulo 1 del proyecto de decreto en consulta
publica en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para efecto de lo
dispuesto en el articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario se tiene que:

e Sistema de control ambiental: Es el conjunto ordenado de equipos, elementos, 0
maguinaria nacionales o importados, segun sea el caso, que se utilizan para el
desarrollo de acciones destinadas al logro de resultados medibles y verificables de
disminucién de la demanda de recursos naturales renovables, o de prevencién y/o
reduccion del volumen y/o mejoramiento de la calidad de residuos liquidos, emisiones
atmosféricas o residuos soélidos. Los sistemas de control pueden darse al interior de
un proceso o actividad productiva lo que se denomina control ambiental en la fuente,
y/o al finalizar el proceso productivo, en cuyo caso se hablara de control ambiental al
final del proceso;

Analizando la definicién anterior y aplicAndola a los equipos, elementos o maquinaria
destinados a actividades de reduccion en el consumo de energia y/o uso eficiente de la
energia, se encuentra que los mismos cumplen las siguientes condiciones:
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Conforman un conjunto ordenado de equipos, elementos 0o maquinaria nacionales o
importados: puede ser un solo equipo o un conjunto de equipos que ademas en cualquier
caso seran nacionales o importados.

Se utilizan para el desarrollo de acciones destinadas al logro de resultados medibles y
verificables de reduccidon de emisiones atmosféricas: ya se explicé que el uso de estos
equipos reduce la cantidad de emisiones de monoxido de carbono, éxidos de azufre y
nitrogeno y didxido de carbono comparadas con los equipos convencionales.

Esta reduccion es medible y verificable en cada caso especifico de aplicacion teniendo
en cuenta el combustible utilizado y el factor de emision asociado.

Consecuentemente, se establece que los equipos destinados a actividades de reduccién
en el consumo de energia y/o uso eficiente de la energia, cumplen con la definicién
establecida en el articulo 1.3.1.14.4. del Decreto 1625 de 2016, a ser modificado por el
articulo 1 del proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para efecto de lo dispuesto en el articulo 424 numeral 7) del
Estatuto Tributario.

Por otra parte, en el mismo articulo del Decreto 1625 de 2016, a ser modificado por el
Decreto XXXX de 2017, se establece la siguiente definicion:

e Inversiones en control del medio ambiente: Son aquellas orientadas a la
implementacion de sistemas de control ambiental, los cuales tienen por objeto el logro
de resultados medibles y verificables de disminucién de la demanda de recursos
naturales renovables, o de prevencion y/o reduccidon en la generaciéon y/o
mejoramiento de la calidad de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos
sélidos. Las inversiones en control del medio ambiente pueden efectuarse dentro de
un proceso productivo, lo que se denomina control ambiental en la fuente, y/o al
terminar el proceso productivo, en cuyo caso se tratara de control ambiental al final
del proceso.

También se consideran inversiones en control ambiental aquellas destinadas con
caracter exclusivo y en forma directa a la obtencion, verificacion, procesamiento,
vigilancia, seguimiento o monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, variables o parametros
ambientales, vertimientos, residuos y/o emisiones;

De lo anterior se desprende que una inversion en control del medio ambiente tiene la
misma connotacion de un sistema de control ambiental y ya se ha establecido que los
equipos destinados a actividades de reduccion en el consumo de energia y/o uso
eficiente de la energia cumplen con lo establecido en la definicion de sistema de control
ambiental, por lo cual también son inversiones en control del medio ambiente.
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La segunda parte de la definicidn, establece que “también se consideran inversiones en
control ambiental aquellas destinadas con caracter exclusivo y en forma directa a la
obtencién, verificacion, procesamiento, vigilancia, seguimiento o monitoreo del estado,
calidad, comportamiento y uso de los recursos nhaturales renovables y del medio
ambiente, variables o parametros ambientales, vertimientos, residuos y/o emisiones”, es
decir que los bienes, equipos 0 maquinaria que se destinen a sistemas de monitoreo
ambiental también son inversiones en control ambiental.

5.4 Concertacion de Metas

El literal d) del articulo 1.3.1.14.7. del Decreto 1625 de 2016, a ser modificado por el
articulo 1 del proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, establece que para que los equipos, elementos y maquinaria
destinados a proyectos, programas o actividades de reduccion en el consumo de energia
y/o eficiencia energética, puedan obtener la certificacién para la exclusion del Impuesto
Sobre las Ventas-IVA de que trata el articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, deben
corresponder a la implementacién de metas ambientales concertadas con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el desarrollo de las estrategias, planes y
programas nacionales de produccion mas limpia, ahorro y eficiencia energética
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia. Igual situacion se presenta en el caso
del descuento de renta en el literal e) del articulo 1.2.1.18.54. del Decreto 1625 de 2016,
a ser modificado por el articulo 1 del proyecto de decreto en consulta publica en la pagina
web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es decir, para que los beneficios tributarios en mencion apliquen, es necesario que
existan metas ambientales concertadas entre el MADS y el MME. Ya se ha explicado
qgue los bienes, equipos o maquinaria destinados a actividades de reduccién en el
consumo de energia y/o uso eficiente de la energia son sistemas de control ambiental e
inversiones en control del medio ambiente, de acuerdo con las definiciones establecidas
mencionadas anteriormente, ya que hay una relacién directa con la disminucién de la
cantidad de las emisiones asociadas a la generacion de energia, las cuales estan
compuestas por CO2 en todos los casos y, dependiendo de la fuente de energia, también
pueden contener 0xidos de nitrogeno, oxidos de azufre y material particulado. También
se ha explicado que los bienes, equipos 0 maquinaria destinados a obtener, verificar o
procesar informacion sobre el consumo de energia son sistemas de monitoreo ambiental
e inversiones en control ambiental.

Como se explicé en el numeral 5.2 del presente documento, la cantidad y composicion
de las emisiones que se disminuyen al reducir el consumo de energia varia de acuerdo
con el combustible utilizado, la actividad a la que esté vinculada el proceso y el tipo de
tecnologia empleado.
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Teniendo en cuenta que todas las solicitudes que se presenten a la ANLA relacionadas
con ahorro y/o eficiencia energética tienen en comun la disminucién en el consumo de
energia y que por cada reduccion en el consumo energia se produce una reducciéon de
emisiones contaminantes, se propone usar como unidad de medida de la meta
ambiental: kWh/afio ahorrados, porcentaje de energia dejada de utilizar, kWh generados
con la fuente no convencional, de manera que anualmente se pueda determinar la
reduccion real de las emisiones contaminantes de acuerdo con las solicitudes
presentadas.

La conveniencia de establecer la meta ambiental en unidades energéticas radica no solo
en la facilidad que tendran los usuarios para cuantificar el beneficio ambiental, sino en el
hecho de que el MME dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 697 de 2001, adopto
mediante Resolucion 41286 el Plan de Accion indicativo 2017-2022 para desarrollar el
Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia - PROURE, el cual contiene las
metas indicativas del PROURE, las acciones y medidas sectoriales de cada uno de ellos
usando el ahorro de energia como unidad de medida para el establecimiento de las
metas ambientales.

5.4.1 Metodologia para la seleccion de las acciones y medias sectoriales

La Resolucion 41286 de 2016 que adopta el Plan de Accién Indicativo -PAI 2017-2022
para desarrollar el PROURE, contempla 21 acciones y medidas sectoriales para el
cumplimiento de las metas de ahorro de energia a 2022. Debido a que no todas las
acciones y medidas sectoriales se enmarcan en lo definido en los articulos 424 numeral
7 y 255 del Estatuto Tributario, asi como los proyectos de decretos publicados en la
pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se disefié una metodologia
para establecer cuales acciones sectoriales contribuiran a la meta ambiental concertada
entre los dos Ministerios.

La metodologia consiste en un arbol de decision que involucra tres criterios que deben
ser cumplidos por las acciones y medidas sectoriales que se esté evaluando, los criterios
fueron los siguientes:

1. Para el desarrollo de las acciones y medidas sectoriales es necesario adquirir
magquinaria, equipos y elementos y/o realizar inversiones o erogaciones en ahorro y/o
eficiencia energética de uso final de energia, de manera que se dé cumplimiento a lo
establecido en los articulos 424 numeral 7 y 255 del Estatuto Tributario, asi como en el
articulo 1.3.1.14.4. del Decreto 1625 de 2016, a ser modificado por el articulo 1 del
proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el articulo 1.2.1.18.51. del Decreto 1625 de 2016, a ser modificado por
el articulo 1 del proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y articulo 2.2.3.8.2.1 del Decreto 1073 de 2015.
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2. La maquinaria, equipos y elementos y/ o inversiones o erogaciones cumplen con
lo establecido en articulo 1.3.1.14.7 el Decreto 1625 de 2016, a ser modificado por el
articulo 1 del proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, articulo 1.2.1.18.54 del Decreto 1625 de 2016, a ser
modificado por el articulo 1 del proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y articulo 5, numeral 2 de la Resolucion
1283 de 2016, que establecen que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no
acreditara o certificara los beneficios ambientales para la exclusion del Impuesto Sobre
las Ventas- IVA, descuento de RENTA o deduccion especial en la RENTA, respecto de
o dando cumplimiento a:

Articulo 1.3.1.14.7 del Decreto 1625 de 2016, a ser modificado por el articulo 1 del
proyecto de decreto en consulta publica en la pagina web del Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico:

a) Elementos, equipos 0 maquinaria que no sean constitutivos o no formen parte
integral del sistema de control y monitoreo ambiental;

c)I[....],;

d) Equipos, elementos y maquinaria destinados a proyectos, programas o actividades de
reduccion en el consumo de energia y/o eficiencia energética, a menos que estos ultimos
correspondan a la implementacion de metas ambientales concertadas con el Ministerio
del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), para el
desarrollo de las estrategias, planes y programas nacionales de produccién mas limpia,
ahorro y eficiencia energética establecidos por el Ministerio de Minas y Energia (Este es
el literal a reglamentar);

Articulo 1.2.1.18.54 del Decreto 1625 de 2016, a ser modificado por el articulo 1 del
proyecto de decreto en consulta puablica en la pagina web del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico:

a) Las efectuadas por mandato de una autoridad ambiental para mitigar el impacto
ambiental producido por la obra o actividad que requiera de licencia ambiental;

d) [.....],;

e) Bienes, equipos 0 maquinaria destinados a proyectos, programas o actividades de
reduccion en el consumo de energia y/o eficiencia energética, a menos que estos ultimos
correspondan al logro de metas ambientales concertadas con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible),
para el desarrollo de estrategias, planes y programas nacionales de produccion mas
limpia, ahorro y eficiencia energética establecidas por el Ministerio de Minas y Energia
(este es el literal a reglamentar);
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[...]
Articulo 5, numeral 2, de la Resolucion 1283 de 2016:
1. Diligenciar el Formato 1. “Especificaciones del Elemento, Equipos, Maquinaria”
2. Las nuevas erogaciones en investigacion, desarrollo e inversion en el &mbito de

la gestion eficiente de la energia, deben corresponder a la implementacion de las metas
ambientales.

[..]

3. Razones ambientales en contra de su promocion: Este criterio tiene en cuenta los
lineamientos establecidos en las politicas ambientales impulsadas por el MADS, de
forma tal que exista armonia entre las solicitudes y los intereses (preservacion o
conservacion del ambiente y uso racional de los recursos naturales) del MADS. Debe
advertirse que este criterio también se tendra en cuenta en la evaluacion caso a caso
gue realice la ANLA en torno a las solicitudes.

El siguiente es un esquema de la metodologia descrita:
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Revision Acclones yio Medidas
Sectoriales

NO

mplica adguiric
Maguinaria, equipos o
slamentos yio realizar
Inversiones o erogacionss
o eficiencia energatica

NO CALIFICA

Sl

NO

Cumplimients Art
131147y 1.2.1.18.54. de
0. 162816 modif

por los Decretos xoom v

4 NO CALIFICA

Sl

NO CALIFICA

L A

Desarrollo de la metodologia:

El siguiente cuadro muestra el desarrollo de la metodologia, nétese que cuando se
encuentra que uno de los tres primeros criterios no se satisface, la evaluacion para la

accion y medida sectorial finaliza.
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ACCIONES Y MEDIDAS
SECTORIALES

CRITERIOS

Implica
adquirir
maquinaria,
equipos o
elementos y/o
realizar
inversiones o
erogaciones en
eficiencia
energética

Cumplimiento
articulos
1.3.1.14.7y
1.2.18.54 del
Decreto 1625 de
2016y Art.5,
numeral 2. de la
Resoluciéon
1283 de 2016

Razones
ambientales en
contrade su
promocién

SECTOR TRANSPORTE

Reconversion a gas
natural vehicular, GNV en
transporte publico de
pasajeros.'?

Sl

Si

NO

Uso de electricidad en las
categorias: flota sector
oficial, taxis en las
principales ciudades del
pais, motos y automoviles
y transporte publico de
pasajeros de las
principales ciudades pais.

NO

Establecimiento de los
estandares de eficiencia
energética en el sector y
etiquetado para los
vehiculos.

NolS

Evaluacion de otros
energéticos con potencial
disponibilidad para
impulsar la diversificacion
de la canasta energética
del sector.

Nol4

SECTOR INDUSTRIAL

Medidas de eficiencia
energética en energia
eléctrica (fuerza motriz,
aire acondicionado,
refrigeracion,

NO

12 Se entiende por Reconversion a gas natural vehicular la adquisicion de vehiculos de transporte terrestre dedicados

a gas natural.

13 Es un instrumento normativo que adoptara el Gobierno

14 Es una medida de politica para impulsar al GLP vehicular
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iluminacion®®,
instalaciones eléctricas?®,
calor directo e indirecto)

Medidas de eficiencia
energética en
combustibles sélidos para
calor directo e indirecto

NO

Medidas de eficiencia
energética en gas natural
para calor directo e
indirecto

NO

Medidas transversales de
buenas préacticas
operativas, BPO!" y
disefio e implementacion
de Sistemas de Gestion
de la Energia, SGEn*®,

NO

TERCIARIO (SECTOR COMERCIAL, PUBLICO Y SERVICIOS)

Medidas de eficiencia
energética en energia
eléctrica (Iluminacién, aire
acondicionado, motores
eléctricos y mejoras de
sistemas de alumbrado
publico)

NO

Mejora en el disefio la
construccion y la
adecuacion arquitecténica
de edificaciones
(incluyendo mejoramiento
en la trasferencia por los
techos, ventanas y
muros)*®

Sl

NO

Evaluacién e
implementacion de
distritos térmicos

NO

15 Se establece un limite de potencia instalada en iluminacién de 5 kW que aplica para los sectores industrial y
terciario. Lo anterior considerando los avances tecnolégicos y el consecuente incremento de la eficacia luminosa de

las fuentes de iluminacién.

16 En las instalaciones eléctricas no es posible cuantificar el beneficio ambiental en reduccién de emisiones.
17 En las buenas précticas operativas no es posible cuantificar el beneficio ambiental en reduccién de emisiones.
18 Solo aplicara para SGEn que cuenten con el certificado en sistemas de gestion de la energia (1ISO 50001) emitido

por un ente certificador acreditado.

19 Solo aplicaran las edificaciones que se encuentren en un proceso de certificacion nacional o internacional en

construccidn sostenible a partir de la aprobacion de la fase de disefio.
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Implementacién de
nuevos y modernos Sj Sj NO
sistemas de medicion
Mejoramiento de la
eficiencia energética en
entidades publicas®

Adopcién del reglamento NO?!

de instalaciones térmicas

Implementacién de Si Si NO
SGEN??

SECTOR RESIDENCIAL
Medidas de eficiencia
energética en energia Sj Si NO
eléctrica (iluminacién,
refrigeracion y aire
acondicionado)?.
Mejoramiento de la
eficiencia energética en
edificaciones (pinturas
atérmicas, extractores si si NO
eoblicos y otros medios de
acondicionamiento
ambiental por medios
naturales)®

Sustitucion de duchas
eléctricas por Sistemas NO
Solares Térmicos, SST
Implementacién de

Sistemas Solares NO
Fotovoltaicos
Reduccién de consumo NO

por Stan By?®

20 Las acciones y medidas de eficiencia energética aplicables a entidades publicas estan siendo consideradas en las
demas acciones del sector terciario:

21 Es un instrumento normativo que adoptara el Gobierno

22 Solo aplicara para SGEn que cuenten con el certificado en sistemas de gestion de la energia (1ISO 50001) emitido
por un ente certificador acreditado

23 |os electrodomésticos estan expresamente excluidos de los beneficios tributarios en el marco de los decretos
reglamentarios.

24 Solo aplicaran las edificaciones que se encuentren en un proceso de certificacion nacional o internacional en
construccidn sostenible a partir de la aprobacion de la fase de disefio.

25 Esta asociada a otros equipos que no constituyen en sistemas de control y/o inversiones en control y mejoramiento
del ambiente.
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Implementacion de Sl S NO
estufas mejoradas de
lefia®® y uso de GLP?%

Resultado de la metodologia:

Aplicada la metodologia propuesta, se encuentra que las acciones y medidas sectoriales
del PAI- 2017-2022 para el desarrollo del PROURE que se enmarcan dentro de lo
establecido en el articulo 424 numeral 7, Decreto ----- de 2017, articulo 255, Decreto ---
de 2017 y 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 2143 de 2015 y demas politicas
ambientales son:

SECTOR ACCIONES Y MEDIDAS

Reconversion a gas natural vehicular, GNV en
transporte publico de pasajeros

TRANSPORTE Usg de electri(_:idgd en Ia_s categorias: flpta sector oficial,
taxis en las principales ciudades del pais, motos y
automoviles y transporte publico de pasajeros de las
principales ciudades pais.

Medidas de eficiencia energética en energia eléctrica
(fuerza motriz, aire acondicionado, refrigeracion,
iluminacién, calor directo e indirecto)

Medidas de eficiencia energética en combustibles
INDUSTRIAL sélidos para calor directo e indirecto

Medidas de eficiencia energética en gas natural para
calor directo e indirecto

Disefio e implementacion de Sistemas de Gestion de la
Energia, SGEnN.

Medidas de eficiencia energética en energia eléctrica
(luminacién, aire acondicionado, motores eléctricos y
mejoras de sistemas de alumbrado publico)

Mejora en el disefio la construccion y la adecuacion

ICESI\(/I:IIEAR%SAL arquitectonica de edificaciones (incluyendo
PUBLICO Y ' mejoramiento en la trasferencia por los techos, ventanas
SERVICIOS) y muros)

Evaluacion e implementacion de distritos térmicos
Implementacion de nuevos y modernos sistemas de
medicion

Implementacion de SGEn

% disefiadas para usar leia como combustible principal en menor cantidad que un fogon o estufa tradicional y con
una mejor eficiencia térmica respecto a este dltimo.
2 El GLP es un combustible fdsil que no genera beneficios ambientales.
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Medidas de eficiencia energética en energia eléctrica
(iluminacién)

Mejoramiento de eficiencia energética en edificaciones
(pinturas atérmicas, extractores eolicos y otros medios de
acondicionamiento ambiental por medios naturales)

Implementacién de estufas mejoradas de lefia
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