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ONCEPTO TECNICO
“DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO NACIONAL (DNMI) CABO MANGLARES BAJO MIRA'Y
FRONTERA PACIFICO SUR MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO”.

1. ANTECENTES GENERALE

Colombia suscribio el convenio de Diversidad Biologica aprobado a través de la Ley 165 de 1994, con base en
el cual se adquirié el compromiso de conformar y consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP,
integrado por el conjunto de areas protegidas, actores sociales y estrategias e instrumentos de gestion que las
articulan, para contribuir al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais.

Adicionalmente, con la adopcion del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas, en el afio 2004 y la emision
del documento CONPES 3680 en el ail 0, Colombia se comprometié a establecer y mantener el Sistema
Nacional de Areas Protegidas -SINAP- completo, eficazmente manejado y ecoldgicamente representativo,
contribuyendo al logro de los objetivos d nvenio de Diversidad Biologica.

Las areas protegidas se definieron en el Decreto 2372 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 20157, como
“area definida geograficamente, que haya sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion”. Estas areas representan una de las estrategias mas importantes para conservar
la biodiversidad in sifu, ya que por medio del disefio y puesta en marcha de diferentes medidas de manejo, se
asegura la conservacion de los valores naturales, culturales y los servicios ecosistémicos que conservan y
proveen.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3570 de 2011 articulo 16, corresponde a la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, rendir concepto técnico para declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recatego las areas de reserva forestal nacionales y declarar y sustraer
Distritos Nacionales de Manejo Integrad

La iniciativa de establecer un area protegida en la zona marino-costera en el Pacifico Sur, en el municipio de
Tumaco, surge a partir de dos referentes primordiales, la identificacion como prioridad de conservacion a partir
del ejercicio de planificacion ecorregional para la conservacion de la biodiversidad marino y costera del Pacifico
colombiano y la necesidad de fortalecer los procesos de defensa, uso sostenible y conservacion del territorio
que por afios han realizado las comunidades negras del Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera.

! Decreto 1076 de 2015 - Titulo 2 - Gestién a | al - Capitulo |. Areas de manejo especial, Seccién 1. Sistema nacional de
areas protegidas. Disposiciones generales
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A partir de estos intereses, la implementacion de la ruta para la declaratoria de un area protegida en la zona
marino-costera del municipio de Tumaco en el Pacifico Sur, ha derivado en la necesidad de desarrollar una
estrategia de conservacion conjunta entre las comunidades Afrodescendientes y Parques Nacionales
Naturales. Para ello, tras un proceso de analisis de las categorias existentes en el marco del SINAP, se
establecieron acuerdos entre el Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales, encaminados a avanzar en la declaratoria de un Distrito
Nacional de Manejo Integrado, tras identificar esta categoria como la mas pertinente para conservar el
patrimonio natural y cultural en el territorio.

1. CONSIDERACIONES TECNICAS EN EL PROCESO PARA LA DECLARATORIA DEL DISTRITO
DE MANEJO INTEGRADO (DNMI) CABO MANGLARES BAJO MIRA Y FRONTERA EN EL
PACIFICO SUR.

En el marco de las funciones asignadas en el articulo 17 del Decreto 3570 de 2011, relacionadas con los temas
marinos y costeros, la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos, presenta consideraciones
frente a la propuesta de creacion del Distrito Nacional de Manejo Integrado Cabo Manglares Bajo Mira y
Frontera en el Pacifico sur, presentadas por Parques Nacionales Naturales de Colombia.

El proceso y el disefio de declaratoria de nuevas areas protegidas se enmarca en los instrumentos de politica
nacional encaminados a conservar el patrimonio natural, como la Politica Nacional de Biodiversidad (Ministerio
de Ambiente y DNP, 1995), la Politica Nacional para la Gestidn Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos PNGIBSE (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012), y la Politica Nacional
Ambiental Para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de
Colombia (PNAOCI ) (Ministerio de Ambiente, 2000).

Para este caso especifico, existe un componente de uso y aprovechamiento sobre diferentes recursos entre los
cuales se destaca los pesqueros, estos procesos adquieren ademas especial relevancia sobre los lineamientos
para el disefio e implementacion del Subsistema de Areas Marinas Protegidas - SAMP (Alonso ef al., 2008,
Alonso et al 2015), articulados a su vez con reglamentacion pesquera (Ley 13 de 1990, Decreto 2256 de 1991),
donde se contempla como estrategia para el mantenimiento de los stocks pesqueros la creacion de areas para
la proteccion de los recursos pesqueros donde su aprovechamiento juega un especial interés en el manejo
conjunto interinstitucional.

Parte de las caracteristicas biofisicas de la zona determinan un area donde confluyen toda una serie de
elementos que son propicios para el mantenimiento de una biodiversidad tanto marina como costera, se han
identificado que los ecosistemas y las areas de importancia biologica presentan atributos funcionales de alto
valor ecosistémico como zonas estuarinas asociadas al Delta del rio Mira, extensas zonas de manglar, playas
para la anidacion de tortugas marinas y una alta riqueza marina de la zona.?

2 Propuesta de creacion del Distrito Nacional de Manejo Integrado (DMI) Cabo Manglares Bajo Mira y
Frontera Pacifico sur - municipio de Tumaco departamento de Narifio Parques Nacionales Naturales de
Colombia Consejo Comunitario Bajo Mira Y Frontera documento sintesis. Agosto de 2017.
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A partir de un diagnostico de la zona lo da en el departamento de Narifio donde se identificaron dos (2)
sitos establecidos como Areas Significa para la Biodiversidad (ASB) en el @mbito oceénico en ef Pacifico
Colombiano, con base en lo anterior se considera que dicha zona presenta un alto valor ambiental y es
estratégica para el mantenimiento de lo icios ecosistemicos de provision asociados a importantes zonas
de manglar y especialmente para la actividad pesquera. Por lo tanto, desde el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se considera pe te la declaratoria de un area que tenga como objetivo el uso
responsable y sostenible de los recursos haturales y la conservacion de los ecosistemas naturales, propésitos
que corresponden con un Distrito Nacional de Manejo Integrado (DNMI).

Para el caso particular de este proceso de declaratoria, bajo el liderazgo de Parques Nacionales se trabajé de
forma articulada con la comunidad local aitravés de los lideres del Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera -
CCBMYF, haciendo participe del proce 0 a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP,
Gobernacion de Narifio, Direccion Genetral Maritima- DIMAR, Corporacion Auténoma Regional de Narifio -
CORPONARINO, entre otros y este Min (Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuéticos),
donde se revisaron diferentes insumos f técnicos como aquellos proporcionados por la comunidad que
permitieron sustentar la declaratoria de esta nueva area con un nivel de aprovechamiento (DNMI) y formular
los siguientes objetivos de conservacio

1. Conservar en su estado natural ecosisteas marinos y costeros del territorio de uso ancestral de las
comunidades del Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera, como expresion de representatividad de estos
en el pacifico sur-colombiano y com enario fundamental para la perpetuacion de especies silvestres.

2. Garantizar los beneficios ambientales que brindan los ecosistemas marinos y costeros, y sus especies
asociadas del territorio ancestral del Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera, necesarios para el
bienestar y calidad de vida de las comunidades negras, las cuales tendran prelacion en el uso y manejo de
los recursos naturales, asi como para el desarrollo de practicas tradicionales, innovacion técnica,
tecnologica y cientifica, orientadas onservacion de la diversidad cultural y biologica, en el marco de
la relacion armoénica que existe entre dichas comunidades y su territorio.

3. Contribuir al fortalecimiento de la dinamica cultural y la organizacion social y econdmica de las
comunidades negras y ofros pobladores locales, que desde el conocimiento tradicional aportan
estratégicamente a la conservacion de la biodiversidad y el manejo del territorio.

=

4. Aportar a la conectividad ecosistémica regional de las areas protegidas existentes en el pacifico
colombiano, como contribucion a enamiento del territorio y a la complementariedad con otras
estrategias de conservacion de la diversidad biologica y cultural local, regional y fronteriza.
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Figura 1. Cuencas binacionales Mira y Mataje donde se localiza el Distrito Nacional de Manejo Integrado
Cabo Manglares, Bajo Mira y Frontera. (Fuente: PNN 2017 con informacion IDEAM).

Como ya se menciond desde Minambiente y particularmente desde la Direccion de Asuntos Marinos Costero y
Recursos Acuaticos, se ha venido acompafiando este proceso durante sus diferentes fases por medio
participacion activa de las diferentes reuniones convocadas por Parques Nacionales Naturales.

La propuesta de Distrito Nacional de Manejo Integrado Cabo Manglares, Bajo Mira y Frontera con una extension
de 190.282 ha, que incluiré valores objeto de conservacion como el delta del rio Mira, ecosistemas de manglar,
natal, playas y fondos marinos y su biodiversidad asociada como son los recursos hidrobiologicos y pesqueros,
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sitios estratégicos de uso como caladeros de pesca reconocidos por la comunidad, sitios de recoleccion de
piangua y jaiba, son una oportunidad paraiel trabajo interinstitucional articulado orientado los esfuerzos bajo los
objetivos mencionados.

En este sentido vemos desde este Ministerio que esta propuesta es de gran importancia como insumo y
estrategia a la proteccion de los grupos objeto de conservacion y su uso responsable. Para el caso especifico
del manglar es una oportunidad para gestionar dicho ecosistema por medio de un proceso participativo y
avanzar en la aplicacion de los lineamientos de restauracion y monitoreo que se desprenden del Programa
Nacional de Uso Sostenible, Manejo y Conservacion de los Ecosistemas de Manglar (2002).

2. CUMPLIMIENTO DE LA FASE DECLARATORIA

En el proceso de declaratoria del Distrito de Manejo Integrado Nacional (DMI) Cabo Manglares Bajo Mira y
Frontera Pacifico Sur, se surtio siguiendg los requisitos y fases sefialados en la ruta declaratoria de areas
protegidas establecida en la Resolucion 1125 de 2015, asi:

v Fase | de preparacion: en la cual a partir de la identificacion de las prioridades de conservacion se
da a conocer la iniciativa a los agfores estratégicos.
v’ Fase Il de aprestamiento: en la que se recopila toda la informacion, se delimita y se categoriza el

area.
v" Fase lll de declaratoria: que culmina el procesos mediante la elaboracion del documento sintesis y
declaratoria.

Asi mismo es importante resaltar que en el proceso de implementacion de la Ruta, se tomaron en consideracion,
entre otros, los siguientes factores:

Contribucion o aporte al cumplir
Determinacion del valor biologi
Provision de servicios ecosisté
Proteccion de areas asociadas a etnias, culturas propias, restos arqueol6gicos o patrimonio historico

nto de las metas de representatividad del pais

QO T QO
Nt Nt e e”

Asi mismo en el proceso se tuvieron en ¢uenta los aspectos biofisicos, sociales y culturales, para establecer
esta estrategia de conservacion in situ en el Pacifico Sur en la zona marino-costera del municipio de Tumaco;
identificando no solo los elementos de biodiversidad presentes en el area, sino también la relacion sociedad y
naturaleza que por afios han construido las comunidades negras, altamente organizadas y estrechamente
ligadas al territorio a través de su proyecto de vida, que implica entre otros aspectos poder reafirmar su
condicion étnicocultural, hacer viable su esquema de etnodesarrollo, defender y preservar los derechos
ancestrales, conservar los recursos naturales y mejorar la calidad de vida de sus pobladores. Para estas
comunidades la dependencia con el entamno natural ha sido absoluta y si se quiere conservar el patrimonio
natural, es necesario ayudar a reafirmar su relacion con el territorio.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

180 14003




Todos estos aspectos permitieron identificar los criterios biofisicos, socioecondmicos y culturales, que definieron
los objetivos de conservacion mencionados anteriormente, a los cuales se encuentran asociados los siguientes
valores objeto de conservacion:

Paisajes: Delta del Rio Mira

Ecosistemas: Fondos marinos, playas, esteros, manglar, natal

Especies: Recursos pesqueros, recursos hidrobiologicos, especies en categorias de amenaza En Peligro Critico
0 En Peligro

Sitios Estratégicos para el desarrollo de actividades productivas: Caladeros de pesca, sitios de recoleccion de
Piangua (Anadara tuberculosa), silos de recoleccion de Jaiba (Calinectes spp. y Portunus spp.).

Asi entonces, la delimitacion del area propuesta, obedecié a un ejercicio de integracion de informacién técnica
y concertacion politica regional, orientado a integrar los valores naturales y culturales Unicos con las
perspectivas de ordenamiento regional planteadas para el &rea por los diferentes sectores comunitarios,
institucionales y gremiales, y bajo los criterios para la designacién o declaracion de &reas protegidas
establecidos en el Decreto 2372 de 2010 copilado en el Decreto 1076 de 20153 .

3. CONCEPTO DE LA ACADEMIA.

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015 en lo referente al concepto previo favorable
requerido en el proceso para la declaratoria de un area protegida, al corresponder fa categoria seleccionada al
orden nacional, se solicitd con concepto previo de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas Fisicas y
Naturales — ACCEFYN -, la cual mediante oficio remitido a Parques Nacionales Naturales mediante oficio con
fecha de 21 de septiembre de 2017, remitié concepto técnico favorable fechado el 18 de septiembre de 2017,
donde concluyo:

“‘Los miembros de la CAP de la Academia Colombiana de Ciencias Exacta, Fisicas y Naturales encontramos
que existen todas las condiciones técnicas y cientificas que justifican la declaracion del *Distrito de Manejo
Integrado Nacional (DMI) Cabo Manglares Bajo Mira y Frontera Pacifico Sur Municipio de Tumaco,
Departamento de Narifio” con una extension de 190.282 ha y nos permitimos recomendar su aprobacion ante
la Junta Directiva y el Pleno de la Academia”

4. CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES.

En el marco de las funciones sefialadas para la Direccion de Bosque, Biodiversidad y Servicios Ecosistemas
definidas en el articulo16 del Decreto 3570 de 2001, y especialmente la referida con: “Rendir concepto técnico

3 Decreto 1076 de 2015 - Titulo 2 - Gestién ambiental - Capitulo |. Areas de manejo especial, Seccién 1. Sistema nacional de
areas protegidas. Disposiciones generales
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al Ministro para declarar, reservar, alinder; - realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva
forestal nacionales y declarar y sustraer jtos Nacionales de Manejo Integrado”, nos permitimos manifestar
lo siguiente:

El proceso de declaratoria del “Distrito de Manejo Integrado Nacional (DMI) Cabo Manglares Bajo Mira y
Frontera Pacifico Sur Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio”, ha cumplido los requisitos y las fases
sefialadas en la Resolucion 1125 de 2015 por medio de la cual se adopta la ruta para la declaratoria de areas
protegidas.

La declaratoria de esta area protegida, aporta a la consolidacion de estrategias de conservacion, restauracion
y uso sostenible de los recursos naturales, dado que permitira realizar acciones de planificacion y ordenamiento
sobre zonas que sustentan importantes stemas marinos y costeros del territorio, que ademas son de uso
ancestral de las comunidades del Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera, contribuir al fortalecimiento de la
dinamica cultural y la organizacion social y econdmica de las comunidades negras y otros pobladores locales,
y aportar a la conectividad ecosistémica regional de las areas protegidas existentes en el Pacifico colombiano,

Dentro de los objetivos de conservacion y manejo definidos para esta area protegida se realizé en el marco del
cumplimiento de la meta Aichi 11, teniendo en cuenta los criterios biofisicos, socioecondémicos y culturales, y
los objetivos de conservacion y/o manej critos asi:

1. Conservar en su estado natural egosistemas marinos y costeros del territorio de uso ancestral de las
comunidades del Consejo Com rio Bajo Mira y Frontera, como expresion de representatividad de
estos en el Pacifico sur-colombiano y como escenario fundamental para la perpetuacion de especies
silvestres.

2. Garantizar los beneficios ambientales que brindan los ecosistemas marinos y costeros, y sus especies
asociadas del territorio ancestral del Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera, necesarios para el
bienestar y calidad de vida de las comunidades negras, las cuales tendran prelacion en el uso y manejo
de los recursos naturales, asi como para el desarrollo de practicas tradicionales, innovacion técnica,
tecnologica y cientifica, orientadas a la conservacion de la diversidad cultural y bioldgica, en el marco

de la relacion arménica que existe entre dichas comunidades y su territorio.

3. Contribuir al fortalecimiento d dinamica cultural y la organizacion social y econémica de las
comunidades negras y otros pgbladores locales, que desde el conocimiento tradicional aportan
estratégicamente a la conservacion de la biodiversidad y el manejo del territorio.

4. Aportar a la conectividad ecosistemica regional de las areas protegidas existentes en el Pacifico
colombiano, como contribucid rdenamiento del territorio y a la complementariedad con otras
estrategias de conservacion de la diversidad biolégica y cultural local, regional y fronteriza.

Dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas se incluyen todas las areas protegidas tanto publicas como
privadas, y en este sentido teniendo en cuenta para el “Distrito de Manejo Integrado Nacional (DMI) Cabo
Manglares Bajo Mira y Frontera Pacifico Sur Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio”, el nivel de
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biodiversidad que protege, su estado de conservacion, la escala de gestion y las actividades que se generen
de su manejo, ademas de considerase dentro del ambito de gestiéon nacional, la Direcciéon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuéticos de
este Ministerio, recomienda la declaracion de este Distrito de Manejo Integrado, el cual sera administrado de
manera conjunta por Parques Nacional Naturales de Colombia y la comunidad y el Consejo Comunitarios Bajo
Mira y Frontera y Parques Nacionales Naturales de Colombia, a partir de una estrategia de planeacion y
comanejo, entendiéndose esta como una estrategia de coordinacion de la gestion administrativa, financiera,
técnica y logistica del area protegida. Para adelantar esta coadministracion se debera constituir un Comité de

Coadministracion y Manejo constituido por:

Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera

Los integrantes de la Junta de Gobierno

El o la representante Legal

Dos representes del Consejo de Mayores

Un representante de los pescadores,

Un representante de los recolectores de Jaiba
Un representante de los recolectores de Piangua
Un representante de los Mangleros

Un representante de los agricultores

Un representante de los Concheros

Pargues Nacionales Naturales de Colombia

El Director(a) o su delegado

El Subdirector(a) de Gestidn y Manejo o su delegado
El jefe(a) de la Oficina de Participacion o su delegado
El Director(a) de la Direccion Territorial Pacifico

El jefe(a) del area protegida

Este concepto es firmado por:

i
|y

\ KX PA -\ ”ﬁ)
DIANA MARCELA MORENO BARCO
Directora de Asuntos Marinos, Costeros yiRecursos

Acuaticos ( E)

CESAR AUGUSTO REY ANGEL
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos

Elaboro: Gust\@o Andrés Lara Rodriguez - Contratista de la Direccion Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos. /Alexander(%/
Ibagon Montes ~ Profesional Universitario de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Reviso: Ana Maria Gonzalez Delgadillo - Coordinadora Grupo de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion Sostenible de la gﬁ
Biodiversidad Costera y Marina de la de la Direccion Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos. / Natalia Maria Ramire 1
Coordinadora Grupo de Gestion en Biodiversidad de la Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
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