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1 GENERALIDADES

En el marco de implementacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.10.5 del Decreto 1076 de 2015,
se elaboré el presente documento: Guia metodolégica para la formulaciéon del Plan de Manejo
Ambiental de Microcuencas -PMAM-.

Para la elaboracién de la presente guia se utiliz6 como insumo, entre otros, el documento
suministrado por el IDEAM “Insumos técnicos para elaborar la Guia Metodolégica para la
Formulacion los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas- PMAM-, el cual fue elaborado en
el afio 2014 con base en la informacion recogida en talleres con las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible; de igual forma la guia fue complementada con los
resultados obtenidos con el proyecto piloto (2015-2016) desarrollado en la Microcuenca Mueche,
localizada en los municipios de Zetaquira, Rondon, Siachoque y Pesca, departamento de Boyaca,
jurisdiccién de la Corporacion Autébnoma Regional de Boyaca — CORPOBOYACA.-.

Previo al inicio de formulaciéon del PMAM, la Autoridad Ambiental competente priorizara las
microcuencas sujeto de dicho Plan con base en las condiciones establecidas en el articulo
2.2.3.1.10.4. del Decreto 1076 de 2015.

o Condiciones para la priorizacién de microcuencas objeto de PMAM

A continuacién se describen los alcances de cada uno de las condiciones establecidas el Decreto
1076 de 2015:

1. Desequilibrios fisicos, quimicos o ecolégicos medio natural derivados del
aprovechamiento sus recursos renovables.

Hace referencia a los posibles desequilibrios que se presentan en la microcuenca derivados del
aprovechamiento de los recursos naturales renovables por parte del ser humano que generan
degradacioén o pérdida de los mismos. Desde esta perspectiva es posible asociar a las actividades
que hacen aprovechamiento de los recursos naturales en la microcuenca, las perturbaciones o
desequilibrios fisicos, quimicos o ecoldgicos que pueden generar sobre estos recursos.

Para identificar los desequilibrios generados por las actividades que implican el aprovechamiento
de los recursos naturales, se tendra en cuenta el estado actual ambiental del medio natural
obtenido del andlisis de la Autoridad Ambiental Competente (AAC). El efecto preponderante
asociado a esta situacion se ha definido como: “Conflictos por el uso de los recursos naturales
renovables”. Es necesario aclarar que el conflicto se refiere especificamente al producto de
variables basicamente de orden técnico, el cual se desarrollard en la Fase de Diagndstico.



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Finalmente el efecto preponderante asociado a esta problematica se ha definido como:
“Conflictos por el uso de los recursos naturales renovables”.

2. Degradaciéon de las aguas o de los suelos y en general de los recursos naturales
renovables, en su calidad y cantidad, que pueda hacerlos inadecuados para satisfacer los
requerimientos del desarrollo sostenible de la comunidad asentada en la microcuenca.

Hace referencia a la pérdida o minimizacion de los servicios ambientales que proveen los
recursos naturales renovables, con énfasis en el agua y el suelo en relacién a la disponibilidad
de estos recursos, en términos de calidad y cantidad, que permita el desarrollo sostenible de la
microcuenca para el beneficio de la comunidad. La disponibilidad del recurso hidrico en
condiciones de calidad y cantidad adecuadas en una microcuenca esta asociado a la
conservacion y manejo sostenible de los suelos, al uso racional del aguay al control a los factores
de contaminacion.

El efecto predominante asociado a esta problematica se ha definido como: “Conflicto por la
disponibilidad del recurso hidrico: Oferta y Demanda”. Sin embargo, cuando esta problematica
afecte la fuente abastecedora, se definirhA como problemética la 4, tal como se describe
posteriormente.

3.  Amenazas, vulnerabilidad y riesgos ambientales puedan afectar los servicios
ecosistémicos de la microcuencay la calidad de vida de sus habitantes

Esta problematica contempla la probabilidad de ocurrencia de fendbmenos amenazantes en la
microcuenca, se incluyen los riesgos derivados de aquellas amenazas que han sido clasificadas
como naturales o socio naturales y que pueden afectar los recursos naturales renovables y sus
servicios ecosistémicos, los asentamientos humanos, la infraestructura estratégica y las areas
donde se desarrollan actividades productivas.

El efecto predominante asociado a esta problematica se ha definido como: “Conflictos por
ocupacion del territorio asociadas a los riesgos”

4. Cuando la microcuenca sea fuente abastecedora de acueductos y se prevea afectacion
de la fuente por fendmenos antrépicos o naturales.

Hace referencia a la microcuenca en la cual se localiza una fuente de agua superficial de la que
se abastece la poblacion, que evidencien afectaciones o posibles afectaciones a la calidad y
cantidad de dicha fuente que limita la disponibilidad del recurso hidrico.

El efecto predominante asociado a esta problematica se ha definido como: “Contaminacién de
las fuentes de abastecimiento de acueductos”
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2 FASES PARA LA ELABORACION DEL PMAM
2.1 Fase de Aprestamiento

Previo a la seleccion y priorizacion, se define la microcuenca objeto de elaboracion de PMAM, se
establecen los lineamientos administrativos y técnicos necesarios para su desarrollo, entre los
que se encuentran: la conformacion del equipo técnico, la recopilacién y consolidacién de la
informacioén secundaria sobre la microcuenca, la identificacién y caracterizacion de actores, la
conformacion de las instancias de participacion pertinentes, la elaboracién de la estrategia de
socializacién, andlisis de la capacidad institucional, identificacién preliminar de problematicas en
la microcuenca y la elaboracidn del plan operativo de trabajo para cada fase del Plan.

La Autoridad Ambiental Competente definirA como va a estar conformado el equipo técnico
responsable de realizar y acompanar la formulacién e implementacion del Plan. Es recomendable
gue el equipo técnico sea integrado por profesionales y técnicos con el conocimiento en los
aspectos biofisicos, socioculturales y econdémicos. En todo caso, estos perfiles dependeran de
las probleméticas identificadas.

En relacion con la identificacion, caracterizacion y priorizacion de los actores, tiene como
propédsito conocer el lugar o ambito de actuacién del actor, sus intereses, la disposicion a
participar, los recursos, el poder de influir, la informacién que poseen en relacién al PNAM vy las
relaciones entre los actores y otros aspectos que se consideren necesarios y contribuyan a tener
bases para la construccién de la estrategia de socializacion y participacion del PMAM.

Para la identificacion de actores, se realizara un listado de actores, la guia propone preguntas
orientadoras para la identificacion de estos.

Una vez identificados los actores se procede a su caracterizacién, que consiste en describir
algunas particularidades, como por ejemplo: sector, actividades que realiza, debilidades,
fortalezas, influencia, intereses, poder frente al proyecto. La caracterizacién permite clasificar a
los actores segun variables definidas por la entidad que realiza el ejercicio, entre las cuales se
resaltan aquellas relacionadas con su rol en relacion con el objetivo de la intervencién y su ambito
o cobertura geografica.

Como primer producto, que se obtiene es un listado de actores, ya sea porque tienen presencia
territorial en la microcuenca o porque su competencia o interés estan relacionados con lo que se
establecera en el Plan. El listado preliminar serd complementado con la informacién suministrada
por los actores sociales que se asientan en la microcuenca.
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En esta fase es necesario definir una estrategia de socializacién y participacion, que promueva e
incentive una participacion activa, sostenible en el tiempo y representativa de todos los actores
involucrados en el proceso de elaboracion y ejecucion del PMAM, asi como la identificacion de
las herramientas de dialogo adecuadas para presentar a los actores de la microcuenca y hacer
efectiva la socializacion de los resultados del PMAM.

Esta estrategia debe reconocer que las instancias de participacion de cada municipio se definiran
de manera diferencial teniendo en cuenta el area territorial de su jurisdiccion.

Para la identificacién preliminar de problemas criticos en la microcuenca y como apoyo a la AAC
se presentan como referentes algunas técnicas o herramientas que se complementaran con la
informacién generada en el trabajo efectuado con los actores, como son: visién de futuro; juego
de actores mapeo contextual; matriz de decisién; proyecciones; arboles de decision; analisis
DOFA o método IAP (IGAC, 2013). Su empleo depende del enfoque metodolégico escogido y de
la fase del proceso.

Se recopilard la informacién secundaria sobre las condiciones fisico-bidticas, econdmicas,
sociales y ambientales de la microcuenca objeto de PMAM que esté disponible y haya sido
producida por las instituciones publicas, privadas, no gubernamentales y comunitarias y la
informacion disponible en las paginas oficiales de las instituciones en donde se adelanta la
obtencién de informacion secundaria. La consulta se realiza con el fin de conocer el estado de la
microcuenca en cuanto a las condiciones fisico-bi6ticas, econdmicas, sociales y ambientales.

La informacion recopilada sera objeto de andlisis y posterior utilizacion en la formulaciéon del
PMAM, sin importar la problematica identificada, se debe verificar como minimo la existencia de
cartografia base a la escala requerida (mayor o igual a 1:10.000) e informacién de imagenes o
fotografias que cubran el area de la microcuenca.

La guia presentara una descripciopn general de trabajo para la recopilacion y analisis de la
informacion secundaria.

Como minimo la informacién secundaria debe evaluarse con base en criterios de actualidad,
pertinencia, calidad y fiabilidad,. Se debe establecer una ponderacién para cada uno de estos
aspectos con el fin de homogenizar la calificacion dada a los diferentes elementos evaluados.

La Guia presentard una propuesta con valores ponderados; sin embargo, es de aclarar que la
Autoridad Ambiental Competente, sera quien deba establecer estas ponderaciones.

Es importante anotar que las valoraciones dadas a cada uno de los parametros van en funcion
del nivel de importancia dado por la Autoridad es decir, puede darse mayor nivel de importancia
a la calidad que a la pertinencia. La Guia, presentara una propuesta para que oriente el tipo de
valoracion que se use.
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Una vez se identifica en forma preliminar el problema critico presente en la microcuenca, se hace
necesario proyectar el Plan de trabajo para todas las fases del PMAM.

2.2 Fase de Diagnéstico

En esta fase la Autoridad Ambiental Competente realiza la caracterizacion del estado ambiental
de la microcuenca a partir del conocimiento y analisis de las condiciones fisico-biéticas y socio-
ambientales, con el propésito de establecer la situacion actual de la misma, a través de la
identificacion de las causas, efectos y soluciones de sus problematicas en relacién con la
disponibilidad de los servicios ecosistémicos y el grado de deterioro de los recursos naturales
renovables.

Con base en la percepcion de los actores que permite la identificaciébn preliminar de la
problematica y con el andlisis del equipo técnico de la Autoridad Ambiental Competente, definira
la problematica final que se abordara para la formulacion del plan.

La Guia, presentard las actividades para el desarrollo de la Fase de diagndéstico la cual se divide
en dos partes:

a) ldentificacion de la problematica. Con base en la identificacion preliminar de la problematica
efectuada en la Fase de Aprestamiento, se efectuara una evaluacion integral para definir la
problematica final que abordara el PMAM, de ser necesario, se ajusta el Plan de Trabajo, la
Guia, presentara el desarrollo del estudio de caso para la microcuenca del rio Mueche
(Boyaca), en el que se detallara el ejercicio aplicado.

b) Caracterizacién y andlisis de linea base. Para esta actividad se tendra en cuenta la informacién
sobre condiciones fisico - bidticas, socio ambientales, politico administrativas y funcionales,
gue presenta la microcuenca, dirigidas al disefio de las medidas de manejo que se incluirdn
en el Plan.

Con la informacién anterior la AAC define de manera especifica la unidad geogréfica de analisis
(Iimites), asi como a las caracteristicas de drenaje del sistema hidrolégico; posteriormente se
contextualiza y caracteriza cada una de las pequefias cuencas que hacen parte de la
microcuenca, describiendo la situacion actual a partir de la informacién secundaria y el
conocimiento de cada area.

El desarrollo de la linea base obedece a las necesidad de informacién especifica para cada
problematica y en el entendido que el Plan de Manejo Ambiental para una Microcuenca (PMAM)
atendera dicha problematica mediante la formulacion y ejecucion de medidas de manejo
aplicables para la preservacion, restauracion y uso sostenible de la microcuenca, segun sea el
caso.
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Se hace necesario el desarrollo de los siguientes aspectos: a) Caracterizacion basica transversal:
cartografia base de la microcuenca, incluyendo el modelo digital de elevacion (DTM) y la
caracterizacion socioecondémica y cultural (jError! No se encuentra el origen de lareferencia.);
y b) La caracterizacion especifica para cada problematica, donde se incluye el andlisis de los
componentes abidtico y bibtico.

La Guia, presentard la informacion general de Linea base que se requiere para el desarrollo de
un Plan de Manejo de Microcuenca.

A partir del analisis de la informacién obtenida en el diagnostico, donde se caracterizé la
problematica ambiental, se estructura la sintesis ambiental que soporta el analisis integral de la
situacion actual de la microcuenca, conforme a los resultados de la caracterizacion de los
componentes fisico, bidtico, sociocultural y econémico.

2.3 Fase de Formulacion.

Basados en los resultados obtenidos en la fase de diagndstico que permitié la identificacion y
caracterizacion de la probleméatica generada por las condiciones ambientales propias de la
microcuenca, la AAC con el fin de atender dicha problematica, definira los proyectos y actividades
a desarrollar en la ejecucion del PMAM, es decir las medidas de manejo ambiental para preservar,
restaurar y hacer un uso sostenible de la microcuenca.

Por lo anterior, los proyectos y actividades a coordinar por la Autoridad Ambiental Competente
se plantean para un horizonte de planificacion no mayor a 10 afios, con el fin de dar solucion a
las problematicas identificadas tanto en la fase de diagndstico como en el didlogo con los actores
clave, con lo que se espera propiciar cambios sociales y transformaciones positivas de las
situaciones ambientales que caracterizan los desequilibrios de orden biofisico y los conflictos
derivados del uso y manejo inadecuados de los recursos naturales de la microcuenca

Por cada proyecto y actividad se definen las metas que se quieren alcanzar y sus respectivos
indicadores, con el fin de conocer el estado de avance del plan de manejo ambiental de la
microcuenca en fase de ejecucién; asi mismo, estos seran aplicados en la fase de seguimiento y
evaluacion.

Es importante mencionar que las metas corresponden a la cuantificacion de los objetivos de cada
proyecto o actividad de acuerdo con los recursos disponibles y el tiempo establecido para su
logro.
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2.4 Fase de Ejecucion

En esta fase se ejecutaran los proyectos y actividades conforme a la priorizacion establecida en
la Formulacién, para lo cual se debera tener en cuenta, ademas de la capacidad técnica y
financiera de la AAC, entre otros los siguientes aspectos, los cuales no guardan un orden de
jerarquia:

. La sostenibilidad de ecosistemas clave para la regulacion hidrica.

. Amenaza, vulnerabilidad y riesgos para prevenir afectacion de los servicios ecosistémicos
de la microcuenca.

. El abastecimiento de agua de la poblacion.

Con el proposito de garantizar que las actividades previstas en el PMAM, y conforme al Decreto
1075 de 2015, la AAC expedira del acto administrativo para aprobaciéon del Plan, asi como la
respectiva socializacion, de igual forma su inclusién en el plan de accién cuatrienal de la
respectiva Autoridad Ambiental, para asignaciéon de recursos econémicos.

2.5 Fase de seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento y evaluacion del PMAM se tendra en cuenta lo siguiente:

. Los indicadores definidos en la fase de Formulacion.

. Metodologia para la recoleccién y sistematizacion de informacién generada por los
indicadores.

. Andlisis y evaluacién de la informacién sistematizada.

. Con la informacién obtenida de la evaluacion, verificar el cumplimiento de las metas
establecidas en el PMAM.

. Si se verifica que no se cumplen las metas definidas conforme el plan de trabajo, Identificar
las causas de dicho incumplimiento y proponer las acciones de mejora.

. Disefio de una estrategia que permita implementar las acciones de mejora para el logro
de las metas propuestas en el plan operativo.

. Sistematizacién y difusion de lecciones aprendidas en la ejecucién del PMAM.
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