El medio ambiente

es de todos

DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE

PRORROGA DEL TERMINO DE DURACION DE LAS ZONAS DE PROTECCION Y
DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DEL MEDIO AMBIENTE DE
INTERES NACIONAL, DECLARADAS MEDIANTE LA RESOLUCION 1628 DE 2015 Y
PRORROGADAS MEDIANTE LAS RESOLUCIONES 1433 DE 2017 Y 1310 DE 2018

1. Antecedentes técnicos

Colombia suscribié el convenio de Diversidad Biologica (CDB) aprobado a través de la Ley 165 de
1994, con base en el cual se adquirié el compromiso de conformar y consolidar un Sistema Nacional
de Areas Protegidas — SINAP, integrado por el conjunto de &reas protegidas, actores sociales y
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir al cumplimiento de los objetivos
de conservacion del pais.

El CDB tiene los siguientes tres objetivos: i) conservacion de la biodiversidad, ii) la utilizacion
sostenible de la biodiversidad, y iii) Participacion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso
de la biodiversidad, a través de los cuales se busca promover medidas que conduzcan a un futuro
sostenible.

En 2010, las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) adoptaron el Plan Estratégico
para la Diversidad Biologica 2011-2020, un marco de accion decenal para que todos los paises e
interesados salvaguarden la diversidad bioldgica y los beneficios que proporciona a las personas.

Como parte del Plan Estratégico, se adoptaron 20 ambiciosas pero realistas metas, conocidas como
las Metas de Aichi para la Diversidad Biologica, de las cuales se resalta la Meta 11 relacionada con
areas protegidas, la cual sefiala que “para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de aguas
continentales y el 10% de las zonas marinas y costeras, especialmente aquellas de particular
importancia para la diversidad biologica y los servicios de los ecosistemas, se conservan por medio
de sistemas de areas protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecoldgicamente
representativos y bien conectados y otras medidas de conservacion eficaces basadas en areas, y
estan integradas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios.”

Adicionalmente, con la adopcion del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas en el afio 2004, la
emision del documento CONPES 3680 en el afio 2010, y del Decreto 2372 del mismo afio?, Colombia
se comprometi6 a establecer y mantener el Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP- completo,
eficazmente manejado y ecoldgicamente representativo, contribuyendo al logro de los objetivos del
Convenio de Diversidad Biolégica y a los compromisos y metas de pais.

1 Compilado en el Decreto 1076 de 2015.
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Frente a lo anterior, las areas definidas como zonas de proteccién y desarrollo de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente de interés nacional, corresponden a zonas que albergan
algunos de los ecosistemas que a la fecha no se encuentran representados dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), contribuyendo a la conservacion de la diversidad bioldgica y a
garantizar la oferta de servicios ecosistémicos que hacen posible el desarrollo productivo del pais y el
bienestar de la sociedad, ya que poseen ecosistemas estratégicos para la conservacion de especies
animales, vegetales y otras formas de vida, manteniendo habitats claves, refugios, espacios de
migracion, zonas de desplazamiento y areas de conexion entre unidades biogeogréficas, entre otras.

También contribuyen a la regulacion del recurso hidrico, a la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, a la regulacién del clima, a la reduccion y mitigacion de riesgos naturales, a la seguridad
alimentaria y a la proteccion de las culturas propias de nuestro pais, siendo territorios que permiten la
pervivencia de las poblaciones locales de los diferentes territorios.

Bajo el anterior contexto, este Ministerio, con base en el principio de precaucion y a través de un
trabajo conjunto con otras instituciones como la Agencia Nacional de Mineria y Parques Nacionales
Naturales, ha venido materializan una medida de precaucion a través de la generacion de diferentes
actos administrativos mediante los cuales se han declarado y delimitado, en diferentes zonas del pais,
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio, con el fin de
proteger transitoriamente la diversidad bioldgica presente en estas areas, del peligro inminente a las
que se verian avocadas por el desarrollo de actividades mineras sin evaluacion ambiental previa,
mientras se surte todo el proceso administrativo de declaratoria especifica y definitiva de un area
protegida por parte de la autoridad ambiental competente, siguiendo lo establecido en la Resolucién
1125 de 2015. Dichos actos administrativos para las areas de interés nacional se relacionan a
continuacion:

Tipo de acto N 5 Fecha de Estado de i . .
administrativo o. Epigrafe emision vigencia Poligonos que incluye Hectareas
o Selvas Transicionales
Por la cual se declaran y delimitan . iifgerzn&:\%zcacias
ugas zor|1|a y ddelpmtecmén y 13 de iuli Vigenci e Serrania de San Lucas
s esarrollo de los recursos e julio igencia .
Resolucion 1628 naturales renovables y del medio de 2015 fenecida * Semania de Peria 1.660.244,90
ambiente y se toman otras * Sabanas y Humedales
determinaciones.2 de Arauca
o Bosques Secos del
Patia
“Por medio de la cual se prorroga * S: Iéism';rﬁgg icionales
el término de duracion de las e Alto de Manacacias
2on&s de proteccion y desarrolio 13 de julio Vigencia o Serrania de San Lucas
Resolucion 1433 de los recursos naturales de 2017 fenecid s . 1.660.244,90
renovables y del medio ambiente € enecioa * Serrania de Perija
establecidas mediante la ¢ Sabanas y Humedales
Resolucién 1628 de 2015" de Arauca ,
Bosques Secos del Patia

2 Estas corresponden a areas de interés nacional para declaratoria de areas protegidas, establecidas con base en los estudios técnicos adelantados por
Parques Nacionales Naturales.
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a-cl;ll't)l‘i,n(ij:trz‘:it\?o No. Epigrafe Fe‘::::é‘:‘e Evs;:;aedr:::;iae Poligonos que incluye Hectareas
“Por medio de la cual se prorroga 1.299.836,32
el término de duracion de las o Selvas Transicionales
zonas de proteccion y desarrollo de Cumaribo
de los recursos naturales Vigente o Alto de Manacacias
- renovables y del medio ambiente 13 de julio (hasta el 12 e Serrania de San Lucas
Resolucion 1310 establecidas mediante la de 2018 de julio de e Serrania de Perija
Resolucion 1628 de 2015y 2019) o Sabanas y Humedales
prorrogadas a través de la de Arauca
Resolucién 1433 de 2017 yse Bosques Secos del Patia
adoptan otras determinaciones”.

En cada una de estas zonas, Parques Nacionales Naturales, como coordinador del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP), ha venido avanzando en la implementacion de la ruta declaratoria,
recopilando y analizando la informacion necesaria para sustentar los criterios biofisicos,
socioecondmicos y culturales necesarios para la declaratoria de un area protegida.

Adicionalmente ha venido desarrollando un trabajo conjunto con los diferentes actores de tipo
institucional, sectorial, comunitario y demas presentes en cada territorio, con quienes se han
desarrollado espacios de trabajo conjunto para definir aspectos como objetivos de conservacion,
valores objeto de conservacion (VOC), extension y limites geograficos del area de referencia,
identificacion de otros actores estratégicos, y en algunos casos la definicién de la categoria de area
protegida méas conveniente para el territorio, asi como los usos y actividades permitidos para la
eventual area a declarar.

Con estos procesos de declaratoria de nuevas areas se proyecta no solo la proteccion de zonas
terrestres que contienen ecosistemas no representados en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), sino también areas de importancia para la conectividad funcional de especies y de servicios
ecosistémicos, zonas identificadas con altos valores de riqueza y diversidad de especies, asi como
especies que se encuentren en grados de amenaza, zonas de importancia cultural y espacios de uso
y manejo tradicional, zonas identificadas con especies de fauna y flora que hacen parte de los usos
tradicionales, fundamentales para el mantenimiento de la cultura, y areas catalogadas por la UICN
como zonas irremplazables en el mundo, al contener un sin nimero de especies y biomas que estan
amenazadas globalmente, contribuyendo positivamente como estrategia de reduccion de pérdida de
biodiversidad a nivel mundial.

Con lo que el pais aportara a una de las estrategias prioritarias para conservar el patrimonio natural y
cultural a nivel mundial, y definiendo apuestas para enfrentar los retos que impone el cambio climatico.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad, plantea dentro sus bases transversales un pacto por la sostenibilidad, denominado “Producir
conservando y conservar produciendo”.
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Esta apuesta que contiene las acciones, metas e indicadores estratégicos para la gestion ambiental
para el periodo 2018 — 2022, define cuatro lineas estratégicas, dentro de las cuales se encuentra la
denominada “Biodiversidad y riqueza natural, activos estratégicos de la Nacion’, la cual apunta a
prevenir el deterioro de la biodiversidad, consolidar su conservacion y en este marco, generar las
condiciones que permitan avanzar en su uso sostenible, aportando beneficios a las comunidades
locales.

Para esto, se prevé la necesidad de generar intervenciones integrales en los territorios ambientalmente
estratégicos, tales como las areas protegidas, para consolidar su proteccion real y efectiva y prevenir
y atender los conflictos socio ambientales que puedan generarse con las comunidades locales,
convirtiendo la conservacién de estos espacios en oportunidades y beneficios para quienes las
habitan.

Asi entonces, en el marco del proyecto GEF/SINAP “Consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas”, se adelanta la actualizacién del Plan de Accidn del SINAP, instrumento que a la luz de lo
planteado en el nuevo PND debera alinearse hacia la ejecucion de las acciones previstas en la Politica
Publica con vision 2020 — 2030, por lo que el proceso de formulacion de la misma resulta estratégico
para la consolidacion del sistema y para la construccion de su Plan de Accion.

Adicional a lo anterior, en el marco del mencionado proyecto GEF/SINAP, se ha estructurado y se
encuentra en ejecucion un plan de trabajo con miras a generar las bases que orienten la actualizacion
del CONPES 3680 de 2010 “Lineamientos para la Consolidacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas”.

La primera etapa de este proceso que corresponde a la fase diagnostica se encuentra en ejecucion,
en la cual, se adelanta un andlisis del estado actual y las necesidades de fortalecimiento del SINAP,
a partir de los cinco atributos del Sistema (Ecol6gicamente representativo, Completo, Bien Conectado,
Efectiva y Equitativamente gestionado).

De manera preliminar, a partir de dicho analisis, se ha identificado que efectivamente si bien ha existido
un significativo esfuerzo por parte de las diferentes Autoridades Ambientales y la sociedad civil, por
alcanzar un sistema armonizado con los mencionados atributos, existen aun grandes retos para
fortalecer y complementar el sistema en cada uno de sus atributos.

Lo anterior a través de la gestion y el reconocimiento dentro del sistema otras estrategias de
conservacion en el pais, logrando una mejor planificacion de las areas protegidas a escala de paisaje,
garantizando el cumplimiento de sus objetivos de conservacion e incorporando medidas eficaces en
el contexto del ordenamiento territorial para lograr de igual manera consolidar esfuerzos hacia el
fortalecimiento en el manejo efectivo y equitativo de las areas protegidas, con la participacion de los
actores presentes en dichas areas y en armonizacion con las diferentes realidades, figuras y diferentes
herramientas que convergen en el territorio.
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Las fases subsecuentes corresponden a las de conceptualizacion, identificacion de ejes
problematicos, formulacién de soluciones y de acciones estratégicas, con cuya finalizacion, y a partir
del trabajo desarrollado de manera participativa con diversos actores, se formulara, con una vision
2020 - 2030, una politica publica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, que enfatice
en su manejo efectivo, en la prevencion y solucion diferencial de los conflictos derivados del uso,
ocupacion, y tenencia; que establezca los lineamientos para racionalizar la creacion de nuevas areas;
que fomente el avance en el reconocimiento de estrategias complementarias de conservacion y
permita alienar los instrumentos de planificacion del Sistema, logrando de esta forma actualizar y
complementar el sistema de manera tal que las categorias de areas protegidas que lo integren,
reconozcan diferentes ambitos de gestion, diferentes formas de gobierno, y permitan la vinculacion de
los diferentes niveles de biodiversidad, estado de conservacion y &mbitos de gestion.

Asi entonces, a partir de este proceso, se contara con insumos suficientes que soporten la toma de
decisiones de tipo técnico, juridico y politico, que orienten eventualmente la emisién de las normas
que correspondan y que permitan fortalecer el SINAP en su conjunto.

Finalmente, es preciso resaltar que con los avances en la consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, se aporta al cumplimiento de los compromisos que el Pais asumi6 en el marco
del Convenio de Diversidad Bioldgica (Metas Aichi), frente a la OCDE, los acuerdos de Paris y las
metas propuestas de Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con nuevas areas protegidas.

1.1 Principio de Colaboracion con la Agencia Nacional de Mineria (ANM)

Teniendo en cuenta la necesidad de mantener los efectos de las zonas de proteccion y desarrollo de
los recursos naturales renovables y de proteccion del medio ambiente declaradas mediante las
Resoluciones 1628 de 2015, 1433 de 2017 y 1310 de 2018, partiendo de los avances en el proceso y
desarrollo de la ruta de declaratoria reglamentada mediante la Resolucion 1125 de 2015, y teniendo
en cuenta la articulacion y arreglos institucionales de que trata el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y
el articulo 2.2.2.1.5.4 del Decreto 1076 de 2015 (anterior articulo 41 del Decreto 2372 de 2010), se
llevd a cabo una reunion con la Agencia Nacional de Mineria el dia 12 de junio de 2019, y a partir de
la informacién entregada por Parques Nacionales Naturales al MinAmbiente, mediante radicado el
No.13184 del 13 de junio de 2019, se analizaron cada uno de los seis poligonos de las zonas de
proteccion de interés nacional, correspondientes a Selvas Transicionales de Cumaribo, San Lucas,
Bosques secos del Patia, Alto Manacacias, Serrania de Perija y Sabanas y Humedales de Arauca.

Asi entonces, a la luz de los acuerdos generados en dicha reunion, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, a través de oficio con radicado 8201-2-
9763 del 14 de junio de 2019, remiti6 a la ANM la informacidn cartogréfica de las mencionadas zonas
de proteccion, relacionando las areas que mantienen el disefio original en el poligono de referencia,
asi como aquellas que sufren algun tipo de modificacion, con el fin de que dicha autoridad minera
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adelantara los analisis correspondientes y de esta forma generar los acuerdos necesarios para poder
llevar a cabo la prérroga, por un término de dos afios, de los efectos de la mencionada figura de
proteccion.

Como resultado de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria, mediante oficio con radicado No.
20192000265561 del 26 de junio de 2019, dio respuesta a la solicitud de la informacion adelantada
por este Ministerio, en la que considerd sobre cada una de las areas lo siguiente:

Selvas Transicionales de Cumaribo

“[...] este poligono no presenta modificaciones con relacién al poligono definido en la Resolucion 1310
de 2018 [...]"y “El poligono Selvas Transicionales de Cumaribo, no presenta superposicion con titulos
mineros vigentes, solicitudes de propuesta de contrato de concesion vigentes, solicitudes de
legalizacion de mineria tradicional vigentes (...), solicitudes de legalizacién mineria de hecho vigentes
Ley 685 de 2001, Areas de Reserva Especial vigentes, zonas mineras de comunidades étnicas
vigentes y Reservas de Inversion del Estado vigentes [...]"

Alto Manacacias

“[...] no presenta superposicion con titulos mineros vigentes, solicitudes de propuesta de contrato de
concesion vigentes, solicitudes de legalizacion de mineria tradicional vigentes, solicitudes de
legalizacion mineria de hecho vigentes Ley 685 de 2001, Areas de Reserva Especial Minera Vigentes
(AREs), Areas Estratégicas Mineras Vigentes, zonas mineras de comunidades étnicas vigentes
(ZMCE) y Reservas de Inversion del Estado. De acuerdo con el oficio remitido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (...), este poligono no presenta modificaciones con relacién al
poligono definido en la Resolucién 1310 de 2018.”

Serrania de San Lucas

‘[...] este poligono no presenta madificaciones con relacion al poligono definido en la Resolucién 1310
de 2018”, y “El poligono Serrania de San Lucas, no presenta superposicion con solicitudes de
legalizacion mineria de hecho vigentes ley 685 de 2001, Areas Estratégicas Mineras vigentes, zonas
mineras de comunidades étinicas vigentes (ZMCE) y Reservas de Inversion del Estado Vigentes [...]”

Sabanas y Humedales de Arauca

“[...] se realiz6 la comparacion entre el poligono definido en la Resolucion 1310 de 2018 y el propuesto
en el oficio remitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (...), encontrando un
incremento de 210.215,231 hectareas, es decir que el poligono propuesto quedaria de 309.793,086
hectareas.”, sin embargo, pese a dicha superposicion sefiala en el mismo oficio que “El poligono de
Sabanas y Humedales de Arauca propuesto, no presenta superposicion con titulos mineros vigentes,

Calle 37 No. 8 - 40
Pagina 6 de 43 Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia



El medio ambiente Minambiente

es de todos

solicitudes de legalizacion de mineria tradicional vigentes (...), solicitudes de legalizacion mineria de
hecho vigentes Ley 685 de 2001, Areas de Reserva Minera vigentes (AREs), Areas Estratégicas
Mineras Vigentes, zonas mineras de comunidades étnicas vigentes (ZMCE) y Reservas de Inversién
del Estado vigentes”.

Bosques Secos del Patia

‘[...] se llevd a cabo la comparacion entre el poligono definido en la Resolucion 1310 de 2018 y el
propuesto en el oficio remitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (...), encontrando
un aumento de 101.453,77 hectéreas, es decir que el poligono propuesto quedaria de 176.419,68
hectareas, situacion que generd que en el area adicional entre 2015 y la fecha de hoy se hubiesen
otorgado 7 titulos mineros, por lo que se recomienda a Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en analisis juridico pertinente.

El poligono Bosques Secos del Patia propuesto, presenta superposicion con nueve (9) titulos mineros
vigentes, de los cuales tres (3) se encuentran en etapa de construccion y montaje y seis (6) en etapa
de exploracion. En cuanto a la modalidad siete (7) presentan modalidad de contrato de concesion
(L685), uno (1) con modalidad de Licencia de Exploracion y uno (1) con modalidad de Autorizacion
temporal.”

“El area total de superposicion de los titulos mineros vigentes con el poligono Bosques Secos del
Patia propuesto de aproximadamente 1.509,88 hectareas.”

‘Adicionalmente, el area de interés ambiental se superpone con 45 solicitudes de propuesta de
contrato de concesion vigentes, presentando un area (ha) total de superposicion de aproximadamente
35.101,58 hectareas.

Asi mismo al realizar el cruce del poligono Bosques Secos del Patia propuesto con las solicitudes de
legalizacion de mineria tradicional vigente (...), se encontr6 que el area de estudio presenta
superposicion con 19 solicitudes de legalizacion, cuya area de superposicion es de aproximadamente
1.450,15 hectareas.”

“En cuanto a las Areas Estratégicas Mineras Vigentes — AEM (...), en este poligono se registran un
total de cuatro (4) AEM, cuya area de superposicion es de aproximadamente 58.310,95 hectareas.”

“El poligono Bosques Secos del Patia propuesto, no presenta superposicion con solicitudes de
legalizacion minera de hecho vigentes Ley 685 de 2001, zonas mineras de comunidades étnicas
vigentes (ZMCE) y Reservas de Inversion del Estado vigentes |[...]”

Finalmente, en términos generales sefiala: “Teniendo en cuenta las superposiciones con las areas
mineras presentadas anteriormente, las Autoridad Minera considera pertinente que esta informacion
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sea tenida en el proceso de prérroga de la Resolucion 1310 de 2018. Igualmente, se enfatiza en la
necesidad de minimizar el riesgo juridico al estado frente a las situaciones juridicas consolidadas de
los titulares mineros los poligonos de las cinco (5) Zonas de Proteccion y Desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables y del Medio Ambiente, por lo que se recomienda un analisis intersectorial amplio
y propositivo en procura de armonizar hasta donde sea posible, objetivos de conservacion con la
importancia minera en el rea.”

2. Antecedentes de la delimitacion y descripcion del area

La aplicacion de la ruta para la declaratoria de un area protegida se sustenta en criterios biofisicos,
sociales, econdmicos y culturales que permitan visualizar la oportunidad y necesidad de declarar una
nueva area protegida en un territorio determinado, con el fin de fortalecer las metas de conservacion
del pais, y garantizar el mantenimiento de la base natural que sustenta los servicios ecosistémicos
necesarios para la pervivencia de las generaciones actuales y futuras.

De acuerdo a lo informado por Parques Nacionales Naturales (PNNC), mediante informe entregado a
este Ministerio mediante radicado 13184 del 13 de junio de 2019, cada uno de los procesos de
declaratoria han contado con la vinculacion de diferentes actores de tipo institucional, sectorial y
comunitario, claves para asegurar el éxito en la declaratoria de un area protegida.

Los criterios de sustentacion surgen a partir de la etapa de valoracién de las caracteristicas del
territorio que podrian argumentar una nueva area protegida, que garanticen la proteccion de los
valores naturales y culturales identificados para el area, con base en preceptos como el manejo
adaptativo y el enfoque ecosistémico y estan ligados conceptualmente a la definicion de conservacion
de la biodiversidad que adopta el Convenio de la Diversidad Biolégica Mundial - CDB?.

Asi entonces, y a partir del informe entregado por PNNC, que da cuenta de los avances en cada uno
de los procesos en el periodo comprendido entre julio de 2018 a junio de 2019, se tienen los siguientes
avances en la ruta declaratoria en cada una de las zonas de proteccion contenidas en la Resolucién
1310 de 2018.

Poligono 1. Selvas Transicionales de Cumaribo: Se encuentra localizado en el departamento del
Vichada, en el municipio de Cumaribo, entre los rios Vichada y Guaviare, particularmente en el
interfluvio de Cafio Chupave y Rio Cada.

Si bien aun no se han definido objetivos ni objetos de conservacion, existe un poligono de referencia
de 301.138 ha (figura 1) que mantiene su extension original, contenida en las Resoluciones 1628 de
2015, 1433 de 2017 y 1310 de 2018. En el cual, mediante el convenio suscrito entre PNNC y la
Universidad Nacional de Colombia, se desarrollaron expediciones de caracterizacion biofisica al area
de interés, recibiéndose en noviembre de 2018 el informe final de resultados.

3 Ley 165 de 1994,
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Figura 1. Poligono de referencia para la implementacion de la ruta declaratoria en la zona denominada Selvas
Transicionales de Cumaribo.
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Adicionalmente, la mesa técnica avanza en la identificacién y caracterizacion de los actores en el area
de interés, de tal manera que eventualmente se puedan identificar nuevos escenarios de gestion para
la implementacién de la ruta de declaratoria.

De esta manera, se ajustd el mapa de actores para la nueva area protegida y se analiz6 informacion
correspondiente a Selva de Matavén. Los actores identificados y vinculados a la fecha al proceso
corresponden a:

Actores Institucionales / Sectoriales

- Gobernacion del Vichada
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- Alcaldia Municipal de Cumaribo (Vichada)

- Corporinoquia

- Departamento Nacional de Planeacion

- Ejército Nacional de Colombia

- Policia Nacional de Colombia

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

- Ministerio del Interior

- Agencia Nacional de Tierras — ANT

- Agencia de Desarrollo Rural - ART

- Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA
- Unidad de Restitucion de Tierras - URT

- Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia — IDEAM

Actores No Institucionales

- WCS

- WWF

- UNAL

- Fundacion Etnollano

- Fondo Accién

- OPIAC

- ONIC

- FUCAI

- ASOCAUNIGUVI

- Resguardo Saracure Cada
- Resguardo Unificado Selva de Matavén
- ASOJUNCUVI

- Vereda La Reforma

- Vereda Cafio Chupave

- Vereda Cafio Cada

De igual manera se logré generar una articulacion con Corporinoquia para identificar proyectos de
interés para el area y continuar acompafiamiento y/o trabajo conjunto en la implementacién de la ruta
declaratoria a nivel institucional.

Por otra parte, durante lo corrido del afio 2018, la Fundacion Etnollano en contrato con la Alianza* y
PNNC adelant6 el autodiagnéstico territorial con los resguardos indigenas localizados en el sector sur

4 La Alianza para la Conservacion de la Biodiversidad el Territorio y la Cultura estaba conformada por Parques Nacionales
Naturales de Colombia (como entidad publica responsable de adelantar los procesos para la creacién o ampliacién de
areas protegidas nacionales), WWF Colombia, WCS, la Fundacion Mario Santo Domingo y la Fundacion Grupo Argos,
quienes se unieron para avanzar en el cumplimiento de la meta de inclusién de areas protegidas a nivel nacional.
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del area de referencia, identificando elementos para la construccion de la vision territorial. Asi mismo,
se realizaron acercamientos con ASOCAUNIGUVI y su Asamblea, para analizar los temas de interés
para el desarrollo del proceso. Se cuenta con el informe final de resultados.

De igual manera y en el marco del relacionamiento con algunos de los actores comunitarios presentes
en la zona, en julio de 2018 se realizé la Asamblea con ASOCAUNIGUVI, en el marco del proceso
desarrollado con la Fundacion Etnollano, la cual cont6 con la participacién de 32 capitanes asociados.

En dicho espacio se presentaron aspectos generales de la ruta y la posibilidad de trabajar
conjuntamente en la construccion del proceso. Por su parte las comunidades presentaron sus
expectativas frente a la ampliaciéon de resguardos, la creacion de nuevos resguardos para las
comunidades que no cuentan actualmente con resguardo establecido y el realinderamiento para dar
claridad frente a la propiedad de vecinos colonos. Asi mismo, surgieron iniciativas para el desarrollo
de proyectos con cacao nativo y control a la sobrepesca y la mineria ilegal.

Asi mismo, durante diciembre se reviso la documentacion entregada por parte de las comunidades
indigenas con relacién a los procesos y temas territoriales (saneamiento, reconocimiento de
comunidades, conflictos con colonos, verificacion de limites de los resguardos actuales), para apoyar
en el seguimiento y radicar las solicitudes antes las instituciones correspondientes (ANT, Ministerio
del Interior, etc.).

Finalmente, durante febrero de 2019 se concertd la socializacion con las comunidades indigenas de
ASOCAUNIGUVI, de las conclusiones del autodiagndstico territorial con los resguardos indigenas
localizados en el sector sur del area de referencia, realizandose asi, durante los meses de marzo y
abril de 2019, la socializacion del autodiagnéstico en seis (6) comunidades Piapoco y SiKuani junto
con Etnollano, a partir de las cuales se identificaron elementos para la construccion de la vision
territorial y las perspectivas de declaratoria de un area protegida.

Poligono 2. Alto Manacacias. El poligono preliminar Serrania de Manacacias, se localiza en el
departamento del Meta, municipio de San Martin de los Llanos, Vereda Puerto Castro, en un territorio
de 68.185,33 hectareas y un perimetro aproximado de 236.04 kildmetros, sobre la cual se espera
poder llevar a cabo la declaratoria de un area dentro de la categoria de Parque Nacional Natural.

A partir del analisis de informacién biofisica y socioecondmica se avanzo en la siguiente propuesta
base de objetivos de conservacion:

i) Preservar los ecosistemas de sabanas estacionales tropicales asociados a la altillanura disectada y
ondulada de la Serrania de Manacacias para mantener las formaciones vegetales caracteristicas del
interfluvio entre el Cafio Cumaral y el Rio Manacacias hacia su confluencia.

ii) Contribuir al mantenimiento de los procesos de regulacion del recurso hidrico en la confluencia del
rio Manacacias con el cafio Cumaral y sus zonas lacustres.
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Asi mismo, con el apoyo del equipo técnico de la Alianza Nuevas Areass se avanzé en propuesta de
los siguientes Valores Objeto de Conservacion (VOC):

Ecosistema de palmares mixtos de Oenocarpus bataua, Iryanthera laevis y Pseudolmedia laevis.
Ecosistema de palmares mixtos de Oenocarpus minor y Copaifera pubifiora

Ecosistema de bosques de Crepidospermum rhoifolium y Pera arbérea.

Ecosistema bosques dominado por especies de Caraipa

Ecosistema de los matorrales y bosques bajos dominados por Curatella americana

Otras formaciones incluidas Matorrales-Herbazales de Ichthyothere terminalis

Ecosistema de pastizal-matorral dominado por Schizachyrium brevifolium

Ecosistema de pastizal de Axonopus purpusii'y Schizachyrium brevifolium

Ecosistema de pastizales-herbazales y matorrales dominados por Trachypogon spicatus

Otros ecosistemas Pastizal de Axonopus purpusiiy Paspalum pectinatum
Pastizales-herbazales-rosetales dominados por especies de Paspalum

Ecosistema tipo pastizal Anthaenantia lanata y especies de Andropogon (a. virgatus, a. bicornis)
Otro ecosistema Pastizales-matorrales dominados por Andropogon bicornis
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En cuanto a la identificacion de actores estratégicos, partiendo de la identificacion del potencial de
aporte a la gobernabilidad y gobernanza del area, se han identificado los siguientes:

- Organismos especializados de cooperacion (WWF, WCS, TNC)

- Autoridad ambiental (Cormacarena).

- Institutos de investigacion: IAvH.

- Academia: Universidad Nacional de Colombia.

- Entes territoriales: Gobernacién del Meta (Secretaria de Ambiente y gerencia de Desarrollo
Regional), alcaldias municipales.

- Agentes sectoriales: Agencia Nacional de Hidrocarburos.

- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

- Pobladores locales.

En cuanto al levantamiento y consolidacion de informacion se generaron los siguientes avances:

Consolidacion de informacion biofisica, social, econdmica y cultural

- Caracterizacion y valoracion del servicio ecosistémico de almacenamiento de carbono, adelantado
por PNNC - Phillips 2014.
- Caracterizacion del servicio ecosistémico hidrico, adelantado por PNNC - Moreno 2014.

5 La Alianza para la Conservacion de la Biodiversidad el Territorio y la Cultura estaba conformada por Parques Nacionales
Naturales de Colombia (como entidad publica responsable de adelantar los procesos para la creacién o ampliacién de
&reas protegidas nacionales), WWF Colombia, WCS, la Fundacion Mario Santo Domingo y la Fundacién Grupo Argos,
quienes se unieron para avanzar en el cumplimiento de la meta de inclusion de areas protegidas a nivel nacional.
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- Caracterizacion Biofisica y Socio-Econémica de la Iniciativa de Conservacion, adelantado por
Cormacarena y PNNC 2014.

- Caracterizacion socio-economica y bioldgica preliminar, adelantado por la Fundacién Puerto
Rastrojo 2015.

- Caracterizacion socio-econdmica, cultural y de conflictos socio-territoriales preliminar, adelantado
por Biocolombia 2015.

- Informe final aproximacion socioecondémica sobre el area de influencia en la zona del alto
Manacacias en San Martin, Puerto Lopez y Puerto Gaitan (Meta- Colombia).

- Informe final de Caracterizacion biofisica detallada a partir de expediciones al territorio, adelantado
por la Universidad Nacional de Colombia 2017.

- Sintesis documental socioecondmica y cultural actualizada, adelantado por PNNC-Alianza NUARS
2017.

- Consolidacion del documento sintesis ante la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales (ACCEFYN) - version preliminar.

Establecimiento - definicidon de canales de comunicacion y participacion activa de actores

- Estrategia de comunicacién bajo un modelo de gobernanza a partir de tres estrategias: i)
generacion de confianza en doble via, i) procesos concertados vy iii) fortalecimiento de
capacidades.

- Productos comunicativos para visibilizar la iniciativa de declaratoria y el valor ambiental de la
Serrania de Manacacias.

- Desarrollo de jornadas de dialogo social, “construccion de vision territorial” y relacionamiento
contintio con actores estratégicos (instituciones y comunidad).

- Enel marco del proceso de didlogo social se definié que existe la voluntad de los poseedores
de la tierra de ceder sus derechos, para lo cual se acord6 que para la declaratoria del area
debe existir una estrategia financiera definida para el saneamiento predial.

- Agendas permanentes de trabajo e instancias de articulacion para la gestién coordinada a
escala local, regional y nacional.

- Agendas con actores sectoriales institucionales y privados para conciliar los intereses
presentes en el area y establecer acuerdos sectoriales que contribuyan a viabilizar la
propuesta de area protegida.

- Acuerdos concertados de ordenamiento ambiental territorial, planeacion y gestion del manejo
con actores publico-privados y con la participacion de la cooperacidn internacional.

Avances en la gestion para el saneamiento predial

- Diagndstico registral y situacion juridica de la propiedad totalmente clarificados PNNC -
Superintendencia de Notariado y Registro 2016 - 2018.

6 Nuevas Areas.
Calle 37 No. 8 - 40
Pagina 13 de 43 Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia



El medio ambiente

es de todos Minambiente

- Anadlisis sectorial sobre posibles inversiones de las empresas presentes en el poligono de
referencia para apoyar la implementacion de la ruta de nuevas areas, PNNC 2016.

- Diagnostico sobre estado de cumplimiento en materia de compensaciones e inversion del 1%
de licencias en areas aledafias a la Serrania de Manacacias (TNC y PNNC).

- ldentificacién de posibles fuentes de recursos para implementaciéon de la estrategia de
saneamiento predial, provenientes y de beneficios para los aportantes de recursos fuentes.

- Agenda con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), con la Direccién Regional Meta y
el Centro de Investigacion y Desarrollo en Informacion Geogréfica de Bogota (CIAF), para
adelantar un estudio de mercado y posteriormente una ruta de avaluo de los predios.

- Modelo de negocio para la adquisicion de bienes y mejoras definido, mediante el cual se
establecieron los criterios para la priorizacion de predios a ser adquiridos, el punto de equilibrio
para tomar la decision de declaratoria y la ruta para la adquisicion de los predios - realizado
por la Corporacion Ecoversa en 2018.

- Formulacién y presentacion del proyecto para convocatoria Rainforest Trust mediante el cual
se busca recursos que aporten a la compra de predios y mejoras.

- Se presentd propuesta a Fedepalma quienes manifiestan evaluar internamente para
posibilidades de financiacion por compensaciones frente a certificacion de sostenibilidad como
RCPO ICC

- Reunidn con vicepresidente de Desarrollo Sostenible de Ecopetrol para ver posibilidades de
reorientacion de inversiones provenientes de obligaciones de licenciamiento ambiental
voluntarias.

- Se plante6 estructurar una estrategia para mostrar la propuesta de area protegida como una
oportunidad de caréacter regional para atraer inversiones para el saneamiento predial

Este poligono no cambia con respecto al declarado como zona de proteccion en la Resolucion 1310 de 2018.
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Poligono 3. Serrania de San Lucas. Los limites establecidos para un area protegida en la Serrania
de San Lucas, cubren territorio de los municipios de Tiquisio, Norosi, Rio Viejo, Arenal, Morales, Santa
Rosa del Sur, San Pablo, Cantagallo, Montecristo, EI Bagre, Segovia y Simiti. Los municipios de
Montecristo, Arenal, San Pablo y Santa Rosa del Sur, son los Municipios que quedarian con mayor
porcentaje de su jurisdiccidn bajo la figura de proteccidn. Los anteriores limites describen a la fecha
un poligono de referencia de 487.941 hectareas, correspondiente a un limite propuesto a partir de la
espacializacion de los objetivos de conservacion

La declaratoria de un area protegida en la Serrania de San Lucas, ha ocurrido en el marco de un claro
y directo dialogo social entre diferentes instituciones del Estado (Parques Nacionales Naturales de
Colombia (PNNC), Agencia Nacional de Mineria (ANM), Ministerio de Agricultura y sus respectivas
agencias y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y las organizaciones sociales y
comunitarias asentadas en la region, con quienes se ha venido desarrollando un ejercicio de gestion
social y ambiental para articular la definicion de figuras de proteccion y estrategias de ordenamiento
del territorio, con miras a mantener la sostenibilidad y la permanencia de los valores ambientales y
culturales de la regidn en el largo plazo.

En el marco del proceso de dialogo social, se ha buscado un balance en los andlisis de los criterios
biofisicos y culturales, las presiones, y el contexto socioecondémico actual de la zona, para lo cual se
han realizado diferentes espacios de trabajo con las comunidades asentadas en la region,
representadas a la fecha por un total de 11 organizaciones sociales, buscando un dialogo que permita
recoger las inquietudes, propuestas, recomendaciones y visiones de territorio que tienen estas
comunidades y sus organizaciones, como insumo para mejorar la propuesta de objetivos de
conservacion y el poligono propuesto.

Con lo anterior se espera entonces que de manera conjunta, al finalizar la implementacion de la ruta
para la declaratoria de un area protegida, se logre establecer la categoria que represente la mejor
estrategia para la conservacion de esta regidn y la generacion de beneficios a todas las comunidades
presentes en el territorio y de igual manera, teniendo en cuenta el alto grado de organizacion
comunitaria y social que existe en la Serrania de San Lucas, se ha venido trabajando en el disefio de
un esquema de gobernanza para el area protegida, que promueva y facilite la participacion activa de
estos actores con presencia en el territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, a la fecha se ha avanzado en la siguiente propuesta de objetivos de
conservacion:

1. Restaurary preservar los biomas asociados principalmente al distrito biogeografico Serrania
de San Lucas, como fuente de beneficios para las comunidades locales y la Nacion,
especialmente la regulacién del agua.
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2. Mantener el habitat para poblaciones de especies paisaje en la Serrania de San Lucas, area
estratégica para el intercambio y flujo de biodiversidad con distribucion en América Central,
los Andes, el Pacifico y la planicie Caribefia de América del Sur.

3. Aprovechar sosteniblemente los recursos naturales del area por parte de las comunidades
tradicionalmente asentadas en la Serrania de San Lucas, en armonia con los rasgos
biofisicos, multiculturales, sociales y econoémicos del territorio.

4. Mantener los escenarios naturales de la Serrania de San Lucas que constituyen referentes
culturales para las comunidades asentadas en el territorio y aquellos donde se desarrollaron
los pueblos indigenas ancestrales Guamocoes, Yamahanies y Etenaka (Chimilas).

Si bien no se han definido objetos de conservacion, se tiene referentes a nivel de los distritos
biogeograficos Nechi y San Lucas, y un listado preliminar de especies paisaje.

De igual manera, y partiendo del trabajo conjunto con las comunidades, de la identificacién de la
realidad y necesidades del territorio, asi como de la base de los objetivos de conservacion
anteriormente presentados, la propuesta actual presentada como Gobierno Nacional a las
Comunidades de la Serrania de San Lucas, corresponde a una categoria del ambito de gestién
nacional definida como Distrito Nacional de Manejo Integrado.

Los usos y actividades permitidas se podran realizar siempre y cuando no alteren la estructura,
composicion y funcion de la biodiversidad y no contradigan los objetivos de conservacién. Por lo cual,
y atendiendo lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 para esta categoria, los usos permitidos podran
ser:

a) Usos de preservacion: Comprenden todas aquellas actividades de proteccion, regulacion,
ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicion, estructura
y funcion de la biodiversidad, evitando al maximo la intervencion humana y sus efectos.

b) Usos de restauraciéon: Comprenden todas las actividades de recuperacion y rehabilitacion de
ecosistemas; manejo, repoblacidn, reintroduccion o trasplante de especies y enriquecimiento y manejo
de habitats, dirigidas a recuperar los atributos de la biodiversidad.

c) Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacion, monitoreo a
educacion ambiental que aumentan la informacién, el conocimiento, el intercambio de saberes, la
sensibilidad y conciencia frente a temas ambientales y la comprension de los valores y funciones
naturales, sociales y culturales de la biodiversidad.

d) Uso sostenible: Comprenden todas las actividades de produccion, extraccién, construccion,
adecuacion o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, asi como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales y los
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proyectos de desarrollo y habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion

y construccion siempre y cuando no alteren los atributos de la biodiversidad previstos para cada
categoria.

e) Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacion y ecoturismo, incluyendo la
construccion, adecuacion o mantenimiento de la infraestructura necesaria para su desarrollo, que no
alteran los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.

Ahora, si bien los actores sociales y comunitarios identificados han sido, son y seran claves en la
correcta y exitosa materializacion de los planteamientos y materializacion de las proyecciones de un
area protegida en la Serrania de San Lucas, igualmente es necesaria la vinculacion de otros actores,
para lo cual se ha avanzado en el relacionamiento con los siguientes:

Actores Institucionales/ Sectoriales

Nacional:

- Sector Defensa

- Sector Agricultura y Desarrollo Rural (ANT Y ADR)

- Sector Minero Energético (ANM)

- Agencia de Renovacion del Territorio — ART

- Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH

- Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia — IDEAM
- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Regional / Local:

- Gobernaciéon de Antioquia

- Gobernacion de Bolivar

- Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA
- Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB

- Alcaldias Municipales

Actores Sociales

El relacionamiento con actores sociales se ha dado con organizaciones sociales y comunitarias
presentes en el territorio, entre las cuales encontramos:

— Asociacién Campesina del Valle de Rio Cimitarra - Red Agroecoldgica Nacional - ACVC-RAN.

— Colectivo de comunicaciones del Bagre — Gente y Bosque.

— Fundacion Comunitaria Protectora del Medio Ambiente en la Serrania de San Lucas y
Guamoco -FUNCOPROMAS.

— Asociacién de Hermandades Agroecoldgicas y Mineras de Guamoc6 — AHERAMIGUA.
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— Federacion Agrominera del Sur de Bolivar - FEDEAGROMISBOL.

— Asociacidn Agro - minera del Sur Sur de Bolivar - ASAMISSUR.

— Corporacion Accion Humanitaria por la Convivencia y la Paz del Nordeste Antioquefio
(CAHUCOPANA).

— Asociacion Agrominera de la Marizosa — Guamoco.

— AFASBA - Asociacion de Familias Campesinas Agromineras del Sur de Bolivar y Antioquia.

— CIANA - Comité de Integracion Agrominera del Nordeste Antioquefio.

— Asoviamcla. Asociacion de victimas agro ambientales de Puerto Claver.

De esta manera y teniendo en cuenta los avances expuestos anteriormente, de manera general a
continuacion se relacionan las demas acciones que en términos de gestion se han desarrollado con
miras a consolidar una propuesta de declaratoria de area protegida en la Serrania de San Lucas,
partiendo del area propuesta como zona de protecciéon en la Resolucion 1310 de 2018 (y las
resoluciones antecesoras):

Durante los meses de enero a mayo de 2018 se ejecutd el plan de trabajo conjunto con las
organizaciones sociales de la serrania para el ejercicio de dialogo social para el proceso de
conservacion de la serrania de San Lucas (a excepcidn del sector de Montecristo por motivos de
conflicto y elecciones).

Se trabajo de manera conjunta con el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de
Mineria, Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Renovacion del Territorio, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cabeza de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el marco de la alianza para conservacion de la
biodiversidad, el territorio y la cultura, en la consolidacion de la propuesta de area protegida para
San Lucas teniendo en cuenta los resultados de las jornadas de socializacion con las
comunidades.

La propuesta de conservacion en la Serrania de San Lucas, estructurada por el gobierno nacional
para la declaratoria de un area protegida, fue socializada con organizaciones sociales y
comunidades de base en los municipios que hacen parte del poligono de la Serrania de San
Lucas.

Se avanzé en el relacionamiento con entidades territoriales lideradas por la Gobernacion de
Bolivar de acuerdo a reunién llevaba a cabo en el municipio de Mompox.

Se desarrollaron dos espacios autonomos de las comunidades, para revision de la propuesta de
Area protegida para la Serrania de san Lucas con Congreso de los pueblos y Marcha Patriética
Se adelanté una reunién con las organizaciones los dias 23 y 24 de junio de 2018, con el animo
de lograr consolidar un acuerdo por parte de las organizaciones sociales frente a la propuesta de
area protegida los dias.

El 25 de junio de 2018 se recibieron los aportes por parte de las organizaciones puestas en
consideracion por las instituciones del gobierno nacional.
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e Enmesa técnica de la alianza realizada el 29 de junio de 2018, se acuerdan fechas de trabajo con
las organizaciones de la Serrania para aclaracion de dudas de la propuesta y asambleas con
comunidades.

e En el tema sectorial se ha avanzado en la articulacion del proceso de area protegida con PDETS,
Direccion de sustitucion de cultivos ilicitos, MinAmbiente, Ministerio de Defensa, electrificadora de
Santander y con las alcaldias de Arenal y Tiquisio para conceptuar viabilidad de proyectos de
energias alternativas.

e Se reanudd la mesa con organizaciones sociales el 25 de septiembre de 2018 luego del respaldo
y ratificacion de la propuesta por parte del nuevo Gobierno Nacional. En ella se acordé un nuevo
espacio propio de las organizaciones para evaluar en conjunto la propuesta presentada por la
Alianza y la contrapropuesta de ACVC.

e Se realizd reunion autonoma de todas las organizaciones sociales 19 y 20 de octubre de 2018 y
con el Gobierno Nacional el 21 de octubre de 2018, las organizaciones presentan ruta para
continuar el proceso y conformacion de grupos tematicos (ambiental, minero, tierras y gobernanza)
con el fin de avanzar en la aclaracion de los acuerdos intersectoriales que incluyen llevar la
propuesta a las comunidades.

e El 30 de octubre de 2018 se realiz6 reunion con Alcaldes de Bagre, Segovia y Cantagallo y se
presentd en detalle la propuesta, se recibieron observaciones y gestion para intercambio de
informacion que tienen las administraciones municipales. De igual forma, se solicitaron espacios
con los concejos municipales para presentar la propuesta y la disposicion de acompanar y
conformar los comités locales.

e El alcalde del Bagre llamé la atencién sobre la sustraccion de reserva forestal de Ley 22 de 1959
en su municipio y formalizacién de tierras para los campesinos, el area de sustraccion propuesta
se encuentra por fuera del poligono de area protegida propuesta y puede complementar la mirada
integral del territorio como lo ha sido el Sector 13.

e Los dias 19 y 29 de noviembre de 2018 se realizaron reuniones con la ANT para la articulacion
interinstitucional en el marco de la expedicion del Acto Administrativo que culmina el procedimiento
de constitucion del resguardo Puerto Claver, el cual se traslaparia con el &rea propuesta para la
declaratoria del area protegida.

e En el marco de la ruta acordada con las organizaciones sociales en el mes de diciembre del afio
2018, se sostuvo la reunion con los Ministerios de Agricultura, Ambiente y Minas con la
participacion y presencia del Sefior Ministro de Ambiente y de los Viceministros de las otras
Carteras Ministeriales en la cual se discutio frente a la agenda a seguir para lo cual las entidades
proponen una linea de trabajo que abarca dos (2) afios y el Gobierno plantea que se debe centrar
la discusion mas en los pasos y no en el tiempo, proponiendo una secuencia de cinco pasos y no
de siete como lo hacen las organizaciones, de lo cual surge la necesidad de establecer una mesa
temética adicional encargada de definir la ruta metodolégica de trabajo.

e El 8 de febrero 2019 se realizé la reunién de la Asamblea de organizaciones sociales con las
entidades de gobierno con participacion de la oficina del Alto Comisionado para la Paz en la cual
se trabajaron las mesas tematicas, sin embargo, no fue posible resolver todas las inquietudes por
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lo que se acordd tener espacios de trabajo en Bogota por cada mesa tematica para en ellas
definitivamente aclarar todas las dudas.

e Se acordd en reunidn con las entidades de gobierno tener mesas preparatorias internas para estar
de acuerdo como gobierno y con todas las respuestas para las mesas con las organizaciones
sociales.

e Se finalizé el ejercicio de revision juridica de la situaciéon de la mineria frente a la zonificacién
propuesta en el area para la declaratoria, el cual sera resumido con propuestas por cada sector.

e Serealizaron en Bogota las mesas tematicas de ambiente y tierras con las organizaciones sociales
y las entidades y autoridades competentes sobre cada tema, en las cuales se realizaron las
correspondientes claridades sobre las inquietudes presentadas en la mesa de Barrancabermeja
del 8 de febrero de 2019, asi como aquellas existentes sobre la propuesta de declaratoria
presentada por el gobierno.

En términos generales se han presentado importantes avances en este proceso, no obstante, teniendo
en cuenta la complejidad del territorio y la multiplicidad de actores presentes en el mismo y necesarios
para la garantia de éxito del proceso, existen ain muchas acciones que se hace necesario adelantar,
las cuales requieren un compromiso multisectorial, en cabeza de Ambiente, Minas y Energia y
Agricultura.

Finalmente, si bien el avance en la definicidn de objetivos de conservacion ha orientado la delimitacion
de un poligono de referencia que puede, en algunos sectores, diferir del poligono original de la zona
de proteccion, dicha area se mantendria en una eventual prorroga.
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Poligono 4. Serrania de Perija: Esta corresponde a la Unica area que se propone no sea incluida
dentro de la posible prérroga de los efectos de las zonas de proteccion declaradas en la Resolucion
1310 de 2018, especialmente por las razones expuestas a continuacion:

En inmediaciones del poligono para la Serrania de Perija, declarado como zona de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables y del ambiente mediante la Resolucion 1628 de 2015,
prorrogada y modificada por las Resoluciones 1433 de 2017 y 1310 de 2018, se llevé a cabo la
declaratoria de dos areas protegidas de caracter regional por parte de CORPOCESAR 'y
CORPOGUAJIRA con jurisdiccién en la zona; las figuras declaradas fueron:

Distrito de Manejo Integrado Serrania del Perija declarado en el afio 2011 por CORPOGUAJIRA a
través de la Resolucion 030 de 2011, ajustando su delimitacion en 2012 Mediante la Resolucidn 329
de 2012).
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CORPOGUAJIRA y CORPOCESAR declararon en el afio 2016 los Parques Naturales Regionales
Cerro Pintao/Serrania del Perija y Serrania del Perija, mediante las Resoluciones 032 de 2016 de
CORPOGUAJIRA 'y 030 y 021 de 2016 CORPOCESAR). Estas areas no se traslapan con resguardos
del pueblo Yukpa.

Con las mas recientes declaratorias de areas protegidas regionales se aportd a la representatividad
ecosistémica del Sistema Nacional de Areas Protegidas, aumentando la representatividad de tres
unidades ecobiogeograficas de las que estaban presentes en el poligono declarado mediante la
Resolucion 1310 de 2018, tal como se muestra en la tabla 1.

En el marco del trabajo técnico conjunto entre Parques Nacionales Naturales de Colombia, las dos
Corporaciones y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se determind que sobre la base de
las areas de caracter regional ya declaradas, se avanzara en un ejercicio a nivel regional por parte de
estas dos autoridades regionales a fin de definir la estrategia mas adecuada que oriente la revision de
los limites actuales en funcion de un proceso de ampliacién, la declaratoria de &reas que incorporen
ecosistemas que aun permanezcan con baja representatividad.

A partir de este plan de trabajo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las dos corporaciones
con el apoyo del programa Riqueza Natural, adelantaran un ejercicio de analisis para precisar las
zonas de referencia sobre la cual se implementara la ruta, para la ampliacién o declaratoria de nuevas
areas protegidas regionales; asi mismo, se revisaran los mecanismos para hacer efectivas otras
figuras en el marco de un ordenamiento del territorio (ZRF ley 22 de 1959, resguardos indigenas, zona
reserva campesina) que se traslapen con la zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables de esta zona, a fin de tomar las mejores decisiones.

Tabla 1. Aporte a la representatividad con la declaratoria de las areas regionales en Perija

_ Unidaq. . Aporte Aporte Aporte
ecoblqgeograflt_:.a’ en e 9tras Representatividad PN.R cerro PNR Representatividad
poligono Perija total areas : Pintao - ,
Resolucion 1310 de unidad del ENRECIES Serrania Serran.lla’ e
... | del Perija
2018 SINAP del Perija

IX-Norandina - IX-
1.Montafia Andina,
Cordillera Oriental 0 0
verfiente  Occidental, 9791,51 45,20 0,46% 117,06 4889,88 51,60%
Perija Norte . - Bosque
Humedo Alto Andino
IX-Norandina - IX-
1.Montafia Andina,
Cordillera Oriental 0 .
verfiente  Occidental, 141297,33 | 5172,61 3,66% 8861,52 | 10789,56 17,57%
Perija Norte . - Bosque
Humedo Subandino
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IX-Norandina - IX-
2.Montafia Altoandina,
Cordillera Oriental

10134,01 0,00

(Paramos de Perija). -
Vegetacion Arbustuva y
Herbacea de Paramo

0,00% 317,04 7501,12 77,15%

Por otra parte, y en consonancia con lo anterior, es importante mencionar que los dias 21y 22 de
mayo de 2019 en la ciudad de Valledupar, se llevo a cabo un taller con la participacién de Corpoguajira,
Corpocesar, el programa Riqueza Natural y la DBBSE de MinAmbiente, en el cual se llevo a cabo un
andlisis sobre la pertinencia de mantener la zona de proteccion en la Serrania de Perija, a partir de la
cual se presentaron las siguientes consideraciones:

Antecedentes

Conclusiones

En el afio 2010 la Serrania del Perija fue definida
como prioridad de conservacion, conforme estudios
que desde la academia y las autoridades ambientales
resaltaban su alto valor de conservacion y asi mismos,
la existencia de importantes procesos de pérdida de
biodiversidad (CONPES 3680 de 2010).

CORPOGUAJIRA en el afio 2011 el Distrito de Manejo
Integrado Serrania del Perija y en el 2012 ajusta su
delimitacion (Resoluciones 030 de 2011 y 329 de
2012).

Parques Nacionales Naturales de Colombia inicia la
aplicacién de la ruta de declaratoria de nuevas areas
protegidas y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establece Zona de Proteccion y Desarrollo
de los Recursos Naturales Renovables y del Medio
Ambiente, la cual se mantiene hasta la fecha
(Resolucion 1628 de 2015 y 1433 de 2017).

CORPOGUAJIRA'Y CORPOCESAR declararon en el
afio 2016 los Parques Naturales Regionales Cerro
Pintao/Serrania del Perijd y Serrania del Perija,
respectivamente, areas que no se traslapan con
resguardos del pueblo Yukpa (Resolucion 32 de 2016
CORPOGUAJIRA y Resoluciones 030 Y 021 de 2016
CORPOCESAR).

Sibien las dos declaratorias aportan a la conservacién
de ecosistemas de la Serrania del Perija, aun faltan
por proteger otros ecosistemas que o0 no se
encuentran en el Sistema Nacional de Areas

Las corporaciones sefialaron que no adelantaran la
implementacion de la ruta en el poligono correspondiente a la
zona de proteccidn, y teniendo en cuenta que en esta area
PNN tampoco adelantara dicho proceso, recomiendan no
prorrogar la Zona de Proteccion y Desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables en esta zona, establecida en la
Resolucién 1310 de 2018.

Como alternativa a lo anterior, y ante la importancia de la zona,
las dos corporaciones, con el apoyo del programa Riqueza
Natural, adelantaran un ejercicio de andlisis para establecer
tres nuevas zonas de referencia, donde las autoridades
ambientales regionales adelanten los estudios necesarios
para designar nuevas areas protegidas, bien sean: La
ampliacion del DRMI Serrania del Perija y la designacién de
un area de uso sostenible adyacente el PNR Cerro
Pintao/Serrania del Perija en jurisdiccion de CORPOGUAJIRA
y la designacién de una nueva area protegida en la zona sur
de la Serrania del Perija en jurisdiccién de CORPOCESAR.

A partir de los resultados obtenidos del ejercicio anterior, se
propone el establecimiento de dos nuevas Zonas de
Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables
del orden regional, coincidentes con las &reas de referencia
antes descritas.

Se exhorta la necesidad de adelantar acciones tendientes a la
implementacion de acciones conjuntas entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo  Sostenible, CORPOCESAR,
CORPOGUAJIRA y el Programa Riqueza Natural (USAID)
para frenar los procesos de deforestacion y transformacion y
pérdida de biodiversidad.
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Antecedentes Conclusiones
Protegidas o0 se encuentran  pobremente | Se determina la necesidad de adelantar la revision junto con
representados. ANT de los procesos de formalizacion de la propiedad que

permitan implementar iniciativas privadas de conservacion y
establecer acuerdos de uso en la Reserva Forestal de Ley 22
de 1959, asi como la revisién junto con ANT de las
aspiraciones de territorio del Pueblo Yukpa y el apoyo a este
tipo de iniciativas como aporte y complemento de los procesos
de conservacion del patrimonio cultural y natural dela Serrania
del Perija.

En este contexto, Parques Nacionales Naturales, como coordinador del SINAP, y responsable de
adelantar la implementacién de la ruta declaratoria para areas del orden nacional, recomienda suprimir
el poligono de la Serrania de Perija de la resoluciéon que eventualmente prorrogue las zonas de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de orden nacional,
y pone a consideracion evaluar la pertinencia de incorporar las zonas resultantes del ejercicio de las
Corporaciones, en la futura prorroga de las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente del orden regional.

Poligono 5. Sabanas y humedales de Arauca. La aplicacién de la ruta de declaratoria hasta la fecha
en la zona sabanas y Humedales de Arauca, permite contar con la siguiente propuesta de objetivos
de conservacion:

1. Recuperar ecosistemas naturales asociados a la unidad ecobiogeografica Arauca-Apure.

2. Contribuir a la conectividad regional aportando al mantenimiento de la estructura y funcion del
paisaje dominado por sabanas inundables en la confluencia de las unidades ecobiogeograficas
Arauca-Apure, Casanare-Planicie Aluvial y Piedemonte Arauca.

3. Aprovechar sosteniblemente los recursos naturales del area por parte de las comunidades
asentadas en la confluencia de las unidades ecobiogeograficas Arauca-Apure,Casanare-Planicie
Aluvial y Piedemonte Arauca, en armonia con los rasgos biofisicos, culturales, sociales y
econdmicos del territorio’.

Estos objetivos de conservacion, se ven expresados en un poligono de area mayor que la delimitada
como zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del ambiente en la
Resolucion 1310 de 2018, pero que, segun expresa PNNC en su informe de avance, en términos de
area no difiere mayor cantidad que el poligono inicial delimitado en la Resolucién 1628 de 2015 pero
si se desplaza hacia el norte. (Figura 4 y tabla 2a y 2b)

7 La propuesta de Objetivo 3, seré retroalimentada a partir de los resultados de la implementacién
de la estrategia de gobernanza.
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Tabla 2a. Areas correspondientes al poligono de Sabanas y Humedales de Arauca.

Resolucién 1628 de 2015 Resolucién 1310 de 2018 Nueva Propuesta de area (2019)
252.833,03 ha 99.577, 28 ha 309.791, 31 ha

Tabla 2b. Diferencia entre la propuesta de prérroga y las anteriores areas del poligono.
Resolucion 1628 de 2015 | Resolucion 1310 de 2018
|Liferencia con respecto a la propuesta de prorroga 56.958,28 ha 210.214,03 ha

Figura 4. Ajuste de los limites de los poligonos para la zona Sabanas y Humedales de Arauca
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En el marco de los objetivos de conservacion propuestos se busca incluir prioridades de conservacion
del orden regional y municipal, trabajados conjuntamente con Corporinoquia, y asi mismo, se busca
incorporar mayor porcentaje de la unidad de analisis ecosistémica distrito biogeogréafico Arauca-Apure
en omision en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). (Figuras 5a y 5b)

Figura 5a. Prioridades de conservacion necesaria incorporar en la zona sabanas y Humedales de
Arauca.
Calle 37 No. 8 - 40
Pagina 26 de 43 Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia



El medio ambiente Minambiente

es de todos

Hegnw oW oW nracow oW e

— @

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

720N
1

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLONEIA S
SUBDIRECCION DE GESTION ¥ MANEJO DE
AREAS FROTEGIDAS
= Ubicseidn genarsi drea de reserencis Fd
=
H

Subanas y humedaks de Arauce L=

ARAUQUITA

CRAVO NORTE
PUERTO RO

CONVENCIONES

|| Area referencia actual
Limite municipal

REPRESENTATIVIDAD

I omision

- Alta insuficiencia
Insuficiencia

- Baja Insuficiencia

- 8in vacio (Representado)

- NA. Transformado PAZ DE ARIPORO

Tw

Calle 37 No. 8 - 40
Pagina 27 de 43 Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia



El medio ambiente Minambiente

es de todos

Figura 5b. Prioridades de conservacion necesaria incorporar en la zona sabanas y Humedales de
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Por otra parte, PNNC adelant6 un analisis de la informacién del sector de mineria, presente en el
poligono propuesto, a partir de la informacion disponible en el catastro minero, encontrando que en
el area de referencia que se esta trabajando actualmente y con la cual que se propone ajustar el
poligono de esta zona no registra titulos mineros, solicitudes de contratos de concesion o solicitudes
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de formalizacién adicionales que pueda resultar afectas, excepto una solicitud de contrato de
concesion que ya estaba afectado con el poligono delimitado en la Resolucion 1310 de 2018, (Figura
6.)

Figura 6. Situacion de la actividad minera en el poligono de referencia para la zona Sabanas y
Humedales de Arauca.
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Asi mismo, se ha, identificado y desarrollado trabajo conjunto con actores de indole institucional,
sectoriales y sociales, correspondientes a la fecha a los siguientes:
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Actores Institucionales/Sectoriales

Gobernacion de Arauca

Alcaldias Municipales de Arauca, Arauquita, Cravo Norte y Puerto Rondon
CORPORINOQUIA

Comités de Ganaderos

Comité de Cacaoteros

Actores Sociales

Fundacién Orinoquia Biodiversa — FOB

ASOJUNTAS

ASONALCA

ASCATIDAR

Personeria Municipal de Arauca

Junta de Accion Comunal de 38 veredas: Feliciano, Caracol, Bogota, Cabuyare, Matal de
Floramarillo, Maporillal, Las plumas, Las monas, Merecure, El Socorro, La Bendicion, San
Roman, Los Caballos, Mata de Gallina, La Saya, El Rosario, Becerra, Altamira, La Pastora,
Selvas del Lipa, San José del Lipa, La Conquista, Manantiales, La Comunidad, Cafias Bravas,
Cafo Colorado, La Conquista, Cafio Salas, Maporal (Arauca); Filipinas (Arauquita);
Normandia, El Progreso, La Esmeralda, El Paisaje, Maporal (Puerto Rondén) Buenos Aires,
El Corozo y Los Laureles (Cravo Norte)

Resguardo indigena de San José del Lipa

Resguardo indigena de La Voragine

Finalmente, en lo corrido de la vigencia de la Resolucion 1310 de 2018, se han desarrollado, en
términos generales, las siguientes actividades:

Se ha venido realizando un trabajo conjunto con Corporinoquia, a partir del cual se generé la
propuesta de ajuste del poligono de referencia, tomando en consideracion prioridades
nacionales y regionales de conservacion, las selvas de Lipa, zonas de Caiman Llanero y alta
biodiversidad (confluencia de los rios Ele y Lipa), las zonas priorizadas por la Corporacion en
marzo de 2016 y finalmente criterios de transformacion.

Se desarroll6 la revision y ajuste del poligono correspondiente al area de referencia; asi como
los demas aspectos relacionados con el disefio del &rea (objetivos y objetos de conservacion,
usos permitidos, etc.) en diferentes mesas técnicas.

Recopilacién y analisis de informacion primaria y secundaria para el area de referencia con
aportes de la Alianza y otras instituciones aliadas para evaluar vacios de informacion.
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— Se cuenta con una matriz para el analisis situacional de actores comunitarios e institucionales
construida en 2017 y actualizada en noviembre de 2018 como insumo para avanzar en la
definicion de la estrategia de gobernanza.

— En 2018 se obtuvo informacion de planes de vida de los pueblos Hitnu y Macaguan que
habitan los resguardos de San José del Lipa y la Voragine.

— Seinici6 el analisis para el disefio de una guia metodoldgica para el abordaje de la estrategia
de gobernanza y la intervencion territorial.

— En 2018 se revisd y actualizo el anélisis de ordenamiento territorial teniendo en cuenta el area
de referencia actual (la correspondiente a la propuesta de prérroga).

— Afinales de 2018, a partir de la revision de informacién primaria y secundaria recopilada, se
actualizé y documento la caracterizacion socioeconoémica y cultural del area, teniendo en
cuenta los ajustes necesarios por la precision del area de referencia actual.

— Se realizo la prorroga del Convenio 024 de 2015 con la Universidad Nacional de Colombia
para la realizacion de expediciones de caracterizacion biofisica complementarias en la zona
norte del area de referencia actual. Esta zona complementaria corresponde al distrito eco-
biogeografico Arauca-Apure (distrito en omision en el SINAP) y en la cual se encuentran
parches remanentes de Bosque Seco Tropical (BST) identificados remotamente por parte del
IAVH, ecosistema igualmente sub-representado y con una alta prioridad de conservacion.

— Se realizd mesa técnica en el mes de febrero de 2019 y se prepard la informacién para
presentar en la mesa de trabajo con Corporinoquia que se programara préximamente con el
fin de retomar el proceso de manera articulada, teniendo en cuenta las areas priorizadas por
la corporacion que se incluyeron dentro del area de referencia para trabajo en conjunto.

Asi las cosas, el area de esta zona de proteccidn sufriria modificaciones en cuanto a disefio y
extension, tal como puede apreciarse en la tabla 2 y la Figura 5. Lo anterior como resultado del avance
en el trabajo de implementacion de la ruta, que a través de la integracion de elementos de analisis
brindados por la Corporacion, permitié redefinir el poligono de referencia que se presenta como
propuesta para la prérroga de los efectos de dicha figura de proteccion, poligono que corresponde con
los objetivos de conservacion a hoy concertados.

Poligono 6. Bosques Secos del Patia. El poligono correspondiente al area de referencia establecida
en la Resolucién 1628 de 2015 y las resoluciones que posteriormente la prorrogaron, espacializa un
area conformada por seis (6) poligonos independientes los cuales corresponden a las zonas en las
cuales se encuentran localizados los mayores fragmentos de ecosistemas seco; a partir de la
informacién evaluada en el marco de la mesa técnica del proceso, se evidencié que con informacion
de caracter primario sustentada en recorridos y estudios recientemente realizados, existen fragmentos
de ecosistemas secos que deberian considerarse dentro del area de referencia sobre la cual se
continte aplicando la ruta de declaratoria.

Recientemente y a partir de un nuevo insumo coberturas a escala 1:25.000, la mesa técnica definio
unos objetivos de conservacion que se circunscriben sobre un area que supera el limite contemplado
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en la Resolucién 1628 de 2015. Dicha area de referencia pasa de tener una extension de 74.965,25
hectareas (actual Res. 1310 de 2018) a tener un area de 176.418,6 hectareas (propuesta de
ampliacién de la zona de proteccion).

Lo anterior consolida una propuesta de mayor integralidad para los ecosistemas secos localizados en
el valle del rio Patia, entre los departamentos de Cauca y Narifio garantizando la conectividad entre
las unidades de bosque seco (figuras 7, 8 y 9). Los objetivos de conservacion definidos a la fecha
corresponden a los siguientes:

1. Reservar los remanentes de los ecosistemas secos representados en el Valle del Rio Patia,
dada su singularidad ecosistémica y su condicién como enclave en el macizo colombiano, de
tal manera que mantengan y optimicen su aporte a la regulacion hidrica y climatica y a la
provision de servicios ecosistémicos en la zona.

2. Recuperar y restaurar la conectividad estructural y/o funcional de los remanentes de los
ecosistemas secos representados en el Valle del Rio Patia.

3. Usar sosteniblemente la biodiversidad caracteristica de los ecosistemas secos localizados en el
Valle del Rio Patia, mediante la concertacion e implementacion de un modelo de uso sostenible
que reconozca los procesos de manejo adaptativo y las practicas culturales de las comunidades
negras y campesinas asentadas tradicionalmente en la zona.
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Figura 7. Comparativo favorabilidad de conectividad de la nueva propuesta de Zona de proteccion
Bosques Secos del Patia.
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El proceso igualmente indica desde la propuesta de Objetivos de Conservacién, y el contexto y
realidad del area, la pertinencia de avanzar en la declaratoria de un area protegida de uso multiple,
area que desde la perspectiva de gobernanza podria constituirse en un proceso que permitiria la
posibilidad de consolidar sinergias entre una autoridad ambiental del &mbito nacional como Parques
Nacionales Naturales de Colombia y dos autoridades ambientales regionales como la Corporacion
Autonoma Regional del Cauca (CRC) y la Corporacién Auténoma Regional de Narifio
(CORPONARINO).

Adicionalmente, la mesa técnica que lidera el proceso, ha avanzado en la concertacién de una
propuesta de abordaje desde el enfoque de gobernanza para el proceso, en el marco de la cual se
realiz6 la identificacion y caracterizacion de los actores estratégicos relacionados con el area, asi como
la definicion de una estrategia para abordar la fase de dialogo social de la ruta de declaratoria de
nuevas areas con los diferentes actores representados en el territorio (actores publicos, comunitarios,
mixtos, privados, medios de comunicacién y sector académico), ejercicio cuya implementacion se tiene
prevista para el segundo semestre del 2019.

A la fecha se cuenta con la version final del mapa de actores para el proceso el cual fue revisado y
validado por la mesa técnica, este mapa de actores fue construido a partir de la preparacion de una
propuesta preliminar de listado cualificado de actores, listado en cuya complementacion y
caracterizacion aportaron de manera significativa Asopatia, la Escuela de Desarrollo y Paz, Subregion
Patia y Corponarifio. En la construccion del mapa de actores, adicionalmente a la caracterizacién se
avanzd en la georeferenciacion de sus ambitos de gestion.

Por otra parte, teniendo en cuenta el redisefio del poligono de referencia, PNNC adelanté un analisis
de la informacién del sector minero presente en el area, a partir de la informacién disponible en el
catastro minero con el area propuesta para modificar la zona de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables y del ambiente Bosques secos del Patia, la cual muestra que en el area de
referencia que se esta trabajando actualmente y con la cual que se propone ajustar el poligono de
esta zona registra titulos mineros, solicitudes de contratos de concesion y solicitudes de formalizacién
adicionales que pueden resultar afectadas (Figura 10), por lo cual es importante el concepto de la
Agencia Nacional de Mineria, el cual fue debidamente solicitado por este Ministerio mediante
comunicacion oficial, enviado con radicado No. 8201-2-9763 del 14 de junio de 2018.
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Figura 10. Situacion de la actividad minera en el poligono de referencia para la zona de proteccion
de Bosques Secos del Patia.
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Finalmente, en términos generales, a continuacion se describen los avances que se han generado en
la ruta de implementacion de la ruta declaratoria, en esta zona de proteccion.

e Sellevo a cabo la consolidacion de la base documental de referencia, soporte de la preparacion
del documento sintesis, dicha base documental se encuentra a la fecha representada por un total
de 96 documentos.

e Como ya fue mencionado, se tiene una propuesta de Objetivos de Conservacion, ajustados por
parte de la mesa técnica base y la mesa técnica ampliada

e Se encuentra en revision y ajuste el area de referencia para el proceso, poligono que cuenta a la
fecha con un area aproximada de 176.418,6 hectareas, distribuidas entre los departamentos del
Cauca y Narifio.
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Se encuentra en ajuste la propuesta de gobernanza para el proceso, concertada por parte de la
mesa técnica, al respecto se realizaron dos espacios de dialogo social en el mes de mayo de
2018.

En proceso de actualizacion y complementacion el andlisis de la condicion predial del area

Se continta adelantando la vinculacion de actores estratégicos institucionales y comunitarios a la
mesa técnica.

Se encuentra en revision y ajuste el analisis del estado de conservacion realizado para el area.
Se adelanta el andlisis sectorial para el area actual de referencia (Sector Mineroenergético —
Mineria e hidrocarburos, Hidroeléctricas — ISAGEN, etc.).

Se adelanté el analisis preliminar de Informacién Bioldgica — Especies — Identificacion de vacios
de informacién realizada.

En implementacion el proyecto construido de manera conjunta con ADEL Narifio, la Escuela de
Desarrollo y Paz, subregion Patia, el cual fue gestionado en el marco del programa FORPAZ que
ejecuta GIZ, recursos con los cuales sera financiado el desarrollo de la fase de dialogo social de
la ruta de declaratoria del area.

Se cuenta con una versién preliminar del documento sintesis de soporte de declaratoria de los

ecosistemas secos del Patia como area protegida.

Teniendo en cuenta los avances y las proyecciones para el proceso de declaratoria del area protegida
para esta zona, se recomienda evaluar la posibilidad de prorrogar y modificar la Resolucion 1310 de
2018 a partir del nuevo poligono que corresponde con los objetivos de conservacion a hoy

concertados.

Asi entonces y a la luz de la informacion entregada por Parques Nacionales Naturales de Colombia a
este Ministerio, y luego del andlisis adelantado por esta Direccidn, las areas de las zonas de proteccion
y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de interés nacional, sobre las
cuales se espera continuar con la implementacion de la ruta para la declaratoria de nuevas areas
protegidas, corresponderian a las relacionadas a continuacion:

Area en Ha - : : Diferencia Diferencia
. AreaenHa- | AreaenHa-
q Resoluciones 1628 iy propuesta de propuesta de
Poligono Resolucion | propuesta de . .
de 2015y 1433 de 1310 de 2018 rorroaa prérroga y Res. prérroga y Res.
2017 prorrog 1628 y 1433 1310
Selvas
1 lr::S'C'O”a'e 301.138,67 30113867 | 301.138,67 0,00 :
Cumaribo
g Alode 242.068.72 66.18533 | 6818533 1173.883.39 :
Manacacias
5| Serrania de 521.824,76 52182476 | 521.824,76 0,00 -
San Lucas
4| Serrania de 267.414,58 234.14379 | Se elimina de ;
Perija la propuesta
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AreaenHa- ‘ i Diferencia Diferencia
. Areaen Ha- | Areaen Ha-
. Resoluciones 1628 ” propuesta de propuesta de
Poligono Resolucién | propuesta de ) .
de 2015y 1433 de 1310 de 2018 rorroaa prérroga y Res. prorroga y Res.
2017 prorrog 1628 y 1433 1310
Sabanas y
5 Humedales 252.833,03 99.577,28 176.296,92 -76.536,11 - 76.719,63*
de Arauca
Bosques
6| Secos del 74.965,44 74.965,25 309.791,32 234.825,88 - 234.826,07*
Patia
Total 1.660.245,20 | 1.299.835,09 | 1.377.236,99 -15.593,62 -311.545,70*

* Los valores negativos implican un aumento de area en el nuevo poligono de referencia con respecto al poligono de la
Res. 1310 de 2018.

Variaciones en el area de las zonas de proteccion

521.824,76 521.824,76

521.824,76

301.138,67

30113867 267.414,58 309.791,32

234.143,79 252.833,03
176.296,92

242.068,72

185,33
68.185,33

74.965,44
74.96

Selvas Alto de Serrania de San Serrania de Perija Sabanasy Bosques Secos del
Transicionales de Manacacias Lucas Humedales de Patia
Cumaribo Arauca

m Area en Ha - Resoluciones 1628 de 2015y 1433 de 2017
M Area en Ha - Resolucién 1310 de 2018

= Area en Ha - propuesta de prorroga

A partir de la informacién relacionada anteriormente, en la cual se realiza una comparacion entre las
variaciones que han tenido las zonas de proteccion en términos de area, desde su creacion inicial en
2015 mediante la Resolucion 1628, y las subsecuentes prorrogas que se han adelantado, se puede
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observar que si bien ha habido importantes avances en la implementacion de la ruta, los poligonos
correspondientes a Selvas Transicionales de Cumaribo y Serrania de San Lucas han mantenido sus
areas iniciales. Por su parte los poligonos correspondientes a Alto de Manacacias y Serrania de Perija
han tendido a la reduccién en su extension, a partir del redisefio de estas areas conforme los
resultados en la implementacion de la ruta.

Por su parte el poligono de Sabanas y Humedales de Arauca, si bien presenta un aumento en su
extension entre el area contenida en la Res. 1310 de 2018 frente a la propuesta de prérroga, esta
ultima se encuentra por debajo de la extension inicial del area de la zona de proteccion declarada en
la Resolucién 1628 de 2015, puesto que el area contenida en la Res. 1628 de 2015 correspondia a
252.833,03 hay la propuesta de prorroga corresponde a 176.296,93 ha.

Finalmente, la Unica area que en efecto presenta un significativo aumento de area, en relacién con su
disefio original, corresponde a Bosques Secos del Patia, pasando de 74.965,25 ha a 309.791,32 ha.
Dicho redisefio del poligono de referencia, obedece a la identificacion de la necesidad de generar un
poligono que garantice conectividad ecosistémica, la inclusion de areas claves para garantizar el
aprovisionamiento del recurso hidrico y la posibilidad de adelantar acciones que permitan la adecuada
y efectiva recuperacion y proteccion del ecosistema de bosque seco, el cual constituye uno de los
menos representados en el SINAP y en gran riesgo de desaparecer debido a las fuertes presiones a
las que se encuentra sometido. La identificacion de estas necesidades de ampliar el area de la zona
de proteccién, fue el resultado de los andlisis de informacidn recolectada a partir de recorridos en
campo realizados en el marco de la ruta, y a los aportes generados por los diversos actores
participantes del proceso.

3. Necesidad de una zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente

Teniendo en cuenta lo anterior es importante resaltar que si bien han existido significativos avances
en la implementacion de la ruta declaratoria para cada una de las zonas de proteccidn de interés
nacional, este proceso, conforme lo establecido en la Resolucién 1125 de 2015 comprende el
desarrollo de tres fases denominadas de preparacion, aprestamiento y declaratoria, en el marco de
las cuales deben adelantarse estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, y actividades
como la sustentacion técnica de la iniciativa de conservacion, la coordinacion con las entidades de
otros sectores con intereses en esos territorios, la socializacion con actores sociales e institucionales,
y la colaboraciéon con la autoridad minera; procedimientos que sin duda requieren tiempos
considerables para su adecuado desarrollo.

Por lo cual, aun con los avances en la aplicacion de la ruta que se han llevado a cabo en las
mencionadas zonas de proteccion, existen aun acciones que se hace necesario adelantar para lograr
la consolidacion de las figuras de conservacién que garanticen la proteccién de los valores naturales
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y culturales presentes en los territorios que comprenden dichas figuras de proteccién, entre las cuales,
para cada uno de los procesos, que se destacan:

Poligono 1. Selvas transicionales de Cumaribo.

Realizacion de una gira de intercambio de lideres de las comunidades del area de interés al PNN

Yaigoje-Apaporis para conocer la experiencia.

Programacion de nuevas jornadas en el territorio para trabajar con las comunidades indigenas los

siguientes temas:

- Proponer ruta de trabajo para los temas que surgieron como proyecciones a partir de la
Asamblea, segun el avance que se tenga en cada caso.

- Ratificar interés de PNNC de seguir acompafiando el proceso.

- ldentificar y llevar propuestas de fechas para la realizacion del intercambio de experiencias
entre los lideres indigenas del area de interés y el PNN Yaigoje-Apaporis.

Dar cumplimiento a las proyecciones planteadas en el marco del ejercicio de Etnollano (Contrato

desarrollado entre 2017 y 2018) y de la Asamblea de julio de 2018, para consolidar el

fortalecimiento de las relaciones entre PNN y los pueblos y comunidades indigenas de la zona, y

asi poder retomar el didlogo y la implementacion de la ruta de declaratoria de un area protegida

en el area de interés.

Poligono 2. Alto Manacacias.

Gestion politica en diferentes frentes para la consecucion de los recursos financieros necesarios
que viabilicen la estrategia de saneamiento predial, a partir de fuentes tales como: cumplimiento
de obligaciones derivadas de licenciamiento ambiental, donaciones voluntarias de empresas
colombianas, recursos de gobierno nacional y cooperacion internacional.

Gestion orientada a la concrecion de la cesion de intereses sectoriales.

Se tiene previsto realizar una reunion con los propietarios para revisar el estado de gestién para
el saneamiento predial y las proyecciones del proceso para la vigencia 2019.

Poligono 3. Serrania de San Lucas

Continuar con las mesas de dialogo con las organizaciones sociales para concretar acuerdo social
y politico para la declaratoria de un area protegida en San Lucas.

Desarrollar las tres mesas tematicas con organizaciones e instituciones (Minero, Gobernanza y
Metodoldgica) en Bogota, para aclarar dudas de la propuesta de DNMI presentada por el Gobierno
Nacional.

Nueva jornada con la asamblea de las organizaciones con el fin de avanzar en la ruta de trabajo
propuesta en la reunién de Barrancabermeja llevada a cabo en el mes de febrero de 2019.
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Jornadas informativas de la propuesta con las comunidades de la Serrania de San Lucas que
hacen parte del poligono propuesto, esta corresponde a jornadas que deberan adelantarse en
territorio y que implican un amplio espectro de tiempo en el desarrollo de la ruta.

Realizacién de una Cumbre regional de organizaciones sociales y comunidades, llevada a cabo
luego de la culminacion de las jornadas informativas.

Sistematizacion de la propuesta final con aportes.

Evento de cierre con acuerdo social y politico.

Concretar responsabilidades y ejecucion de las diferentes entidades del Gobierno Nacional en el
marco de los acuerdos intersectoriales de la propuesta presentada.

Poligono 5. Sabanas y humedales de Arauca

Se espera realizar un espacio de trabajo con Corporinoquia, para revisar conjuntamente el estado
del proceso, conocer sobre posibles avances en relacionamiento en la regién por parte de la
Corporacion y estructurar un plan de trabajo conjunto.

Finalizar la guia metodologica para el abordaje de la estrategia de gobernanza y la intervencion
territorial en el area de interés.

Retomar el didlogo social y la intervencion territorial en las veredas del area de referencia
actualizada, con base en la guia metodoldgica de la estrategia de gobernanza elaborada para esta
area. Frente a esta actividad es preciso tener especial precaucién con la entrada a la zona de las
veredas que tienen la problematica por las restricciones de uso del suelo derivadas del PBOT de
Arauca.

Retomar la articulacidn con las instituciones regionales y locales, asi como con los sectores, para
continuar la implementacion de la ruta para la declaratoria de un area protegida en la zona.

Poligono 6. Bosques Secos del Patia

Se encuentra pendiente por realizar el analisis de prestacion de servicios ecosistémicos para el
area, con especial énfasis en la provisién y regulacion de recurso hidrico y el analisis de
vulnerabilidad al cambio climatico.

Se encuentra pendiente por realizar el analisis de la informacion de los POT, EOT, o PBOT de los
municipios localizados al interior del &rea de referencia.

Es necesario avanzar en la implementacion del dialogo sectorial, fase de la ruta cuya
implementacion se encuentra pendiente para este proceso.

A partir de la consolidacion de la informacidn base, se adelantaréa la preparacion de la version final
del documento sintesis, a partir de los acuerdos y elementos frente al disefio del area concertados
en la fase de dialogo social.

Se tiene prevista la realizacion de la siguiente reunion de la mesa técnica ampliada del proceso,
en la cual seran revisados y validados los ajustes realizados a los Objetivos de Conservacién y al
poligono del rea, asi como el ajuste a la propuesta de dialogo social.
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e Apartir del mes de junio de 2019, se dara inicio a la fase de dialogo social para la declaratoria del
area, implementacion que sera financiada con los recursos del proyecto aprobado a
AGROECONUR por parte del programa FORPAZ.

Tomando como base lo sefialado anteriormente, se evidencia entonces la necesidad de garantizar la
continuidad de los efectos de las zonas de proteccion declaradas mediante la Resoluciéon 1310 de
2018, para de esta manera continuar protegiendo la diversidad biologica presente en dicho territorio
mientras se surte todo el proceso administrativo de declaratoria especifica y definitiva por parte de las
autoridades competentes. Contribuyendo de esta manera a favorecer la culminacion de la
implementacion de la ruta declaratoria de nuevas areas protegidas, con lo cual se espera aumentar la
representatividad ecologica del Sistema Nacional de Area Protegidas, con miras al cumplimiento de la
metas AICHI, ademas de garantizar la proteccion de ecosistemas reconocidos como unicos a nivel
nacional y mundial.

Teniendo en cuenta que gran parte de los procesos que requieren se les dé continuidad o que aun se
encuentran pendientes por iniciar, corresponden principalmente a procesos de relacionamiento social,
institucional y sectorial, los cuales y a partir de la experiencia acumulada de los diferentes procesos
de declaratoria ya culminados, toman tiempos considerables para su desarrollo y consolidacion, se
estima conveniente por parte de esta Direccion, prorrogar los efectos de la mencionada zona de
proteccion por un periodo de dos afos.

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS ALEX JOSE SAER SAKER
Director de Bosques, Biodiversidad vy Director de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana -
Servicios Ecosistémicos -MADS MADS
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