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MEMORIA JUSTIFICATIVA POR MEDIO DE LA CUAL SE PROPONE LA EXPEDICION DE LA

RESOLUCION “Por Ila cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de actividades

agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se toman otras
determinaciones”

1. Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion.

Especialmente, es relevante sefialar que, los ecosistemas de paramos son reconocidos como areas de
especial importancia ecolégica, que cuentan con una proteccion especial por parte del Estado, toda vez
que, resultan de vital importancia por los servicios ecosistémicos que prestan a la poblacion colombiana,
fundamentalmente los relacionados con la estabilidad de los ciclos climaticos e hidrolégicos y con la
regulacion de los flujos de agua en cantidad y calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas
verdaderas “fabricas de agua”, donde nacen las principales estrellas fluviales de las cuales depende la
mayor parte de la provisién de agua para consumo humano, riego y generacion de electricidad del pais.
En ese sentido, la Ley 99 en su articulo 1, numeral 4, dispone como principio que “... las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de
proteccion especial.”

En concordancia con la Ley 99 de 1993, el Titulo 2 Gestion Ambiental, Capitulo 1 Areas de Manejo
Especial, Seccion 3 Disposiciones Comunes, articulo 2.2.2.1.3.8 del Decreto 1076 de 2015 determina
que las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos
como areas de especial importancia ecoldgica gozan de proteccion especial, por lo que las autoridades
ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a su conservacion y manejo.

Con fundamento en lo anterior, el paragrafo 1° del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, prohibié que en
los ecosistemas de paramo se adelantaran actividades agropecuarias, de exploracion o explotacién de
hidrocarburos y de minerales, o de construccion de refinerias de hidrocarburos para lo cual se tomaria
como referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de
Investigacion Alexander von Humboldt, hasta tanto se contara con cartografia a escala mas detallada.

Por otra parte, es importante sefialar que, en el mes de diciembre del 2014 el Consejo de Estado! emitio
concepto sobre la aplicabilidad de la prohibicién al desarrollo de actividades agropecuarias, en el cual se
expone lo siguiente: “En relacién con las actividades agropecuarias que ya venian desarrollandose en
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los ecosistemas de paramo con anterioridad a la Ley 1450 de 2011, surge por parte del Estado la
obligacién de implementar una politica publica para su desmonte gradual, mediante programas
de sustitucién _por otras actividades econdémicas compatibles, capacitacion ambiental,
reconversion, etc., de manera que haya una transicién adecuada al nuevo escenario gue supone
el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011”. (Subrayado y Negrilla fuera del texto).

Dicha gradualidad busca evitar una ruptura abrupta de las condiciones de vida de quienes habitan el
paramo, y sefala el Consejo de Estado que “el trabajador agrario debe tener un tratamiento diferenciado
en relacién con otros sectores de la sociedad y de la produccién”, por lo cual, se requeriria acudir a
periodos 0 mecanismos legales de transicidon o de compensacion.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado sefial6 que, para el caso de aquellas actividades que se
desarrollan a pequefia escala entran en juego adicionalmente a los principios de seguridad juridica y
confianza legitima, “la garantia de un minimo vital, el derecho al trabajo, la libertad de escoger profesién
u oficio, y el respeto y reconocimiento de la identidad cultural que se deriva de la forma de vida que han
escogido validamente durante mucho tiempo”.

Asi mismo el alto tribunal puntualizé que, “la proteccién de los recursos naturales gueda ligada a la
obligacién constitucional de reconocer, respetar y tener en cuenta a las comunidades gue
tradicionalmente han derivado su sustento y desarrollado sus proyectos de vida a partir de su
interaccién con la naturaleza.”, para lo cual se debe evitar poner en riesgo las condiciones de vida digna,
el derecho a un minimo vital y el derecho a la alimentacion. (Subrayado y Negrilla fuera del texto).

Posteriormente la Ley 1753 de 2015 mediante el articulo 173 establecié que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debe hacer la delimitacion de las areas de paramos al interior del &rea de referencia
definida en la cartografia generada por el Instituto Alexander Von Humboldt a escala 1:100.000 o
1:25.000, cuando esta Ultima esté disponible, con base en criterios técnicos, ambientales, sociales y
econémicos.

Adicionalmente, el citado articulo sefiala que en las areas delimitadas como paramos, no se podran
adelantar actividades mineras, de hidrocarburos y agropecuarias, y en este caso, de conformidad con lo
previsto en el paragrafo primero Ibidem, para las que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de
junio de 2011, se debera disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion,
con el fin de garantizar de manera gradual la aplicacion de la prohibicion?2.

En el marco de lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, esta cartera expidi6 la Resolucion
No. 886 de 2018 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacién y régimen de usos en las
areas de paramos delimitados y se establecen las directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha

2La prohibicion fue impartida con el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1450 de 2011 “Prosperidad para todos”, y posteriormente ratificada en el actual Plan Ley 1753 de 2015 “Por
un nuevo pais”.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co



http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente

es de todos

programas de sustitucién y reconversion de las actividades agropecuarias, y se toman otras
determinaciones”

Con relacion al citado articulo, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-035 del 8 de febrero de
2016, resolvio la demanda de inconstitucionalidad presentada frente a algunas disposiciones del articulo
173 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Sentido en
el cual declar6 inexequibles los incisos primero, segundo y tercero del primer paragrafo del articulo en
cita, y se limit6 el ejercicio de la facultad del Ministerio para desviarse del area de referencia establecida
por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt.

Igualmente resalté la Corte que “Dentro de los distintos servicios ambientales que prestan los paramos
se deben resaltar dos, que son fundamentales para la sociedad. Por una parte, los paramos son una
pieza clave en la regulacion del ciclo hidrico (en calidad y disponibilidad), en razén a que son recolectores
y proveedores de agua potable de alta calidad y fécil distribucién. Por otra parte, los paramos son
sumideros de carbono, es decir, almacenan y capturan carbono proveniente de la atmésfera...”. Y como
resultado del analisis desarrollado concluyé que “la proteccién del ambiente prevalece frente a los
derechos econdémicos adquiridos por particulares mediante licencias ambientales y contratos de
concesion en las circunstancias en que esté probado que la actividad produce un dafo, o cuando exista
mérito para aplicar el principio de precaucion para evitar un dafio a los recursos naturales no renovables
y a la salud humana”.

Llegados a este punto, cabe resaltar que la Ley 1930 de 2018 dist6 disposiciones para la gestion integral
de los paramos en Colombia, estableciendo modificaciones a la prohibicion que habia sido establecida
por la Ley 1450 de 2011 y recogida por la Ley 1753 de 2015.

En virtud de lo anterior, dispuso el articulo décimo de la Ley 1930 de 2018 que “Podra permitirse la
continuacion de las actividades agropecuarias de bajo impacto que se vienen desarrollando en las zonas
de paramo delimitados, haciendo uso de las buenas practicas que cumplen con los estandares
ambientales y en defensa de los paramos.

Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles se deberan cefiir a los
lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.”

Respecto a los ecosistemas de padramos que se encuentran al interior de areas protegidas dispuso el
paragrafo primero del articulo quinto que “Tratandose de paramos que se traslapen con areas protegidas,
debera respetarse el régimen ambiental mas estricto.”.

En este orden de ideas, el paragrafo séptimo del articulo sexto de la misma norma dispuso lo siguiente:
“Las areas protegidas que hayan sido declaradas sobre los paramos conservaran su categoria de
manejo. La zonificaciéon y determinacion del régimen de usos de las que actualmente hayan sido
declaradas como Parques Nacionales Naturales o Parques Naturales Regionales correspondera al
establecido por la autoridad ambiental competente en el plan de manejo ambiental respectivo. En las
demas categorias de areas protegidas del SINAP que compartan area con paramos, el instrumento de
manejo respectivo, se debera armonizar de manera que coincida con lo ordenado en la presente ley”.
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Baja este entendido, la administracion y manejo al interior de las zonas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y Parques Regionales Naturales, esta a cargo de Parques Nacionales Naturales
de Colombia y las Corporaciones Autdnomas Regionales, respectivamente, en virtud de lo dispuesto en
el Decreto 1076 de 2015.

En consecuencia, de lo anterior, el régimen juridico frente a las actividades permitidas y prohibidas al
interior de las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y Parques Regionales Naturales, sera
el establecido para dichas areas y en particular lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucién Politica,
el articulo 13 de la Ley 22 de 1959 y los articulos 2.2.2.1.15.1 al 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015.

Bajo este escenario y en cumplimiento de la normativa antes sefialada, se han adelantado mesas de
trabajo con las carteras de agricultura y sus entidades adscritas y vinculadas.

Por consiguiente, se hace necesario la expedicién de los lineamientos para el desarrollo de actividades
agropecuarias de bajo impacto en paramos de conformidad con lo dispuesto en el articulo décimo de la
Ley 1930 de 2018.

2. El ambito de aplicacion del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido

El acto administrativo tendré aplicacion en aquellas areas de paramos que se encuentren por fuera de
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas o areas declaradas bajo la categoria de Parques
Naturales Regionales.

Asi mismo, sera aplicable a las actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles
previstas en el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018 que seran desarrolladas por los habitantes tradicionales
de paramo, y deberan ser tenidos en cuenta por parte de las autoridades ambientales competentes y
demés entidades involucradas

3. Laviabilidad juridica, que debera contar con el visto bueno de la Oficina Asesora Juridicade la
entidad o la dependencia que haga sus veces.

El documento cuenta con la viabilidad de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

4. Impacto econdémico si fuere el caso, el cual debera sefialar el costo o ahorro, de la
implementacién del respectivo acto.

No aplica.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co



http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente

AT (Tea o Minambiente

5. Disponibilidad presupuestal si fuere del caso.

No aplica.

6. De ser necesario, impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.
No aplica.

7. El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos 9y 10 del
presente decreto, cuando haya lugar a ello.

Se procede a publicacién de proyecto de norma.

8. Cualquier otro aspecto que la entidad remitente considere relevante o de importancia para la
adopcion de la decision.

No aplica.
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