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1 Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion. |

Los AEE (aparatos electricos y electrdnicos) son productos que estén presentes en practicamente
toda nuestra vida cotidiana y estan conformados por una combinacion de piezas o elementos que para
funcionar necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos y realizan un sinnimero de
trabajos y funciones determinadas. En el momento en que sus duefios o los consumidores consideran

que no les son (tiles y los descartan, se convierten en RAEE (residuos de aparatos eléctricos y
electronicos).

La fabricacion y el consumo de aparatos y dispositivos eléctricos, electrénicos, informaticos y sus
combinaciones, aumentan como consecuencia del actual modelo socioecondmico de crecimiento

llimitado y del consumismo, soportado en los vertiginosos avances cientificos y tecnolégicos de la
sociedad actual.
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Asl, la répida innovacion tecnologica y la reduccion del tiempe de vida de los aparatos, entre otros
factores, contribuyen a que estos residuos sean una de las corrientes de mayor crecimiento en el
mundo, tanto en los palses industrializados come no industrializades, con una tasa de crecimiento
anual global promedio def 5 %. Segun el reporte The Global E-waste Monitor — 2017 publicado por la
Universidad de las Naciones Unidas y la Union Internacional de Telecomunicaciones, la generacion
mundial de RAEE para el afio 2016 fue de 44,7 millones de toneladas (comparable con el peso de
4.500 Torres Eiffet) o un equivalente de 6,1 Kilogramos por habitante, v se espera que se incremente
a 52,2 millones de toneladas en el 2021.

En Colombia, andlisis técnicos realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, han
estimado una generacion de 184 mil toneladas procedentes de las importaciones de AEE para el afio
2019 y que estas aumentarian a 216 mil en el afio 2026, de tal forma, que se espera un crecimiento
de la generacion de los RAEE en los proximos siete afics de alrededor del 18%: es decir, un
crecimiento del 2,2% anual. Y en caso, de mantenerse Ia regulacion actual sobre las 3 subcategorias
(computadares y periféricos, bombilias y pilas y acumuladores) y un porcentaje de recoleccion a fraveés
de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE aprobados del 15,3% del total generado, se
esperaria que un milidn cuatrocientas mil toneladas se acumularan en los hogares o se gestionaran
por canales informales o se dispusieran en forma inadecuada. En otras palabras, de no regularse la
gestion de todos los AEE de consumo masivo, la problematica af afio 2026 se podria multiplicar 12
veces.

Ahora, los anélisis técnices también han podido establecer que existen actualmente 615 subpartidas
de AEE clasificadas en 33 subcategorias que se importan al pafs, de las cuales 237 subpartidas,
calcificadas en 17 subcategorias, son de consumo masive, es decir, son aparatos usados
comunmente en Iso hogares, las empresas v |as instituciones.

De otra parte, los RAEE son residuos complejos para su gestion, debido a gue incluyen una gran
variedad de aparatos ufilizados tanto en el &mbito del consumo masivo (hogares, empresas e
instituciones) como de la industria; ademas, la composicion de estos residuos varia ampliamente
segUn cada tipo de aparato y puede contener tanto materiales recuperables convertibles en
potenciales recursos como también sustancias peligresas que requieren de un manejo adecuado.

Esta situacion desencadena durante el ciclo de vida de estos productos unas afectaciones en términcs
de explotacion incontrolada de materias primas, consume energético proveniente mayormente de
fuentes fosiles y generacién de residuos, que pueden poner en riesgo la sostenibiiidad ambiental del
planeta y pueden afectar la salud y la vida de todos sus habitantes si no se controlan y se gestionan
adecuadamente al final de su vida Gtil.

Lo anterior lleva a concluir que es necesario contar con un marco normativo que organice la gestién

de los RAEE, estableciéndolas fas condicicnes y requisitos de los sistemas de recoleccién y gestion
de RAEE que deben formular e implementar los productores, teniendo en cuenta los principios de
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racionalidad, proporcionalidad y gradualidad; privilegiando siempre el interes publico_ y ambiental del
pais. o

En ese sentido, la Ley 1672 del 19 de julio de 2013 “Por fa cual se establecen los lineamientos para la
adopcion de una politica pablica de gestion integral de Residuos de Aparatos Electricos y Electronicos
(RAEE), y se dictan otras disposiciones”, establecio entre ofras materias: que los RAEE son de manejo
diferenciado y que esté prohibido su disposicion final en rellenos sanitarios; que los productores de
los AEE, esto es, fabricantes, importadores, ensambladores © remanufacturadores, deberan
establecer directamente o a través de terceros, en forma individual o colectiva, los sistemas de
recoleccion y de gestién ambientalmente seguro de los residucs de los productos puestos por eilos en
el mercado, se establece la REP come principio rector; que los RAEE recolectados se gestionaran o
manejaran priorizando el aprovechamiento y valorizacion de los mismos y a través de empresas
gestoras que cuenten con licencia ambiental para elio. Asimismo, la ley establece obligaciones a los
demas actores de la cadena logistica de distribucion y consumo y a las entidades del Estado
involucradas en el fluje de informacién, la vigilancia y control de ia gestién y el fomento de la gestién
de los RAEE.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en desarrollo de la reglamentacion
de la Ley 1672 de 2013, expidio el Decreto 284 de 2018 "Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la
Gestién Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elecirénicos -RAEE Y se dictan ofras
disposiciones”. Con este decreto se han establecido los lineamientos y condiciones para articular los
actores involucrados en la cadena de logistica inversa de los aparatos eléctricos y electronicos {AEE)
de conformidad v de acuerdo con lo estipulado el articulo 6° de la ley 1672, se desarrollaron algunas
obligaciones y se establecieron otras para el Gobiernc Nacional, las entidades territoriales v
autoridades ambientales; los producteres {importaderes y fabricantes nacionales) de los AEE, los
comercializadores de los AEE; los usuarios o consumideres; vy las empresas que realizan la gestion
adecuada de los RAEE. Ademas, se dieron los lineamientos para que el Ministerio de Comercio,
industria y Turismo implemente el registro de Productores y Comercializadores de AEE.

Como antecedentes normativos en materia de reglamentacién de los sistemas de recoleccion y gestion
de RAEE, el 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucién 372 de
2009 *Por la cual se establecen los elementos que deben contener los planes de gestién de devolucion
de productos posconsumo de baterfas usadas plomo acido y se toman otras determinaciones” y su
modificacién la Resclucidn 361 de 2011, la Resolucién 1297 de 2010 “Por medio de la cual se
establecen los Sistemas de Recoleccidn Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o
Acumuladcres y se toman ofras determinaciones” y su modificacion la Resolucion 2246 de 2017, la
Resolucion 1511 de 2010 “Por medic de la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva
y Gestion Ambiental de, Residuos de Bombillas y se toman ofras determinaciones”, y la Resolucion
1512 de 2010 "Por medic de la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos y se toman otras determinaciones”, y se hace
necesario dotar al pals de un instrumenio de control homogéneo para todos los sistemas de
recoleccion y gestion de los diferentes RAEE, de acuerde a la evolucién en la materia dada por ta Ley
1672 de 2013.
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Ahora, evaluando los resultados de la implantacion los sistemas de recoleccién y gestion vigentes,
ademas de a efectividad en la recoleccion que ya se menciond, se hace necesario mejorar el nivel de
sensibilizacion y concientizacion de los cludadancs sobre la gestion diferenciada de estos residuos y
de su responsabilidad de gestionarlos adecuadamente a través de los diferentes mecanismos
previstos en la normativa y para ello deben trabajar articuladamente los diferentes actores publicos y
privados involucrados en la gestion. Asimismo, respecto a los AEE de consumo masivo requieren de
una cobertura geografica en todo el territorio nacional para su gestion posconsumo, se hace necesario
propiciar y motivar de manera gradua! a que los sistemas tengan una amplia coberiura de recoleccion
en el pais, y de esta forma,  brindar mayores facilidades a los consumidores para gue tengan la
posibilidad de devolver los RAEE a través de los mecanismos previstos por los sistemas.

Por todo lo anterior, es oportuno y conveniente que el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrofio Sostenible expida este proyecto de resolucion que busca adoptar un modelo
de gestion para los sistemas de recoleccion de RAEE que permita garantizar la proteccién ambiental,
manteniendo los elementos que han constituido un éxito segin la experiencia alcanzada y ias
lecciones aprendidas fras 8 afios de la implementacion de la resolucion 372 de 2009 y € afios de las
resoluciones 1297, 1511 y 1512 de 2010, incorporando nuevos elementos que permitan mejorar el
desempefio de los sistemas tales como:; indicadores de gestion por resultados para evaluar y
monitorear los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE y los medios de verificacién de sus
parametros; los requisitos técnicos minimos para la recoleccion de los RAEE; los requisitos para la
aprobacidn, evaluacion, seguimiento y control de los sistemas por parte de |a autoridad ambiental; asf
coma la definicién de |a lista de los AEE vy su clasificacion.

2 [Impacto medio ambiental de los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos -~ RAEE.

La Politica Nacional para la Gestion Integral de RAEE promulgada por el MINAMBIENTE durante el
primer semestre de 2017, en cumplimiento de! articulo 8° de la ley 1672 de 2013, evidencia los
impactos a la salud y el ambiente por el inadecuado manejo de los RAEE y diagnostica Ia problematica
que vive el pais debido a la generacién creciente de estos residuos.

En términos de impacto al medio ambiente se puede decir que la presencia en algunos RAEE de
metales pesados, contaminantes organicos persistentes, retardantes de llama y otras sustancias
peligrosas constituyen un riesgo para la salud humana y el ambiente si estos residuos no se gestionan
adecuadamente.

Asi, hay tres fuentes principales de sustancias que se pueden liberar durante la recuperacion de

materiales y el reciclaje de los RAEE que son motivo de preocupacion mundial: los constifuyentes
originales de los equipos, como el plomo, el cadmio y el mercurio; ias sustancias que pueden afiadirse
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durante algunos procesos de recuperacion, como el cianuro y las sustancias no intencionales que
pueden formarse durante estos procesos como las dioxinas y fos furanos (Lundgren, 2012).

Las sustancias que se pueden encontrar o liberar en procesos informarles de recuperacion,
fratamiento o reciciaje son (Lundgren, 2012):

1. Lixiviados procedentes de actividades de tratamiento y disposicion final.

2. Material particulado {particulas gruesas y finas) procedentes de las actividades de
desmanielamiento de los aparatos.

3. Cenizas liberadas al aire y cenizas residuales de las actividades de guema o incineracion de
componentes.

4, Liberacion de humos de mercurio amalgamado provenientes de actividades de "coccion’, de
remocion de soidaduras y ofras propias de la guema de componentes.

5. Aguas de desecho provenientes de instalacicnes de trituracion y desmontaje de los aparatos.

6. Efluentes de lixiviacién con cianuro v otras actividades de lixiviacion.

De esta forma, las actividades de recuperacion y reciclaje de los RAEE pueden conducir a la
exposicion directa o indirecta de los trabajadores a una variedad de sustancias peligrosas contenidas
en los aparatos eléctricos y electronicos o formadas v liberadas por précticas inseguras de reciclaje.
La exposicion directa implica el contacto de la piel con sustancias peligrosas, la inhalacion de
particulas finas y gruesas y la ingestion de polve contaminado. Las personas que directamente
participan en el reciclaie de los RAEE sin elementos de proteccion personal incurren en altos niveles
de exposicién ocupacional directa (Lundgren, 2012).

En paises no industrializados y en muchos casos en Colombia, las técnicas de recuperacion inseguras
utilizadas para extraer materiaies valiosos a menudo aumentan el riesgo de exposicién a sustancias
peligrosas. Frecuentemente, falta tratamiento adecuado de los gases durante procesos de reciclaje,
particularmente en la fundicion.

Por ejemplo, la quema en ambientes abiertos v a bajas temperaturas con reiacién a los incineradores
de ciertos componentes de los aparatos eléctricos y electronicos para aisiar metales como el cobre
de los cables, y el calentamiento de las tarjetas de circuito impresc para desoldar y extraer chips
(circuitos integrados) y componentes elecirdnicos, liberan humos téxicos que contienen metales
procedentes de la scldaduras (plomo y estafio), y dioxinas polihalogenadas y furanos generados por
la combustion incompleta a temperaturas bajas. (Perkins, Brune, Nxele, & Sly, 2014).

Materiales como el poliestireno expandido, el caucho, los neuméticos, los residuos de cosecha o la
biomasa pueden ser utilizados como combustible para estas quemas y pueden provocar exposiciones
a sustancias peligrosas.

Ademas, los materiales de trabajo utilizados en las practicas informales pueden ser perjudiciales. Este
tipo de materiales incluye solventes para limpieza y reactivos como el cianure y otros &cidos fuertes
de lixiviacidn. La lixiviacidn &cida puede conducir & un contacto directo con &cidos liquidos y la
inhalacién de vapores de acidos.
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Por otra parte, la contaminacion ambiental que resulta de la extraccién inapropiada de los materiales
aprovechables de los RAEE, puede conducir a exposiciones indirectas de las personas que habitan ¢
permanecen en los alrededores de los sitios de manipulacion de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos por medio de la contaminacion del suelo, el aire y el agua.

La liberacién de sustancias quimicas peligrosas en el ambiente puede conducir a la bioacumulacién,
la contaminacion de los alimentos y a una contaminacién ambiental generalizada.

3 Aspectos técnicos

TITULO 1
Disposiciones generaies

CAPITULO 1

3.1 Del chjeto y et ambito de aplicacion

De manera general, mediante este proyecte de resolucion el Minambiente a nombre del Gobiermno
Nacional, da cumplimiento a lo establecido en ei articulo 20° de la ley 1672 de 2013 en el sentido de
reglamentar o desarrollar los dispuesto en la misma, con la finalidad suprema de prevenir y controlar
los impactos adversos causados por la generacion crecients y el manejo inadecuado de los RAEE
sobre la salud humana y el ambiente.
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Ahora, de manera particular, con el objeto del presente proyecto de resolucion, el Minambiente a
nombre del Gobierno Nacional, da cumpiimiento & lo establecido en el decreto 284 de 2018,
reglamentario ds ia Ley 1672 de 2103, en lo siguiente:

Articulo 2.2.7A.1.3. Sistema de Recoleccion y Gestién de RAEE: El Minambiente establecera
los lineamientos y requisitos que deberan cumplir los sistemas de recoleccién y gestién
de RAEE a cargo de los productores y los indicadores de gestion por resultados para su

evaluacion y monitoreo, conforme al principio de gradualidad establecido en la Ley 1672 de
2013

Inciso 2° del articulo 2.2.7A.2.1. Del productor. Las personas naturales o juridicas que
fabriquen o importen AEE para uso propio, tendran también fa calidad de productor. El
Minambiente estableceré las condiciones o requisitos que deberén cumplir dichas personas
en el marco de o establecido en la Ley 1672 de 2013.

Numeral 3.1 del articulo 2.2.7A.2.2. De los comercializadores. Cuando venda un AEE nuevo,
deberd estar en capacidad fisica de recibir del usuario o consumidor, en su punto de venta,
un RAEE que sea de tipe equivalente y haya realizado las mismas funciones que el aparato
vendido. Ef Minambiente podra definir plazos y condiciones para asegurar el cumplimiento
gradual de esta obligacion.

Numeral 4° del articulo 2.2.7A.24. De los gestores. Expedir las certificaciones
correspondientes a las actividades de reccleccion y transporie de los RAEE, EI Minambiente
definira la informacién que deberé contener tales certificaciones.

El articule 2.2.7A.4.2. De la clasificacion de fos AEE. El Minambiente definiré una lista
indicativa de AEE, para efectos de la gestién de sus residuos, por categorias y subcategorias,
para lo cual tendra en cuenta, entre otros aspectos, ef Sistema Armonizado de Designacion y
Codfficacion de Mercancias (SA) vigente para los AEE importados y la Clasificacion Central
de Productos (CPC) vigente para los AEE fabricados en ef pafs.

Elinciso 2° articulo 2.2.7A.4.4. De la evaluacion y seguimiento a los Sistemas de Recoleccion
y Gestion de RAEE. {...) La ANLA implementara una herramienta informética que le
permita capturar y procesar fa informacion de los Sistemas de Recoleccién y Gestion
de RAEE, de conformidad con la reglamentacion que expida el Minambiente (...).

Por o anterior, el obieto del proyecto de resolucién se formula asf;

Articulo 1, Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer la clasificacion nacional de los
AEE y sus residuos, los lineamientos y requisitos de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE a
cargo de los productores, ias directrices para la evaluacion, aprobacion, y seguimiento de dichos
sistemas por parte de la ANLA y los requisitos para la aceptacion de fos RAEE por parte de los
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comercializadores, con el fin de prevenir y minimizar los impactos adversos sobre el ambiente por ia
creciente generacion y gestién inadecuada de los RAEE.

Dado que se establece en este proyecto de resolucién la clasificacion de los Aparatos Eléctricos y
Electronicos (AEE) y sus residuos, este se convierte en el ambito de aplicacion del mismo, ya que
define claramente los sujetos alos cuales se predicara todc lo aqu! establecido. Asimismo, se presenta
[a dnica exclusion en razon a ciertas imposibilidades técnicas de que se gestionen los residuos de
AEE que se integren o sean constitutivos de armas o municiones de uso estrictamente militar.

Los problemas que se han encontrado en este tipo de aplicaciones militares radican en que los AEE
incorporados se destruyen con el uso del arma o municidn, © que en razon a la protescion de los
intereses esenciales de |a seguridad del pais, no pueden ser retornades una vez termine su vida atil
a sus fabricantes por contener informacion o presentar algln otro aspecto clasificado de seguridad
nacional.

Como antecedente de este tipo de exclusiones se puede mencionar la de fa normativa espafiola (Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residucs de aparatos eléctricos y electrénicos) que en su
articulo 2 sobre el alcance de la misma, dice lo siguiente: “Los aparatos gue sean necesarios para la
proteccion de los intereses esenciales de la seguridad nacional, incluidas las armas, las municiones y
el material de guerra destinados a fines especificarnente militares’.

En consecuencia con lo diche, el ambito de apicacién del proyecto de resofucion se formula as:
Articulo 2. Ambito de aplicacién Las disposiciones de la presente resolucién se aplicarén a los
productores y comercializadores de AEE, los gestores de RAEE, y a los AEE y sus residuos,
clasificados como tales en el articulo 4 de la presente resolucion.

La presente resolucion no se aplicara a los AEE que sean constitutivos de armas o municiones de

uso estrictamente militar que sean necesarios para la proteccion de los intereses esenciales de Ja
sequridad de/ pais.

TITULO 2

Disposiciones principales
CAPITULO 1

3.2 Definiciones v la clasificacion nacional

Para la completa y precisa comprension de lo establecido por el proyecto de resolucién, se presenta
en la Tabla 1 las definiciones utilizadas y adoptadas con su respectiva fuente, definician acegida o
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ajustada v algunas aclaraciones técnicas al respecto. Ahora, es necesario aclarar en el texto del
articulo que indicara las definiciones a tener en cuenta que, por técnica normativa, no se transcriben
las definiciones incorporadas en la Ley 1672 de 2013 y que son también importantes para el
entendimiento de los textos del proyecto

El texto del articuio sobre las definiciones adoptadas se formula asi:

Articulo 3. Definiciones. Ademas de las definiciones contempladas en la Ley 1672 de 2013, para el
cumplimiento de la presente resolucidn se adoptan las siguientes definiciones.

Teblo 1 Definiciones utilizados en lo resolucion

Frase o palabra Fuente Definicion del proyecto de Ohservacion o aclaracién
Decreto técnica
Almacenamiento | Decreto 1076 de 2015, Articulo | Eslaoperacion mediante lacual | Se realiza una adaptacion
de RAEE 2.26.11.3. Definiciones (Decreto | los RAEE son aimacenados por | de la definicién pues no se
4741 art. 2): un tiempo determinado en | encuentraen!aley 1672 de
instalaciones destinadas para | 2013 la  definicion  de
“Almacenamiento. Es ef depdsito | talfin almacenamiento.

femporai de residuos o desechos
peligrosos en un espacio fisico
definidoy por un tiempo determinado
con  caracter previo a2 su
aprovechamiento y/o  valorizacion,
tratamiento v/o disposicion final

Términos de referencia para |
elaboracion del estudio de impacto
ambiental - EIA en proyectos de
construccidn  y  operacidon  de
instalaciones cuyo objete sea el
aimacenamiento, tratamiento  y/o
aprovechamiento
{recuperacidnfreciclado) de residuos
de aparatfes elécirices o electrénicos -
RAEE (Adoptades por la Resoiucién
076 de 2019);

'Es Ia operacion mediante la cual fos
RAEE  son  depositados  en
instaiaciones destinadas para taf fin,
por un tempo delerminade y con
cardcter previo g cfras efapas de
gestién”
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Aprovechamiento
0 valorizacién de
RAEE

Decreto 1076 de 2015, Articulo
2.28.1.1.3. Definiciones (Decreto
4741 art, 2):

“Aprovechamiento y/o valorizacion: Es
el proceso de recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los
materiales  que  componen  Jos
residuos o desechos peligrosos, por
medic de la recuperacion, ef reciclado
o fa regeneracion.”

Resolucion 1512 de 2010;

‘Aprovechamiento y/o valcrizacién de
residucs de computadores  y
periféricos: El reprocesadc de los
matsriaies de fos residuos a través ds
cperaciones  de  reciclaie o
recuperacion, en el contexto de un
proceso productivo, con ef objeto de
destinarios a los mismos fines a los
que se destinaban criginalmente ¢ a
otros procescs.”

Directiva de Residuos 2008/98/CE:

wvalorizacions: cualquier operacion
cuyo resultado principal sea que &f
residuo sirva a una finalidad ot af
sustituir @ otros materiales que de ofro
mode se habrian utilizado para
cumplir una funcibn particular, o que el
residuo sea preparado para cumplir
esa funcidn, en la instalacion o en fa
economia en general,

Es cualquier operacion de
recuperacion cuyc resultade
princizal sea que el residuo sirva
a una finalidad Ut al sustituir a

ofros materiales que de ofro

modo se habrian ufilizado para
cumplir una funcién particular, o
que el residuc sea preparado
para cumplir esa funcion, en la
misma instalacion o en cualquier
actividad productiva,

No hay una definicion
particular de
aprovechamiento de RAEE
en la Ley 1672 de 2013, asi
gue se hace una adaptacion
de la definicidn de Ia
directiva de la UE que se
encuentra es la mas general
y 5& tiene en cuenta la
actvidad de recuperacién
que se considera come
aprovechamiento segin lo
que en materia  de
licenciamiento ambiental de
la gestion de RAEE define

AEE de consumo
masivo y

AEE de uso
industrial o
profesional

real Decreto 110/2015, de 20 de
febrero, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrdnicos:

«RAEE  doméstivoss: los RAEE
procedsntes de hogares particulares o
de fuentes comerciales, industriales,
institucionaies y de otro tipc que, por
su nafturaieze y cantidad, sean
simifares a los  procedentes de
hogares particulares.

AEE de consumo masive. Son
aquellos AEE ufilizados en
hogares, en establecimientos
comerciales, institucionales o de
ofro tipo que, por su naturaieza,
cantidad y distribucion en el
mercado, son de flujo similar al
de los hogares.

AEE de usc industrial o
profesional. Son aquellos AEE

Decreto 1096 de 2015
Nc hay una definicion
particular de AEE de

consumo masivo 0 de uso
industrial o profesional en Ia
Ley 1672 de 2013; por lo
tanto, se adaptan las
definiciones de la norma
espafola, prefiiende &
titulo de “consumo masivo”
al de "domésticos” pues
abarca mas fuentes de

Los AEE que pudieran ser utilizados | que per exclusion no son generacion ademas de los

tanto en hogares particuiares como | definidos como  AEE  de hogares, tales como: las

por usuarios distinfos de los hogares | consumo masivo. instituciones ¥y los

particulares, cuando se conviertan en estabiecimientos de
COMercic,
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residuos, tendrén la consideracion de
RAEE domésticos,

Por exclusicn, los «RAEE no
dornésticoss fendran la consideracién
de «RAEE profesionaless.

AEE de uso
propio

No hay fugntes.

AEE de wuso propio; Son
aquellos AEE importados ©
fabricades por el consumidor ©
usuario final, para su uso
exclusive y sin fines de
comercializacion.

Se requiere definir AEE de
uso propio para reglamentar
lc estabiecido en el inciso 2°
del Articulo 2.2.7A.2.1. del
Decreto 284 de 2018,
referente a establecer las
condiciones ¢ requisitos que
deberan  cumplir  las
personas  nafurales  ©
juridicas que fabriquen o
imporlen AEE para uso
propio, en el marco de lo
astablecide en la Ley 1672
de 2013. '
Dado que no existe la
definicién en la Ley 1672 de
2013, se construy¢d la
definicion  teniendo  en
cuenia lo siguiente:
El uso propio de un
aparato se refiere a
gque dicho
aparafo pertenece de
manera exclusiva a su
propletario  para  su
disfrute o uso.
Sin prejuicio de ser un
productor de AEE, el
importador o fabricante
de un AEE para su
exclusivo no pedra de
ninguna manera
comercializarlo, pues
deja de pertenecerle.

Cantidad anual de | Resolucion 2246 de 2017 Es la suma de la canfidad anual Se def flizando |
los AEE de AEE importados o - Ie'”? d“ sllzan Ot a
introducidos o | “CPM = Cenfidad puesta en ef | fabricados en e territorio equiveiencia de la puesia o

puestos en el
mercado

mercado (kg), calculada como ef
promedio arifmético de la cantidad en
peso de pilas y acumuladores
introducidas o puestas en el mercado
en fos dos (2) afios inmediatamente
anteriores al afio objeto de evaluacion.

colombiano menos la cantidad
anual de los mismos
exportados, expresada en
unidades o peso.

infroduccion al mercado con
el concepto de consumo
aparente, el cual es utilizado
para estimar la cantidad de
un producto gue se pone en
manos de ios
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La cantidad infroducida o puesta en el
mercado se calcula como la operacion
aritmética de la suma de las
cantidades importadas vy fabricadas
en sl pais menos la suma de las
cantidades exportadas y en inventario
fisico af final de/ afio de evaluacion”.

consumidores, Este  se
define como "la suma de la
produccion  més  las
importaciones menos las
exportaciones",

Anhora, en este proyecto
normatvo no se tiene en
cuenta el inventario fisico
puesto gue es una variable
dificl de verificar y que
dadas las dinamicas de
mercado de los AEE, en
cuanic a ia alta rotacion de
inventarics, no se espera
que sea representativa en &l
calculo de fa puesta del

Asi, Ja formuta ¢e calouio de
la puesta o introduccidn en
el mercado seria; Puesta en
el mercado = Manufaciura
local + Importaciones -
Exportaciones; y expresade
en palabras seria asi: La
canfidad  introducidza o
puesta en ef mercado se
calcula como la operacién
arltmstica de la suma de las
cantidades importadas v
fabricadas en el pais menos
la cantidad exportada.

Centro de acopio

Decreto 1076 de 2015, Articulo
2.26.1.1.3. Definiciones (Decrato
4741 art. 2):

"Acopio. Accién tendiente a reunir
productos desechados o dascartados
por el consumidor af final de su vida
dtil y que estan sufefos a planes de
gestitn de devolucion de productos
pos  consumo, en un  fugar
acondicionado pare tal fin, de manera
segura y ambientalmente adecuada, a
fin de facilitar su rscoleccitn y
posterior manegjo _integral. El lugar

Lugar donde se acopian o
colocan  temporalmente  [os
RAEZE procedentes de los
suntos fifos u ofros mecanismos
de recoleccion en el marce
exclusivo de [a operacién
logistica de los sistemas de
recoleccion y gestidn de RAEE
implementados por los
productores y aprobados por fa
ANLA. Los cenfros de acopio
podran  ser de naturzleza
privada, publica ¢ mixta,
temporal o permanente. En los

Se adapta las definiciones
que con motive de los SRyG
de RAEE de computadores
y periféricos, pilas y
acumuladores y bombillas,
se establecleron en las
resoluciongs 1510,1297 y
1511 de 2010,

Se enfatiza: (i) que solo los
centros de acopio operan en
el marco de los SRyG de
RAEE, {il) las operacicres
que se solo se deben

1 Consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono: Es & consume nacional aparente de sustancias
agotadoras de la capa de ozono (SAQ) controladas por &f Protocolo de Montreal, correspondiente a ia suma de
la produccién mas las importaciones menos las exportaciones. Tomado de la “FICHA TECNICA - Sistema de

informacién

https://www.dane.qov.co/ﬂles/investiqaciones/pib/ambEentaIes/Sima/Aqotad oras ozono1 3 pdf

del Medic

Ambiente”

DANE,
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donde se desarrolla esta acfividad se
denominara ceniro de acopio”.

Resolucion 1512 DE 2010, Articulo 3°.
Definiciones  (similar en  las
Resolucicnes 1297 de 2010 y 1541 de
2010);

“Acopic de residuos de compufadores
y/o periféricos. Accibn tendients a
reunir temporaimente los residucs de
computadores  ylo  periféricos
desechados por el consumidor, cuya
recoleccion y gestion se encuentren
enmarcades en un Sistema de
Recoleccion  Selectiva y  (Gestion
Ambiental  de  Residuos  de
Computadores y/o Periférices, en un
lugar acondicionado para fal fin, dz
manera segura y ambientaimente
adecuada, con el objeto de facilitar su
recoleccion, clasificacion y cualquier
actividad de preparacién previa a una
posterior gestion y mansjo ambiental,
El lugar donde se desarrolia esta
actividad se denominara ceniro de
acopio”

centros de acopic sdlo se
podran desarollar actividades
de separacion, clasificacion,
pesaje 0 embalaje de Ios
residuos previas a actividades
que requieren licencia
ambiental, y para ello, deben ser
instalaciones  adecuadas
seguras para el acopio de Ios
RAEE y cumplir con los
requisitos técnicos minimos
ambientales establecidos en la
presente resolucién.

desarroliar previas a las de
gestién licenciada (i) que a
presente resolucion
establece condiciones para
su operacion y (iv} su
naturaleza en el fiempo
(permanente o temporal) y
de origen (privado, pablica o
mixta} para dar el mensaje

de que puedan las
entidades territoriales
faciitar  la  operacion

logsitica de acopic ds los
RAEE en asocic con los
SRyG de RAEE.

Mecanismo  de
“recoleccion
equivaiente

Medio que puede ser empleado
por el productor ¢ un tercero
que actie en su nombre para
facilitar ta devolucién de los
RAEE por parte del consumidor
o usuario final diferente a la
instalacion de puntos fijos de
recoleccidn, centros de acopio
0 campafias de recoleccion.

Peso del AEE

Peso en kilogramos del AEE,
exciuyendo el peso de los
empagques y embalajes que no
SOn necesarios para su usc o
funcionamiento,

Punto  fio de
recoleccion

Sito  permanente  destinade
para la devolucion de los RAEE
de consumo masive por parte
del consumidor ¢ usuario final,
en el marco exclusivo de la
operacién de los sistemas de
recoleceion y gestion de RAEE,
el cudt puede o no situar
recipientes o contenedores para
tal fin. Estos deben cumplir con
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minimos
fa presente

los requisitos
establecidos en
resalucidn,

Tratamiento  de
RAEE

Es la operacidn mediante la
cual, a fravés de procesos
mecénices, fisicos, quimicos o
termicos, s& modifican las
caracteristicas  del  residuo,
previc a ser sometido a ofros
procesos de manegje, tales como
el aprovechamiento, la
valorizacidn o la disposicion
final,

Disposicion  final
de RAEE

Ley 1672 de 2013,

‘Disposicién final, Es el proceso de
aislar y confinar los residuos sdlidos
en especial los no aprovechables, en

forma  definftiva, en  lugares
gspecialmente  seleccionados
disefiados para evitar  la

contaminacicn, v los dafios o resgos
a la salud humana y al ambiente”,

£s la accién de confinar en una
celda o relleno de seguridad los
RAEE para los cuales no existe
capacidad nacional instalada
para su aprovechamienic o
valorizacion,

Se toma la definicion de la
Ley 1872 de 2013,
aclarando que se disponen
todos los residuos no
aprovechables.

Ahora, se debe establecer la clasificacion de los AEE, para lo cual el Ministerio de Ambiente y
Desarrcllo sostenible apiico una metodologia mostrada en la Figura 1, que identificé los AEE
importados y fabricados en el pais sujetos a la gestion posconsumo, luego los clasificd por su
funcionalidad, uso y procedencia, para finaimente generar Iz lista de los AEE de consumo masivo v
los AEE de uso industrial o profesional, clasificados en categorias y subcategorfas de acuerdo con las
denominaciones del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias (SA) vigente
y su correspondiente denominacion equivalente segin la Clasificacion Central de Productos (CPC)
vigente que se presentan en el Anexo 1 del proyecto de resolucién. En el Anexo de este documento
se presenta en detalle la metodologia seguida para generar la lista clasificada y categorizada de Iso

AEE objeto del presente proyecto de resolucion.
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La metodologia inicio de
dos objetives daros!

" Revisién dof Arancel
| aduanero:Cap. 63,
;| 84,85,90,91,92,94,95
1 ¥ 948, Inclusionesy -
1 - -exclusiofies

. chasificacidn UE'
2012

subcateporias

Revisidn de |- ¢

Determinazionde I
las categoriasy

Figury 1 Metodologia para la definicidn de la Closificocién y categorizacion

Por lo anterior, la clasificacion de los AEE vy sus residucs se formuia de la siguiente manera:

Articulo 4. De la clasificacion de fos Aparatos Eléctricos y Electrénicos (AEE) y sus residuos.
Para efecto de ia gestion de sus residuos los AEE se clasificaran de acuerdo con las siguientes

categorias v subcategorias:

Tabla 2 Categorios v subcategorias de AEE y sus residuos

Categoria item Subcategoria

1.1 Cocinas y hornos
1.2 Enseres de audic y video
1.3 Enseres mayores de hogar
14 Enseres menores de calentamiento

: 1.5 Enseres menores de cocina

1.Aparatos Electrodomésticos
1.8 Enseres menores de hogar
1.7 Enseres menores perscnales
1.8 Equipos de acondicionamiento ge aire
1.8 Herramientas para el hogar ..
1.10 Refrigeracion doméstica y comercial
21 Antenas para telecomunicaciones
2 ecronioa y Equpos de 73 Circuitos electronicos

2.3 Componentes electronicos
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Categoria item Subcategoria

2.4 Computadores y equipos para tratamiento de datos
2.5 Electronica de consumo

2.6 Eguipos de electronica de potencia

27 Eauipos de instrumentacion y contro!

2.8 Equipos de telecomunicaciones

2.9 Equipos electromédicos

2.10| Periféricos, partes y tarjetas para computadores & imprescras

31 Cables y conductores
32 Equipo industrial
3.3 Equipos de control y proteccién
34 Equipos de iluminacién
3.5 Equipos eléctricos e instalaciones para vehiculos
36 Grupos eleotrégenés
3. Maquinaria y Equipo Elécrico 3.7 Magquinas y aparatos de oficina
38 Motores y generadores
39 Qtros aparates y sistemas
3.10 Piezas eléctrivas
311 Pilas y acumuladores
312 Refrigeracion y equip.os de gcond%cionamiento de aire
' industriales
3.13 Transformadores

Paragrafo 1. En ef Anexo 1 de la presente resolucion se presenta la lista de los AEE de consumo
masivo y fos AEE de uso industrial o profesional, clasificados en categorias y subcategorias de
acuerdo con las denominaciones del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de
Mercancias (SA) vigente y su correspondiente denominacion equivalente segun fa Clasificacion
Central de Productos (CPC) vigente.

Ahora, respecto a |a lista clasificada de fos AEE de consumo masivo y l0s AEE de uso industrial o
profesional que se presenta en este proyecto de resolucién, se hacen dos salvedades o aclaraciones.
La primeria respecto a la posibilidad de que en algunas subpartidas se encuentren mercancias que
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realmenie no se ajusten a la definicidn de aparato eléctrico y electronico indicado por la Ley 1672 de
2013, lo cual es posible, porque la clasificacién del Sistema Armonizado de mercancias no es absoluto
en separar o denominar las mercancias por el tipo de energia que utilizan para su funcionamiento,
sino mas bien, por la funcionalidad que prestan. Sin embargo, si un productor desea excluir de un
aparato o equipo que fabrigue o importe estando listado por no ser reaimente un AEE, debera
demostrar técnicamente tal condicion ante la autoridad ambiental competente

El segundo aspecto, es que dado que el arancel aduanero cambia con el tiempo, de tal manera que
la autoridad competente adopta enmiendas en las que desaparecen subpartidas o cambian ios
codigos 0 se desdoblan o agrega otras, pues se entenderan como vigentes e incorporadas |as
modificacianes, equivalencias y tablas de correlativas correspondientes para la aplicacion de las
medidas del presente proyecto de resolucion.

Las anteriores salvedades quedan incorporadas en el texto del proyecto de resolucidn asi:
En el paragrafo 1:

No obstante, las mercancias incluidas en el Anexo 1 que no se gjustan a la definicion de AEE
establecida por la Ley 1672 de 2013, podrén ser excluidas def ambfto de aplicacion de la presente
norma, siempre y cuando se demuestre tal condicion ante la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 2. La lista del Anexo 1 se entenderé actualizada autométicamente en la medida en que e/
Arancel de Aduanas Colombiano se actualice y sean modificadas las subpartidas arancelarias, asi, se
entenderan come vigentes e incorporadas las modificaciones, equivalencias y tablas de correlativas
correspondientes para la aplicacion de las medidas de la presente resolucion. Lo anterior, sin perjuicio
de las revisiones y actualizaciones que de las mismas realice el MADS.

Adicionalmente, la lista de AEE y sus residuos del Anexo 1, indica para cada uno de los AEE
identificados las siguientes caracteristicas:

1. El tipc de residuo: consumo masive (indicado con la letra “C") o industrial o profesional
(indicado con la letra *I")

2. El valor del umbral en unidades importadas o fabricadas en el territorio nacional a partir del
cual se exige la presentacion e implementacidn del sistema de recoleccion y gestion - SRyG
de RAEE vigilado

3. Eltipo de distribucidn de vida dtil - DVU (larga “L", media “M” ¢ corta “C") que debe aplicarse
para el calcuio del indicador de recoleccion y gestion exigible al SRyG de RAEE para efectos
de su seguimiento y control por parte de la ANLA.
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{a metodologia se
basé de dos eriterios:

Figura 2 Metodologio para el estoblecimiento de Umbroles

CAPITULO 2

3.3 De los sistemas de recoleccion y gastion de RAEE v los lineamientos y
requisites aplicables

La Ley 1672 de 2013 (articulo 6°, numeral 2. Del Productor, literal a) determing come principal
obligacion de los productores de AEE el establecimiento y desarrollo (literal b), ibidem) de los Sistemas
de Recoleccion y Gestion de RAEE - SRyG de RAEE para la gestion ambientalmente segura de los
residuos de los productos puestos por los productores en el mercado. Asimismo, Ia iey indicd que
dichos sistemas deberén ser desarrollados de acuerdo con las disposiciones que para el efecto
establezca el Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible,

De esta forma, se inicia el desarrollo normativo de este capitulo asf:

Articulo 5. De los sistemas de recoleccién y gestion de RAEE. Todo productor de AEE debers
gstablecer, administrar y financiar, directaments o a través de terceros que actlen en su nombre, un
sistema de recofeccion y gestion ambientalmente segura de los residuos de Jos productos puestos por
&l en el mercado, sujeto a fas condiciones que aqui se establecen. :

En consecuencia con el mandato anteriormente mencionado, la Ley 1672 (articulc 6°, numeral 2. Del
Productor, literal &) dejo en libertad al productor de AEE elegir ef método por el cual implementar su
SRyG de RAEE. De acuerdo con la experiencia internacional, solo hay dos formas de implementar un
SRyG de RAEE a cargo de los productores de AEE: individual o colectiva {asociativa),
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Ahora, las cbligaciones de los productores se enmarcan en las subcategorias de AEE y sus residuos
que fueron establecidas en el articuio 4 del presente proyecio, y por tanto, se espera que los SRyG
de RAEE se constituyan en orden a estas subcategorias. Asimismo, los importadores o fabricantes
pueden poner en el mercado una o varias tipologias de aparatos que se clasifique en una o varias
subcategorias de AEE.

Asi las cosas, los productores podrian integrar o hacer parte de uno o varios SRYG de RAEE segln
los tipos de AEE que pone en el mercado y las subcategorias a las que pertenecen.

Lo anterior se enuncia de la siguiente manera:

Articulo 6. De los tipos de sistemas. Los productores de AEE podrén asumir sus obligaciones de
manera individual o a fravés de sistemas colectivos. En el caso de gue pongan en el mercado varias
subcategorias de AEE, los productores podran formar parte de uno o varios sistemas.

En el desarrollo normativo de las dos tipos de SRyG se hace necesario establecer [a naturaleza juridica
de los SRyG de RAEE; establecer las condiciones relativas a su constitucién y gobierno para que se
garanticen la transparencia, objetividad, piurafidad y no discriminacion en la incorporacion de los
productores asociades; para evitar los posibles conflicto de interés con actores en de la cadena de
gestion de los RAEE; ias modalidades de operacidn de los SRyG; y el plazo para informar con
suficiente antelacion el cese de actividades de los sistemas.

responsabilidad, su propio
sisterna de recoleccion y
gestién de los RAEE.

persona juridica, con el fin
de cumplir fas obligaciones
establecidas  para  los
sisternas de recoleccion y
gestion de RAEE

Aspecto Individual Colectivo Justificacién técnica o legal

Naturaleza Un productor establece, | Agrupa a dos ¢ mas | De acuerdo con la experiencia de
presenta, implementa v | productores  que  se | implementacién de fa REP en los SRyG de
financia, bajo su exclusiva | constfiuyen  como  una | residuos de computadores, periféricos

bombillas, pila y acumuladores, se
requiere que para el caso asociativo de
productores, es decir SRyG de RAEE
colectives, estos esten representados por
una persona juridica, capaz de ejercer
derechos y coniraer obligaciones, y de ser
representada judicial y extrajudiciaimente
ante las sautoridades, en especial las
ambientales.

Al respeto, se tienen antecedentes de esta
condicion en la normativa REP de
Latinoamérica que se relacionan a
continuacion:

1. "Artfeulo 20.- Sistemas colectivos de gestion, Los
productores gue asuman el cumplimiento de sus
obfigacicnes de manera colectiva, deberan haserlo
mediante la constitucién o incorporacién a una
persona juridica que no distfibuya utilidades entre
sus asociades, l& que sera responsable ante la
auteridad (...)", Ley N°20.820 Marca para la Gestion
de Residuos, la Responsabilidad Extendida det
Producter y Fomente al Reciclaje, Chile.
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2. *Articule13, numerai 134, Los productores que
opten por el sistema colectivo, se incorporan a una
persona juridica que tenga como fin principal a
gestion de los RAEE; asi como que, organice vy
garantice el funcionamiento del mismo. Asimismo,
serd la responsable de las gestiones ante las
autoridades {...) "Froyecto de “Decreto Supremo gue
apruebs  efRegimen Especialde  Gestion  de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
{RAEE)", Pert,

Constitucion
y gobierno

No aplica

Deben constituirse
legaimente como
asociaciones sin animo de
lucro y estar conformados
exclusivamente por
productores de AEE.

Se considera que los productores se
asociarian para conformar un SRyG de
RAEE con fa finalidad Unica de buscar el
bienestar de los asociados fisica y moral
de  sus asoclados mediante el
cumglimiento de la normatividad ambiental
en materia de 'a gestidn adecuada de los
residuos de sus productos puestos en el
mercado, y por lo tanto, no hay énimo de
lucro en esta actividad. Ademés, para
evitar cualquier tipo de conflicto de interés
con otros eslabones de fa cadena de valor
de la gestion de sus residuos, estas
asoclaciones deben ser exclusivas de

Como antecedentes se tiene el mismo

articulo mencionado de la norma chilena;
*{...) Los productores que asuman el cumpiimiento de
sus obligaclones de manera colecfiva, deberan
hacerlo mediante la constitucion o incorporacion a
unz persona juridica que no distribuya utilidades
entre sus asociados, la gue ser responsabie ante
la autoridad {...}"

(..} Asimismo, deberd estar integrads
exclusivamente por productores, saivo que el
respectivo decreto supremo permita la integracion de
distribuidores u ofros actores relevantes {...})"

No apiica

Deben  velar por a
transparencia y objetividad
en  fas  formas  de
incorporacién de los
productores asociados, en
las relaciones enfre sus
affliados y en la toma de
decisiones.

Tal como se plantea en la norma espaficla
(Real Decreto 110/2015), la cual es un
referente en materia de REF aplicada a la
gestidn de Is¢ RAEE v oue es pertinenfe
recoger en este proyecto normativo, se
propende con esta condiclon de velar con
la transparencia y objetividad en las formas
de Incorporacion de los productores a los
sistemas con lectivos, para "garantizar la
no discriminacién en la incorporacién de
los operadores, el proceso interno de toma
de decisiones con base en oriterios
objetives, ia duracion de los contratos de
incorporacién al sistema y los mecanismos
de intercambio de informacién entre los
integrantes del sistema colectivo y entre
éste y el resto de operadores de la gestién
de residuos. Igualimente se analizard la
aplicacion de condiciones  objetivas,
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transparentes y no discriminatorias en las
relaciones entre los sistemas v el resto de
operadores de residuos, asi como los
acuerdos entre sistemas colectivos”.

No aplica {aplicaria el
sonflicts de intereses con
al gestor de RAEE)

Deben impedir el conflicto
de intereses entre los
miembros del sistema o
quienes forman parte de sus
organos con capacidad de
decision, asi como con fos
gestoras de residuos a los
que  deben  contratar.
{¢Como se acredita eslo,
declaracion juramentada -
norma esgpafiola?)

Los SRyG de RAEE son asociaciones de
empresas privadas, productores e AEE,
que compiten muy posiblemente en los
mercados de los AEE, y por tanto, no se
pueden generar conflictos de intereses en
su interior, que coloquen en riesgo la
finalidad comin de gestionar los residuos
de todos sus integrantes.

Asimisme, los SRyG de RAEE estan
ohligados a gestionar los RAEE
recclectados a través de empresas
gestoras licenciadas. Esos gestores
existen y han realizado recoleccidn y
aprovechamiento de RAEE, inclusive
desde tiempo afrés cuando adin no existian
los SRyG de RAEE, por lo cuzl, también
son recolectores de RAEE en los casos
que les son permitidos. En este sentido, los
gestores v los SRyG de RAEE pueden
competfir por ios residuos y esc genserar
conflicto de intereses si de por medio hay
un contrato entre las partes para la gestion
de Iso RAEE recolectados para los
sistemas.

Este tipp de confliclos  estan
documentades en la  experiencia
internacional. En  particular en &l
documento del Real Decreto 110/2015
{pagina 32) se hace referencia & esta
situacién: “Adicionaimente, se valorard la
no existencia de conflicio de intereses
entre los miembros del sisternz o quienes
forman parte de los drganos con capacidad
de decision y olros  operadores,
especialmente con los gestores de
residuos a los que deben contratar’.

De heche en fa norma en mencion, se hace
explicito en las condicicnes de
autcrizacién de los SRyG de RAEE
{ANEXQC XVII), el requisito de acreditar
mediante declaracién juramentada la no
existencia de conflictos de intereses entre
miembros, drganos decisorios y gestores e
RAEE contratados:

“13° Declaracién jurada de que tanto sus
miembros como los de los drganos con poder de
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decision no son, ni tienen, ninguaa relacidn
directa o indirecta con gestores de RAEE u otros
sistemas de responsabilidad ampliada, que pueda
suponer un conflicte de intereses, salvo que se
acredite que ese conficto no existe o se han
adoptado las medidas necesarias para eliminarlo.”

Por lo anterior, se obfiga a los SRyG de
RAEEL en un marco de ética empresarial, a
evitar cualquter tipe de conflicto de interés
con los gestores que contraten.

Modalidades

Sistema  individual
selectivo que
financie y organice la
gestién de los RAEE
generados por su
propia  marca o0
marcas en todas las
subcategorfas  de
AEE que pone en sl
mercado.

Sistema Individual no
selectivo que financie
y organice la gestién
de fos RAEE de las
mismas
subcategorias de los
AEE que &l produictor
pong en ef mercado,
con  Independencia
de fa marca.

La experiencia internacional reporta que
los productores que optan por implementar
un SRyG de RAEE individual, pueden
recolectar los AEE de su propia marca o de
ofras marcas, tal como se menciona en el
articulo 39 del Real Decreto 110/2015:

‘2. E! praductor que opte por un sistema individual
podré constituir un:

a) Sisterna individual selective que financle y organice
ta gestion de los RAEE generados por su propia
marca g marcas, en todas las categorias de AEE,

b} Sistema individual no selective, que financle y
organice la gestion de los RAAE de Jas mismas
categorias que Jos AEE que sl productor pone el
mercado, cen independencia de la marca®

Ahora, se menciona en este proyecto estas
modalidades del SRyG de RAEE, pueste
que para la ANLA es importante tenerio en
cuenta en el seguimiento y control de los
SRyG de RAEE.

Cese de
actividades

Deberén informar con seis meses de antelacion z la
ANLA, para que se adelanten
administrativas correspondientes.

ias actuaciones

Es importante que los SRyG de RAEE
informen con suficiente antelacion a la
ANLA sobre el cese de sus actividades
para que esta proceda al cierre del
expediente correspondiente y dejar sin
efecto la aprobacion del SRyG ctorgada
previamente, no obstante se adelanten las
actuaciones administrativas
cerrespondientes. Por ellc se fija el lapso
de 6 meses de antelacion para que los
SRyG de RAEE informen de esta
situacion,

3.3.1  Migracidn de productores dentro de los sistemas

Como antecedente se tenfa la preocupacion de la ANLA por la continua migracion de productores de
un sistema a otro, lo cual genera traumatismo a la hora de evaluar los SRyG de RAEE.
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Por lo anterior, se definié técnicamente este requisito con el equipo de la Subdireccion de
Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA en ia mesa técnica que se desarroll para

|3 revision y discusién conjunta del presente proyecto de resolucién,

Articulo Requisito ¢ Texto
aspecto
Articulo 7 Vigencia de | Aguelios productores que migren a otros sistemas deberéan informar
fas con un {1} mes de antelacion a la ANLA dicha decisidn. En cualquier
chligaciones caso, lag obligacionas adquiridas por el productor dentro del sisfema

actual se mantendran vigentes hasta ef cumplimienfo de la
anualidad, comprendida esta entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre. De esta forma, las modificaciones en el nuevo sisterna
seran efectivas a partir de la siguiente anualidad.

Un productor puede safir de un sistema cofectivo e incorporarse a

Notificacién de

la migracion clra previa notificacion del sistema colectivo actual ante fa ANLA,
Asi mismo el sistema al que se incorpora deberd nctificar su
vinculacion.

Migracion de | Ef producior puede salir de un sistema colectivo para constituirse

colectivo  a | como un sistema individua! previa notificacion def sistama colectivo

individual actual ante la ANLA,  presentando el sistema de recoleccién y
gestion de RAEE, de acuerdo con Io establecido en el articulo 15 de
fa presenta resolucién,

Migracion de | La incorporacién de un productor que tiene un sistema de

individual  a | recoleccion y gestion de RAEE individual aprobadc por la ANLA, a

colectivo un sistema cofectiva implica presentar la informacion def estade en

que se encuentran sus obligaciones en la anualidad vigente, junto
con la notificacion de aceptacién del sistema colectivo af cual se
fngorpara,  Dicha nofificacidn  debe ser presentada por el
representante legal del sistema colectivo. :

3.3.2 Requisitos generales para la recoleccion.

Dada la experiencia acumulada en las diversas jornadas o campafias de recoleccién en las cuales el
Minambiente ha apoyado y participado y la observacion de la operacion de los punios de recoleccion
instalados por los actuales sistemas de recoleccion y gestion de computadores, impresoras, pilas,
acumuladores y bombilias; ademas, de un estudio que se ha venido llevando a cabo por el
Minambiente?, entre otros temas, sobre los requisitos técnicos minimos de la operacion logistica de
los SRyG de RAEE; se requiere definir los criterios, condiciones o requisitos que los sistemas de
recoleccion y gestidn de RAEE deben garantizar, segln los mecanismos de recoleccion que

2 Proyecto PNUD para la reduccién de COP no intencionales
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implementen, para asegurar el manejo adecuado de los RAEE recolectados y posteriormente
acopiados, previamente a su gestion.

En la Figura 4 se presenta un diagrama de la metodologia seguida para identificar tales requisitos
técnicos, la cual incluyo visitas de campo a diferentes puntos de reccleccion y centros de acopio de
los SRyG de RAEE en operacidn y acompafiamiento a jernadas de recoleccion para analizar tal
operacion a la luz de la normatividad vigente y de esta forma, evaluar los requisitos actuales, pero
también, para identificar las fallas o practicas inadecuadas o incorrectas en las gue estan incurriendo
los sistemas.

Andiisis de la Informacion

Propuesta de Requisitos

5 Reqisites Técnicﬁs_ :
: Para:

| Puntosde Recolscelén |
1 Campafiesde ¢ |l
B " Recolectién - R
I " Centrosde Acopio *- |
2 -)i Mecanismo 7
- equivelente -

I

Ajuste de los Requisitos
TéCnicos

Se contempla

Figura 3 Metodologia para el establecimiento de requisitos técnicos minimos de la operacién
fogistica de los SRyG de RAEE

De esta forma, se identificaron las condiciones o requisitos que a continuacién se presentan en la
Figura 4 y las buenas practicas identificadas alrededor de cada una de estas condiciones, con las
cuales se estableceran los requisitos en la presente resolucion.

g_' Punto fijo

'+ Mecanismo equivalente |

f «Jornada o campafia
j * Centro de acopio

i
i
i
i
i
H
!
E

1 *Sitio de instalacidn-
i +Tipo de contenedor
! eAdministracion

i sSeguridad

{ «Pianeacidn ’ &
" *Difusidn y sensibifizacidn

ﬁgﬁ

“eActividades no permitidas .

«Condiclones fisicas

. +Informacidn documenta!
. +Sefializacién — difusion

+ «Comunicacién zl poblico
| *Registros y actas '

Figura 4 Condiciones para los requisitos técnicos minimos de la operacion logistica de los SRyG de

RAEE
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1. Sitio de instalacion. Localizacion, proteccion a la intemperie, iluminacion y ventilacion: los
puntos de recoleccion fijos o los temporales en una jornada de recoleccion y los centros de
acopic deben estar bajo techo o debidamente protegido de la intemperie en sitios abiertos.
Asimismo, deben estar iluminados ventilados artificialmente o naiuralmente.

~entro ds acopio bajo techo, luminado y con venlilacién, tamh.'i"an' con

2. Contenedores. Tipo, materiales y manejo: se debe asegurar que los RAEE no tengan
contacto directe con el suelo para evitar deterioro por efecte de la lluvia o se provoque
desorden al colecarlos o se generen derrames de contenido (toner, tintas, acidos, etc.). Para
esto, se debe contar con algin mecanismo para contener los residuos (cajas de cartén o
metalicas, “big bags®, otros), los cuales deben ser seleccionados segln el tipo de RAEE.
Asimismo. Debe asegurar que los RAEE se acopien separadamente por subcategorias.

£jemplos de manejo incorrectos:
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Ejemplos de manejo correctos:
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Centro de agapio con [os RAEE debldamente contenidss en cajas’y
a:slados del suele-por estibas, clasifisados y marcados por suhcategoms
damas‘ &l sitloss seguro Huminada y ventilado.
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En atencion a los anteriores anélisis se establecen las condiciones para lz implementacidn de los
diferentes mecanismos de recoleccion asi:

Articulo 8. De los requisitos generales para la recoleccién. Los sistemas de recoleccién y gestion
de RAEE deben garantizar el cumplimiento de los siguientes requisitos técnicos minimos segun fos
mecanismos de recoleccion que implementen.

Los requisitos se presentan en forma en |a siguiente tabla:

Tabla 3 Requisitos técnicas minimos de la operocidn logistica de los SRyG de RAEE

Requisitos técnicos Tipo de mecanismo de receleccidn
Requisito Aspecto Puntos fijos de recoleccién fijo o Centro de acopio
temporal en una jornada de
recoleccion
Localizaclén y Debe gstar baje tgcho 0 dgbidamggte No estar en el espacjo plblico,
P protegido de la intemperle en sitics Debe estar bajp techo o
preteccién a la X : ,
intemperle abiertos, fjebidamgnte _proteg.ado de Ia
intemperie en sitios abiertos.
No aplica Debe tener un area maxima de 20 m2 i
se excede este limite se entenderé que se
; o trata de un almacenamiento y ss
Area maxima aplicardn  las  normas  ambisntales
establecidas  para este  tipo de
instalacicnes.
Debe asegurar que los RAEE no |i Debe asegurar que los RAEE se
tengan contacto directc con el sugfo, acopien  separadamente  por
subcategorias y ne tengan contacto
directo con el suelo. Para esto, se
debe contar con algin mecanismo
sitio de | Manejo para contenar Iqs_residu?sl (cajas d’?
instalacion carton o metélicas, "big bags”,
ofros), los cuales deben ser
seleccionados segin el tipo de
RAEE,
Debe asegurarse el pesaje de los
RAEE alaentraday salida dal centro
de acopio.
lluminacién y Debe conta'r con iz ¢ ventilacion Debg cpntar con luz ¢ ventilacion natural
veniilacian natural o artificial. o artificial,
Debe ser visibie y de facil acceso alos | No apiica
Usuarios. Si estd en un sétano o
Acceso parqueadero se debe sefializar la ruta
de acceso al punto en las demas
areas del establecimiento.
Debe  fomarse las  medidas Debe tomarse las  medidas
Seauri necesarias para evitar sl hurto, el necesarias para evitar el hurto,
eguridad q . .
esensamble 0 refiro de desensamble o  refro  de
componentes de los RAEE por compenentes de los RAEE por
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personas no autorizadas por los
sistemas de racoleccion y gestion de
RAEE.

personas no autorizadas por los
sistemas de recoleccion y gestion de
RAEE.

2. Debe contar con el equipc de
proteccion  contra  incendios
adecuado para el tipe de RAEE.

Sefializacion

Debe estar sefializado indicando el
responsable y el teléfono de contacto

Debe estar debidamenie demarcade y
sefializado segun el tipo de RAEE que se
acopia y mantener la integridad fisica de
los RAEE acopiados.

Temporalidad

No esta limitada

No debe superar en seis meses el tiempo
de permanencia del residuc en el centro
de acopio.

Contenedores

Material

Deben ser fabricados con materiales
compatibles que eviien el deterioro o
rotura de los residuos y que permitan
su posterior manipulacién de forma
sequra.

Debe asegurar que los RAEE se acopien
separadamente por subcategorias y no
tengan contacto directo con el suelo. Para
esto, se debe contar con algin
mecanismo para contener los residuos
(cajas de cartén o metdlicas, ‘big bags”,
otros), los cuales deben  ser
seleccionados segun el tipe de RAEE.

Dimensiones

Deben tener las  dimensiones
adecuadas para los tipos de RAEE a
contener.

Disefio

Ceben disefiarse acorde con el 4rea
del establecimiento o espacio
concedido para la instalacion del
contenedor.

Marcacidn

Deben estar marcados con la
siguiente informacion: subcategoria
de RAEE a contener, nombre del
sistema al que pertenecen v teléfono
de coniacto del responsable.

Logistica

Deben ser vaciados 2 una frecuencia
tal que no se exceda su capacidad
maxima.

Registrc  de
informacidn

Administracién

Documento que acredite  como
minime la entrega e instalacion del
punic  de recoleccidn con  sus
respectivos contenedores y
sefializaciones por parte del SRyG &l
establecimientc  responsable  dgf
punto, ios RAEE que se recolectan en
el punto y ia frecuencia de vaciado de
los contenedores y las
responsabifidades deg las partes (el
SRyG vy el responsable del punto),
suscriio por las partes.

Descripcion de los RAEE que se acopian.
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No zplica Procedimientos para el manejo de
Procedimientos contingencias en caso de incendio,
rotura, derrame, volcamiento ¢ fiberacion
de sustancias de los RAEE.
Documento o bitécora que acredite |a
entrega y reclbo de los RAFE
recolectados en cada evenic de | Documentc o bitacors firmada por los
Logistica vaciade de los _ cenienedores, | responsables, que registrs cadz una de
indicande como minimo la fecha, la | las entradas y salidas de los RAEE,
subcategoria y peso de los RAEE, | Indicando como minimo la fecha, ia
suscrito por las partes. subcafegoriz y peso de los RAEE

3.3.3 Jornadas o camparias de recoleccién.

Respecto a las jomadas o campafias de recoleccion, los andlisis anteriormente mencionados dan
cuenta de falencias en la planeacion de las mismas, lo que conlleva a dificultades = la hora de |z
ejecuicion de la jornadas, tales como: logistica de recoleccion, acopio y fraslado de los RAEE hacia las
empresas gestoras, seguridad en el manejo de los RAEE y registro de informacién para fa generacion
de reportes y la trazabilidad de los RAEE; asi como también, descoordinacion o falta de apoyo de las
autoridades territoriales y ambientales, por lo que se requiere que el ¢ los SRyC de RAEE ejecutores
de la jomada de recoleccion elaboraren un documento de planeacién previo a la jornada o a la
campafia de recoleccion, el cual debe ser radicado a manera informativa ante 1a autoridad municipal
y ambiental competente, con al menos un mes de anticipacion & la fecha de su reaiizacion, y

conteniendo al menos los siguientes aspectos:

1.1. Identificacion de los sistemas de recoleccion que organizan y gjecutan; asf como el listado
de los residuos que se recibiran. _

1.2. Listado de actores y personas responsables que participan tanto del sector privado como del
pablico.

1.3. Roles y responsabilidades de cada actor involucrado antes, durante y despues de la jornada
0 campafia, ' '

1.4. Canales de comunicacién y mecanismos de informacion que se utilizaran para la difusién al

plblico objetivo.

Cubrimiento geografico {municipios, corregimientos, veredas, etc.), duracion en dias.

Identificacién y ubicacién de los puntos fijos de recoleccion y centros de acopio que se

instalaran o utilizaran durante la jornada; asi como, el tipo y cantidad de contenedores que

se colocaran para cada tipo de residuo.

1.7. Recursos técnicos, humanos y econdmicos a destinar, asf como las diferentes fuentes de
financiacion.

1.8. Identificacion de las empresas y personas responsables de la logistica de recoleccién a
implementar, transporte (maritimo, fluvial, terrestre, aérec), gestion de RAEE (gestores
licenciados), y otras actividades conexas.

—_—
>
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1.8. Formatos de las bitacoras de registro a utilizar durante la jernada, indicando la subcategoria
y el peso de los RAEE recolectados, para cada una de las etapas: recoleccion, transporte,
acopic y despacho de los RAEE.

1.10. Programa de capacitacion que se le brindard al personal participante en fa jornada,
incluyendo las medidas y elementos de seguridad que deberan implementarse y usarse.

3.3.4 Otros mecanismos de recolececion:

Se consideran otros mecanismos de reccleccion aquellos diferentes a los anteriormente mencionados
y que permiten la retoma de los residuos por parte de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE.
En cualquier caso, estos mecanismos deben brindar ia informacion clara y precisa al consumidor o
usuario sobre el funcionamiento del mismo; las condiciones logisticas para el retiro o envio de los
RAEE v la frazabilidad que seguiré el residuc hasta su destino final; y los costos asociados si proceden.

3.3.5 Requisitos especificos.

Se trata de establecer unos reguisitos técnicos especificos en las operaciones de recogida, acopic y
transporte de ios RAEE que especificamente contengan mercuric, plomo, fésforo o cadmic o
sustancias que agoten la capa de ozono, pues por una inadecuada manipulacién y rotura de lamparas,
tubos de rayos catédicos o tuberias de neveras y refrigeradores, estas sustancias se pueden liberar y
producir impactos a la salud de los trabajadores y al ambiente.

Ademés, se debe propender por la integridad de estos residucs para que puedan ser en mayor medida
preparados para ia reutilizacion (reacondicionamiento, remanufactura, readaptacion, reparacion).
Como referencia normativa se toma el Real Decreto espafiol 110/2015 sobre RAEE. Los requisitos
especificos para las corrientes de RAEE mencionados se formulan en el siguiente articulo:

Articulo 9. Requisitos especificos. Los sistamas de recoleccion y gestion de RAEE deben garantizar
la integridad de los residuos manejades, independientemente del mecanismo de recoleccion utilizado.
Fara los tipos de residucs que se mencionan a continuacion, se debe dar cumplimiento adicionalmente
de los siguientes requisitos.

En la siguiente tabla se presenta una tabla con los requisitos propuestos en la resolucion.

Tohla 4 Requisitos técnicos especificos para lampearas TRC y equipos de refrigeracién

Propuesta en la Resolucion

Operacion Real Decreto 110 de 2015, | Lamparas GUe | Monitores y televisores | Residuos que
articulo 17 contienen mercurio con tubos de rayos contengan  gases
catédicos (TRC) y refrigerantes
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demas de tecnologia
plana

La recogida de modc
separado y ei transporte
de los RAEE se
efectuaran de forma gue
puedan darse las
condicicnes aptimas para
la preparacidon para la
reutilizacion, el reciclado y
el adecuado
confinamienio de las
sustanclas peligrosas v
cumplira los requisitcs del
anexo VILA Las pilas
extraibles de los RAEE se
extraeran de éstos para su
recegida separada
siempre que no se
necesite la intervencisn de
un profesional cualificado
para ellc.

Evitar la rotura de las
i&mparas vy la emision
del vapor de mercurio
a la atmosfera.

Se hard de manera
gue se svite el riesgo
de rotura del tubo 0 la
pantalla, y en
particular, rayaduras u
otrgs  averias  que
impidan  su  posible
reutitizacion,

Se lomaran las
medidas de
manipulacion para
evitar |a emision de

Rigides v con algin
mecanismo que evite
ia salida de los
vapores en caso en
casc de  rotura
accidental de las
lamparas dentro del
contenedor,

Rigidos que eviten el
desbordamiento y
calda de los residuos y
tener cuidade con el
apilamiento excesivo y
brindar la groteccion
individual  de Ias
superficies de las
pantallas.

gases a la
atmosfera y el
vertimienfo de
aceites,

No aplica

Recogida,
traslado vy
acopio
Contenedores
Vaclado de
centendores -y
traslados

Durante el fransporte y
almacenamiento de RAEE
no se realizaran aperturas
o desmontajes de los
residuos, estas
operaciongs se realizaran
en los cenfros de
preparacién  para |z
reutilizacién y en las
instalaciones autorizadas
de tratamiento especifico
de RAEE con el fin de
proteger la salud humana,
de evitar la emisidn de
sustancias  téxicas sl
medic amblente y de
gvitar aque los RAEE

Las lamparas deben
permanecer
contenldas y
protegidas ceontra su
rotura.

Se debe evitar Ia
inadecuada
manipulacién,
apilamiento o amarre
de los residuos que
conlleve a la rotura de
los tubos o de las
pantailas.

En las operaciones
de cargue, fraslado
y descargue de los
residuos se deben
manipular, amarrar
y proteger para
gvitar  gue  se
golpeen y puedan
sufrir roturas en ef
gircuito de
refrigeracion, u otras
averfas que impidan
sy posible
reutiiizacion.
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pierdan sus compenentes
y materiales esenciales.

Articulo 10. De las constancias de recibo y gestion de los RAEE.

Dadc que muchos usuarios finales o propietarios de los AEE requieren de una constancia de laentrega
a un SRyG de sus residucs una vez los descartan, se requiere estipular que los SRyG las expidan a
solicitud del usuario y en caso de que se realice una transaccién de entrega y recibo de los RAEE,
esto es, en una campafia o jornada de reccleccidn u otro mecanismo, y no en el caso de un
contenedor, donde claramente no hay ferma de determinar quien deposita y qué deposita. De esta
forma, el SRyG de RAEE debera entragar al usuario una constancia de la recepcién en el momento
de la misma, indicando come minimo el nombre del sistema, subcategoria de RAEE, la cantidad en
unidades, peso aproximado (kg) y fecha de recepcion,

Ademas, en caso de RAEE que sean peligrosos o contengan compenentes o sustancias peligrosos,
los generadores de estos RESPEL son responsabies de su manejo hasta su gestién final adecuada,
y por ello, deben acreditar tal gestion deben de los mismos a traves de un gestor licenciado, y por lo
tanto, se estipula que el sistema debe estar en capacidad de darle al consumidor o usuario final que
asi o requiera el cerfificado de gestidn correspondiente.

Articulos 11,12y 13. De los sistemas de recoleccion y gestion de los RAEE de consumo masivo
y de uso industrial o profesional, y de la gestidn de los AEE de uso propio

De acuerdo con !a‘clasiﬁcacién y categorizacion de los AEE y sus residuos que se establece en el
articulo 4, se deben definir las condiciones que deben cumplir los SRyG de RAEE de los productores
de AEE de uso industrial ¢ profesional.

3.3.6 Recoleccidon y Gestion de RAEE de uso industrial.

Tal como se menciond en el apartado sobre la clasificacion de los AEE, a partir del Listado General
de RAEE se establecid una caracterizacion de los AEE por el tipo de uso de tal forma que todos los
AEE de consumo masive ( de acuerdo con la gradualidad y prioridad establecida) cuando se conviertan
en residuos estarén sujetos al maneje adecuado a través de los Sistemas de Recoleccion y Gestion
RAEE y todos los AEE los de uso industrial una vez sean descartados por sus propietarios, a la gestion
adecuada a traves de mecanismos o estrategias productor-usuaric (Business-to-Business). Es decir,
que la totalidad de los AEE importades o manufacturados estan amparados por el principio de la
Responsabilidad Extendida del Productor, puesto que la Ley 1672 de 2013 no hizo ningln tipo de
excepcién, pero a través de diferentes mecanismos.

Por elio, es necesario precisar que en la Recoleccion y Gestion de RAEE de uso industrial, los respectivos
productores deberan informar a los usuarios y consumidores de estos AEE ef mecanismo que implementaran
para ia devolucion y recoleccion de los AEE convertidos en residuos desde el momento de la compra de los
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mismos. As, el usuario o consumidor lo podra exigir al productor del AEE y pactarlo previamente. Ahora, en
caso de que no se perfeccione un mecanismo de devolucion del usuario al productor del AEE de uso industrial,
al momento de requerir el usuario descartar el RAEE lo debera hacer, en calidad ds! generador del RAEE con
alguno de los gestores de RAEE que cuenten con la respectiva licencia ambiental, asumiendo los costos de su
manejo

3.3.7 Recoleccion y Gestion de RAEE de uso propio.

Se presenta el caso de usuarios que importan o manufacturan AEE para su uso propio, esto es, que son AEE
que se utilizan para fines exclusivos de la actividad profesional, industrial o de servicios, en concordancia con
el objeto social de la persona natural ¢ de la empresa y que no estan relacionados con la puasta en mercado o
la comercializacién de los mismos, razén por la cual no se pueden considerar a astas personas como
productores de AEE y estarian eximidos de presentar y establecer sistermna de recoleccion y gestion de RAEE.

Asi, es necesario precisar establecer esta excepcion para los AEE de usc propio al final de su ciclo de
vida, sin dejar de obligar a la persona que los utilizé a la gestien ambiental por cuenta propia de los
RAEE generades de acuerdo con las medidas establecidas en ia normativa de RAEE,

Tipo de AEE
Condicién AEE de consumo masivo AEE de uso industrial o < _
profesional AEE de uso propio
Indi e~ | Indicades con la letra ‘" . .
ndicados con fa letra “C de ia lista del Anexo 1 del Cualquiera de la lista del
idenfificacion del Anexc 1 del presente © & Anexo 1 del presente
I presente  proyecto de iy
proyecio de resolucion, resolucion proyecto de resclucion,
Chbligatoriedad de
implementar SRyG de . -
RAEE Si Si No
Si (volumen en unidades
de importacion y
Umbral de importacion o | fabricacién nacional anual
fabricacion para | {1 de enero a 31 de N No apli
implementar  SRyG  de | diclembre} supere por © 0 apiica
RAEE cada  subpartida los
umbrales establecidos en
el Anexo 1.
Evaluacién, aprobacion vy
seguimientc por parte de la Si No No aplica
ANLA
Deben implementar un | Deben  informar  ai | Deben garanfizar  la
o sistema de reccleccion y | consumidor o usuario final gestion amblental de los
Obligaciones gestion de RAEE, el cual | en el proceso  de | mismos una vez los
estara sujeto a | compraventa de los AEE | descarten a través de los
evaluacion, aprobacion y i las  condiciones  de sistemas de recoleccion y
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seguimiento por parte de | aceptacicn y los | gestion  de RAEE
la ANLA, de acuerdo con | mecanismos de | aprobados por la ANLA o
los plazos (articulos 14, | recoleccion o refoma que | de un gestor de RAEE
16 vy 18} vy requisitos | tiene disponibles para 1@ | jicenciado

establecidos  en  del | develucion det RAEE.
presente  proyecto de
resolucion (articulos | lmplemeantar canales de
15,17, 18, 19 v 20). comunicacién
permanentes  con  los
consumidores o usuarics
de sus productos para
sensibilizarlos e
informarios  sobre  la
retoma vy la gestion
adecuada de los RAEE
adquiridos.

Cumplir con las demas
obligaciones como
productores estabiecidas
en la Ley 1672 de 2013 y
su reglamentacion,

Seis meses a partir de ia
fecha de la publicacion del
presente  proyecio de
resoiucion.

El Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible podré
revisar, actualizar y complementar la fista de AEE def
Anexo 1 de la presente resolucion que estén sujetos a
fa implementacién de sistemas de recoleccion y gestion
de RAEE 0 modificar los umbrales de implementacion
en el momento que Io considere pertinente o necesario.
Lo anterior en afencion & los principios de
proporeionalidad, racionalidad y gradualidad,

Segln articule 14 del
Vigencia de las obligaciones | presente  proyecto de
resolucion,

Inmediata

La calidad de importador o
fabricante de AEE de uso
propio podra esiar sujetaa
verificacién por parte de la
ANLA,

Actuzlizacién de

3.3.8 Presentacion de los sistemas de recoleccién y gestion de los productores
obligados.

De acuerdo con la Ley 1672 (arficulo 6°, numeral 2. Del Productor, literal a), el productor es
responsable de establecer, directamente o a través de terceros que actien en su nombre, un sistema
de recoleccion y gestién ambientalmente segura de los residuos de los productos puestos por él en el
mercado, de acuerdo con las disposiciones que para el efecto establezca el Ministerio de Ambiente y
Oesarrolio Sostenible. Asi mismo, es también responsable por administrar y financiar, por el modelo
que elija, el sistema de gestidn.

Ahora, el establecimiento de un SRyG de RAEE por parte de los productores o un tercero que lo haga
en su nombre es un tramite ambiental que requiere de un procedimiento de presentacion del sistema
ante la autoridad ambiental competente, en este cao la ANLA, quien podra aprobar o negar diche
tramite, de conformidad con la ley v los reglamentos establecidos para tal fin.
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Por lo anterior, es necesario establecer los requisites minimos de informacién que debe presentar el
productor de AEE obligado para la implementacion de su SRyG de RAEE v los plazos de presentacion
y aprobacién, los cuales se relacionan y soportan en la siguiente tabla:

Tabla 5 Requisitos para presentacion de fos sistemas de recoleccion v gestion de los productores

obligados.
Articulo Requisito o Texto Justificacion técnica o legal
aspecto
Ariculc 14 | Plazo de | Les productores de AEE de consumo masive | En primer lugar, se debe aclarar cuales
presentacion | marcados con fa fefra "C” de la lista del Anexo 1 | productores estdn obligados a presentar
del SRyG de | que importen o fabriquen AEE y cuyo volumen en | ante la ANLA el sistema de recoleccion y
RAEE unidades de importacion o fabricacion nacional | gestion de RAEE. Para ello, se indica que
anual supere los umbrales establecidos en la | son los productores de AEE de consumo
misma lista en fa columna "Umbral en unidades | masivo v que superen eb umbral
para SRyG de RAEE vigilado” de Ja presente | establecide por cada subpartida de AEE
resolucion, deben presentar ante /a ANLA el | importade o fabricado en el pais. Se hace
sistema de recolsccion y gestién de RAEE entre | referencia al Anexo 1 donde se encuentra
el 1 de septiembre af 31 de octubre de 2020, para | la lista completa e Indicativa de AEE
fo cual se tendrd en cuenta ios indicadores de | establecida por el proyectc de resolucion,
gestion que estén vigentes en ese afio de
presentacion. En segundo iugar, respecto al plazo de
presentacion de los SRyG de RAEE, se
Los productores de AEE de consumo masivo | establecen dos casos:
marcados con la letra “C” de la lista del Anexo 1
guie importen o fabriquen AEE posterior a fa fecha 1. Productores otligados a partir
estipulada anferiormente y gue sxcedan el umbral de fa entrade en vigencia de fa
que fos obliga, deberan presentar el sistema ante resolucion, la cual se prevé 1 de
la AMLA a més tardar el 30 de abri] de! afio engro del 2010. En este caso, se
siguiente, para lo cual se fendré en cuentan los trata productores que importaron
indicadores de gestion gue astén vigentes en ese AEE durante of 2018 y que
afio de presentacion, superaron el umbral, a quienss
' se les da un plazo hasta el 1 de
septiembre del 2010 para iniciar
ta presentacion de los sistemas
y por espacio de dos meses,
finalizando e pericdo de
presentacién el 31 de octubre de
2020.

2. Productores obligados a partir
del afio 2020 y afios sigulentes,
quienes deberdn presentar sus
SRyG de RAEE &l afio siguiente
al afic que causa la obligacién
en unga fecha no superior al 30
de abril.

Articulo 15 | Informacién a | Ef productor para e caso de fos sistemas | El articulo 2.2.7A.4.4, del decreto 284 de

presentar para

individuales o fa perscna juridica gue representa
un sistema colectivo presentardn la siguiente

2018 relativo a la evaluacion y seguimiento
g los Sistemas de Recoleccitn y Gestidn
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la aprobacidn
del sistema

informacién, a flravés de la herramienta
informatica que disponga la ANLA para tal fin:

1.

Informacién general del productor para e/
casc de sistemas individuales o de fa
persona juridica que representa el sistema
colectivo: razdn social MNT, domicilio,
nombre y dafos de centaclo def
representante legal. Para el caso de fos
sistemas colectives se debe presentar
adicionalmente; razon social y NIT de los
miembros gue fo conforman y copia de los
estatutos de fa asociacion.

Naturaleza del productor o productorss que
conforman el sistema: Tipo de productor
(fabricante,  importador,  ensamblador,
remanufacturador o si posee varias de estas
salidades;.

Informacién de Jos AEE puesfos en ai
mercado: informacian de las cantidades en
unidades y en peso (kg) de los AEE puestos
en el mercado por cada uno de los
productores que conforman el sistema
durante los Ulfimos fres (3} afios prevics al
aflo de presentacidn del  sistema,
discriminada por categoria, stubcategoria y
subpartida  arancelaria, marca y fa
procedencia del AEE (fabricado, importade,
ensamblado o remanufaciurado).
Mecanismos de recoleccidn a implementar v
su cobertura geografica: identificacion de
puritos flios de recoleccion a instalar con su
ubicacion georreferenciada y ef tipo de
contenedores @ instalar, su capacidad en
peso o volumen, centros de acopio con su
ubicacién georreferenciada; jornadas ©
campafias de recoleccion y  ofros
mecanismos de  recoleccion  previstos,
indicando los departamentos y municipios en
donde se planea realizar fa recolscsion.
Identificacién de fos gestores de RAEE:
identificacion de fos gestores que realizaran
las actividades de gestion de los RAEE
Indicandc las operaciones que llevaran a
cabo cada uno de ellos (recoleccion,
transporte, almacenamiento, fratamiento,
aprovechamiento o disposicion final).
Informacién de contacto para ef consumidor:
indicar domicilio, teléfono, sitic web, nombre
de ias personas de atencion al consumidor u
ofros  mecanismos de informacién que
pondra a disposicion.

de RAEE, establecid que la ANLA
evaluard, aprchard vy realizard e
seguimiento ambiental a los sistemas de
recoleccion y gestion de los RAEE através
de una herramienta informatica que le
permita capturar y procesar la informacion
de los SRyG de RAEE. Esta herramienta
informética también estard disefiada y
disponible para el proceso  de
presentacion, evaluzcion y aprobacion de
ios SRyG de RAEE.

Ahora, la informacién aqui solicitada es la
necesaria y suficiente para que el
evaluador de la ANLA identifique Ia
naturaleza del SRyG de RAEE, el
procuctor © producteres que integran el
sistema, y los aspectos técnicos
inherentes  a la implementacidn y
operacion futura del SRyG de RAEE, que
den cuenta de gue el sistema gestionara
en forma adecuada y ambienfalmente
sostenible y sin riesgo al ambiente y la
salud puiblica los RAEE recolectados.

Es de anotar que se concertaron con el
equipo técnice y legal de la Subdireccion
insfrumentos, Permisos vy Tramites
Ambientales (SIPTA) de la ANLA s
informacién solicitadz en este articulo, en
el marco de la mesa de trabajo de revisién
del proyecto de resolucion.
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7. Infarmacion de los residucs que aceptaré el
sistema: Indicar las subcategorias de
residuos y las marcas de fos producios que
aceptara el sistema.

Articulo 16

Plazo para la
aprobacién de
los sistemas

Una vez presentado el sistema ante fa ANLA, ésta
tendré hasta sesenta (60) dias calendario para
expedir el acto administrativo de aprobacién o
negacion defl sistema. En el caso de que fa
informacién presentada no sea suficiente ©
completa pare su evaluacion y aprobacion, la
ANLA solicitard la Informacion adicional que
requiera hasta por una sola vez y en un término
no mayor a freinfa (30} dfas calendario.

Confafinalidad de hacer agil el proceso de
evaluacion y el acto administrativo de
aprobacion o negacién del sistema, a
ANLA se ha comprometido en la mesa de
trabsjo de revisién del proyecto de
resolucion & realizar este procaedimiento en
méaxime 60 dias calendaric,

Asimismo, se flene en cuenta gue la ANLA
puetde solicitar informacion  adicional
aclaratoriz o faltante en un térming no
superior a 30 dias una vez presentado el

sistema.

3.3.9 Indicadores de gestion por resultados para el seguimiento y control de los
sistemas de recoleccion y gestion de RAEE.

Hay que tener en cuenta como antecedente, la resolucion 2246 de 2017, cuyo objetivo fue ef modificar
el articulo 10° de la Resolucion 1297 de 2010 en el sentido de establecer otros indicadores de gestion
por resultados y metas que estimulen de manera mas efectiva los procesos de sensibilizacion y
concientizacion de los consumidores y el crecimiento del cubrimiento geogréfico de los sistemas de
recoleccin selectiva y gestion ambiental de residuos de pilas y/o acumuladores.

En este sentido, para este proyecto de resolucion se establecié una metodoliogia similar pero mejorada
en alguncs de los indicadores y adicionande uno nuevo, para la evaluacion integral de los sistemas
basada en indicadores de gestion. Asimismo, se establecit la forma de calculo y el peso por cada
indicador, los mecanismos de verificacion y ia metodologia de calificacién por puntaje para fa
evaluacion y seguimiento anual del desempefio de! sistema.

Asi, los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE, se evaluaran de acuerdo con los siguientes
indicadores de gestion por resultados:

Tabla 6 Indicadores de gestién establecidos para los SRyG de RAEE

ftem Indicador Puntaje maximo
por indicador
1 |Recoleccion y gestion (IRG) 80
2 |informacion y sensibilizacion a los consumidores {lISC) i0
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Cobertura geografica (ICG) 15

Estimulos directos al consumidor {|EDC) 5

Investigacion aplicada y desarrcllo experimental en el aprovechamiento

de residucs {IIA) 5
De fomentc a la econcmia circular (IFEC) 5]
Puntaje Total 100

De esta forma, los indicaderes de gestion que establecieron ademas del propiamente inherente a un
sistema de gestion de recoleccidn de RAEE, esto es, ta meta de recoleccion cuantitativa, fueron:

B
i)

Ei grado de informacion y sensibilizacion ofrecida a los consumidores medido en funcion
de los recursos financieros invertidos respecto de la inversion fotal anual del sistema;

El nivel de cobertura gecgrafica que e! sistema ha alcanzado en el territorio nacional
medido en funcion del area urbana total cubierfa con puntos fijos de recoleccidn o
mecanismos equivalentes respecto al area urbana total de puestz en el mercado de los
AEE objeto del SRyG de RAEE;

El estado de la implementacién de estimulos directos (econdmicos, sociales 0 ambiental)
que los sistemas han dirigido a los consumidores para incentivar a devolucidn de los
residuos a los respectivos sistemas de recoleccion y gestion;

El valor de la inversion en investigacion aplicada y desarrollo experimental que los
sistemas han realizado en funcién de los recursos financieros invertidos respecto de Ia
inversion total anual del sistema en fomento 0 desarrollo de estudios o iniciativas para
promover el aprovechamiento del RAEE; v

El grado de aprovechamiento de los RAEE recolectados mediante -operaciones de
reacondicionamientc o remanufactura.

~or lo anterior, elpioryecto formula el seguimiento y control de los SRyG de RAEE de fa siguiente

forma;

Articulo 17. De los indicadores de gestién por resultados para el seguimiento y control de los
sistemas de recoleccion y gestion de RAEE. Los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE, se
gvaluaran de acuerdo con fos siquientes indicadores de gestion por resultados:
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Tabla 7 Descripcién de los indicadores de gestion y su fundamentacién técnica

indicador de
gestién

Descripcién, férmula de cilculo y
asignacion de puntaje

Fundamento téenico

De reccleccion y
gestion (IRG)

Consiste en establecer relacion enfre la
canfidad en pesc de los RAEE
recolectados y gestionadas respecto de
la meta en peso a recolectar en el afic

de evaluacion; calculada esta Gltima,

como el producto de ia cantidad puesia
en el mercado por el porcentaje de la
meta de recoleccion.

Su formula de célculo es ia sigulente:

Esta formula expresa la relacion

buscada en porcentaje (%).

Se asignara el puntgje de 60 punios al
sistema de recoleccion selectiva y
gestion ambiental que garantice un valor
del indicador igual o mayor al 100%, En
cualquier ofro caso, se asignaré un valor
proporcional raspecto al valor maximo
de 80 puntos.

Este Indicador es en esencia equivalente & las metas de
recoleccidn establecidas previamente en las resoluciones
1510, 1511 y 1297 de 2010, v esta basado en ef indicador
de racoleccion y gestion (IRG) establecido en Ia resolucién
2248 dei 2017. Se define como la razén o proporcion enire
la canfidad en pesc de los RAEE recolectados y
gestionadas por el SRyG evaluado respecte a su meta de
recoleccidn en peso en el afio de evaluacion. La meta se
calcula como como el producto de |z cantidad puesta en el
mercado por el porcentaje de la meta de recaleccian. Ahora,
la definicion, valores y forma e célculo de los parametros
fueron téenicamente establecidos segin criterios y analisis
que estin consignados en el apartado jError! No se
encuentra el origen de la referencia..

Los parametros del indicador se defiren individualmente
para efectos de claridad y de instrumentaiizar el c&lculo con
una formula como se muestra a continuacion:

CPRR = Cantidad en pesc de los residuos recolectados y
gestionadas (kg). Se establece como magnitud de medida
el peso de los residucs, pues es la magnitud primaria y
universal para medir los flujos de residuos y, de esta forma,
poder hacer los balances entrada y salidz en cada procesc
de gestion. Como soporte aritmético y documental de las
cifras que intervienen en caicule del parametro, se solicita
diligenciar la tabfa 1 del Anexo 5.

CPM = Cantidad introducida o puesta en el mercado (kg),
caiculada como el promedio aritmético de la cantidad en
peso de AEE puestos en &l mercado en los tres (3) afios
inmediatamente anteriores al afio objeto de evaluacién. La
cantidad introducida o puesta en el mercado se calcula
coma la operacion aritmética de la suma de las cantidades
importadas y fabricadas en el pais menos la suma de las
cantidades exportadas. Como scporte aritmético
documental de las cifras que intervienen en calculo del
parametro, se solicita diligenciar fas tablas 2 v 24 del Anexo
5.

PR = Porcentaje de Recogida. De acuerdo con la subpartida
0 codigo CPC correspendiente al AZE puesto en el mercado
se establecera la Distribucién de Vida Ut - DvU
correspondiente e indicada en la lista del Anexo 1y se
tomaréan los valores de porcentaje de recogida establecides
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Indicador de
gestion

Descripcidn, formula de calculo y
asighacidn de puntaje

Fundamento técnico

en las Tablas 1, 2 0 3 del Anexc 2 para todas las
subcategorias excepto compuiadores y equipcs para
tratamiento de datos, equipos de iluminacidn y de pilas y
acumuladores o los valores establecidos en la Tabla 1 del
Angxo 3 para el caso de los AEE pertenecientes a las
subcategorlas de computadores y equipos para fratamiento
de datos, equipos de iluminacidn y de pilas y acumuladores
definidos en la presente resolucion.

De informacion y
sensibilizacion  a
los consumidores
(s¢)

Con este indicador se busca establecer
la relacion entre los recursos financlercs
invertidos anualmente para actividades
de informacion y sensibilizacién a los
gonsumidores, respacto a 1os recursos
financieros totales invertidos para el
funcionamiento  del sistema de
recoleccién y gestién. Su férmula de
calcule es la sigulente:

RFISC
RFT

Esta: formula expresa fa
buscads en porcentaje (%).

IISC = x 100

refacion

E! indicador tendra una asignacion de
méaximo 10 puntos para el sistema de
recoleccion  selectiva y  gestion
ambiental que obtenga un valor del
indicader mayor o igual al 15% y de
manera proparcicnal se  asignaran
valores menores hasta cerc.

Se establece que como soperte
aritmético y documental de las cifras
que intervienen en calcule del
parametre RFISC se debera diligenciar
la tabla 3 del Anexo 5.

Es indudable que la informacién y sensibilizacion a los
consumideres sobre la refoma y gestidn adecuada de los
RAEE es el pilar del éxito de la devolucidn posconsume, por
lo que, es una actividad primordial obligatoria de ios
sistemas de reccleccion y gestion ambiental de residuocs de
pifas y acumuladores, desarrollar camparias informativas y
de sensibillzacion en esle sentido; tal como lo establecié la
ley 1672 de 2013 en el literal i) del numera! 2° del articulo
6% en lo que respecta a las obligaciones del productor de
AEE.

Asimismo, la Palitica Nacicral para la Gestién Integral de
RAEE contemplada el desarrolio de “estrategias, campafias
informativas y de sensibilizacion a los usuarios y
consumidores de aparatos eléctricos y elecirénicos, sobre
los mecanismos de refoma y devolucion de jos RAEE, asi
como sobre su gestién integral, en el marco de fa estrategia
de desarrollo y establecimiento de instrumentos para la
recoleccion y gestién integral de los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE)".

De ofra parte, los articulos 9° de las resoiuciones 1511,
1512 y 1287 de 2010, ya tenian contemplado en ¢l literal h)
que los productores deberian presentar en los informes de
actuzlizacién y avances de los sistemas, 10s mecanismos
desarrollados de comunicacion con el consumidor.

Por 1o anterior, este indicador es pertinente y la forma mas
objetiva de evaluarlo es estableciendo la porcién de
recursos financieros invertides anuaimente para actividades
de informacion y sensibilizacion a los consumidores
(RFISC}, respectc a los recursos financieros totales
invertidos para el funcionamiento del sistema de recoleccion
y gestion (RFT).

De Cobertura
geografica (ICG)

Este indicador mide la cobertura
geografica del SRyGC de RAEE
expresado como la relacion entre el
area urbana total cubierta con puntos
fijos de recoleccion o mecanismos

Lz operacidn y eficacia en la recoleccién de los RAEE y en
particular de productos de consumo masivo, depende
orimordiaimente de la irrigacion de los sistemas en todo el
territoric nacional {cobertura geografica) a fravés de la
implementacion de los puntos de reccleccion fijos y
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Indicador de
gestién

Descripcidn, férmula de cilculo y
asignacion de puntaje

Fundamento técnico

equivalenfes respecto al area urbana
total de puesta en el mercado de los
AEE objeto del SRyG de RAEE.

Su formula de caleulo es la siguiente:

x 100

16 = Ac
T APMxPCG

Esta férmula expresz la relacidn

buscada en porcentaje (%)

Donde;

G =
geografica.

Indicador de  cobertura

AC = Area total urbana cubierta por el
SRyG de RAEE, segln el reporte oficial
del IGAC del area urbana de los
municipios cubiertos. Para el caso de
los municipios cubiertos de categoria §
y 6, 58 podré sjustar el res en un 20%
mas. Se establece que como soporte
arifmético y documental de las cifras
gue intervienen en caiculo del
pardmetro AC se debera diligenciar la
tabla 4 del Anexo 4.

APM = Area total urbana donde el
productor con SRyG individual pone
sus aparates en el mercado de
Colombia. Los SRyG de RAEE
colectivos para efectos de éste
pardmetro serdn considerados de
cobertura nacional y por tanto el valor
del APM corresponde al area total
urbana del pais segtn &l reporte oficial
a la fecha def IGAC. Se establace que
como soporte aritmético y documental
de las cifras que intervienen en céleulo
del parametrc AC se debera diligenciar
la tabla 4 del Anexc 4.

PCG: Porcentaje anual correspondiente
de cobertura geografica que deberg
cumplir los SRyG de RAEE por cada
una de las subcategorias de AEE

permanentes  (capacidad de recoleccion) gque se
establezcan para facilitar y hacer expedita al devolucion de
estos residuos por parte de los consumidores,
principalmente los hogares colombianos. Asimisme, se
deben tener en cuenta los mecanismos de recoleccion
equivalentes — diferentes a los puntos fijos de recoleccion,
centros de acopio o campafias de recoleccion- pues
también contribuyen a cubrir el territoric y

En efecto, el articulo 17° de la Ley 1672 de 2013 establece
gue entre fos indicadores de gestion por resuitados que |
permitan evaluar y monitorear los diferentes sistemas ce
recoleccion y gestién de RAEE debe estar io relativo a las
estrategias de cubrimientc y nimero de puntos de
recolaccion.

De ofra parte, los literales e) de los articulos 7° de la
resoluciones 1511, 1512 y 1287 de 2010, ya tenia
establecido gue los SRyG deberian tener come elemento de
informacion “el cubrimiento geogréfico del Sistema de
Recoleccidn Sefectiva y Gestion Ambiental, expresado
como la relacién entre los municipios incluidos en el
sisterna, respecto de los municipios donde se hayan
comercializado sus producios”.

Asimismo, los literales e) de Iso articulo 9° de las mismas
resoluciones establecieron que los SRyG deberian
presentar en los informes de actualizacién y avances de los
sistemas los punfos de recoleccion ¢ mecanismos de
recoleccidn equivaientes implementados.

En atencién de fo anterior, s& propone establecer un
indicador de cobertura geogréfica con las siguientes
caracteristicas:

1. Defina un &rea por punto de recoleccién y mesanisme
equivalente homogéneo para todos los SRyG de
RAEE.

2. Permita la compatibilidad y por o tanto la suma de
areas enfre puntos de recoleccion y mecanismos
equivalentes.

3. Facilite la elaboracion y presentacidn de informes ante
la ANLA.

4. Incentive la ubicacién de puntos en municipics de
quinta y sexta categeria,

5. Permita contar con Informacion homogénea y la
subsecuente presentacion de informes a nivel
nacional.
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Indicador de

Descripcidn, formula de calculo y
asignacion de puntaje

Fundamento técnico

pusstos en el mercadc por los
productcres que integren el sistema.
Los porcentajes anuales gue deben
cumplir los SRyG de RAEE & partir el
orimer afo de implementacién y afios
siguientes scn los mostrados en la
Tabla 3 de este articuto.

Los Sistemas Colectivos para efectos
de éste indicador serdn considerados de
cobertura nacional.

En el caso de sistemas Individuales que
cubren lz totalidad de sus usuarios o
consumidores en mercados fimitados
geograficamente se les asignard un
puntaje de 15 puntos, slempre y cuando
hayan alcanzado el cubrimiento total en
el afic inmediatamente anterior al afio
de evaluacion, Para esto el Sistema
deberd demostrar y  documentar
pienamente Iz citadas condiciones

6. Contemplie los aprendizajes a partir de las experiencias
de Ja implementacion de ios programas posconsuma y
SRyG de RAEE.

gestion
De estimulos
directos al
consumidor
(IEDC)

Este indicader determina la relacidn
entre ios recursos financieros invertidos
anualmente en estimulos directos a
consumidcr, respecto a los recursos
financieros totales invertidos para el
funcionamiento del sistema de
recoleccion selectiva y gestion en el afio
de evaluacién.

Su formula de calculo es la siguiente:

IEDC = RFEC
T RFT

Esta férmula exprasa la relacion
buscada en porcentaje (%).

x 100

Se asignara el puntaje de 5 puntos al
sistema de recoleccién selecltiva v
gestion ambiental que obtenga un valor
mayor o igual al 5% y cero puntos al que
obtenga menos def 5%.

Se establece gue para soportar el
parametro RFEC, se debera diligenciar
la tabta & del Anexo 5.

La concientizacién de los consumidores acerca de ios
beneficios ambientales del manejc adecuado de los RAEE
es una de las mayores preocupaciones de los sistemas de
gestion del mundo. Dado que los programas de recoleccion
comienzan en el consumidor y su decisidn de como
deshacerse de los residucs, esto es de enviarlo a un
sistema de recoleccion o una instalacion de reciclaje con
licencia, se habla hoy dia de incentivar tal decisidn a fin de
evitar que el consumidor deposite los residuos en los
vertederos entregarlos a recicladores informales  (United
Nations University/Step Initiative, 2016, pag. 9).

En los anaiisis de los informes de actualizacién y avanges
de los sistemas presentados en la Glima vigencia ante la
ANLA, se observa comc algunos sistemas recurren a
incentivos a los consumidores para metivar a la devolucidn
de los residuos, fales como concursos, descuentos, y
denaciones & causas scciales 0 ambientales,

Por lo anterior, se considera apropiado evaluar y reconocer
el esfuerzo que los sistemas realicen en la promocién de la
develucidn de los residucs por parte del consumidor a través
de algin incentive direcio (econdmico, social ¢ ecoldgico)
dirigido & ios consumidores, foda vez que represenian de
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indicador de
gestién

Descripcidn, férmulia de célculo y
asignacién de puntaje

Fundamento técrico

una ofra forma una inversion econdmica en su

implementacion,

Asi, se propone evaluar el indicador de acuerdo con la
formula sefalada como la relacion entre los = Recursos
financieros invertidos snualmente en estimulos  al
consumidor (RFEC) y los recursos financieros totales
invertidos para el funcionamiento del sistema (RFT).

Finalmente, en la consulta publica que se realizé con motivo
de la modificacion de |z Resofucion 1297 de 2010, se sugirio
de parte del sector privado de que se consideraran para fa
evaluacicn de este indicader, incentivos indirectes o
dirigidos hacia el “consumo sostenible o actividades de
proteccion medioambiental”, lo cual desdibuja claramente el
espirtu de diche incentivo. Por io tante, se aclara en el texto
que se entenderd por estimulos directos al consumidor,
aquellos ofrecidos por ef sistema, con el fin de incidir en el
cemportamiento de los consumidores, para persuadir ©
motivar [a devoiucidn de los RAEE,

De fomento a la
economia circufar
(IFEC)

Este indicador mide la relacion entre ia
cantidad en peso de los RAEE
recolectados y preparados para la
reutilizacion mediante cperaciones de
reacondicionamiento o remanufactura y
la cantidad total en peso de los residuos
recolectados y gestionados por ei SRyG
de RAEE,

Su formuia de calculo es fa
siguiente:

11p  CERA
“CPRR *

Esta {ormula exprese la
buscada en porcentaje (%).

100

relacion

Donde:

CPRA = Cantdad en peso de los
residuos recolectados, preparados para
reutllizacién y aprovechados (kg). Se
establece gue para soportar el
parametro CPRA, se deberé diligenciar
la tabla 7 del Anexo 5.

CPRR = Cantidad total en peso de los
residuos recolectados y gestionados

(kg)-

El Gobierno Nacional, a través del Minambients y el
Ministerio de Comercio, industria y Turismo, estructuré la
Estrategia Nacional de Economia Circular - ENEC, que
fransformara las cadenas de produccion y consumo del
pais, por medio del manejo eficiente de materiales, agua y
energia. Con esta estrategia, el Gobiarno Nacional incentiva
a producteres, proveedores, consumidores y demas actores
de los sistemas productivos y de consumo para que
desarrollen e implementen nuevos modelos de negocio que
Incorporen la gestion de fos residucs, el mangjo eficiente de
los materiales y el cambio en los estilos de vida de los
cludadanos.

Ahora, hay que enfatizar que la economia circular debe
verse y aplicarse no sclo como un solo circuito enmarcado
en la tradicicnal estrategia de las 3R: reducir, reutilizar y
reciclar, sinc como varios cireuitos o circulos internos, que
cierran el ciclo no sclo de materiales sino de productos. Es
asi como las nuevas ‘R™ reparar, reacondicionar,
remanufacturar y readaptar, complementadas con la
reutilizacion, son acciones que propenden por extender fa
vida 0til de los productos por parte de los usuarics v los
mantienen en circulacion antes de ser desechados,
reduciéndose la generacion de residuos. Asimismo, en un
circuito més amplic de aprovechamiento, una vez los
productos se descartan, estos pueden ser retomados e
introducidos de nuevo al mercado como productos
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Descripcidn, formula de calculo y
asignacion de puntaje

Fundamento técnico

Se asignara un puntaje de 5 puntos al
sistema de SRyG de RAEE que obtenga
un valor del indicador mayor ¢ Igual al
20% vy cero puntos al gue obtenga
menos del 20%.

reparados, remanufacturados o readaptados para fines
similares u otros3,

Dz esta forma, en la formulacion de la ENECH, se establecid
en el capitulo correspondiente a la linea de accion
estratégica de materiales industriales, que incluyd la gestion
y aprovechamiento de los RAEE, una accion especifica en
el marco del proceso de reglamentaciaon de ios SRyG de
RAEE, consistente en establecer un criterio de evaluacién
que dé cuenta del volumen de RAEE refomados por ios
SRyG de RAEE que fue aprovechade mediante
operaciones  de  reparacién,  reacondicionamiento,
remanufactura o readaptacion.

Por lo anterior la Incorporacién de este indicador no sclo da
cumplimiento al pian de accién de la ENEC, sino que
ademas, se convierte en un referente excepcional de
fomento e implementacion practica de la economia circular
eri la exiension de la vida Util de los productos, en este caso
los AEE, con lo cual se reduce la demanda por nuevos AEE
y de los materiales que ios constituyen.

De investigacion
aplicada y
desarrolio
experimental  al
aprovechamiento
{[1A)

Con este indicador se esiablece la
relacidn entre los recursos financieros
invertidos anualmenie en actividades de
investigacién aplicada® y desarrollo
experimental™ en aprovechamiento de
RAEE, respecto a ios recursos
financieros totales invertidos para el
funcionamiento  del sistema de
recoleccion y gestion, en el periodo de
evaluacion.

* Entendiéndose como investigacion
aplicads la que “consiste también en
trabajos originales reallzados para
adguirir  nuevos  conocimientos;  sin
embarge, estd dirigida
fundamentalmente hacia un objetivo
practicc especifice”, (CONPES 3834 de
2015}

**  Entendiéndocse como  desarrollo
experimental el que “consiste en trabajos
sistematicos  gque  aprovechan los
conecimientos existentes obtenidos de la
investigacion o la experiencia prictica, y
esta dirigido 2 la produccién de nugvos
materiales, productos o digpositivos; a la

La Ley 1672 de 2013 a través del principio de Innovacion,
ciencia y tecnologla (iteral &) del articulo 2°) y del
componente de investigacion, ciencia y tecnologia de fa
politica { literal k del articulo 8°) establece que el Gobierno
Nacional colombiano, a través de las instituciones
educativas pUblicas y privadas en asocic con la empresa
pdblica y privada, fomenten la formacidn; los programas y
convenios de investigacién y desarrollo tecnologico que
ayuden a optimizar la gestion integral de los RAEE; la
investigacidn v el desarrolle tecnoldgico, orientados a una
gestion integral de los RAEE vy la innovacion en ciencia y
tecnologias encaminadas a minimizar la produccion de
estos desechos.

Asi, la Politica Naciona! para la Gestion Integral de los
RAEE para el cumplimiento del objetive especifico
Incentivar el aprovechamiento de los residuos de aparatos
electricos y electrénicos (RAEE) de manera ambienialmenie
segura, como una alternativa para la generacion de empleo
y come un sactor econémicamente viable, establece lalinea
de accidn “3.1. Impulso y promocién al desarroflo de
proyectos de investigacion, proyectos pilotos y de

* Tomado del articulo “L.as circularidades de la econemia circular”, Revista Ronda Sostenible, No. 4, diciembre de 2018.

4 Segin el documento borrador de la ENEC elaborado per el MINISTERIQ DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y
titulado: “Estrategia Nacional de Economia Circular - Cierre de ciclos de materiales, innovacién tecnoiégica, colaboracidn y
nuevos modelos de negocio”. Consultado en julic de 2019.

Pagina 48 de 83




Indicador de
gestidn

Descripcién, formula de cdlculo y
asignacidn de puntaje

Fundamento técnico

puesta en marcha de nueves procesos,
sistenas y servicios, o a la mejora
susiancial de los vya existentes”
(CONPES 3834 de 2015)

Su formula de célculo es la siguiente:
RFIA
RFT

Esta formula expresa ia
buscada an porcentaje (%).

TAA = x 100

relacion

Donde;
liA = indicador de Iinvestigacién y
desarrollo experimental  en el

apravechamiente de residuos.

RFIA = Recursos financieros invertidas
anualmente para actividades de
investigacion en el aprovechamiento de
residucs.  Se establece que para
soportar el parametrc RFIA, se debera
diligenciar la tabla 6 del Anexo 5.

RFT = Recursos financieros totales
invertidos parz el funcionamiento del
sistema.

Se asignara un puntaje de 5 puntos al
sistema de recoleccidn selectiva v
gestién ambiental que obtenga un valor
mayor o igual al 5% y cero puntos &l que
obtenga menos det 5%

innovacion fecnolégica para el aprovechamiento de los
RAEE, especiamente para ia recuperacion de
componentes peligrosos presentes en algunos RAEE, entre
el sector privado, las autoridades ambientales, centros o
institutos de investigacion o de tecnologia nacionales o
extranjeros, con miras a la solucién de preblemas
ambientales, a la creacion de empresas o al fortalecimiento
de las existentes”.

Por todo lo anterior, es pertinente que se evalien y
ponderen las iniciativas y proyectos de investigacién y
desarrclio experimental en el campo de! aprovechamientc
de los RAEE, gue realicen los productores a través de los
sistemas de recoleccidn y gestion ambientalmente
adecuada de sus residuos,

Fara efectos de articuiacién con ofros instrumentos de
politica nacional, se entendera el término de investigacion y
desarrollo experimental (1+0) segdn el CONPES 3834 de
2015 sobre ‘Lineamientos de politica para estimular la
inversion privada en ciencia, tecnologia e innovacion a
través de deducciones tributarias”,

De esta forma, se propone evaluar este indicador
objetivamente estableciendo la porcion de recurscs
financieros invertidos anuaimente para actividades de
investigacion al aprovechamiento (RFIA), respecto a los
recursos  financieros  fotales  invertidos  para el
funcionamiento del sistema de recoleccion y gestion (RFT).

Se establece que el cumplimiento de los sistemas segun ios indicadores de gestion establecidos en el presente
articulo, se obtendré sumando los valores alcanzados en cada uno de los indicadores, de tal forma, que el
cumplimiento se alcanzara con un minimo de 80 puntos. A partir del afio 2023 el cumplimiento se alcanzara
con un minimo de 85 puntos.

Respecto a los porcentajes de recogida (PR} establecidos en las Tablas 1, 2 0 3 del Anexo 2 para todas las
subcategorias excepto computadores y equipos para tratamiento de datos, equipos de ifuminacion y de pilas y
acumuladores y los establecidos en la Tabla 1 del Anexc 3 para el caso de los AEE pertenecientes a las
subcategorias de computaderes y equipos para tratamiento de datos, equipos de iluminacion y de pilas vy
acumuladores, con los cuales se calcula el indicados de recoleccion y gestion IRG, se tiene en cuenta la
metodologia para la estimacion del IRG que se presenta en el Anexo, y de manera gréfica los valores que se
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presentan en las Figura 5 y Figura 6. El proyecto establece la referencia de las tablas a través del siguiente
paragrafo del articulo 17 asi:

Parégrafo 2. El cumplimiento del indicador de recoleccion y gestion de RAEE (IRG) se evaluaré por cada
subcategoria de los AEE puestos en el mercado por los productores que conforman ef sistema de recoleccion
y gestion de RAFE, segin ef afio af cual estén obligados, y el porcentaje de recogida (PR) y la distribucion de
vida dtil (DVU) que correspondan de acuerde con los Anexos 2 y 3 de la presente resofucion.

PORCENTAJES DE RECOGIDA SRYGE RAEE EXISTENTES Y NUEVOS

s O TA, e Camipuaideras y periidrices e Gmibitlas e spiputadoTes ¥ periitnicns, y Bombiliag axistent

Figura 5 Porcentofes de recogido SRyG de RAEE existentes v nuevos de computadores, periféricos y bombillas
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Figura 6 Porcentajes de recogida SRyG de pilus y acumuladores existentes y nuevos

3.3.10 Compatibilidad entre subcategorias

Dado que el indicador de recoleccion y gestion {IRG) se debe evaluar por subcategoria v que se esta
regulando el universo de AEE de consumo masivo, es posible los SRyG de RAEE que recolecten
varias subcategorfas tengan déficit o superavit en algunas subcategorias. Eso porque habra alguncs
AEE que seran de menor o mayor dificultad de refomar segun sea la precepcion del usuaric final frente
& la devolucion del aparato una vez termina su vida atil.

En efecto, se presume que algunos RAEE por su tamafio, como los enseres menores de hogar o
enseres mencres personales, los usuarios opten por desecharlos junto con los residuos sélidos
domiciliarios, pese a que los SRyG de RAEE realicen campafias de sensibilizacion para que esto no
ocurra. Asimismo, alguncs RAEE pueden ser méas proclives a la acumulacion en los hogares gue otros,
como en el caso de las herramientas o pequefios periféricos y partes de computador.

Lo anterior puede conlievar a que un SRyG de RAEE multi-categoria, es decir, que recolecte varios
tipos o subcategorias de RAEE, quede incumpliendo el IRG por los RAEE de menor devolucion,
mientras que recolecte en exceso respecto al cumplimiento de los porcentajes de recoleccion en otros
tipos de RAEE de mayor proporcion de devolucion por parte de los usuarios finales.

Para equilibrar esta situacion, y hacer mas viabie el cumplimiento de los IRG por subcategorias de los
SRyG de RAEE multi-categorfa, se plantea en ef proyecto de resolucién a manera de paragrafo 2 de
articulo 17, un esquema de compatibilidad entre subcategorias de RAEE recolectados a efectos de la
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evaluacidn del indicador de recoleccion y gestion de RAEE (IRG) por subcategoria, de tal forma que
los SRyG de RAEE podran trasiadar cantidades recolectadas de una a ofra subcategoria Unicamente
para el afio de evaluacion, de acuerdo con la siguiente tabla de compatibilidad enfre subcategorias:

Tubla 8 Compatibilidad entre subcategorias

Categoria ftems Subcategoria compatibles

Refrigeracion doméstica y comercial, equipos de

1.8,1.10 .. . .
’ acondicionamiento de aire
1. Aparatos Electrodomésticos Enseres menores de calentamiento, enseres
1.4,1.5, menores de cocinag, enseres menores de haogar,

1.5,12.7,19 enseres menores de hogar, enseres menores
personales y herramientas para el hogar

Computadores y equipes para tratamiento de
2. Electrdnica y Equipos de 2.4, 2.5, 2.6, | datos, electrénica de consumo, equipos de
Telecomunicaciones 2.10 electrénica de potencia y periféricos, partesy
tarjetas para computadores e impresoras

Las compatibilidades enfre subcategorias se establecen teniendo en cuenta la combinacion de los
siguientes criterios téenicos:

1. Pertenecer a la misma Categoria de AEE. Se seleccionan subcategorias de las categorias
Aparatos Electrodomésticos y de Electronica y Equipos de Telecomunicaciones.

2. Tener una relacidn de pesc promedio unitario ente 0,8 y 1,2. Esto es un pesc comparable
entre ellas, ' ‘

3. Tener una afinidad funcicnal o de procedencia como el caso de todos los enseres menores
usados en &l hogar. _

4. Conveniencia desde el punto de vista de la gestion. No se compatibilizan las subcategorias
de luminarias, pilas y acumuladores, puesfo que se requiere que se recolecten estas
corrientes en toda su posible generacion dadas sus caracteristicas de peligrosidad.

3.3.11 Seguimiento y control de los sistemas de recoleccién y gestion de RAEE y
los medios de verificacion.

La ANLA como autoridad competente para realizar el seguimiento de |as licencias, permisos y tramites
ambientales y en cumplimiento del Articulo 17 de la Ley 1672 sobre la evaluacion y monitoreo los
diferentes sistemas de recoleccion y gestion que se desarrollen a nivel nacional para una gestion
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), reguiere que los SRyG de
RAEE aprobados presenten informes anuales de avance de la implementacion de los mismos de
acuerdo con los requisitos establecides en ia siguiente tabla:
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Tobla 9 Requisitos para el seguimiente y control de los sisternas de recoleccién y gestion de RAEE y

fos medios de verificacion

Articulo Requisito o Texto Justificacién técnica o legal
aspecto
Articulo 18 | Plazos de | Los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE | La ANLA ya ha establecido una
presentacién | aprobades, deben presentar a fravés de lz | metodologia de plazos para otros tramites
del informe plataforma o herramienta informéatica de la ANLA, | en  Ventanilla Integral de  Tramites

el informe anual del pericdo comprendido enfre el
1de enero al 31 de diciembre respecto al avance
en la implementacion del sistema y el
cumpiimients de los indicadores de gestion por
resulfades, de acterdeo con la siguisnte tabla:

Ultimo
Periodo a Mes de” drgrto. del
reportar presentacion ; expediente
P def informe del SRyG
de RAEE
Febrero 1
1deeneroa 31
de diciembre dei Marzo 2,34
afio
inmediatamente Abril 567
anterfor
Mayo 88,0

Amblentaies de Colombia basada en el
nimerc del expediente, lo cual permite
distrlbuir a lo large de 4 meses a
presentacion de los informes por parte de
los productores obligados, y de esta forma,
descongestionar el tramite,

Informacién v
medios  de
verificacion

Fara tal fin deben:

1. Aportar fa informacion y los soportes
documentales y  confables  que
acrediten e cumplimienfo de los
indicadores de gestién con base en lo
dispuissto en &l Anexo 4 de fa presente
resoiucion,

2. Aporiar la informacién y los soportes
documentales que  acrediten el
cumpiiendo dg los requisitos técnicos
establecidos en los articulos 8y G de Ja
presente resolucién, en relacién con los
medios de recoleccién gque haya
implementado e/ sistema.

3. Informar los recursos financieros totales
invertidos para el funcicnamiento del
sistema durante el afic de evaluacion,
discriminados por ribros
(administrativos, de personal,
sensibiiizacion e informacién, feglistica
de recoleccion, de gestion, entre ofros).

Para la evaluacién de los SRyG de RAZE
la Ley 1672 de 2013 en su a articulo 17
determiné que el Minambiente establecera
indicadores de gestion por resultados que
permitan evaluer y monitorear los
diferentes sistemas de recoleccidn vy
gestidn que se desarrollen a nivel nacional
para una gestion integral de los RAEE.

Estos indicadores quedarcn establecidos
en el ariculo 17 del proyecto de
resclucion, y en el Anexo 4 mediante
tablas, se determina la memoria de
caloulo de cada uno de los parémetros de
los indicadores de gestion y sus medios de
verificacion,

De ofra parte, en fa operacion de los SRyG
de RAE, estos deben daben garantizar sl
cumplimiento de los requisitos técnicos
minimos  de  los  macanismos  de
recoleccion gue implementen y que estén
establecidos en el articulo 8 del proyecto
de resolucion. Ademds, los SRyG de
RAEE deben garantizar la integridad de
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ios residuos de manejados,
independientemente del mecanismo de
recoleccion utilizado, v en particular, de
los de lamparas que contienen mercurio,
menitores y televisores con tubos de rayos
catodicos (TRC) y demas de tecnologia
plena y que contengan  gases
refrigerantes, los cuales quedaron
definidos en el articulo 9 del proyecto de
resolucién.

Finalmente, para evaluar el impacto
normativo de la regulacién y el desempenfio
financierc de los SRyG de RAEE a fin de
hacer ajustes fuitros, es necesario tenerla
informacion de las inversiones. que
realizan anualmente los SRyG de RAEE
de forma discriminada en rubros.

Articulo 19

Actualizacion
de fa
informacion
presentada

Log sistemas de recoleccion y gestion de RAEE
aprobados deben realizar, a fravés de fa
plataforma o herramienta informatica de la ANLA,
fa actualizacion de la informacion relacionada con
apertura, trasiade o cierre de puntos fijos de
recoleccion y centros de acopio, y los datos del
contacto directo con el consumidor final (nombre,
correo elecironico y teléfono). Esta obiigacion se
debe realizar en un plazo méximo de 3 dias
hébiles a partir de la fecha de haberse efectuado
el cambio.

El articuio 2.2.7A.4.4. del decreto 284 de
2018 relativo a la evaluacion y seguimiento
a los Sistemas de Reccleccién y Gestion
de RAEE, establecio que la ANLA
evaluara, aprobara vy realizara el
seguimiento ambiental a los sistemas de
recoleccion y gestion de los RAEE através
de una herramienta informatica que le
permita capturar y procesar la informacién
de los SRyG de RAEE.

Asimismo, el articulo establecic que la
ANLA debe a fravés de ia mencicnada
herramienta poner a disposicion  del
publico a través de su sitio WEB oficial, las
categorias y subcategorias de los RAEE
que recibe cada sistema de recoleccion y
gestién, la ubicacion geografica de los
puntes de recoleccidn permanentes y
centros de acopio y en caso de que haya
mecanismes equivalentes implementados,
la informacion schre la operacion de los
mismos,

Por lo anterior, y para que la ANLA pueda
mantener la informacion actuslizada a los
usuarics y consumidores sobre los SRyG
de RAEE disponibles, se hace necesario
obligar a que los SRyG de RAEE reporten
en un tiempo corto de 3 dias habiles y a
tfravés de la plataforma o herramienta
informéfica de la ANLA, las novedades en
materia de de puntos fijos de recoleccion y
centros de acopio, asi como, los daios del
confacto directo con el consumidor final.
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Articulo 20 | Certificaciones
de recoleccién
y gestion de
RAEE

Las cerfificaciones que presenten lcs sisfemas
para acreditar el cumplimiento del indicador de
recoleccion y gestion, deben ser expedidas por el
gestor de RAEE & nombre de la Auforidad
Nacicnal de Licencias Ambientales ~ ANLA,
cumpliendo las siguientes condiciones minimas:

1.
2.

Estar identificada con un ndmero de
consecutivo tnico.

Nombre def sistema de recoleccidn vy
gestion certificads,

Fecha de recibo en planta y gestion de
los residuos.

Indicar e/ nombre de la empresa
fransportadora,

Indicar por subcategorfa de RAEE las
canlidades recibidas y gestionadas en
peso (Kg) y tive de proceso af que fue
somstido el residuo {almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento,
disposicion final o exportacion),

Indicar &/ destino y canfidad en peso de
los materiales rectiperados,
aprovechados o dispuestos finalments.
£l certificado deber ser suscrito por el
representante Jlegal de la empresa
gestora.

Las certificaciones de recoleccidn vy
gestion de RAEE son el principal soporte v
medio de verificacidon que la ANLA tiene
para verificar el cumplimiento del indicador
de recoleccion y gestian de RAEE (IRG)
por parie def SRyG de RAEE en el proceso
de seguimiento y control de los mismos.

Ahora, |a experiencia en el seguimiento y
control de ios actuales SRyG de RAEE
arroja que no hay una uniformidad en el
contenido de |as ceriificaciones expedidas
por los diversos gestores de RAEE, y que
5& han detectado situaciones andmaias en
los cértificados allegados con los informes
de avance de los SRyG de RAEE, que
dejan entre ver la veracidad de los mismos
0 de parte de su contenido,

Por ello se hace necesario establecer
claramente las condiciones minimas de
forma y contenido que deben tener estas
certificaciones.

En particular, se requiere que el certificado
este expedido directamente a nombre de
la ANLA, firmado por el representante
legal de la empresa gestora y con nimero
de consecutivo Gnico, a fin de darle mayor
grado de autenticldad e identificarlo
inequivocamente,

Ademas, es indispensable tener la
trazabildad por subcategorias de g
gestién desde la recepcion en planta
{fecha, frasportador, cantidades) hasta el
destino y canfidad en peso de los
materiales recuperados, aprovechados o
dispuestos finalments,

CAPITULO 3

3.4 Delos requisitos de aceptacion de los RAEE por parte de los

comercializadores

El decreto 284 de 2018 en su articulo 2.2.7A.2.2 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) desarrollg
el marco del apoyo técnico y logistico que le corresponde brindar el comercializador de AEE al
productor de AEE sin perjuicio de las responsabilidades de este, de acuerdo con el paragrafo del
numeral 2 y el numeral 3 del articuic € de la Ley 1672 de 2013.
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En este sentido, el articulo en mencién establecid que el comercializador debera aceptar la devolucion
de los RAEE por parte del usuario o consumidor, sin costo alguno para este, teniendo en cuenta dos
escenarios: la venta de un AEE nuevo y la recepcion de un RAEE equivalente de parte del comprador
(esquema llamado uno a uno) y la recepcion de ne atendida y sin que medie la venta de RAEE a través
de contenedores ubicados en sus instalaciones, aplicable a comercializadores con méas de con una
superficie total superior a 2.500 m2,

Asimisma, el articulo estabiecit que el Minambiente podra definir plazos y condiciones para asegurar
el cumplimiento gradual de estas obligaciones. £n virtud de lo anterior, se hace necesario establecer
los siguientes requisitos para el escenaric de la compra AEE - devolucion RAEE (numeral 3.1 del
articulo 2.2.7A.2.2: Cuando venda un AEE nuevo, debera estar en capacidad fisica de recibir del
usuario o consumidor, en su punto de venta, un RAEE que sea de tipo equivalente y haya realizado
las mismas funciones que el aparato vendido):

Tabla 10 Reguisitos de aceptacion de los RAEE por parte de los comercializadores

Articulo Requisito o Texto Justificacion técnica o legal
aspecto

Articulo 21 1 Lugar y . . En primer lugar se precisa que la operacién de
plazo parala | LoS comercializadores cumplirin con esta | entrega - recepcion del RAEE se debe hacer
devolucion | obligacion cuando el RAEE sea entregado por | en e punto” de venta (instalacion) del
del RAEE el usuarfo en e punto de venta del | comercializador, toda vez oue también

comercializador. En ef caso de que /a enfrega
del RAEE no se realice en el momento de fa
compra del nueve AEE, sl comercializador
indicard por escrito el plazo méaximo que el
usuario tiene para entregar el RAEE en el punto
de venta, preseniando la factura de compra
correspondiente def AEE nuevo. Diche piazo no
podra serinferior a treinta dias calendario.

aplicaria para las entregas a domicilio del AEE

nuevo. Sin embargo este ditime casc no se

deja establecido en ia norma y queda a

potestad del comercializador ¢ del SRyG de

RAEE involucrado con el AEE vendido y con”’
el comerclalizador.

Estc debido a2 que a diferencia de otfros
paises, en donde la entrega del AEE por parte
del comprador se puede hacer tanto en el
punio de vents del vendedor como en el hogar
del comprador {numeral 1 articulo 22 del Real
decreto 110/2015 de Espafia), en nuestro pals
aln no tenemos desarrollado suficientements
|l logistica inversa para que se ¢é tal entrega
en el hogar del comprador. No obstante,
SRyG de RAEE come RED VERDE, para el
caso de grandes electrodomésticos {neveras,
lavadores equipos de acondicionamienic de
aire), lo pueda hacer en una operacion de
log’sifica inversa o en acuerdo ¢e pago con &l
comprador,

De ofra parte, es posible que el consumidor no
lleve consigo en el momento de ia compra de!
AEE el RAEE a devolver, Por lo tanto, es
necesaric fijar un plazo minimo de 30 dias
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para que el consumidor pueda regresar con gl
RAEE y la prugba, en este casc factura de
venta, de gue en efecto comprd el AEE enese
establecimiente comercial. Asi tambign o
establece la norma espafiola (numeral 1 del
articulo 22 del Real decrsto 11072015 de
Esgafa).

Mecanismo
de
davolucidn
enlaventaa
distancia

Log comercializadores que ileven a cabo fa
verta de AEE a distancia, dispondran los
mecanismos necesarios para informar al
consumidor sobre su disponibilidad de recibir ef
RAEE que sea de tipo equivalente y haya
realizado las mismas funciones que ef aparato
vendido, y cumplirdn esta obligacién en ef punto
de entraga del AEE g solicitud del usuario o
consumidor. Esta  sffuacién  deberé  ser
informada a fos consumidores en el momento
de ia compra.

Segun el Articulo del articulo 5 de la Ley 1480
de 2011 (compilado en el articulo 2.2.2.37.6.
del  Oecretc  Unico Reglamentaric  del
Sector Comercio, Indusfria y Turlsmo), se
consideran ventas a distancia las realizadas
sin que el consumidor tenga contacto directo
con el producto que adguiere, a través de
correo,  feleéfono,  catdlogo,  comercio
slectronico o con la ufifizacién de cualquier
otra técnica de comunicacién a distancia.

Esta forma de venta no exime a los
comercializadores de la responsabilidad de
recibir del usuario o consumider, en su punto
de venta, un RAEE equivalente al aparato
vendido. En la norma espafiola anteriormente
seflalada asi lo estabiece a través de la
recogida gratuita de un RAEE de tipo
equivalente, bien en ef punto de entrega del
AEE o en el domicilio del comprador al que se
suministre el AEE {numeral 4 del articulo 22
del Reai decreto 110/2015 de Espafia).

Por {o anterior, se establece Iz obligacion del
gue el comercializader de AEE & distencia
informe oportunamente al consumidor de los
mecanismos para que se  efeclie la
devolucidn del RAEE en su punto de vents sf
el mecanismo a distancia asl lo permite.

RAEE
huerfanos

Cuando en el marce de fa obiigacion establecida
en el numeral 3.1 el usuario © consumidor
decida devolver un RAEE huérfano o para el
cual no exista un sistema de recoleccion y
gestin de RAEE aprobado por la ANLA, el
comerciaiizador podra acepfer of RAEE y
gestionarlo & través de gestores ficenciados
para el manejo de RAEE, o negarse a recibir sf
RAEE explicandole al consumidor las razones
por las cuales no ie es viable aceptarlo e
indicandole que debe realizar Ja gestion de!
residuo a fravés de gestores licenciados para e!
manejo de RAEE.

Los RAEE huérfanos son aquellos residucs de
aparatos que no tenen una marca de
identificacion del products ¢ el productor yano
se encuentra en &l mercade (articulo 4 de ia
Ley 1672 de 2013),

Por lo anterlor, los RAEE huérfancs no
cuentan con un productor responsable que
tenga operando un SRyG de RAEE.
Asimismo, puede suceder que para el tipo de
AEE adn no exista un SRyG de RAEE
aprobado. En  cualguier caso, el
comercializador ne tiene un productor de AEE
© SRyG de RAEE a guien entregarle, a su vez,
el RAEE recibido de parte del consumider.

Pédgina 57 de 83




Frente a esa situacion, el comercializador de
AEE podra negarse a recibir el RAEE vy lo
debera sustentar ante el consumidor o
recibirlo v gestionarlo por su cuenfa con un
gestor de RAEE.

Ambito
aplicacion

de | Las obligaciones contenidas en los numerales
1,2, 3, y 4 del articulo 2.2.7A.2.2 del Decrefo
284 de 2018, aplicaran a las categorias y
subcategorias de AEE de consumo masivo, que
sean somefidas por perte del Ministerio de
Ambiente v Desarrollo  Sostenible a ia
presentacién de sistemas de recoleccion y
gestién de RAEE ante la ANLA por parte de los
Productores.

Se debe indicar claramente que el apcyo
tecnico y logistico que le corrasponde brindar
el comerciaiizador de AEE &l productor de
AEE en el desarrollo del articulo 2.2.7A.2.2 del
Decreto 284 de 2018 comresponde a los AEE
de consumo masivo, y que por ende, estan
sujetos 2 SRyG de RAEE vigilades por Iz
ANLA,

Vigencia

Estas obligaciones deberan ser cumplidas a
partir del 1 de enero del afic 2021, para lo cual
los comercializadores realizarén las gestiones
que sean necesarias en coordinacién con los
prodiictores y que les permita cumplir con
dichas cbligacionss.

Los productores de AEE podrén llegar a
acuerdos con los comercializadores sobre los
gestores que realizaran ia recoleccion y gestion
de los RAEE.

Se debe establecer un lapsc de fiempo a partir
del cual los comercializadores de AEE puedan
empezar a recibir los AEE de los usuarios,
bien sea en el esquema uno a uno o en los
conferedores en espacios adecuados vy
visibles para el caso de instalaciones de mas
de 2.500 m? Para ello, se deben aprobar vy
poner en marcha los SRyG de RAEE de los
AEE nuevos que entran en regulagion
clasificados en un fotal de 17 subcategorias.
De esta forma se establece un afo, el 2020,
para qQue esté lista la infraestructura de
recoleccion y se realicen los acuerdos entre
los comercializadores y productores para la
operacion de dicha logistica inversa, Esta
logistica incluye la seleccién de gestores de
RAEE por parte de los productores para que
- realicen ia recegida de los AEE devueltos en
las instalaciones de los comercializadores.

TITULO 3

3.5 Disposiciones finales

Tabla 11 Disposiciones finales

Articulo Aspecto Texto Justificacion técnica o legal
Articulo 22 | Régimen de | Sin perjuicio del cumplimiento de fo establecido en | Dado que a Iz fecha de la formulacion de la
Transicion fa presente resolucidn, fos sistsmas de

recoieccion selectiva y gestion ambiental de pilas
y acumuladores, de bombiilas, de computadores
y peritéricos aprobados en vigencia de las
Resoluciones 1297, 1871 y 1512 de 2010,
respectivamente, contaran con un plaze méximo
de 2 afics desde fa entrada en vigencia de fa

presente resclucion estdn en vigencia
Resoluciones 1297, 1511y 1612 de 2010, o
cual deriva en expedientes abiertos y actos
administrativos expedidos con obligaciones
por cumplir para los SRyG de pilas y
acumuladores, bombillas y computadores vy
periféricos aprobados, la ANLA solicitd que
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presente resolucién, para gue cumplan tolalmente
las obligaciones derivados de Jos actog
administrafivos expedidas, con corte al 31 de
diciembre de 2019, y a la presentacién delinforme
de actuafizacion y avance el 31 marzo de 2020,
En caso de no dar cumplimientc a las obligaciones
alli previstas, las actuaciones administrativas
relacionadas con el seguimiento de! Sistema de
Recoleccién Selectiva y Gestién Ambiental,
cesarén, se procederé & archivar el expediente y
se adelantaran las actuaciones administrativas
sancicnatorias a que haya lugar, en el marco de
lo previsto en la Ley 1333 de 2009, ¢ agueila que
fa modifique o la sustituya.

Los sisternas de recolgccion selectiva y gestion
ambiental de pilas y acumuladores, de bombilias,
de computadores y periféricos, que se encuentren
en tramite de aprobacidn a la fecha de entrada en
vigencia de la presente resolucion, deberan iniciar
un hueve tramite administrativo, de conformidad
cor o dispuesto en fa presente resolucién.

se establezca un periodo de transicién de 2
anos a partir de la entrada en vigencia de g
nresente resofucldn para que los SRyG da
RAEE involucrados cumplan totalmente con
tales cbligacicnes y =e puedan archivar los
respectivos expedientes o de lo contario, se
iniclen  las  acclones  sancionatorias
respectivas.

Ce ofra parte los 3RyG de pilas y-
acumuladores, bombillas y computadores y

periféricos que en el momentoe de entrada de

la presente resolucion estén en tramite de

aprchacion por parte de la ANLA tendran

gue iniclar de nuevo puesto que las

condiciones de implementacion y operacion

de los SRyG de RAEE cambian

completamente con [a nunca regulacion.

Articulo 23

Derogatorias

La presente resolucion deroga las Resoluciones
1287, 1511 y 1512 de 2010 y la Resolucion 2246
de 2017.

el presente acto administrativo es un
régimen regulatorio nuevo para todos los
SRyG de RAEE y por ello debe sustituir
completamente o establecido en las
Resoluciones 1287, 1511y 1512 de 2010 y
ia Resolucion 2246 de 2017. Es asi como,
los AEE que abarcan el &mbito de aplicacion
de las resoluciones 1297 y 2246 quedan
cobljados bajo la subcategoria 3.11 Pllas y
acumuladeres; ios AEE de la Resoclucion
1511 en la subcategoriz 3.4 Equipcs de
fluminacion; v los AEE de la Resolucidn
1512 en la subcategorias 2.4 Computadores
y equipos para tratamiento de datos y 2.10
Periféricos, partes y taretas para
computaderes e impresoras.

Ahora, respecto a las metas establecidas en
las resoluciones en mencién, estas
guedaron incorporadas a partir del 2020 en
unz transicion hacia los nuevos porcentajes
de recogida para SRyG de RAEE de las
subcategorias de computadores y equipos
para tratamientc de datos, equipos de
ifuminacion y de pllas y acumuladores del
Anexo 3.

Las demas lineamientos vy requisitos
aplicables a los SRyG de pilas vy
acumutadores, bombillas y computadores v
perifericos quedaron incerporados en los
capitulos 2y 3 de la presente resclucién.
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Por todo lo anterior, procede la derogatoria
de esias resoluciones.

Articuio 24§ Vigencia La presente resolucion rige a partir de ia fecha La resolucién debe empezar a cumplirse
de su publicacidn en ei Diario Oficial. una vez se publique en el Diaric Oficial,
puesto que no hay ningin plazo general que
se amerite para su entrada en vigensia. Los
nicos piazos particulares que se
establecieron san: i} para los productores de
ios AEE de uso industrial o profesional
guienes tienen un plazo de 6 meses a partir
de la entrada en vigencia de la resclucién
para implementar un sisiema de recoleccion
y gestién de los RAEE, el cual no estara
sujeto a evaluacién, aprobacion y
seguimiento por parte de la ANLA (articulo
8); y i) para los comercializadores de AEE
que tienen que cumplir jos requisitos parala
aceptacion de los RAEE (articuio 21).

4 Consulta y publicidad

La Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana espera recibir las observaciones
y comentarios de |la Oficina Juridica, para proceder a poner el instrumento normativo a
consulta publica en ia pagina WEB oficial del Ministerio ed Ambeinte y Desarrollo
Sostenible.

5 Anexos

5.1 Metodologia de estimacidn del inventario nacional v la clasificacion de los
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos.

Se realizé un anélisis y depuracion detallada de la lista universo de aparatos eléctricos y electronicos — AEE
teniendo en cuenta: el Sistema Armenizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (arancel aduanero
colombiano vigente), E-waste statistics: Guidelines on classifications, reporting and indicators. United Nations
University, 1AS - SCYCLE, Bonn, Germany. 2015, la Clasificacion Central de Productos adaptada para
Colombia - CPC. Ver. 2.0. A.C., y la Directiva 2012/19/UE del de 4 de julio de 2012 sobre residuos de aparatos
electricos y electrénicos. Asimismo, se revis¢ la clasificacion y categorizacion de fa lista y la asignacion de
prioridades en la reglamentacion de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE.
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5.1.1 Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE) identificados segin caracterizacion del
Sistema Productive Colombiano y la definicidn de Aparatos Eléctricos v Electrdnicos

De acuerdo con los criterios técnicos que fueron establecidos en el trabajo de consultoria realizado por firma
PRONET-ISE para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie®, para realizar fa lista clasificada de los
Aparatos Eléctricas y Electronicos - AEE que se importan, comercializan o producen en Colombia, se retoman,
las bases de datos de los estudios de caracterizacion de las cadenas productivas del pals realizados por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, y que estén publicados y actualizados pericdicamente en la
direccion  URL: https:/Awww.dnp.gov.co/programasidesarrollo-empresarial/Paginas/analisis-cadenas-

productivas.aspx

La caracterizacion del sistema productivo colombiano [z realiza el DNP con base en la agrupacion por “eslabon
y cadena productiva®, el cual es un concepto adoptado por ¢l DNP de Ia literatura moderna sobre economia
industrial. En ella es habitual utilizar informacion agregada segin las diferentes clasificaciones industriales, a
partir de las encuestas estandar realizadas anualmente®. En Colombia, e! analisis industrial tradicionalmente
utiliza la informacién agregada disponible de la Encuesta Anual Manufacturera. Una forma altermnativa de
analisis, que utiliza el DNP es a partir de los eslabones que componen una cadena productiva, desde la
extraccién o produccion primaria, hasta la produccion de bienes de consumo final. Un ejemple de cadena
productiva lo constituye la Cadena de textiles-confecciones que incluye desde la produccién de algodén, su
procesamiento, fa fabricacién de hilados y tejidos, y por Gitimo la confeccion de prendas de vestir que
representan el eslabdn final de la cadena. Cada una de las etapas de transformacion del producte puede ser
vista como un eslabon en la cadena productiva y en cada uno de éstos se expresan los determinantes del
desempefio de toda la cadena.

Basados en estos conceptos, el DNP identifict 30 cadenas productivas presentadas en los Perfiles Sectoriales
y mostradas en la Tabla 1. Su agrupamiento en cadenas se hizo teniendo en cuenta el eslabonamiento hacia
atras: se partio de los productos finales, identificando sus materias primas, insumos, los proveedores de esas
materias primas o insumos, los procesos productivos asociados a esas materias y los bienes que a su vez
fueron utilizados para su produccién, y asi sucesivamente hasta llegar a la produccion primaria o extraccion.

De ofra parte, el DNP, sefiala que ia informacién basica utilizada en los Perfiles Sectoriales incluye las
estadisticas de la industria manufacturera nacional, producida por ei Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) en su Encuesta Anual Manufacturera (EAM-DANE), v las de comercio exterior, cuya fuente primaria
son los registros de importacion y exportacion reportados a fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y luego procesadas a nivel de producto por el DANE.

Tabla 12 Cadenas productivas dei Sector Productive Colombiano

Contenido de eslabonss con
Nombre de Ia Cadena Productiva AEE
Cadena Molineria No
Cadena Azicar, Confiteria y Chocolateria No
Cadena Oleaginosas, Aceite y Grasas } No
Cadena Tabaco No

5 Desarrolio de los elementos técnicos y juridicos para fa definicion de un modelo de gestidn integral para los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos - RAEE en Colombia, Proceso 230.2013, afic 2013,
® Documento “Cadenas Productivas — Estructura, Comercio Internacional y Proteccidn”, DNP, www.dnp.gav.co
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Cadena Caféy Té No
Cadena Hortofruticola No
Cadena Camicos No
Cadena Pesca y Atdn No
Cadena Cuers, Calzado e Industria Marroquinera Ne
Cadena Lactecs Ne
Cadena Alimentes Concentrados o Balanceados No
Cadena Cerveza, Malta y Licores No
Cadena Textil - Confectiones No
Cadena Madera y Muebles de Madera No
Cadena Pulpa, Papel e Industria Grafica No
Cadena Agroquimicos No
Cadena Petroquimica - PHasticus No
Cadenz Petroqdimica - Pinturas Ne
Cadena Petroquimica - Caucho No
Cadena Cosméticos vy Aseo No
Cadena Farmacéutica y Medicamenios No
Cadena Ceramica No
Cadena Vidrio Ne
Cadena Cemento v sus aplicaciones No
Cadena Siderurgia ; No
Cadena Metalmacanica No
Cadena Maquinaria y Equipo Eléctrico Si
Cadena Aparatos Electrodomésticos i
Cadena Electrénica y Equipos de Telecomunicaciones St
Cadena Automotor St

De las cadenas productivas estabiecidas por el DNP, se verifico tal como lo sefiaie ef estudic de Pronet-ISE,
que las cuatro cadenas a saber: Maquinaria y Equipo Eléctrico, Aparatos Electrodomésticos, Electrénica y
Eguipos de Telecomunicaciones y Autemotor y sus partes, contenian en sus eslabones la totalidad de los
Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE) usados en el pals y que podrian ser objeto de la gestion integral de
su residuos, estos es de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) y de la presente
identificacion.

Asi, en relacion con la identificacién de los productos importados y exportados en Colombia que sirvieron para
la construccion de fas cadenas productivas, en fas bases de datos (archivos de Excel} publicadas en la pagina
web sefialada anteriormente, se encuentran, en fa seccién de los Anexos, la de Importaciones por eslabon y
producto (subpartida arancelaria) 2002-2017, y la de Exportaciones por eslabén y producto (subpartida
arancelaria) 2002-2017, que dan cuenta del valor CIF (US$) de las importaciones y del valor FOB (US$) de las

exportaciones respectivamente por cada subpartida de la totalidad de los eslabones en el perioda de analisis
comprendido entre el afic 2002 y 2017,

Asi mismo se encuentra la base datos Valor de /a produccion, por esfabén y producto (CPC) 2002-2016, que
contiene el valor de manufactura en pesos para el periodo 2002-2016, de los productos manufacturados en
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Colombia segun la clasificacion cadena productiva-eslabdn, identificada por su respectivo codigo de la
Clasificacion Central de Productos (CPC) adaptada para Colombia.

Se revis¢ la base de datos Imporfaciones por eslabon y producto (subpartida arancelariaj 2002-2017,
encontrandose 5.217 subpartidas arancelarias correspondientes a igual nimero de productos importados que
hacen parte de todo el sistema preductivo colombiano, esto es las 30 cadenas productivas. Entonces, al realizar
la segregacion de las 4 cadenas productivas que contienen los AEE se encontraron 624 productos o subpartidas
arancelarias. Esta base de datos se encuentra en el archivo Excel Bases de dafos y Listados informe #2 - hoja:
Listado DNP Importaciones AEE)

La identificacion de cuéles productos/subpartidas arancelarias corresponden a un Aparato Eléctrico o
Electronico se hace siguiendo la definicién de Aparato Eléctrico o Electrénico, la cual segin la Ley 1672 de
2012 es la siguiente: “Todos los aparatos que para funcionar necesitan corriente eléctrica o campos
electromagnéticos, asi como los aparatos necesarios para generar, transmitir y medir dichas corrientes”. Esta
definicion es una versién recortada de la definicion que trae la Directiva Europea sobre gestién integral de RAEE
(Directiva 2012/19/UE) puesto que no incluye la restriccion de que el aparato funcione con una tensién nominal
no superior a 1.000 de corriente alterna ¢ 1.500 voltios de corriente directa.

Por lo anterior, ia identificacion de los productos que se consideran AEE se realiza con base en el siguiente
algeritmo de preguntas:

¢Pepende de corrientes eléctricas o campos electromagnéticos para trabajar apropiadamente? o,
¢ Es un equipo para la generacidn de tales corrientes? o,

¢ Es un equipo para la transferencia de tales corrientes? o,

¢S un equipo para la medicion de tales corrientes?

En caso de que un productos/subpartidas arancelaria cumpla afirmativamente con al menos una de las 4
condicione se considera un AEE. '

En relacion con el examen de la tensién nominal de la que habla ia Directiva 2012/19/UE, esfo es: ;Esta
disefiado para uso con voltaje nominal que no exceda los 1.00C Voltios de corriente alterna o 1.500 Voltios de
corriente directa?, y para efectos de la identificacién del universo o por lo menos de la mayoria posible de los
AEE que hacen parte del sistema productivo colombiano, la aplicacién de la restriccién de la tensién nominal
de funcionamiento no es adecuada puesto que es una caracteristica funcional muy particular que exceptuaria
muchos tipos de AEE cuya problemética de final ciclo de vida requiere estar sujeta a lineamientos de politica
de gestion integral de RAEE y a instrumentos de regulacion.

De otra parte, la metodologia de identificacion y seleccién aplicada a partir de las descripciones de los productos
segun el sistema arancelario no permite identificar la tension nominal de funcionamiento de todos ios aparatos
eléctricos o electronicos de una manera uniforme y precisa, pues ne es particularmente una caracteristica de
clasificacion o discriminacién del sistema arancelario. Algunos AEE identificados pueden estar discriminados
per su tension de funcionamiento como es el caso de conductores, fusibles, disyuntores, seccionadores,
conmutadores, supresores de sobretensién y clavijas, y en particular con la especificacion de los 1.000 V, peres
$0lo unos pocos grupoes o familias de aparatos (eslabones). Otras familias de aparato estan especificadas por
su potencia nominal o corriente de funcionamiento.

En conclusion, con respecto a [a especificacion de la tension nominal de funcionamiento de los 1.500 VDC o
1.000 VAC de la que habia la Directiva RAEE de la UE, como criterio de definicién de un AEE no se considera
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para efectes précticos, adecuado en la identificacién del universo de los AEE en Coiombia Gue conduzea a un
posterior gestién integral y adecuada de los RAEE.

De eta forma, el proceso de identificacion y depuracion de los 624 productos/subpartidas contenidos en tas 4
cadenas productivas identificadas resultd en 615 tipos de productos/subpartidas caracterizados como AEE y
distribuidos en 33 eslabones o familias de productos. En {érminos de establecer la identificacion y clasificacion
de los AEE en Colombia, se homolega las cadenas productivas a categoria de AEE y los eslabones de
productos a subcategorias de AEE.

5.1.2  Verificacion para inclusién de aparatos eléctricos y electrénicos segin el Sistema
armonizado arancelario de denominacién de mercancias

Se realizé una revisidn con base en el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias?, a
través del servicio de Consulta del Arancel de Aduanas, implementado por Ja DIAN por medio det Modelo Unice
de Ingresos, Servicio y Control Automatizado MUISCA disponible en la Internet, con el fin de identificar los
productos segln Subpartida Arian o Nacional de 10 digitos que cumplan con la definicion de AEE y verificar si
estan incluidos en el listado de los 582 productos/subpartidas que se identificaron como AEE a partir de la base
de datos de la clasificacion cadena productiva-esiabdn-producto del DNP.

Esta revisién se realizo en los capitulos 84 y 85 de las secciones XV, y los capitulos 90, 91 y 92 de la seccion
XVIII, y los capitulos 94,95 y 95 de la seccitn XX del Sistema Armonizado, entendiendo que en esos capitulos
se encuentran sino |a totalidad, si la mayoria de ios aparatos, maguinas, o artefactos que se pueden considerar
que son AEE, tal como se observa en |as descripciones de la tabla 2.

Tabla 13 Seccicnes y Capitulos del Sistema Armonizado verificados para AEE

Codigo Designacion de mercancias

Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccion
Seccion Xvi de sonido, aparatos de grabacidn o reproduiccion de imagen y sonido en televisién, y las partes
y accesorios de estos aparatos

Capitulo 84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos vy artefactos mecanicos; partes de estas
{ méquinas o aparatcs

Maguinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacién o reproduccién
Capitulo 85 de sonido, aparatos de grabacién o reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes
y accesorios de estos aparatos

instrumentos y aparatos de optica, fofografia o cinematografia, de medida, control o precision;
Seceibn XViil insfrumentes y aparatos medicoquirdrgicos; aparatos de relojerfa; instrumentos musicales;
partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos

7 Sistema Armonizado — S.A: Us una clasificacion de mercancias tangibles, transportables y susceptikles de comercic basada
en cuatro criterios principales: Composicidn, grado de elaboracién, industria que /a utiliza y funicidn gue realiza. Es un convenio
internzcional adoptado por el Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA) y con el cual se reemplazd la antigua nomenclatura
de CCA (NCCA). Actualmente el CCA tomé el nombre de OMA (Organizacion Mundial de Aduanas). Posee una estructura
técnico-jurldica que conforma su parte vinculante y consiste en: Partidas, Subpartidas, Notas legales de seccion, Notas legales
de partida, Notas legales de subpartida y Reglas generales de clasfficacidn. Tomado del documento "Metodologia
Clasificacién central de Productos”, DANE, Coleccién Documentos - actualizacién 2009, Nam. 51.
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Instrumentos y aparatos de dptica, fetografia o cinematografia, de medids, control o precision:

Capitulo 90 insfrumentos y aparatos medicoquinirgicas; partes y accesorios de estos instrumentos o
aparatos

Capitulo 91 Aparatos de relojeria y sus partes

Capitulo 92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios

Seceion XX Mercancias y productos diversos

Capitulo 94 no expresados ni comprendidos en ofra parte; anuncios, letraros vy placas indicadoras,

Muebles; mobiliario medicoquirlirgice; articulos de cama y similares; aparatos de alumbrado

fuminosos y articulos similares; construcciones prefabricadas

Capitulo 95 Juguetes, juegos y articulos para recrec o deporte; sus partes y accesorios

Capitulo 96 Manufacturas diversas

Como resultado de esta revision se identificaron 89 productos/subpartidas que cumplian con la definicion de
AEE, entre los cuales se destacan los siguientes:

513

Los tipo electromeédico, que ameritd la creacion de una nueva subcategoria bajo &l mismo nombre y
dentro de la categoria de Electrénica y Equipos de Telecomunicaciones, y gue incluyeron los aparatos
de electrodiagnostico (incluidos los aparatos de exploracion funcional o de vigilancia de parametros
fisiologicos); los aparatos de ozonoterapia, oxigenoterapia ¢ agrosolterapia, aparatos respiratorios de
reanimacion y demas aparatos de terapia respiratoria, los aparatos de rayos X y aparatos que utilizan
radiaciones alfa, beta o gamma, para usc médico, quirlrgico, cdontoldgico o veterinario; y
esterilizadores médicos, quirirgicos ¢ de laboratorio.

Luminarias y lamparas de uso doméstico y profesional (cficinas, industrig, espacio publice), incluyendo
las lamparas portatiles, guirnaldas usadas en los &rboles de navidad, los bembillos incandescentes y
las l&mparas de tecnelogia LED. :

Instrumentacion electronica para la medida y control de variables como temperatura, presién, nivel,
caudal, de conteo. Se incluyen algunos instrumentes para el monitoreo y control de uso en el hogar
tales como termostatos, termémetros, manometros, contadores, y de uso en jaboratorios tales como:
Espectrometros, analizadores de gases o humos eléctricos o electronicos, densimetros, areémetros,
pesaliquidos y otros.

Aparatos de electronica de consumos tales como: juguetes eléctricos, instrumentes musicales
electronicos, maquinas de escribir eléctricas, videoconsolas de juegos electronicos, y controles
remotos.

Relojes y despertadores eléctricos.

Los aparatos de television de tecnologias LCD y LED.

Las células fotovoltaicas.

Los cajeros autométicos y dispensadores de dinero.

Verificaciéon de vigencia de subpartidas segln el Sistema Armonizado arancelario de
dencminacion de mercancias
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Se realizd la verificacion con la base de datos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias de la DIAN para verificar la vigencia de las subpartidas arancelarias, encontréndose que 105 de
eflas habian sido reemplazadas o eliminadas del sistema arancelario. Se procedid a eliminarlas de la lista
general de AEE.

5.1.4 Depuracion de partes y accesorios de eguipos y aparatos eléctricos vy electronicos
segun el Sistema armonizado arancelario de denominacion de mercancias

Con ia finalidad de depurar |z lista general de AEE se procedi¢ a identificar las subpartidas arancelarias que
correspondian a partes o accesorios de equipos 0 aparatos de tipo eléctrico o electrdnico y que estaban
inctuidos originalmente en la base de datos de las cadenas productivas del DNP. Se encontraron 43 subpartidas
con esta caracteristica y se eliminarcn del listado general de RAEE.

5.1.5 Depuracidn de AEE que estén en el alcance de otras regulaciones de residuos
previas a la Ley 1672 de 2013.

Se revisaron aquellos AEE que en la actualidad estan cubiertos en su gestion integral por la resoluciones del
Minambiente anteriores a fa promulgacion de la Ley 1672 de 2013 y por tanto, del establecimiento de la
definicién de AEE. De esta forma, y se encontraron 33 subpartidas que corresponden a la subcategoria de
Pilas y Acumuladores, y que se encuentran regulados por la Resolucion 1297 de 2010 sobre los Sistemas de
Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de pilas y acumuladores. Asimismo, se encontré la
subpartida correspondiente a las baterias de plomo acido usadas en los vehiculos vy que esta bajo regulacion
segun la Resolucion 372 de 2009 sobre planes de gestion de devolucion de productos posconsumo de baterias
usadas plomo acide.

De otra parte, estan los equipos de Huminacion algunos de los cuales estén reguiados por la resolucién 1511
de 2010, en particulas bombillas del tipo fluorescentes.

2.1.6  Depuracidn de AEE excluides del dmbito de la normatividad reglamentaria de la Ley
RAEE

De forma similar a lo adoptado en la UE por la normatividad sobre la gestion integral de los RAEE, y en particular
respecto al alcance de la Directiva 2012/19/UE sobre el tipo de AEE que se gestionara a través de los Sistemas
Integraies de gestion de RAEE, se realiza un test de diez preguntas pata identificar los AEE que un principio no
estarian cubiertos por la obligatoriedad de implementacion de los Sistemas de Recoleccion y de Gestion integral
de RAEE por parte de los productores. E test es el siguiente:

El AEE considerado:
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1. ¢Es necesario para la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad nacional, incluides las
armas, las municiones y el material de guerra destinada a fines especificamente militares?

2. ;Estadisefado e instalado especificamente como parte de otro tipo de aparato excluide o no incluido

en el ambito de aplicacién de la normativa RAEE, que solo puedan cumplir su funcién si forma parte

de estos aparatos?

¢&s una hombilla de filamento?

¢, Esta concebido para ser enviados al espacio?

¢ Es una herramienta industrial fija de gran envergadura?

¢Corresponde a una instalacién fija de gran envergadura y no es un equipe que no esté

especificamente concebido e instalado como parte de dicha instalacion?

7. ¢Es un medio de fransporte para personas 0 mercancias y no es un vehiculo eléctrice de dos ruedas
no hemologado?

8. ¢Esuna maguinaria mévil no de carretera destinada exclusivamente a un uso profesicnal?

9. ¢Es especificamente concebido con los Unicos fines de investigacion y desarrollo, que estan
destinados en exclusiva a un uso profesionai?

10. ¢Es uninstrumento médico que se espera sea infeccioso antes del final de su ciclo de vida, o es para
diagnostico in vitro que se espera sea infeccioso antes del final de su ciclo de vida, o es un dispositivo
médico activo implantable?

e

En caso de que alguna de las respuestas sea afirmativa, el aparato se excluye del listado general de AEE. E!
proceso de depuracion por este test arrojd que habfa que excluir 20 subpartidas del listado general de AEE.

5.1.7 Clasificaciéon de los AEE segln Directiva 2012/19/UE RAFE

De acuerdo con la recomendacion el trabajo de consultorfa realizado por firma PRONET-ISE ya mencicnado,
la homologacion con la clasificacién de AEE de la UE se debe hacer con el criterio seguido en el Anexo lli de
la Directiva 2012/19/UE, en la medida en que sus seis categorias comprenden la misma tipelogia de aparatos
que las diez categorias del Anexo |, y que el criteric sequido se deriva de agrupar AEE en funcion de las
diferentes fracciones de recogida del RAEE, en lugar de hacerlo en funcion de la tipologia del aparato, lo que
es acertado porque avanza scluciones de cara a los mecanismos & implantar para la recogida selectiva de los
RAEE en cuestion.

Por lo anterior se realizd la revision de la clasificacion de los AEE segdn la clasificacion del Anexo Ill DE
DIRECTIVA 2012/18/UE RAEE vy la lista no exhaustiva de AEE que estan comprendidos en las categorias del
ANEXO Il DIRECTIVA 2012/18/UE RAEE.

5.1.8 Revisidn segun las categorfas y clasificacion de las UNU-Keys

Se realizo ia revisién y compatibilizacion con la metodologia de seleccion de los AEE para fines de los informes
globales monitores de generacién de e-waste de la Universidad de las naciones Unidas, segin el documento,
E-waste stafistics: Guidelines on classifications, repoerting and indicators. United Nations University, 1AS -
SCYCLE, Bonn, Germany. 2015. Las UNU-Key estén basadas en el Sistema Armonizado ~ Sl importados) +
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CPC (manufacturados) y corresponden los AEE relevantes (domésticas). Estas corresponden a 56 Categorias
y 256 Partidas 6 digitos {codigos MS). Estas no se incluyeron las partes de los AEE para evitar doble
contabilizacion.

5.1.9 Generacion final del Listado general de AEE para Colombia.

Teniendo en cuenta los pasos anteriores se genera &l listade (Matriz) General de AEE para Colombia que
servira de base para fa implementacion de cualquier estrategia ¢ accion de politica nacional en materia de
gestidn integral y ambientalmente racional de los RAEE, y para efectos de priorizar corrientes de RAEE para
su gestién, reglamentar e implementar los diversos mecanismos de gestion infegral en el ambito del principio
de la responsabilidad Extendida dei Productor, y en particular los Sistemas de Recoleccién y Gestién Integral.

Tabia 14 Tabla de resultados del andiisis de revisidn y depuracion de la lista de AEE

Subpartidas Subpartidas
$ Subpartidas |Subpartidas| que son Subpartidas
ubcategoria X : que he son
) Revisadas |lnexistentes| partes de AEE AEE
ftem equipos
1 Antenas para telecomunicaciones 3 3
2 Cables y conductores 18 7 1 11
3 Circuitos slecirbnicas 9 3 1 5
4 Cocinas v homos 3 3
5 Componenies electranicos 27 4 3 20
=] Computaderes ¥ equipos para fratamiento de datos 23 2 21
7 Electronica de consumo 34 7 27
B Enseres de audio y Video 41 17 24
9 Easeres mayores de hogar 9 2 7
10 Enseres menores de calentamiento 10 10
11 Enseres menores de cocing 3 2 4
12 Enseras menores de hogar 17 2 15
13 Enseres menores personales 1% 1 14
14 Equipe industrial 48 2 Bk 3 32
15 Equipes de acordicionamiento de aire & ]
18 Equipos de conirol y proteccién 41 9 1 31
17 Equipos de elacirénica de polencia 5 5
18 Equipos de iluminacidn 40 2 2 <3
19 Equipos de instumentacidny control &8 3 1 2 62
20 Equipos de telecomunicaciones 41 17 2 22
21 Equipos eléciricos e instalaciones para vehiculos 26 3 2 21
22 Equipos eleciromédices 20 20
23 Grupos eleckégsenos 12 12
24 Hemamientas para eihogar ] 2 4
25 Maguinas y aparatos de oficing 10 10
28 Motores v generaderes 52 52
27 Olros aparatos y sistemas 24 1 3
28 Periféricos, pares y tajelas para compuladores e impresoras ] 1 2 5
29 Piezas eléctricas £ 1 1 12 32
30 Piias vy acumuladores M4 4 30
al Refrigeracién doméstica y comercial 28 13 15
32 Refrigeracién y equipos de acondicionamiento de aire indusiriales 12 12
33 Transformadores 22 2 20
34 Pades y accesorios 14 3 11 Ja]
__.|Totales 780 1058 40 20 515

5.1.10 Clasificacion de los AEE segdn su uso

De tiempo atras se han venido clasificando los equipos electrodomesticos, es decir, aguellos que nos sirven
para realizar o agilizar tareas domésticas o relativas al hogar y la casa, en lineas blanca y marrén y pequefios
electrodomésticos. Estos se agrupan as:
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Linea Blanca: Se incluyen a aquellos que sirven para la cocing, e! lavado, la refrigeracion y la ventilacion.

Linea Marron: Comprende todos los electrénicos de consumo como televisores, equipos de sonido y de video.,

Pequefios Electrodomésticos: Pertenecen a esta linea los otros electrodomésticos menores que son utilizados
en las cocinas, ademés de otros que usamaos para nuestro cuidado personal. :

También se habla de la electrénica de consumo que engloba fodos los equipos electronicos utilizados
cotidianamente y que generalmente se utilizan para el entretenimiente, las comunicaciones v la oficina. Dentro
de los productos clasificados bajo la categoria de electronica de consumo encontramos el computador personal,
los teiéfonos, fos MP3, los equipos de audio, televisores, calculadoras, GPS Sistema de navegacién para
automoviles, camaras digitales, reproductores y grabadores de videos, como por ejemplo el DVD, VHS o
videocamaras.

Asi pues de los equipos de la electronica de consumo se separan en |z linea marrdn los aparatos de video y
sonido y fa Linea Gris los aparatos los equipos informaticos (computadores, teclados, ratones, etc.) y de
telecomunicaciones {teléfonos moviles, terminales de mano o portétiles, efc.).

La Directiva 2002/96/CE clasificd los AEE que estarian en el alcance de la gestion integral de RAEE en 10
categorias, de tal forma que los Grandes electrodomésticos abarcaria la Linea Blanca, los Equipos de
informatica y telecomunicaciones ala Linea Gris, los Aparatos electronicos de consumo y paneles fotovoltaicos
a la Linea Marrdn, y los Pequefios Electrodomésticos &l resto de electrodomésticos. Las demés categorias
corresponden a los otro tipos de AEE que pueden ser usados tanto en el hogar como en las empresas, €l
comercio o en las instituciones como lo sen los Aparates de aiumbrado, Herramientas eléctricas y slectranicas
(con excepcién de las herramientas industriales fijas de gran envergadura), Juguetes o equipos deportives y de
ocio, o que son instalados y desinstalados, mantenidos o usados exclusivamente por personas profesionales,
como lo son los Productos sanitarios (con excepcion de todos los productes implantados e infectados),
instrumentos de vigilancia y control y Maquinas expendedoras.

Ahora la misma directiva, define los RAEE procedentes de hogares particulares, como “Los RAEE procedentes
de hogares particulares o de fuentes comerciales, industriales, institucionales y de otro tipe que, por su
naturaleza y cantidad, sean similares a los procedentes de hogares particulares’, Los residuos de AEE que
pudieran ser utilizados tanto en hogares particulares como por usuarios distintos de los hogares particulares se
censideraran en cualquier caso como RAEE procedentes de hogares particulares;

Para los RAEE procedentes de hogares particulares la directiva obliga a que los productores establezcan y
operen sistemas de recogida individual y/o coiectiva que garanticen lo siguiente:

*  Que se organicen unos sistemas que permitan a los poseedores finales y a los distribuidores devolver,
al menos gratuitamente, estos residucs.

Que los distribuidores, cuande suministren un producto nuevo, sean responsables de garantizar que
tales residuos puedan serles devueltos, al menos de forma gratuita y una por uno, siempre que los
aparatos sean de tipo equivalente y hayan realizado las mismas funciones que el aparato suministrado.

»  Que los distribuidores prevean ia recogida en los puntos de venta de caracter minorista con zonas de
venta de AEE de un minimo de 400 m?, o en su proximidad inmediata, de RAEE muy pequefios
(ninguna dimensidn exterior superior a los 25 cm), de modo gratuito para los usuarios finales y sin
obligacién de compra de un AEE de tipo equivalente, excepto en aquellos casos en que un analisis
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revele que los sistemas alternativos de recogida existentes pudieran resuitar igualmente eficaces. Esos
analisis se pondran a disposicion del publico.

Respecio a la financiacion de ia recogida, el tratamiento, la valorizacién y la eliminacion respetuosa con el
medio ambiente de los RAEE, cada productor sera responsable de financiar las operacicnes en relacion con
los residuos procedentes de sus propios productos.

En el caso de los RAEE que no procedan de los hogares particulares, la directiva estipula que los productores
aporten la financiacién de los costos de recogida, ratamiento, valorizacion y eliminacion respetuosa con el
medio ambiente de ios RAEE derivados de los productos introducidos en el mercade.

En la legislacion espaficla, Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
slectronices, el cual fraspone {a Directiva 2002/96/CE, se clasifica los RAEE en domésticos tal como lo define
la directiva, de tal forma que los AEE que pudieran ser utilizados tanto en hogares particulares como por
usuarios distintos de los hogares particulares, cuando se conviertan en residuos, tendran la consideracién de
RAEE domésticos. Por exclusion, los RAEE no domésticos tendran la consideracion de RAEE profesicnales.

Es necesario aclarar que en la Unién Europea (UE), si bien la Directiva RAEE es aplicable a la mayoria de los
productos de AEE, no lo es a los componentes, a los subconjuntos ni a los consumibies, como los cartuchos
de inyeccion de finta o toners de las imprescras laser.

En el caso Colombiano, fa Ley 1672 de 2013, legislé que el productor es responsable de establecer,
‘directamente o a fravés de terceros que actlen en su nombre, un sistema de recoleccidn y gestion
ambientalmente segura de los residuos de los productos puestos por &l en el mercado, de acuerdo con las
disposiciones que para el efecto establezea el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, es
también responsable por administrar y financiar, por el modelo que efija, el sistema de gestion.

Por lo anterior, se hace necesario clasificar los AEE combinadamente por su uso y precedencia una vez se
conviertan en residucs, para que sean gestionados adecuadamente y gratuitamente para el usuaric o
consumicor a traves de Sistemas de Recoleccion y Gestion Ambiental de RAEE (SRyGA de RAEE) individuales
0 colectivamente, o que sean gestionados por medio de mecanismos lamados Empresa a Empresa (Business
to Business), sin perjuicio del cumplimiente del principio de la Responsabilidad Extendida del Productor. En la
ilustracion 1 se esquematiza el modelo propuesto de clasificacion.
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llustracién 1 Clasificacién de AEE segun su uso y procedencia como residuos
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Segln este modelo los AEE se dividen en AEE de uso Doméstico que son los usados en casas y hagares, y
también en empresas, instituciones y para la prestacion de servicios, que por tener un usc y manejo similar at
del usuario de hogar se consideran también de tipo domésticos; y en AEE de uso Industria, los cuales son
usados en aplicaciones y empresas de tipo industrial.

Bajo esta division se encuentra que las categorias de AEE establecidas en el Listado General de AEE estarian
ubicadas asi;

1. Electrodomésticos: Como su naturaleza lo indica esta contenida en AEE domésticos que pueden ser
usados en hogares, empresas, instituciones y para la prestacion de servicios.

2. Electronica y Equipos de Telecomunicaciones: Son tanto domésticos como industriales, puesto que
las TIC han permeado fodes los sectores de la sociedad un computador, por ejemplo se utiliza en
aplicaciones del hogar, la empresa, los servicios y en la industria.

3. Maquinaria y Equipo Eléctrico: Corresponden a los AEE disefiados para la industria, el uso profesional
0 especializado.

5.1.11 Listado prioritario de AEE sujeto a gestidn adecuada mediante SRyGA de RAEE
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A partir del Listado General de RAEE se determind cuales AEE/subpartidas serian las sujetos al manejo
ambientalments adecuadc por parte de sus Productores a traveés de los Sistemas de Recoleccidn y gestion
Ambiental (SRYGA) de RAEE. Los demas AEE estarian sujetos bajo el principie de la Responsabilidad

Extendida del Productor a gestion adecuada a través de mecanismos o estrategias BtoB, como ya se ha
mencionade.

Los AEE sujetos a SRYGA de RAEE, de acuerdo con la clasificacion del apartado anterior, son los AEE de uso
domestice exclusivamente y los de uso tanto doméstico como industrial que ademas, se encuentren clasificados
en alguna de las 6 categorias de la Directiva 2012/19/UE RAEE. Lo demés AEE, por exclusidn se consideran
gue son sujelos a manejo por mecanismos o estrategias BioB.

Tabla 15 Categorias y Subcategorias de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos - AEE v sus Residuos - RAEE

sujetos a SRyG de RAEE
) Cantidad de
Categoria item Subcategorias subpartidas de
coNsumo masivo
Subtotal 102
1,1 Cocinas y hornos 3
12 Enseres de audio y Video 24
1,3 Enseres mayores de hogar 7
14 Enseres menores de calentamiento 10
Aparatos :
electrodomésticos 1,5 Enseres menores de cocing 4
18 Enseres menores de hogar 15
1.7 Enseres mencres personales 14
1.8 Equipos de acondicionamiento de aire o
13 Herramientas para el hogar 4
1,10 Refrigeracién doméstica y comercial 15
Subtotai 71
Computadores y equipes para tratamiento de
24
datos 21
Electronica y equipos 28 Electronica de consumo 27
de felecomunicaciones 2,7 Equipos de electronica de potencia 5
29 Equipos de telecomunicaciones 12
Periféricos, partes y tarjeias para
210 ;
computadores e imprasoras 6
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Subtotal 66

Maquma}rla‘y sauipe 3.4 Equipos de fluminacidn 36
eléctrico :

311 Pilas y acumuladores 30

17 Totales 238

Tabla 16 Categorias y Subcategorias de Aparatos Eléctricos y Electronicos - AEE y sus Residuos - RAEE

sujetos a mecanismos BtoB

Cantidad de
Categoria ftem Subcategorias subpartidas de uso
industrial o profesional
Subtetal 420
' 2,1 Antenas para felecomunicaciones 3
) 2,2 Circuitos electrénicos 5
Electrénica y equipos
de 23 Componentes electrénicos 20
telecomunicacicnes :
25 Equipos electromédicos 20
28 Equipos de instrumentacion y control 62
2,9 Equipos de telecomunicaciones 10
- Subtotal 256
31 ' Ca'biéé'y 'conductcres 14
3,2 Equipo industrial 32
3,3 Equipos de control y proteccion 31
Equipos eléctricos ¢ instalacionss
35 )
para vehiculos 22
3,6 Grupos electrégenos 12
Maguinaria y equipo
glécirico 37 Maguinas y aparatos de oficing 10
3,8 Motares y generadores 52
39 Otros aparatos y sistemas 22
3,10 Piezas eléctricas 3z
Refrigeracion y equipos de
3,12 acondicionamiente de aire
industriales 12
3,13 Transformadores 20
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17 Totales \ 376

5.2 Metodologia para el establecimiente del indicador de recoleccidn y gestion de
RAEE

Se ha analizé cuidadosamente la fijacian de metas de recoleccion de RAEE paraJas nuevas corrientes
de residuos que entraran a ser reguladas y que requeriran implementacion de SRyGA por parte de los
productores de acuerdo con lo estipulado por la Ley 1672 de RAEE y su decreto reglamentario 284 de
2018.

Metodologicamente se ha encontrado que lo méas imporiante es establecer un objetivo de largo piazo
al que debe converger toda la gestion de RAEE en Colombia, que le permita a las autoridades
ambientales tener bajo control la generacion deios residuos en niveles apropiados para evitar los
impactos negatives por el manejo y dispesicion inadecuados de estos en el medio ambiente y ia salud
plblica. Ahora, la forma de calcular la meta debe responder a la universalidad de la gestion RAEE,
esio es, aque se gestionen todos los tipos de equipos en un futuro y a que ias corrientes llegan a los
sistemas de recoleccion mezclados, por eilc hay que desacoplar el disefic del indice del tiempo de
vida dtil particular-de cada corriente de RAEE; sin embargo, establecer tres rangos de vida uil, fargo,
medio vy corto plazo, es apenas 16gico vy apropiado puesto que si hay una diferencia ostensible en |z
generacion de residuos de pilas con respecto con neveras.

Para alcanzar tal objetivo de largo plazo y una vez se han puesto en marcha las estrategias y acciones
que estipula la politica nacional de gestién integral de los RAEE en Colombia en un piazo de 15 afios,
se establecera una gradualidad desde una meta inicial acorde con la capacidad de gestion de hoy en
dia, que le permita a los actuales y nusvos SRyGA alcanzar la madurez logistica y operacional, a fas
autoridades ambientales y organismos de control lograr a capacidad y organizacién institucional para
gjercer la adecuada vigilancia, seguimiento y control, y por supuesto a los ciudadanos y empresas la
concientizacion y cultura para refomar a los circuites formales los residuos generados o acumulados.

Para establecer el objetivo de largo plazo, se toman como referencias el statu quo de la regulacion de
posconsumos de Computadores, perifericos, bombillas, pilas y acumuladores, v la experiencia
practica que aportan los SRyGA establecidos desde el afio 2012; y el referente internacional de la
Union Europea a traves de su Directivas 2012/19/UE y 2006/68/CE.

Tambien se deben fener en cuenta la facilidad de calculo indicador gestion v recoleccidn tanto para el
productor como para las autoridades ambientales y organismos de control, y los demés interesados,
que evite cualguier tipo de malinterpretacién o que no induzcan a error. Asimismo, que los datos que
sirvan de base de calculo, como en el case del indice de recoleccidn, sean asequibles, veraces y
comprobables.
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De acuerdo a lo anterior, la mejor alternativa para la fijacion def indicador gestion y recoleccion es la
de indice de recoleccion sobre la base de célculo del promedio aritmético de los volimenes de puesta
en el mercado de los tres afios inmediatamente anteriores al afio del célculo y sobre una curva logfstica
de gradualidad. El objetivo de largo plazo se fija con un indice de recoleccién del 65% alcanzable al
afio 2033 para los AEE de tiempo de vida il media, lo que brinda un periodo transitorio y de
gradualidad de 15 afios, bajo el supuesto de que los nuevos SRyGA empiecen a operar a partir del
afio 2019. Tal como se mostro, el objetivo del 65%, aunque igual al establecide por la Unién Europea,
se debe cumplir para el caso de Colombia doce afios mas tarde respecto a la exigencia de
cumplimiento al 2011 para los nuevos paises de la UE, lo que refleja que se esta teniendo en cuenta
las ventajas econdmicas, culturales y de orden logistico que tienen estos paises con respecto a
Colombia.

Finalmente, la gradualidad exigida por los Productores y establecida en la Ley RAEE se sclventa con
fa funcién de logistica, la cual modela sistemas naturales y de aprendizaje.

La metodologla se hasé

5.2.1 Consideraciones para el establecimiento del indice de recoleccién para los SRyG de
RAEE aplicables a las nuevas subcategorias v clases de AEE

Para establecer el indice de recoleccion de os nuevos SRyG de RAEE que se van a regular se debe
buscar la mayor simplicidad de célculo de las cantidades RAEE minimas a recoger y gestionar por
parte de los SRyGA, expresando en términos de una fraccién o valor porcentual relativo a una base
de calculc que debe representar en forma directa o indirecta el volumen de residuos generados o
disponibles para su gestion adecuada. Asi, se establecen el indice inicial de recogida segun Ia
experiencia comprobada de los posconsumos actuales y el indice de largo plazo, que se equipara por
razones estratégicas en el proceso que adelanta Colombia para el ingreso a la organizacion de la
OCDE, con el indice convenido por la Unién Europea (DIRECTIVA 2012/19/UE), observando un plazo
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adecuado y una gradualidad natural para alcanzarlo que permita la maduracién de los sistemas de
recoleccion y de gestién de RAEE, v los procesos de concientizacidn y educacion ambiental de los
consumidores.

Por lo anterior, el indice de recoleccion debe cumplir con fos siguientes requisitos metodologicos:

522

Establecer un Indice de reccleccidn universal que aplique a todas las corrientes de RAEE,
tanto requladas como las que entraran en regulacién.

Dado que los AEE presentan diferentes tiempos de vida 0til y que esto repercuie en ia
generacion de sus respectivos residucs, se debe tener en cuenta este factor para determinar
el piazo (spam) al cual se debe alcanzar el indice objetivo de la rgopaizo.se debe tener en
cugnta un tiempo de vida Uil corto, medio y fargo.

Establecer un objetivo de largo plazo y universal del 65% sobre el promedio movil de los tres
ultimos afios de los AEE introducidos al mercado y alcanzable al afio 2033, esto es, con un
plazo de 15 afios que coincide con el plazo del plan de accidn de la Politica Nacional apra la
gestion integral de los RAEE.

Brindar una gradualidad de tipo funcion logistica que aplica y modela fendmenos naturales y
econémicos.

Establecer valores de cantidades anuales de recogida segun la gradualidad y tomando como
base el promedic de 3 afios de los AEE introducidos al mercado.

Considerar un indice de partida segin la experiencia de los Programas Posconsumos
actuales (Computadores y periféricos, pilas) del 2% de promedio AEE introducidos al
mercado.

Considerar la transicidn de los Programas Posconsumos existentes para armenizar todos ios
programas regulados y que se regularan en el futuro, permitiendo mayor gradualidad en Ia
transicion. '

Resuitados de ta metodologia para el establecimiento del indicador de recoleccién y
gestion ae RAEE
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Respecto a la base de célculo del indice de recoleccion, se utilizara |a estimacion indirecta de los
residuos generados a través del promedio aritmético mévil de los AEE puestos en el mercado por el
productor, en los 3 afios inmediatamente anteriores al afic de calculo. Esta es la misma base de célcule
que utiiiza |a directiva RAEE 2012 de la Unién Europea v de acuerdo con simulacicnes realizadas, es
el mejor promedio movil respecto a 2 y 5 afios, pues da la mejor efectividad media de la medida en
volumen de recoleccion bajo diferentes escenarios de comportamientos de las ventas de los
productos, estos es, si las ventas crecen sostenidamente, o decrecen sostenidamente, o crecen vy
decrecen o decrecen incrementalmente,

Los indices de recoleccion minimos de los SRyG de RAEE para fas subcategorias de AEE nuevas a
regular se establecerfan en el texto resolutivo como una tabla, que sefiala el afio de aplicacién; el
indice de recoleccion expresado como porcentaje; Iz informacién base para el calculo de la meta, esto
es los tres afios sobre los cuales se hara el promedio de los volimenes de puesta en el mercado; y
la formula para el célculo del indicader de recoleccion y gestién, expresada como fa suma de fos
volimenes en masa (kifogramos o toneladas) de AEE importados o fabricados en los tres afios
indicados y divido por tres para obtener el promedio, multiplicado por el indice de recoleccion del afio
de aplicacion. Asi, el indicador de recoleccion y gestion para los SRyGA de RAEE existentes se
expresara en una tabla come la siguiente para el caso de la transicion 2:
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Tabla 17 indicador de recoleccidn y gestién para sistemas de recoleccion de RAEE de subcategorins
nuevas con tiempo de vida dtil corto

Afic de Tasa de R ica (TR Afias base para el Céleulo dei indicador de recoleccion vy
evaluacion asa de Recogida (TR} | 10 1o del indicador gestion (IRG)
2020 8] Afio de graciz
2021 3% 2020,2015 y 2018 PRR/{{CPMaoge+CP Manis+CP Maos)/3)*0.03
2022 8% 2021,2020 v 2018 PRR/({CPMao21+CPMaozo+ CPMaosa}/3)*0.08
2023 15% 2022,2021 y 2020 PRR/{{CPMag2z+CPMana1+CPMaoao}/3)*0.15
2024 24% 2023,2022 y 2021 PRR/{{CPMa2023+CPMz020+CPMa021}/3)*0.24
PRR/({
2025 33% 2024,2023 y 2022 CPM2025+CPMzozs+EPMz022)/3)*0.33
2026 41% 2025,2024 y 2023 PRR/{{CPMa0zs+CPMavza+CPMaoza}/3)* 0,41
2027 50% 2026,2025 y 2024 PRR/{[CPMao26+C PMaoas+CP Mazoze}/3)*0.50
2028 58% 2027,2026 v 2025 PRR/{{CP Maozr+ CPMa026+CPMaoes)/3)* 0.58
2029 63% 2028,2027 y 2026 PRR/A(CPM 028+ CPMaoz7+CPMao26)/3)*0.63
2030 65% 2029,3028 v 2027 PRR/{(CPM2025+CPM2023+CPM2027}/3)*0.55
En adelante
(afio ) 65% i-1,1-2,1-3 PRR1/ {{CPMi1+CPM12+CPM.3)/3)*0.65
Siendo que:
i La varlable CPMap, corresponde la cantidad de AEE introducida o puesta en el mercado en peso en el afio
indicade,
(i La variable PRR correspende a la cantidad en peso de los residuos recolectados y gastionades en e! afio de
evaluacion

Tabla 18 indicador de recoleccion y gestion para sistemas de recoleccién de RAEE de subcategorias
nuevas con tiempo de vida Gtil medio

e | T de Ry | JToonon | Gl celnor s ecotcn
2020 0 Afio de gracia
2021 2% 2020,2019 v 2018 PRR/{{CPMag20+CPMagas+CP Maozs)/3)*0.03
2022 6% 2021,2020y 2019 PRR/{{CP Mizgz1+CPMagzotCPMac19)/3)*0.06
2023 11% 2022,2021y 2020 PRR/{{CPMazoz2+ CPMaoa1+CP Manzn)/3)*0.11
2024 18% 2023,2022 v 2021 PRR/({CPMa2025+CPM3022+CP Mz2o1) /3)*0.18
2025 25% 2024,2023 y 2022 PRRAICPMa026+CPMaoza+CPMaa22)/3)*5.25

Pagina 78 de 83



2026 33% 2025,2024 y 2023 PRR/({CP Maoas+CP Maooe+CP Ma02:)/31%0.33
2027 39% 2026,2025y 2024 PRR/AICP Maoas+CPMapos+CPManza}/31*0.38
2028 £4% 2027,2026 y 2025 PRR/({CPMapaz+ CP Mizozs+CP Mag2s)/31%0.44
20259 47% 2028,2027 y 2026 PRR/{CP M 3025+ CP Mac2z+CP Mg} /310,47
2030 50% 2029,2028 y 2027 PRA/((CP Manza+-CPManze+CP Maozr) /314050
2031 53% 2030,2029 y 2028 PRR/{CPMa030+CP M2020+CPMazczs)/3}1*0.53
2032 56% 2031,2030y 2028 PRR/{{CPM2031+C P MaoactCPManas)/3)*0.56
2033 58% 2032,2031 y 2030 PRR/(CPMz032+CPM2gas+CPMaoso)/3)70.58
2034 50% 2033,2032 y 2031 PRR/{{CPMa03s+CPMaa32+C P Maoar}/3)*0.60
PRRA(
2035 62% 2034,2033 y 2032 CPMaggs+CP Manaa+CPMa032)/3)*0.62
2036 65% 2035,2034 y 2033 PRR/({CPMz0as+CFMzoaa+CPMagas)/3)¥0.65
En adelante
(afio i) 65% i-1, -2, i-3 PRRI/H{CPMiy+CPMi2+CP M) /3)*0.65
Siendo que:
0] La variable CPM,;, correspende fa cantidad de AEE Introducida o puesta en el mercado en peso en el afio
indicada.
(in La variable PRR corresponde a la cantidad en peso de jos residuos recolectados y gestionados en el afio de
evaluacion

Tabla 19 indicador de recoleccion y gestion pora sistemas de recoleccion de RAEE de subcategorios
nuevas con tiempo de vida util largo

et | T deRecog () | STOSER L | Gt sl ner e ecociny

2020 0 Afio de gracia

2021 3% 2020,2018 y 2018 PRR/{{CPMzoao+CFiVlz013+CP Maa1s)/3)*0.03
2022 6% 2021,2020 y 2019 PRR/{{CPMacar+CPMaooo+CPVIzos)/3)*0.06
2023 11% 2022,2021y 2020 PR/ {{CPMzo22+CPMaoa1+ CPMageo}/3)* 0,11
2024 15% 2073,2022 y 2021 PRR/({CPMzgas+CPMazoaa+CP Maoz1)/3)*0.15
2025 15% 2024,2023 y 2022 PRE/({CPMasza+CP Maoza+CP Maeza)/3)* 0.1
2026 24% 2025,2024 y 2023 PRR/UCP Maozs+CP Mizo2a+CP Miac2a}/3)*0.24
2027 28% 2026,2025 v 2024 PRR/((CPMms+c15Mms+<:PMzoza)/3}*c,za
2028 32% 2027,2025 y 2025 PRR/((CPMagar+CPMagas+CPMaozs)/3)70.32
2029 36% 2028,2027 v 2026 PRR/{{CPMa02s+CPMa0z7+CP Mzo26)/3)*0.36
2030 39% 2029,2028 y 2027 PRR/({CPMap2s+CPManzs+CP Man2s)/31*0,39
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2031 42% 2030,2029 vy 2028 PRR/{{CPMaoao+CPManas+CPMapza)/3)*0.42

2032 45% 2031,2030vy 2029 PRR/{{CPMa0a1+CPMz030+ CP Mao2e}/31*0.45
PRR/{{

2033 48% 2032,2031y 2030 CPMao32+CPMaos+CPMaoso)/31*0.48

2034 51% 2033,2032 v 2031 PRR/{{CPMaoaz+CP Maoaz+CPMaga1)/3)*0.51
PRR/{(

2035 53% 2034,2033 y 2032 CPMiz03a+CP M2osa+CPMaosa)/3)*0.53
PRRA(

2036 55% 2035,2034 v 2033 CPMz035+CP Mzoza+CPMzo3a)/3)*0.55
PRR/(

2037 57% 2036,2035 y 2034 CF Mao35+CPMaoas+CPMaose) /3)*0.57
PRR/|(

2038 59% 2037,2036 vy 2035 CPMaga7+CP Maoas+CP Mzozs)/3)*0.55

. PRR/({

2033 61% 2038,2037 y 2036 CPMz035+CPMa037+CP Maoss)/3)*0.61
PRR/({

2040 63% 2039,2038 y 2037 CPM203s+CPMaoagtCPMaozr)/2)*0.63

2041 85% 2040,2039 v 2038 PRR/({CPMaoso+CP Mapss+CPMz03s)/3)*0.65

En adelante
{afio i) 55% i-1,1-2,1-3 PRRi /{{CPM1+CP M +CP M) /3)*0.65

2.2 Metodologia céalculo de la meta de cobertura geografica

- Define un &rea por punto de recoleccién y mecanismo equivalente homogéneo para todos los
Sistemas de Recoleccion.

- Permite la compatibilidad y por lo tanto la suma de areas entre puntos de recoleccién y mecanismos

equivalentes.

-+ Facilita la elaboracién y presentacion de informes ante la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales.

- Incentiva la ubicacion de puntos en municipios de quinta y sexta categoria.

- Permite contar con informacién homogénea y la subsecuente presentacion de informes a nivel

nacional.

- Contempla lcs aprendizajes a partir de las experiencias de la implementacion de los programas

posconsumo y SRyG
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Probabilidad de entrega
{f (distancia)}

>

Niimera'de Puntos de
Recoleccion paraculbrir
© lz totalidad de
cobertura geogrifica
- nacional

Numerc de mecsnismos
equivaientes para cubrir
la totalidad de
" cobériurs geagratica
" . nacional

Z Areas Centres Urbanos

Resultados: Meta de Cobertura Geografica propuesta

cobifiiirh Geagrifica

10
68,1

11
82,5

7
100,0

Cliss) Ctikm) T mMC Q i 2 3 4 5 g 7 8 ]
S10% R AFG8A 7061 ¢ 21,15% 10,0 L 12,1 a7 - 178 21,5 261 31,6 383 - 46,4 - 56,2
it friter
el rakito
o padrd wei
i supienicrat
W— o doone -
e T
Al b :; fsma de Recolaction - ’ otcem
SR ] ; Mecanisma de Recolection Pofcentale
Munlglple Munitipio Calegoriz ¢ Puntos de niscanisma | N:' P‘::wr de Arna;:::_l;na Arcfla ’ﬁ?:‘;uf; Cubinrto del
o T Am2} “Becoloeoiin  Equivalente’ reieclon g 3 U iranteto (36
<BOGOTA, DL, o 220,865 1 ) o L] a2 s N2 P X ]
7 SANTIABD DE CAU | 143,419 1 e H 9.1 R (¥
| BARRANGLILLA 114,76 1 » 11 73
MEDELLIN Jo115,003 1 NA oc 0,0
\*'\-.\ _"_,,/7
Area Total 794,027 Arca CubisrtaTotel 103,48
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6 Bibliografia y documentos técnicos de soporte a nivel nacional e

internacional

» Politica Nacional de Gestion Infegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017.

e Ley 1672 del 19 de julio de 2013 "Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcion
de una politica plblica de gestion integral de Residuos de Aparatos Eléciricos y Electrénicos
(RAEE), y se dictan otras disposiciones”,

» Resolucién No. 1297 de julio 8 de 2010, “por la cual se establecen los Sistemas de
Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuiadores y s
adoptan ofras disposiciones

+ Resolucidon No. 1511 del 5 de agosto de 2010, “por la cual se establecen los Sistemas de
Recoleccion Selecilva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas y se adoptan ofras
disposiciones. :

s Resolucién No. 1512, de 5 de agosto de 2010, “por la cual se establecen los Sistemas de
~ Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Computadores y/o periféricos y se
adoptan otras disposiciones”.

» Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de enero de 2003, sobre
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos — RAEE, Unién Eurapea, 2002,

o Directiva 2012/19/UE del parlamento europeo y del consejo sobre Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos, Union Europes, 2012,

« Directiva 2008/98/CE del parlamento europec y del consejo sobre los residuos, Union
Eurcpea, 2008.

- Real Decreto 110/2015, sobre residucs de aparatos eléctricos y Electronicos, Espafia, 2015.

« Balde, C.P., Wang, F., Kuehr, R., Huisman, J. (2015), The global e-waste monitor — 2014,
United Nations University, IAS — SCYCLE, Bonn, Germany
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