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1. INTRODUCCION

Los peces cartilaginosos o condrictios (tiburones, rayas y quimeras) ayudan a
mantener el adecuado equilibrio de los ecosistemas marinos, regulando las
poblaciones de otros organismos gracias a su papel en las cadenas alimenticias
como ultimos eslabones (depredadores), por lo que su importancia ecologica es vital
en el mantenimiento de la salud de mares y océanos, no obstante, dados sus ciclos
de vida, son especialmente vulnerables a los actuales niveles de explotacion. Las
caracteristicas biolégicas de la mayoria de peces condrictios, como una gran
longevidad, crecimiento lento, y fecundacion baja, los hace especialmente
vulnerables a la sobre pesca (FAO, 2002; Okamoto y Bayliff, 2003).

Los tiburones son pescados en todo el mundo con intereses comerciales y
“recreativos”. La actividad de comercio y la falta de sensibilidad hacia estos peces
viene diezmando sus poblaciones a un acelerado ritmo. Algunos son pescados
simplemente bajo la figura de pesca deportiva, otros por alimento, y un importante
volumen por capturas incidentales de una gran cantidad de artes de pesca poco
selectivas. No obstante, todas estas razones, confluyen en la mayoria de los casos
en el interés desmedido del aprovechamiento de sus aletas. Para este caso
particular, las aletas generan la mayor ganancia econémica sobre el resto de los
subproductos obtenidos. A nivel mundial, la demanda de estas, esté creciendo a tal
punto, que se considera uno de los productos pesqueros mas caros del mundo
(FAO, 2002; Wild Aid, 2001). Otro aspecto que preocupa a la conservacion de los
tiburones, es que se esta despertando un interés infundado por el cartilago de estos
peces, ya que se piensa que este, tiene propiedades curativas contra el cancer y
otras enfermedades, lo cual, actualmente no es respaldado cientificamente.

Segun estimaciones de la FAO se calcula que mas de 100 millones de tiburones
son victimas de capturas anuales debido principalmente a la pesca comercial. Lo
gue viene ocasionando Importantes reducciones en las poblacionales en los ultimos
20 a 30 afios, en algunos casos cercanas al 90%, siendo la demanda de aletas una
de las principales razones, con el fin de hacer la sopa de aleta de tiburon. Por otro
lado, es importante mencionar que la gran mayoria de las pesquerias de tiburones
no son monitoreadas, por lo que se capturan millones de tiburones al afio sin que
estas se registren, lo que estd promoviendo con el pasar del tiempo posibles
extinciones de varias de estas especies.
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2. MARCO TEORICO

2.1.Estimaciones de estados poblacionales de peces condrictios
(tiburones, rayas y quimeras)

Actualmente los tiburones son uno de los principales objetivos de un creciente
comercio internacional que esta ubicando a este recurso en los principales reglones
de amenaza y preocupacion a nivel de la conservacion de sus poblaciones. Se
estima segun fuentes internacionales que la mayoria de poblaciones de tiburones
con alto valor comercial presentan disminuciones poblacionales cercanas al 90%
(Wild Aid, 2001) y méas en algunas especies puntuales, como se menciona a
continuacion.
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Figura 1. Estadisticas de la FAO, sobre el incremento en las capturas globales de tiburones.

Quantity in 1000 t

Dado que la mayoria de peces condrictios son de comportamiento altamente
migratorio y que a nivel nacional no se cuenta con informacion actualizada sobre
sus estados poblacionales, es importante apoyarse en informacion y estudios
internacionales donde se describen estimaciones de estados poblaciones de
especies con distribuciones compartidas con Colombia.

Para el caso particular de los tiburones sedosos (Carcharinus falsiformis), se han
realizado diferentes evaluaciones de poblaciones durante los ultimos afios. Una de
estas, elaborada por la Comision de Pesca del Pacifico Central y Occidental -
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WCPFC en el Océano Pacifico Occidental, la cual no logré determinar la biomasa
de tiburones sedosos en sus aguas, pero si identificé disminuciones de mas de 70%
en la region. Este hallazgo provocé la prohibicién de todas las capturas de tiburén
sedoso en su zona de jurisdiccion WCPFC. La segunda, realizada por la Comision
Interamericana del Atan Tropical - CIAT, aun no finaliza, pero identifica
disminuciones considerables y recomienda la adopcion de medidas de
ordenamiento para proteger a la especie en el Pacifico Oriental (zonas de
distribucion de la especie presentes en aguas de jurisdiccion colombiana).

Para el caso del tiburdn zorro, (especies del género Alopias spp) este se considera
en estado de vulnerabilidad a nivel global segun la Lista Roja de Especies
Amenazadas de la UICN, tiene las siguientes clasificaciones regionales: Vulnerable
en el Pacifico oriental central; en Peligro de extincidon en el Atlantico noroccidental y
Atlantico occidental central; Casi amenazado en el Atlantico suroccidental; Datos
insuficientes en el Mediterraneo; y Vulnerable en el Océano indico y el Pacifico
occidental central. El tiburén zorro ha evidenciado disminuciones poblacionales en
todas las zonas donde existen suficientes datos histéricos y actuales sobre sus
poblaciones (Berrondo, 2006; Clo; Bonfil & Sabata, 2005).

En el Pacifico central oriental, las tendencias de abundancia y biomasa de los
tiburones del género Alopias spp. indican una disminucion aproximada del 83% de
abundancia y una reduccién en la biomasa de alrededor del 5% de los niveles
originales (Ward & Meyers, 2005).

Todos los tiburones del género Alopias spp. se incluyen en la lista de especies clave
de tiburones de la Comision de Pesca del Pacifico Central y Occidental - WCPFC;
sin embargo, dada la falta de datos de captura detallados y especificos por especie,
hasta la fecha no se han realizado evaluaciones de las poblaciones particulares
(Informe del Comité Cientifico de la WCPFC, 2013).

Para el caso de mantas en general se ha registrado en los ultimos 21 afios una
disminucion significativa del 78% en la abundancia de las mobulas en la isla Cocos,
Costa Rica (White et al., 2015). La isla de Cocos es una de las areas marinas
protegidas mas antiguas, pero enfrenta las presiones de las pesquerias
multinacionales en el Pacifico tropical oriental, que se encuentra dentro de los
rangos naturales de estas especies (White et al., 2015).

En Perd, se informé que los desembarques de Mobula sp. fluctuaron
considerablemente de un afio a otro, pero parecen mostrar una tendencia a la baja
significativa con un pico aparente de 1.188t en 1999 (Llanos et al., 2010) a 135t en
2013 (IMARPE, 2014). Los informes de desembarques de IMARPE incluyen todas
las mobulas desembarcadas en la region, pero esta informacion es probablemente
subvalorada con respecto a la captura real. Recientes estudios de pesquerias
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observaron los desembarques en el norte de Pert con mayor frecuencia de capturas
de M. japanica, seguidas por M. munkiana, M. thurstoni y M. tarapacana (Ayala,
2014), especies listadas en apéndice Il de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres — CITES y de
las cuales varias de estas presentan distribucion en Colombia.

De manera general para el grupo de peces cartilaginosos, y debido a las
caracteristicas bioldgicas con ciclos vitales complejos, asociados a lento
crecimiento, madurez sexual tardia, produccidon de pocas crias; se consideran uno
de los grupos marinos claves mas vulnerables a nivel mundial, debido a la
sobreexplotacién pesquera actual, que no esta permitiendo la recuperacion de las
especies, evidenciando disminuciones considerables de sus poblaciones a nivel
mundial.

2.2.Generalidades normativas internacionales a nivel de Organismos
Internacionales y Organizaciones Regionales de Ordenamiento
Pesquero — OROPSs, relacionadas con peces condrictios

2.2.1. Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura - FAO

Conforme a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion — FAO y su codigo de conducta para la pesca responsable, asi como
su manejo basado en el enfoque precautorio para la ordenacion pesquera se resalta
entre otros puntos:

“La ordenacion basada en el enfoque precautorio ejerce una cauta prevision
a fin de evitar situaciones inaceptables o perjudiciales, teniendo en cuenta
gue los cambios en los sistemas pesqueros son soélo lentamente reversibles,
dificiles de controlar, insuficientemente comprendidos y expuestos a los
cambios en nuestra escala de valores.”

“Un elemento importante del enfoque precautorio es establecer marcos
juridicos o sociales de ordenacion para todas las pesquerias, requisito que
no se da en la actualidad. Como minimo, dichos marcos deben establecer
normas que controlen el acceso a las pesquerias (por ejemplo, todas las
embarcaciones deben estar provistas de licencia), requisitos de presentacion
de datos y procesos para la planificacion y ejecucion de una ordenacion
pesquera mas completa. Los planes de ordenacién institucionalizan una
prevision prudente en la que se tienen en cuenta las posibles consecuencias
de la ordenacion de la pesca y los acontecimientos que repercuten en ella.
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La formulacién de planes globales de ordenacién puede requerir largo
tiempo. Por esta razén, el marco juridico o social de ordenacion debe incluir
medidas provisionales que salvaguarden los recursos hasta la adopcién de
dichos planes.”

“El planteamiento precautorio tiene debidamente en cuenta los efectos a
largo plazo en la especificacion de los objetivos de ordenacion y en el
establecimiento de marcos, procedimientos y medidas de ordenacion. Las
consecuencias de la ordenacion y desarrollo de la pesca se evaltan para
reducir la posibilidad de cambios que no sean potencialmente reversibles en
dos o tres decenios. Los procesos para determinar los cambios y
repercusiones aceptables se utilizan en apoyo del enfoque precautorio. En
consecuencia, éste permite vincular estrechamente la ordenacion de la pesca
con la ordenacion del medio ambiente en general.”

‘La ordenacion precautoria supone la consideracion explicita de los
resultados desfavorables y potencialmente desfavorables y establece planes
para situaciones imprevistas o para evitar o mitigar esos resultados. Entre las
consecuencias negativas o inaceptables cabe sefialar la sobreexplotacién de
los recursos, el desarrollo excesivo de la capacidad de captura, la pérdida de
biodiversidad, grandes trastornos fisicos de los biotopos vulnerables o las
perturbaciones sociales o econOmicas. Pueden crearse situaciones
desfavorables cuando una pesqueria sufre efectos perjudiciales de otras
pesquerias u otras actividades y cuando la ordenacién no llega a adoptar
medidas frente a los cambios en las condiciones externas que determinan,
por ejemplo, la productividad de las poblaciones icticas.”

“Las interpretaciones operacionales de la ordenacién precautoria dependen
del contexto. Las diferencias de interpretacibn pueden ser aconsejables
cuando asi lo requiere la escala de las operaciones de pesca (artesanal o en
pequefia escala frente a fuertemente capitalizada y tecnolégicamente
avanzada) o la situacion del sistema explotado (fases iniciales frente a
sistemas en estado de evidente sobreexplotacion).”

‘Los Estados deberian aplicar ampliamente el criterio de precaucion en la
conservacion, ordenacion y explotacion de los recursos acuaticos vivos con
el fin de protegerlos y preservar el medio acuatico. La falta de informacion
cientifica adecuada no deberia utilizarse como razén para aplazar o dejar de
tomar las medidas de conservacién y gestion necesarias”.

“Al aplicar el criterio de precaucion, los Estados deberian tener en cuenta,
entre otros, los elementos de incertidumbre, como los relativos al tamafio y
la productividad de las poblaciones, los niveles de referencia, el estado de
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las poblaciones con respecto a dichos niveles de referencia, el nivel y la
distribuciéon de la mortalidad ocasionada por la pesca y los efectos de las
actividades pesqueras, incluidos los descartes, sobre las especies que no
son objeto de la pesca y especies asociadas o dependientes, asi como las
condiciones ambientales, sociales y econémicas”.

2.2.2. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres — CITES

La Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres — CITES (también conocida como el Convenio de Washington)
ratificada por Colombia a través de la Ley 17 del 22 de enero de 1981, tiene como
finalidad “velar por que el comercio internacional de especimenes de animales y
plantas silvestres no constituya una amenaza para su supervivencia”; buscando con
ello regular la exportacién, reexportacion e importacion de animales y plantas vivos
0 muertos y de sus partes y derivados de acuerdo con su estado de amenaza, los
cuales desde esta entidad se clasifican asi:

“En el Apéndice | se incluyen las especies sobre las que se cierne el mayor
grado de peligro entre las especies de fauna y de flora incluidas en los
Apéndices de la CITES (véase el parrafo 1 del Articulo Il de la Convencidn).
Estas especies estan en peligro de extincion y la CITES prohibe el comercio
internacional de especimenes de esas especies, salvo cuando la importacion
se realiza con fines no comerciales (véase el Articulo Ill), por ejemplo, para
la investigacion cientifica...”

‘En el Apéndice Il figuran especies que no estan necesariamente
amenazadas de extincidn pero que podrian llegar a estarlo a menos que se
controle estrictamente su comercio. En este Apéndice figuran también las
llamadas "especies semejantes”, es decir, especies cuyos especimenes
objeto de comercio son semejantes a los de las especies incluidas por
motivos de conservacion (véase elparrafo 2 del Articulollde la
Convencién).”

“En el Apéndice lll figuran las especies incluidas a solicitud de una Parte que
ya reglamenta el comercio de dicha especie y necesita la cooperacion de
otros paises para evitar la explotacion insostenible o ilegal de las mismas
(véase el parrafo 3 del Articulo Il de la Convencion).”

De manera puntual y mediante decisiones de la CITES (17.209 a 17.216) orientadas
a tiburones y rayas, se alienta las Partes a que entre otras medidas:
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e Continien mejorando la recoleccion de datos sobre pesquerias y comercio a
nivel de especie, en especial con respecto a las especies incluidas en los
Apéndices de la CITES.

e Intercambien experiencias y conocimientos sobre los medios forenses para
identificar de manera efectiva, fiable y rentable los productos de tiburon en el
comercio.

e Que a las Partes que son también miembros de organizaciones regionales de
ordenacion pesquera u 6rganos regionales de pesca - OROP, desempefien su
labor a través de los respectivos mecanismos de esos OROP para que disefien
y mejoren los métodos para evitar la pesca incidental de tiburones y rayas,
cuando la retencién, el desembarco y la venta de esas especies esta prohibida
con arreglo a los requisitos de las OROP y reducir su mortalidad, inclusive
examinando la selectividad de artes de pesca y mejorando las técnicas para
liberar los ejemplares vivos.

Actualmente, y debido al gran valor comercial principalmente de sus aletas, otros
subproductos y en menor medida su carne, la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES de
caracter vinculante para sus paises parte (como es el caso de Colombia), ha listado
varias de las especies mas capturadas en alguno de sus apéndices (I, Il, Ill), lo que
obliga a los paises que comercian internacionalmente con estas especies, a cumplir
con una serie de rigurosos requisitos de seguimiento y manejo, que promuevan su
aprovechamiento sostenible. El incumplimiento de sus disposiciones, puede
imponer la aplicacion de medidas correctivas segun lo establecido en el Articulo Xl
“‘medidas Internacionales” del texto de la convencion que sefala:

1. “Cuando la Secretaria, a la luz de la informacion recibida, esté convencida
de que cualquier especie incluida en el Apéndice | o Il esta siendo afectada
negativamente por el comercio de especimenes de esa especie o que las
disposiciones de la presente Convencion no se estan aplicando de manera
efectiva, se comunicara dicha informaciéon a la Autoridad Administrativa
autorizada de la Parte o las Partes interesadas.

2. Cuando una Parte reciba una comunicacion como se indica en el parrafo 1
de este Articulo, informaré lo antes posible a la Secretaria sobre cualquier
hecho relevante en la medida en que sus leyes lo permitan y, cuando
corresponda, propondra medidas correctivas. Cuando la Parte considere que
una investigacion es deseable, dicha investigacion puede ser realizada por
una 0 mas personas autorizadas expresamente por la Parte.

3. La proxima Conferencia de las Partes revisara la informacion proporcionada
por la Parte o que resulte de cualquier consulta como se especifica en el
parrafo 2 de este Articulo, la cual puede hacer las recomendaciones que
considere apropiadas.”
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Otra medida de seguimiento manejada desde la CITES, se da en el marco del
examen del comercio significativo, el cual es un procedimiento de revision de dicha
Convencion definido en la Resolucion Conf. 12.8 (Rev. CoP17), el cual fue disefiado
para identificar especies que pueden estar sujetas a niveles no sostenibles de
comercio internacional. Desde esta Convencion se explica que las medidas
comerciales son fundamentales para su implementacion y aplicabilidad, y una
recomendacion factible para mejorar la efectividad de la Convencién, se daria por
medio de una suspension temporal del comercio.

Desde La Conferencia de las Partes y el Comité Permanente se pueden hacer
recomendaciones para suspender el comercio de especies incluidas en alguno de
los apéndices de la CITES. En caso de que efectuarse una recomendacion para
suspender el comercio, se proporcionaria un periodo de tiempo durante el cual el
pais bajo analisis puede pasar del incumplimiento al cumplimiento y avanzar en la
promulgacion de una legislacion adecuada, combatir y reducir el comercio ilegal,
presentar informes anuales faltantes o responder a recomendaciones especificas
del Comité Permanente sobre la implementacion del Articulo 1V de la Convencién
en el contexto de la Revision del Comercio Significativo. Las recomendaciones para
suspender el comercio se retiran inmediatamente después de que un pais regrese
al cumplimiento.

Especies mas representativas de tiburones listadas en CITES Il:

CoP 16 del 2013:
e Tiburdn oceanico de puntas blancas (Charcharhinus longimanus),
e Tres especies de tiburones matrtillo (Shyrna lewini, S. mokarrany S. zygaena)
e Tiburén sardinero (Lamna nasus)

CoP 17 del 2016:
e Tiburén sedoso o silky (Carcharhinus falciformis)
e Las tres especies de tiburones zorro (del genero Alopias),
e Manta raya (Manta birostris) y la rayas diablo (del género Mobula).

2.2.3. Organizaciones Regionales de Ordenamiento Pesquero — OROPs

Dado que las Organizaciones Regionales de Ordenamiento Pesquero — OROPs son
entidades con gran experiencia en manejos sobre estas especies de peces
condrictios y teniendo en cuenta que dichas especies son capturadas de manera
incidental en diferentes artes de pesca permitidas por estas, lo que ocasiona una
alta presién sobre sus poblaciones; dichas entidades se ven en la tarea de regular
sus actividades con el objetivo de minimizar los impactos negativos de la pesca.
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A continuacion, se presentan las OROPs mas importantes con jurisdiccién en zonas
donde se presenta parte de la distribucién de especies de condrictios presentes en
Colombia y se mencionan algunas de sus medidas en su marco normativo asociado
a las capturas de dichas especies:

2.2.3.1. Comision Internacional del Atun Tropical — CIAT
Acto Principales puntos a resaltar:
Administratjvo
RESOLUCION C- | Cada Parte de la CIAT, no Parte cooperante, entidad pesquera u
05-03 2005 organizacion regional de integracion econémica (colectivamente

Resolucion sobre la
conservacion de
tiburones capturados
en asociacion con
las pesquerias en el

“CPC”) deberia establecer e instrumentar un plan de accion
nacional para la conservacion y ordenacion de poblaciones de
tiburones, de conformidad con el Plan de Accion Internacional
para la conservacion y ordenacion de los tiburones.

En 2006, la CIAT, en cooperacion con cientificos de las CPC vy,

Enmienda a la
resolucion  ¢-05-03
sobre la
conservacion de
tiburones capturados
en asociacion con
las pesquerias en el

Océano Pacifico | en caso posible, la Comisién de Pesca del Pacifico Occidental y

Oriental Central, proveera asesoria preliminar sobre la condicién de las
poblaciones de especies clave de tiburones y propondra un plan
de investigacion para una evaluacién exhaustiva de dichas
poblaciones.

RESOLUCION  C- | El parrafo 8 de la resolucion C-05-03 es reemplazado por el

16-04 2016 parrafo siguiente:

“8. Los CPC deberan, en caso posible, y en cooperacion con el
personal cientifico de la CIAT, emprender investigaciones para:
a. identificar formas de incrementar la selectividad de las artes de
pesca, segun proceda, incluyendo investigaciones sobre medidas
alternativas a la prohibicion de los reinales de acero; b. mejorar
los conocimientos de parametros biolégicos/ecoldgicos claves,
caracteristicas del ciclo vital y comportamiento, y patrones de
migracion de especies de tiburones clave; c. identificar zonas
clave de apareamiento, alumbramiento, y cria de tiburones; vy d.
mejorar las practicas de manipulacién de tiburones vivos para
maximizar la supervivencia después de la liberacion.

Se suprime el actual parrafo 9 de la resolucién C-05-03.

Océano Pacifico
Oriental
RESOLUCION C-
16-06 2016
Medidas de
conservacion  para
las especies de
tiburones, con
especial énfasis en
el tiburébn sedoso

(Carcharhinus

Los Miembros y no Miembros Cooperantes (CPC) prohibiran la
retencién a bordo, transbordo, descarga, o almacenamiento, de
cualquier parte o del cuerpo entero de tiburones sedosos
(Carcharhinus falciformis) capturados en el Area de la
Convencion por buques de cerco.

Los CPC requerirdn que se recolecten y remitan datos de captura
de tiburones sedosos, de conformidad con los requisitos de
notificacion de datos de la CIAT. Los CPC registraran también, a
través de programas de observadores u otros medios, para los
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falciformis), para los
afios 2017, 2018, y
2019

buques cerqueros de todas clases de capacidad, el nUmero y
condiciébn (muerto o vivo) de tiburones sedosos capturados y
liberados, y lo notificaran a la CIAT.

RESOLUCION
11-10 2011

Resolucion sobre la
conservacion del
tiburén oceanico
punta blanca
capturado en
asociacion con la
pesca en el area de

C-

Los Miembros y no Miembros Cooperantes (CPC) prohibiran la
retencién a bordo, transbordo, descarga, almacenamiento, venta,
u ofrecimiento de venta del cadaver de tiburones oceanicos punta
blanca, en parte o entero, en las pesquerias abarcadas por la
Convencion de Antigua.

Las CPC requerirdn de los buques que enarbolan su pabellon
liberar con prontitud ilesos, en la medida de lo posible, tiburones
punta blanca cuando sean aproximados al costado del buque

la convencion de

antigua

RESOLUCION  C- | Los Miembros y no Miembros Cooperantes (CPC) prohibiran la
15-04 2015 retencién a bordo, transbordo, descarga, almacenamiento, venta,
Resolucion sobre la | u ofrecimiento de venta de rayas Mobulidae (que incluyen las
conservacion de | rayas Manta y Mobula), en parte o enteras, capturadas en el Area
rayas Mobulidae | de la Convencion de la CIAT.

capturadas en | Los CPC requeriran que sus buques liberen toda raya Mobulidae

asociacion con la
pesca en el area de
la convencion de la
CIAT

viva siempre que sea posible. Sin embargo, si se capturan rayas
Mobulidae y son congeladas accidentalmente durante las faenas
de un buque pesquero, el buque debera entregar la raya
Mobulidae entera a las autoridades gubernamentales
responsables en el punto de descarga. Las rayas Mobulidae
entregadas de esta forma no podran ser vendidas ni trocadas,
pero podran ser donadas para fines de consumo humano
doméstico

RESOLUCION C-
19-05 2019

Enmienda de Ila
resolucion ¢c-16-06
medidas de
conservacion  para
las especies de
tiburones con

especial énfasis en
el tibur6bn sedoso
(Carcharhinus
falciformis), para los
afios 2020 y 2021

Los Miembros y no Miembros Cooperantes (CPC) prohibiran la
retencién a bordo, transbordo, descarga, o almacenamiento, de
cualquier parte o del cuerpo entero de tiburones sedosos
(Carcharhinus falciformis) capturados en el Area de la
Convencion por buques de cerco. Los CPC requeriran que sus
buques de cerco liberen todos los tiburones sedosos vivos
siempre que sea posible. Sin embargo, si se capturan tiburones
sedosos y son congelados en forma no intencional durante las
faenas del buque de cerco, si las autoridades del CPC pabellon
estan presentes en el punto de descarga, entonces los tiburones
sedosos enteros deben ser entregados a éstas. Si las autoridades
del CPC pabellén no estan disponibles, los tiburones sedosos
enteros a ser entregados no podran ser vendidos ni trocadas,
pero podrdn ser donadas para fines de consumo humano
doméstico. Los tiburones sedosos entregados de esta forma
seran reportados a la Secretaria

RESOLUCION
19-06 2019

C-

Los Miembros y no Miembros Cooperantes (CPC) prohibiran a los
buques de su pabellén calar una red de cerco sobre atunes
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Conservacion de

tiburones ballena

asociados a un tiburén ballena (Rhincodon tipus) vivo, si el animal
es observado antes de comenzar el lance.

Los CPC exigiran que en el caso que un tiburén ballena sea
cercado incidentalmente en la red, el capitan del bugue deberé:
a. asegurar que se tomen todos los pasos razonables para
asegurar su liberacién segura, y b. notificar el incidente a la
autoridad pertinente del CPC del pabell6n, incluyendo el nimero
de individuos, los detalles de como y por qué ocurrid el encierro,
donde ocurrid, los pasos tomados para asegurar la liberacion
segura, y una evaluaciéon de la condicion vital del animal o
animales al Pagina 2 de 2 ser liberados (incluyendo si alguno fue
liberado vivo, pero murié subsecuentemente).

2.2.3.2. Comision Internacional para la Conservacion del Atun del
Atlantico — IATTC

Acto administrativo

Principales puntos a resaltar:

RESOLUCION 95-
02
1995

Resolucion sobre
cooperacion con la
organizacion de las
naciones unidas
para la agricultura y
la alimentacién
(FAO) respecto al
estudio sobre el
estado de los stocks
y capturas fortuitas

Que FAO sea un punto convergente a partir del cual iniciar un
programa para recolectar, a escala global, los necesarios datos
biol6gicos incluyendo abundancia de stock y magnitud de la
captura fortuita, y datos comerciales sobre especies de tiburones,
y que lleve a cabo una funcion coordinadora de las actividades
mencionadas entre organizaciones regionales o subregionales de
gestion de pesquerias.

Que las Partes Contratantes de ICCAT faciliten a FAO
informacién y ayuda financiera, cuando sea posible, para llevar a
cabo las tareas requeridas.

Facilitar al Grupo de trabajo del Subcomité de capturas fortuitas
gue se reunira en 2004 la informacion sobre sus capturas de
tiburones, el esfuerzo por tipo de arte, los desembarques y datos
comerciales sobre productos derivados de los tiburones.

Implementar de una forma completa un NPOA conforme al IPOA
para la Conservacion y Ordenacién de los Tiburones adoptado
por la FAO.

de especies de
tiburones
RESOLUCION 03-
10

2003

Resolucion De
ICCAT sobre la
pesqueria de
tiburones
RECOMENDACION
04-10 2005

Las CPC tomaran las medidas necesarias para requerir a sus
pescadores que utilicen integramente la totalidad de sus capturas
de tiburones. La utilizacion integra se define como la retencién por
parte del bugue pesquero de todas las partes del tiburén, excepto
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Recomendacién de | la cabeza, las visceras y la piel, hasta el primer punto de
ICCAT sobre la | desembarque.

conservacion
de tiburones | Las CPC emprenderan, cuando sea posible, trabajos de
capturados en | investigacion para identificar el modo de incrementar la
asociacion con las | selectividad de los artes de pesca.

pesquerias que son
competencia de | Las CPC emprenderan, cuando sea posible, trabajos de
ICCAT investigacion para identificar las zonas de cria de los tiburones.

2.2.4. Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

La Comision Permanente del Pacifico Sur, Nace el 18 de agosto de 1952, con la
'‘Declaracion sobre Zona Maritima', suscrita en Santiago por los Gobiernos de Chile,
Ecuador y Pera. Colombia se adhiere al Sistema el 9 de agosto de 1979.

Es un Organismo Regional Maritimo, una alianza y opcion estratégica, politica y
operativa en el Pacifico sudeste para consolidar la presencia de los paises riberefios
en esta importante zona geografica, asi como su proyeccion efectiva y coordinada,
tanto hacia las zonas aledafias, como a la vinculacion con la Cuenca del Pacifico.

En el marco de dicho 6rgano, del 25 al 27 de octubre de 2006, la Comision
Permanente del Pacifico Sur — CPPS, en cumplimiento al mandato de sus paises
miembros efectud en la Universidad Austral de Chile, en la ciudad de Valdivia, la
“‘Reunion Técnico- Cientifica Sobre Elaboracion de Planes de Accion para la
Proteccion de los Tiburones en el Pacifico Sudeste”, en la cual se concluyé, entre
otras cosas, que es de alta prioridad iniciar los esfuerzos para desarrollar un plan
regional de conservacion de condrictios en el Océano Pacifico y que desarrollarlo
en el ambito de la CPPS, “...seria una iniciativa pionera en el ambito mundial de los
planes de accion para la conservacion de estas especies”.

El objetivo general del plan regional se orienta en: “asesorar a la CPPS en los
campos cientifico, tecnolégico, técnico, de planificacion (establecimiento de
prioridades, implementacion de medidas y seguimiento), y de organizacion; para la
implementacion y ejecucion, en forma permanente del Plan de Accion Regional de
Conservacién y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras en la Region del Pacifico
Sudeste (PAR-Tiburdn), al igual que recomendar y proponer mecanismos
econdémicos o de financiamiento que sustenten y sostengan el Plan.”

Los objetivos especificos se enmarcan entre otros:
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Disefiar y proponer el Plan Regional de Investigacion del PAR-Tiburén, asi
como elaborar documentos con fundamentos cientificos y técnicos para
implementar el mismo.

Evaluar el grado de cumplimiento, del PAR-Tiburdn y revisar periddicamente
el Plan de Accion para la actualizacién y mejora continua del mismo.
Establecer los mecanismos, procedimientos y metodologias de integracion y
articulacion de los PAN Tiburon en los Paises Miembros de la CPPS, con los
PAR Tiburén de otras Regiones de América Latina y el Caribe, y con los
propuestos o0 desarrollados por Organizaciones Internacionales,
Organizaciones Internacionales  Regionales y/o  Organizaciones
Internacionales Subregionales, y/o de Ordenamiento Pesquero (OROPS).
Recomendar las tareas de apoyo y coordinacion que debe desarrollar la
Secretaria General de la CPPS para la mejor implementacién y ejecucion del
PAR-Tiburén.

Recomendar medidas e instrumentos legales regionales y/o nacionales que
se puedan desarrollar a nivel de la region de la CPPS y/o a nivel Nacional
para la implementacién y ejecucion del PAR-Tiburon.
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3. GENERALIDADES A NIVEL NACIONAL

3.1.Estado de conservacion de tiburones priorizados a nivel nacional

De acuerdo con estudios recientes de investigadores de Wildlife Conservation
Society y la Fundacion Squalus (Mejia & Navia, 2019), en Colombia hay 76 especies
de tiburones y 62 de rayas que pudieron confirmarse a partir de registros de museos,
capturas, fotografias y videos. Esto representa una adicion de 26 especies
confirmadas con las que se contaba desde 2007. Estos valores equivalen al 12%
de las especies de condrictios conocidas a escala mundial, lo que indica que
Colombia tiene una de las faunas de peces cartilaginosos mas ricos de América
Latina, detras de México y Brasil. Dado lo anterior es importante que, de manera
interinstitucional y liderado por Ministerio de Ambiente, se fortalezca las medidas de
conservacion sobre estos peces.

De la mano con lo anterior, en el pais se han trabajado herramientas como el Libro
Rojo de Peces Marinos y el listado de la UICN, donde se hace una evaluacion de la
vulnerabilidad de las especies y se clasifican segun su grado de amenaza. Dado
esto, a nivel nacional se considera que aln no se cuenta con especies de tiburones
en estado extinto en vida silvestre, no obstante, existen especies en estado critico
CR que requieren medidas urgentes.

Actualmente, 35 especies de peces condrictios presentan algin grado de amenaza
segun Libro Rojo de Peces Marinos 2017 (Chasqui et al, 2017) a continuacion, se
presentan dichas especies, teniendo en cuenta las siguientes categorias (DD: Datos
Deficientes; LC: Preocupacion menor; NT: Casi amenazado; VU: Vulnerable; EN:
En Peligro; CR: En Peligro Critico):

Estado de conservacion de peces condrictios priorizados con distribucion nacional

Especie Nombre Inclusion I|_1clusi6n MdE Protocolo UICN Libro Rojo
Comun CITES Tiburones CMS SPAW

Aetobatus narinari | Raya Chucho No listado No listado No listado NT NT
Apéndice II: Se
permite
comercio  pero

Alopias pelagicus | Tiburon zorro con ciertas Anexo I No listado VU vu
medidas
especiales, se
necesita DENP
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Apéndice II: Se
permite
Alopias comercio  pero
3 P . Tiburén zorro con ciertas Anexo |l No listado VU NT
superciliosus )
medidas
especiales, se
necesita DENP
4 | Carcharhinus Tiburén amarillo | No listado No listado No listado NT DD
acronotus
Apéndice II: Se
permite
Carcharhinus comercio pero
5 . . Tiburén Sedoso | con ciertas No listado No listado VU vu
falciformis )
medidas
especiales, se
necesita DENP
g | Carcharhinus | Tburon  aleti |\ petago No listado No listado NT W
limbatus negro
Apéndice II: Se
permite
Carcharhinus Tiburén comercio  pero
7 . oceanico de | con ciertas Anexo I Anexo lll VU VU
longimanus .
puntas blancas | medidas
especiales, se
necesita DENP
8 Carcharhinus Tiburén arenero | No listado No listado VU DD
obscurus Anexo I
o | Carcharhinus Tiourén gris de |\ jistado No listado No listado NT NT
perezii arrecife
19 | Carcharhinus Tiburén poroso | No listado No listado No listado NT NT
porosus
11 | Diplobatis Raya eléctrica |\ jictado No listado No listado wu EN
colombiensis Colombiana
1p |Diplobatis —JRayatorpedo |\ g No listado No listado W W
guamachensis redondo
13 | Galeocerdo cuvier | Tiburén tigre No listado No listado No listado NT NT
14 | Ginglymostoma | Tiburon No listado No listado Nolistado | DD (Mundial)y W
cirratum gato/nodriza NT (Regional)
15 | ypanus Raya latigo No listado No listado No listado DD NT
americanus
16 | Hypanus longus (Rbi);;tlgo No listado No listado No listado DD VU
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Apéndice II: Se
permite
Isurus comercio  pero
17 | oxyrinchus/paucu | Tiburén Mako con ciertas Anexo |l No listado VU DD
s medidas
especiales, se
necesita DENP
Apéndice II: Se
permite
comercio pero
18 | Manta birostris Manta raya con ciertas Anexo | Anexo lll VU DD
medidas
especiales, se
necesita DENP
19 | Mustelus henlei Tollo vieja No listado No listado No listado LC VU
20 | Mustelus lunulatus | Tiburén violin No listado No listado No listado LC VU
21 | Mustelus Tiburon mamon | o listado No listado No listado DD W
minicanis Enano
22 | Narcine leoparda | Raya eléctrica No listado No listado No listado NT NT
23 | Negaprion Tiburén limén | No listado No listado No listado NT NT
brevirostris
24 | Prionace glauca Tiburén azul No listado Anexo I No listado NT NT
Apéndice |: No
25 | Pristis pectinata Tiburén Sierra se ! permite Anexo ll Anexo ll CR CR
comercio
internacional
Apéndice I: No
26 | Pristis pristis Tiburén Sierra | 58 Permite Anexo Il Anexo Il CR CR
comercio
internacional
27 Pseudobatos Raya guitarra No listado No listado No listado NT VU
leucorhynchus
og | Pseudobatos Raya guitarra de | v, jistado No listado No listado DD NT
prahli Gorgona
Apéndice Il: a
pesar de estar
clasificada en
29 | Rhincodon typus | Tiburon Ballena | €16 @Péndice, Anexo | Anexo Il EN DD
esta especie no
es considerada
recurso
pesquero.
30 | Rhizoprionodon | 1o e Cazén | No listado No listado No listado NT NT
porosus
31 | Sphyrna corona -la-::::i(l)lz Martilo No listado No listado No listado NT NT
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Apéndice II: Se
permite
comercio  pero
con ciertas Anexo |l Anexo Il EN VU
medidas
especiales, se
necesita DENP

Tiburén martillo

32 | Sphyrna lewini comin

Apéndice II: Se
permite
comercio  pero
con ciertas Anexo I Anexo lll EN VU
medidas
especiales, se
necesita DENP

Tiburén Martillo

33 | Sphyrna mokarran Gigante

34 | Zapteryx xyster Raya oceolada | No listado No listado No listado DD DD

Apéndice II: Se
permite
comercio  pero
35 | Mobula sp. Manta Rayas con ciertas Anexo Il No listado No listado No listado
medidas
especiales, se
necesita DENP

3.2.Contexto Normativo Nacional

3.2.1. Sector Ambiente

Teniendo en cuenta el objeto misional establecido en el Articulo 1 - Decreto 3570
del 2011, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de
la Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de
manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema
Nacional Ambiental -SINA-, organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para
asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del
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Estado y de los particulares en relacion con el ambiente y el patrimonio natural de
la Nacion.

Por otro lado, los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, consagran el derecho
colectivo a un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental.

De la mano con lo anterior, en la ley 99 de 1993 se establece los Principios
Generales Ambientales, y La Politica Ambiental Colombiana de donde se sefala: el
numeral 1 del articulo 5 de la ley 99 de 1993, asigna entre otras funciones al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, formular la politica nacional en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, y establecer las
reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares
adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente; los numerales 21 y 24 del articulo 5° de la misma
Ley, que asignan al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, regular,
conforme a la ley, la obtencion, uso, manejo, importacion, exportacion, asi como la
distribucion y el comercio de especies y estirpes genéticas de fauna y flora
silvestres; y regular la conservacion, preservacién, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras,
y coordinar las actividades de las entidades encargadas de la investigacion,
proteccion y manejo del medio marino, de sus recursos vivos, y de las costas y
playas; asi mismo, le corresponde regular las condiciones de conservacion y manejo
de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales.

Adicionalmente, el Decreto-Ley 2811 de 1974 establece la obligacion al Estado de
proteger el medio ambiente y el medio marino a través de la adopcion de las
medidas que resulten necesarias para impedir su contaminacion con sustancias que
puedan poner en peligro la salud humana o perjudicar los recursos hidrobioldgicos.
Como consecuencia de ello el ejercicio de cualquier actividad que pueda causar
contaminacion o depredacién del ambiente marino requiere permiso y cualquier
actividad que tenga por objeto explotar recursos marinos, deberé llevarse a cabo en
forma que no cause perjuicio o deterioro sobre los demas recursos ya fuere por
agotamiento, degradacion o contaminacion.

Un punto de patrticular interés se da con respecto al Decreto 1124 de 2013, por el
cual se adopto en el territorio nacional el Plan de Accion Nacional para la
Conservacién y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia (PAN -
Tiburones Colombia), como el instrumento de politica que establece los
lineamientos para lograr el objeto de garantizar la conservacion y manejo sostenible
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de las especies de elasmobranquios que habitan en las aguas marinas y
continentales del pais e interactian con actividades turisticas, culturales y las
diferentes pesquerias a escala artesanal e industrial. Entre sus objetivos se
destacan:

e Identificar y evaluar las amenazas para las poblaciones de elasmobranquios
de Colombia, asociadas a la extraccion de individuos de su medio natural y
al deterioro o modificacion de habitats criticos.

e Determinar y elaborar un marco regulatorio y normativo pertinente al
adecuado manejo y ordenacién de tiburones, rayas y quimeras de Colombia.

e Estructurar y orientar un programa eficiente para la vigilancia y control de la
pesca u otras actividades que impacten a los tiburones y rayas de las aguas
marinas y continentales, por parte de las entidades competentes”.

Finalmente, por medio de la Resolucion 1912 del 2017 “Por la cual se establece el
listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biol6gica colombiana
continental y marino-costera que se encuentran en el territorio nacional, y se dictan
otras disposiciones”; y los libros rojos, los cuales se orientan en fomentar y promover
el desarrollo de estrategias para una gestion sostenible de los mares y costas, a
través de listas que evidencian las especies amenazadas; identifican en el Libro
Rojo de Peces Marinos del 2017, 2 especies se encuentran en estado critico — CR,
1 en peligro -EN y 13 en estado vulnerable — VU.

3.2.2. Sector Pesquero

Desde el sector pesquero se emite la Resolucion 1743 de 2017 de la AUNAP, la
cual unifica las medidas de ordenacion, administracion y control del recurso
pesquero denominado tiburones y rayas (peces condrictios) en el territorio nacional,
en particular se resalta su articulo 7, donde se prohibe en todo el territorio nacional
la practica del aleteo, la cual consistente en el cercenamiento y retencién de las
aletas de tiburdn, y el descarte del resto del cuerpo al mar durante las faenas de
pesca de cualquier pesqueria desarrollada por embarcaciones de bandera nacional
y/o extranjera afiliadas a empresas colombianas en aguas jurisdiccionales y no
jurisdiccionales.

Es importante sefialar que con relacion a lo establecido en el paragrafo 5 del articulo
31 y salvo lo estipulado en el numeral 9 del mismo articulo y lo del numeral 45 del
articulo 5 de la ley 99 de 1993, el ordenamiento, manejo y todas las demas
actividades relacionadas con la actividad pesquera y sus recursos continuaran
siendo de responsabilidad del Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural y del
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura — INPA (o la entidad que haga sus veces),
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de conformidad con lo establecido por la Ley 13 de 1990, el Decreto Reglamentario
2256 de 1991 compilado y modificado por el Decreto 1071 de 2015.

Que teniendo en cuenta lo anterior y con base el articulo 3 del Decreto 4181 de
2011 los procesos de planificacion, investigacion, ordenamiento, fomento,
regulacion, registro, informacion, inspeccion, vigilancia y control de las actividades
de pesca y acuicultura, aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de una
politica de fomento y desarrollo sostenible de estos recursos, le corresponde a la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

3.2.2.1. justificacion técnica para disminuir el porcentaje de pesca
incidental en la actividad industrial del 35% al 15%.

El articulo 5 del Decreto 2256 de 1991, compilado a través del articulo 2.16.1.2.1
del Decreto 1071 de 2015, cre6 el Comité Ejecutivo para la Pesca, encargado de
definir las especies, los volimenes susceptibles de ser aprovechados y las tallas
minimas permisibles, teniendo en cuenta la mejor evidencia cientifica y la
informacion y datos estadisticos confiables que posean las entidades publicas y
privadas vinculadas a la actividad pesquera.

Dado lo anterior, mediante Acta del 28 de agosto de 2019, el Comité Ejecutivo para
la Pesca, propuso al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el afio 2020
una cuota de aprovechamiento de 350 toneladas de tiburdn en el océano Pacifico y
de 125 toneladas en el mar Caribe colombiano, destinada exclusivamente para la
pesca artesanal, las cuales fueron establecidas a través de la Resolucién No. 350
del 25 de octubre de 2019.

La pesqueria de peces pelagicos, entre los que se encuentran los tiburones, se han
convertido en una actividad vital debido a que es un importante recurso para los
pescadores artesanales que lo utilizan por tradicion para su consumo, y los
industriales y comerciantes pesqueros (Barreto y Borda (2007, 2008) y Barreto et
al., (2009)).

Actualmente, la cuota global para el recurso tiburon, de acuerdo con la Resolucion
No. 350 de 2019, esta autorizada para la pesca artesanal. En el caso de la pesca
industrial esta prohibida la pesca de tiburones en todo el territorio nacional, solo se
acepta la pesca incidental en un porcentaje que no supere el 35% de las capturas
por faena, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion AUNAP No. 0001743 del
29 de agosto de 2017.
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El Plan de Accion Internacional para la Conservacion y Ordenacion de los tiburones
—PAI-Tiburones, adoptado en 1999 por el Comité de Pesca de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), dentro de sus
principios rectores insta a los Estados a que reduzcan la mortalidad por pesca de
una especie 0 poblacion, y a participar en la ordenacion de ésta. Ademas, sugiere
que las estrategias de ordenacion y conservacion tengan como finalidad mantener
el aprovechamiento racional por pesca de cada poblacién dentro de limites
sostenibles, aplicando el enfoque precautorio, y recomienda tener en cuenta que en
algunas regiones de bajos ingresos y con déficit de alimentos, la pesca de tiburon
es una fuente tradicional e importante de alimentos, empleo o ingresos.

Que el Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas
y Quimeras de Colombia — PAN Tiburones Colombia, fue adoptado mediante
Decreto No. 1124 de 2013 por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
como un instrumento de politica que establece los lineamientos para garantizar la
conservacion y manejo sostenible de las especies de elasmobranquias que habitan
en las aguas marinas, el cual es coordinado ademas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP.

En atencion al mencionado Decreto, a través de la Resolucion 0272 de 2014, se
cred y reglamenté el Comité de Seguimiento del PAN Tiburones como instancia de
coordinacion para la ejecucién y seguimiento del PAN; comité conformado por los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Que segun la biologia de estas especies, los tiburones tienen crecimiento lento,
largos periodos de vida, madurez tardia y baja fecundidad (Compagno, 1984,
Flower et al., 2005), lo cual deriva en un bajo potencial reproductivo en la mayoria
de las especies y una recuperacion tardia de sus poblaciones (sea por efecto
antropico o natural), que puede tomar muchos afios en estabilizarse (Stevens et
al., 2000), por lo cual la pérdida de éstos depredadores tope en la cadena alimenticia
en los diferentes ecosistemas marinos podrian tener enormes consecuencias para
la estabilidad del ambiente (Kitchell et al., 2002; Myers et al., 2007).

En la pesca industrial en ambientes oceanicos es donde se presentan los principales
volimenes de captura incidental de especies como el tiburon martillo (Sphyrna
lewini), el tiburon sedoso o silky (Carcharhinus falciformis) y los tiburones zorro
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(Alopias pelagicus y A. superciliosus), pero no se tienen estimaciones actualizadas
de los parametros de ciclos de vida de las especies en cuestion, y por tanto, no se
puede determinar el efecto que las capturas incidentales podrian estar generando
en sus poblaciones. Estas especies han sido catalogadas por la IUCN! como en
peligro critico (S. lewini), en peligro (A. pelagicus) y vulnerable (C. falciformis y A.
superciliosus) a nivel mundial.

En cuanto a los registros de capturas incidentales de tiburones asociadas a la pesca
industrial, estos valores son incluso menores a los reportados en estudios de
caracterizacion previos de acuerdo a los cuales, desde el afio 2000 hasta el 2005,
la proporcion de volumen captura de tiburones respecto al volumen total de pesca
blanca fue del 28% presentandose variaciones de acuerdo a la época del afio y
alcanzando entre abril — noviembre un valor maximo de 66% de la captura total
(Navia et al 2008). El porcentaje de pesca incidental de tiburones permitido en la
pesca industrial fue reducido a un tope que no supere el 35% con base en estudios
posteriores basados en evaluaciones directas independientes de la pesqueria y
prospecciones pesqueras realizadas durante los afios 2013 y 2014 en el Caribe y
Pacifico colombianos (Convenio No. 038 de 2012 y Convenio No. 140 de 2014)
celebrados entre AUNAP y el INVEMAR2.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que, dentro de los objetivos especificos
del Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia (Caldas et al 20), se debe determinar y elaborar un marco
regulatorio y normativo pertinente al adecuado manejo y ordenacién de tiburones
en Colombia. De manera mas particular, en este plan se propone evaluar y
monitorear la pesca incidental de tiburones asociada a las pesquerias artesanal e
industrial y generar medidas para su ordenamiento dentro de las cuales se pueden
incluir la determinacion de porcentajes de captura incidental de tiburones
apropiados para la pesca industrial.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion obtenida del Programa de
Observadores de la CIAT®y de la informacién obtenida e incorporada en el SEPEC*
para la pesca industrial, incluyendo el Litoral Caribe y el Litoral Pacifico, entre los
afos 2017 y 2018, se pudo establecer que el impacto de las pesquerias de atun con
respecto a la pesca incidental de tiburén tuvo un valor medio porcentual de 8% con
variaciones entre los dos afios como se muestra en la siguiente tabla:

L Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
2 Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
3 Comision Interamericana del Atan Tropical
4 Sistema del Servicio Estadistico Pesquero Colombiano AUNAP
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Ano 2017 2018 Valor Medio
Total 14% 2% 8%

Dado que esta informacion es obtenida de medios indirectos, la misma puede
considerarse como una vision inicial de la relacion de la captura incidental de
tiburones. Adicionalmente la informacion seré revaluada con un proyecto que la
AUNAP adelantara para el afilo 2020 cuyos resultados seran el producto de
informacion in situ que darian una aproximacién mas real de este tipo actividad de
la pesqueria incidental en la flota industrial que opera en aguas colombianas.

En diversas regiones del mundo, el porcentaje de captura incidental de condrictios
es muy variable, lo cual esta ligado al tipo de artes de pesca que utilizan tanto
pescadores artesanales como industriales como al recurso objetivo que quieren
capturar. En paises de Latinoamérica como Chile y Argentina los porcentajes
estimados de captura incidental de estas familias van desde el 2% hasta el 40%. Lo
ideal es disminuir lo que mas se pueda ese porcentaje de incidentalidad, mejorando
y/o sustituyendo los artes de pesca y las areas o zonas donde estos operan.
Panama por ejemplo ha intentado proponer que el volumen de los tiburones
capturados no supere el 10% de la captura total de la embarcacion.

Dicho porcentaje debe ser revisado y validado a través del monitoreo pesquero, en
un esfuerzo conjunto entre autoridades, usuarios y cientificos, a fin de precisar
variaciones en funcion de las areas de pescay la época del afio.

Por ello, acogiéndonos al principio precautorio y como un reto que debemos asumir
como pais para la conservacion y uso sostenible de estos recursos pesqueros que
juegan un papel primordial dentro de los ecosistemas marinos, se propone reducir
el porcentaje de captura incidental de tiburones, rayas y quimeras hasta el 10% de
la captura total en una faena de pesca en cualquier época del afio.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), los Estados deberian aplicar ampliamente el criterio de precaucion en la
conservacion, ordenacién y explotacién de los recursos acuaticos vivos con el fin de
protegerlos y preservar el medio acuatico. La falta de informacion cientifica
adecuada no deberia utilizarse como razon para aplazar o dejar de tomar las
medidas de conservacion y gestion necesarias.

Al aplicar el criterio de precaucion, los Estados deberan tener en cuenta, entre otros,
los elementos de incertidumbre, como los relativos al tamafio y la productividad de
las poblaciones, los niveles de referencia, el estado de las poblaciones con respecto
a dichos niveles de referencia, el nivel y la distribucion de la mortalidad ocasionada
por la pesca y los efectos de las actividades pesqueras, incluidos los descartes,
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sobre las especies que no son objeto de la pesca y especies asociadas 0
dependientes, asi como las condiciones ambientales, sociales y econémicas.

Por los anterior, y teniendo en cuenta que los desembarcos reportados desde 1991
han sido muy variables, y que no presentan un comportamiento estable y por ende,
los andlisis realizados mediante la utilizacion de los diferentes modelos estadisticos
y/o de produccion, los cuales evidencian diferencias que no permiten obtener un
dato real del estado de las especies, que a su vez no permiten un analisis riguroso
e integral de como se encuentra la pesca de tiburones en el territorio nacional y
como se encuentran los stock en el medio natural, lo cual permite inferir que la poca
informacion disponible (pocas investigaciones y sin un enfoco ecosistémico amplio)
no es suficiente para continuar aprobando en la pesca industrial una incidentalidad
hasta del 35% de la captura total en cada faena de pesca en cualquier época del
afio. Por tal motivo, proponemos desde un enfoque precautorio reducir la pesca
incidental en la actividad industrial hasta el 10% de la captura total en cada faena
de pesca en cualquier época del afio, estableciendo como obligaciéon que los
tiburones lleguen a los sitios de desembarco con las aletas adheridas al cuerpo y
con cabeza, para evitar la pérdida de informacién, poder controlar los volimenes
por especie y obtener informacién detallada para las especies de tiburones
presentes en las diferentes pesquerias del Pacifico y Caribe Colombiano, conforme
lo establece la Resolucion 1743 del 2017.

Adicional a lo anterior, se requiere con urgencia hacer un estudio detallado sobre el
estado del recurso dirigido a especies clave de este grupo, con fines de manejo que
incluyan zonas estratégicas de reproduccion y crecimiento. Ademas, la
implementacion de medidas que incluyan las diferentes pesquerias que acceden a
la especie como las artes de pesca (redes de arrastre, anzuelos, mallas y palangres)
tanto a nivel artesanal como industrial; y también es necesario la realizacion de
talleres con los grupos vinculados con el fin de consolidar una estrategia que permita
avanzar en la administracion y control de estas especies.

3.2.3. Sector Comercio

La ley 170 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se
establece la "Organizacion Mundial de Comercio (OMC)", ratificoO que la actividad
comercial y econdmica de Colombia, como miembro de la comunidad internacional,
debe tender a elevar los niveles de vida de la poblacion, siempre orientando sus
politicas econdmicas de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y
procurando proteger y preservar el medio ambiente. Asi mismo incorporé en
derecho interno el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT

26



AUNAP

S— AUTORIDAD NACIONAL

es de todos . DE ACUICULTURA ¥ PESCA

Acuiculiura y Pesca con Responsabilidad

El ambiente El campo

es de todos

1994, el cual permite en su articulo XX literales b) y g), que los miembros de la OMC
adopten o apliquen medidas que regulen la actividad econ6mica y que sean
necesarias para proteger la salud de los animales y para la conservacion de los
recursos naturales, siempre que no constituyan un medio de discriminacion
arbitrario o injustificable o una restriccidn encubierta al comercio internacional.

El Articulo XX del GATT 1994 es incorporado mutatis mutandi por los distintos
Acuerdos Comerciales ratificados por Colombia; y que la CITES y las decisiones
derivadas del Convenio de Washington adoptadas por Colombia, mediante los
instrumentos citados en estos considerandos, resultan justificadas por los literales
(b) y (g) del Articulo XX del GATT 1994, dada la vulnerabilidad de las especies de
tiburones, rayas y quimeras, y la necesidad de incrementar y reforzar las medidas
para la conservacion de estas especies reduciendo la presidn que ejerce la
comercializacion internacional de estas especies.

3.3.0tros aspectos técnicos relacionados

3.3.1. Caracteristicas constructivas y operativas de artes de pesca
asociada a la pesca incidental de elasmobranquios.

A nivel mundial la pesca es una actividad que se caracteriza por aplicar distintos
mecanismos para capturar un recurso en particular segun el tipo de pesqueria que
puede ser mono-especifica o multi-especifica, en el que modifican de manera
continua sus sistemas de extraccion que se adaptan al tipo de ambiente, recurso y
flota, como estrategia para mejorar el rendimiento de sus capturas (Marrugo et al.,
2015). Muchos de estos artes segun sus aspectos operativos pueden clasificarse
en arte pasivo o activo, 0 por sus caracteristicas constructivas que pueden ser arte
de anzuelo, redes, trampas entre otros (Fridman y Carrothers, 186).
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Figura 1. Esquemas de los principales artes de pesca asociadas a la pesca incidental de tiburones. a) Esquema
arte de pesca denominado Long line, palangre o espinel, consiste en el amarre de bajantes que incorporan un
anzuelo sujetos por nudos o snaps a una linea principal que distan entre bajantes o reinales el doble o tres
veces la longitud de este mismo. b) Esquema pafio de red empleado en artes de pesca tipo redes de enmalle
gue consiste en la union de dos o mas pafios de red y pueden operar segin el comportamiento del recurso ya
sea por encierro, arrastre o enmalle. (Altamar y Zufiga, 2015)
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Ahora bien, debido al estado actual de los recursos tanto de interés pesquero como
biolégicos en el que se ha evidenciado una disminucién en la biomasa disponible y
biodiversidad (Garcia et al., 2007), se ha generado la necesidad de incorporar
medidas de gestion que logren disminuir el impacto hacia los recursos
hidrobiologicos. Por ello, se han evaluado alternativas de evaluacion para
determinar un nivel de selectividad en los artes de pesca teniendo en cuenta sus
principales aspectos constructivos y operativos (Millar, 1992; Musyl, 2018).

Asi mismo, desde la academia, centros de investigacion y entes de control se han
realizado aproximaciones sobre el estado actual de los recursos pesqueros y su
dindmica poblacional, con fines de aportar al conocimiento general de las especies
y generar medidas de gestion y conservacion (Lewison et al., 2004). Sin embargo,
en muchas pesquerias del mundo se ha evidenciado que existe una cierta incidencia
de pesca accesoria y descarte a parte de la pesca objetivo, que en algunos casos
las especies capturadas de manera incidental pueden o no tener un valor comercial
(Marin et al., 1998).

En contexto y desde el escenario de la pesca en Colombia se ha evidenciado que
existe una cierta captura incidental en especies que no son objetivo de pesca, caso
particular en aquellas que son vulnerables ante la presion pesquera debido a su
baja fecundidad y crecimiento lento (Baum et al., 2003; Navia et al., 2009), tal es el
caso de los elasmobranquios (Tiburones y rayas), que por normativa nacional no
estd permitido la pesca dirigida a cualquier especie de elasmobranquios
(Resolucion No. 350 de 2019, Cuotas de pesca). Por ende, el generar medidas de
gestion y objetos de politica pesquera para disminuir la incidencia de la pesca de
tiburones debe ser evaluado desde la operatividad de los artes de pesca, aspectos
constructivos y selectividad, bajo un enfoque de pesca responsable, sostenibilidad
de los recursos pesqueros y ordenamiento pesquero (McClanahan y Mangi, 2004).

Otro aspecto a tener en cuenta es la valoracion en campo que permita determinar
posibles rutas migratorias y areas de agregacion de los elasmobranquios con la
finalidad de establecer vedas tanto espaciales como temporales y contribuir a la
disminucién de la pesca incidental de elasmobranquios en las costas tanto del
Caribe como del Pacifico.

3.3.2. Informacidn de soporte (bases de datos)

El mejor soporte para la toma de decisiones orientadas en la administracion, gestion
y aprovechamiento de los recursos naturales, debe estar basado en la investigacion
y produccién de informacion técnica y cientifica de calidad, la cual brinde el sustento
y soporte necesario para justificar dichas decisiones. Con base en este principio
basico, un punto fundamental se orienta en la necesidad de fortalecer los actuales
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sistemas de toma, almacenamiento y procesamiento de los datos y la informacién
estadistica sobre recursos pesqueros e hidrobioldgicos del pais.

En Colombia existen diferentes plataformas para el seguimiento y almacenamiento
de la informacion, para el caso exclusivo de la pesca se cuenta oficialmente con el
Servicio Estadistico Pesquero Colombiano - SEPEC, el cual es la herramienta
principal de la Autoridad Nacional de Acuicultura 'y Pesca - AUNAP para generar la
estadistica pesquera nacional y el conjunto de indicadores pesqueros, biolégicos y
econdémicos que contribuyen al manejo y ordenacion de los recursos pesqueros
aprovechados en las aguas marinas y continentales de Colombia.

Desde la AUNAP se menciona que por primera vez la autoridad encargada de la
administracion de la pesca y acuicultura del pais cuenta con un sistema unificado y
estandarizado de recoleccion, andlisis y difusion de la informacién estadistica
pesquera del pais. EI SEPEC es competencia de la mision institucional de la AUNAP
gue esta enmarcada desde la Ley 13 de 1990 donde se indica que “la autoridad
tendrd a su cargo el Servicio Estadistico Pesquero Colombiano, SEPEC, que
comprendera los procesos de recoleccion, ordenamiento, analisis y difusion de la
informacion estadistica.”

Como una iniciativa de la AUNAP, el desarrollo del SEPEC es producto del primer
esfuerzo interinstitucional donde convergen las experiencias de los grupos de
investigaciones de la Universidad del Magdalena y el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras (INVEMAR) que vienen trabajando en el sector pesquero por
mas de 30 afios. Es asi que a través de los convenios de cooperacién No. 005 de
2012 entre la Universidad del Magdalena y la AUNAP, y el No. 0007 de 2012 entre
el INVEMAR y la AUNAP, se inicid una nueva etapa en la organizacion de la
informacion de la estadistica pesquera del pais.

Desde que se iniciaron los procesos de socializacion del SEPEC, diferentes
instituciones académicas, investigativas, ONG’s y del sector administrativo de los
recursos pesqueros e hidrobiolégicos del pais, incluso la FAO, reconocen al SEPEC
como la herramienta que se estaba esperando por décadas para unificar los criterios
de recolecta, sistematizacion y procesamiento de datos pesqueros. No obstante,
aun hace falta mejorar y fortalecer muchos de los procedimientos de manejo y
desarrollo de la herramienta que permita generar una continuidad en el tiempo de
toma, manejo y procesamiento de informacion para identificar datos actualmente no
muy claros por especie, como sus capacidades de aprovechamiento, datos de
mortalidad por pesca, rendimientos maximos sostenibles entre otros.

Por el lado del sector ambiente se encuentra el Sistema de Informacion Pesquera
de Invemar — SIPEIN, la cual menciona la entidad a cargo, el Instituto de
Investigaciones Marianas y Costeras — INVEMAR, que es una herramienta para
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evaluar y disefiar estrategias de ordenamiento pesquero, con énfasis en los
impactos ecologicos de las pesquerias artesanales con capacidad para generar
indicadores pesqueros como la talla media de captura, el potencial econémico de la
pesca y el desempefio de las pesquerias.

Con base en esto a pesar de contar con dichas plataformas, existen limitantes
presupuestales y logisticas que impiden la mejor aplicabilidad y aprovechamiento
de estas herramientas. Es asi que se evidencia la necesidad de fortalecer el Sistema
Estadistico Pesquero de Colombia- SEPEC- de la AUNAP-y el Sistema de
Informacién Pesquera del INVEMAR- SIPEIN, como principales herramientas de
manejo de la informacién pesquera en el pais.

3.3.3. Control y vigilancia

Otro aspecto transversal respecto a la efectividad de medidas para el seguimiento
y conservacion de estas especies de peces cartilaginosos, responde a temas de
control y vigilancia, desafortunadamente en el pais es evidente que existe un
mercado ilegal de subproductos de aletas de tiburon.

Desde el trabajo que hace la Policia Nacional y su articulacién con la Organizacion
Internacional de Policia Criminal — INTERPOL, se han emitido Notificaciones
moradas como la N° de control: P-897/8-2019, donde se evidencian casos
puntuales de decomisos y trafico de aletas de tibur6n a pequefa escala, los cuales
corresponde a una minima fraccidbn de la comercializacion ilegal que no se
evidencia. No obstante, desde Minambiente se ha contado con informacion de
diferentes fuentes internacionales como el Departamento de Comercio de Estados
Unidos a través de la National Oceanic and Atmospheric Administration — NOAA, la
FAO entre otras, que se han venido realizando incautaciones esporadicas y existe
una aparente comercializacion de productos de la biodiversidad provenientes de
Colombia por no presentar sus respectivos permisos, donde las aletas de tiburones
listados en CITES como el tiburon oceanico de puntas blancas (Charcharhinus
longimanus) entre otras especies de condrictios presenta importantes volimenes
en decomisos y trafico anual.

Por todo lo anterior, se hace evidente que los mecanismos de control y vigilancia
orientados al seguimiento de la pesca ilegal y capturas de peces condrictios y su

comercializacion especialmente a nivel internacional deberan fortalecerse de
manera importante.

3.3.4. Otras actividades
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Dada la importancia de estas especies para la salud de los ecosistemas marino
costeros del pais, desde Minambiente se han adelantado esfuerzos encaminados a
mantener, conservar y aprovechar de manera adecuada y sostenible estas
especies. A continuacion, se presentan algunas de las actividades desarrolladas.

Algunos de los principales espacios realizados en Colombia en cuanto al manejo y
conservacion de tiburones y rayas, los cuales se vienen realizando desde el 2012
(con un aproximado de mas de 21 actividades diferentes, incluyendo talleres,
capacitaciones y grupos de trabajo), enfocadas en la conservacion y manejo de
tiburones en Colombia por medio de representantes de CITES, FAO, herramientas
como el software ISHARKFIN, detallando algunos de estos a continuacion:

v

Participacion en la revision y generacion de grupos de trabajo interinstitucionales
para la evaluacién e inclusion de especies como el tiburén de puntas blancas
oceanico Carcharinus longimanus, en apéndice Il de la CITES

Taller Internacional de Tiburones listados en CITES: "articulacion de
experiencias y estrategias para implementar la inclusion de especies en el
Apéndice II": La conferencia se llevo a cabo en Santa Marta entre el 25y 27 de
noviembre de 2014, 72 representantes de la CITES, la pesca, las autoridades
aduaneras y otros expertos de 26 paises (Alemania, Espafia, China, Indonesia,
Estados Unidos de América, México, Guatemala, El Salvador, Antigua y
Barbuda, Granada, Republica Dominicana, Cuba, Belice, Honduras, Costa rica,
Panama, Venezuela, Surinam, Brasil , Ecuador, Peru, Chile, Uruguay, Argentina
y Colombia). En los tres dias de taller, diferentes paises presentaron sus
experiencias en términos de resultados de extraccibn de conservacion,
comerciales y de extraccion no perjudicial para las especies de tiburones que
figuran en el Apéndice Il. También se realizdé un ejercicio de identificacion de
especies mediante aletas de tiburdn y el analisis de la experiencia 'y / o estudios
de casos sobre los procedimientos de extraccién no perjudicial.

Desarrollo de diferentes fases de identificacion de tiburones CITES II, usando
réplicas de aletas y claves dicotomicas desarrolladas para esto, dirigidas al
control y monitoreo de las instituciones (AUNAP, Aduanas, ICA, las CAR, policia
ambiental) en las ciudades méas importantes con una alta comercializacion, y
reportes de CITES. Para esta capacitacion se desarrolla una guia de
identificacion.

Red Nacional de tiburdn taller de actualizacion celebrado en Santa Marta en
noviembre de 2015.

Taller de capacitacion sobre el uso de la herramienta ISHARKFIN, desarrollado
por la FAO para la identificacion de tiburones a través de sus aletas.

La reunion web del Grupo de tiburén: Colombia anfitrion de una reunion virtual
el 5 de noviembre en la que los paises miembros presentan sus hallazgos, los
avances y las iniciativas que se estan llevando a cabo a nivel nacional, en

31



El campo _ AUNAP

N— AUTORIDAD NACIOMNAL

es de todos ) e ARy PEaA

Acuicultura y Pesca con Responsabilidod

El ambiente

es de todos

relacion con el trabajo realizado en el taller de tiburon. 18 miembros fueron
invitados y sélo 12 asistieron a esta reunion.

v" Reunidn de revision de especies de tiburones en el Libro rojo de peces marinos
de Colombia (noviembre 2015)

v" Encuentro virtual de miembros del grupo de tiburones en marco de CITES
(noviembre 2015).

v' Se realiz6 y particip6 en el taller de construcciéon de propuesta de los dictamenes
de extraccion no perjudicial (DENP en noviembre de 2016).

v' Se realiz6 el taller de capacitacion de identificacion de tiburones a través de sus
aletas programa Isharkfin de la FAO (septiembre de 2016).

v" Como Presidente del Comité de Seguimiento del PAN Tiburones Colombia, se
desarrollaron las reuniones de seguimiento, se realizaron los informes y en
marco del cumplimiento de la sentencia y/o Fallo de Accién Popular (Sentencia
del 5 de mayo de 2011, EXP No. 88-001-23-31-000-2011-00009-00) del juzgado
Contencioso Administrativo del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se envié el informe de actividades realizadas por las entidades
nacionales (2016).

v" En marco de la ejecucion del Convenio 347 de 2016 entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Organizacion No Gubernamental (ONG)
World Wildlife Fund, (WWF-Colombia), cuyo objeto es: Aunar esfuerzos
encaminados a la implementacién de medidas de manejo y conservaciéon de los
recursos acuaticos marinos y costeros, a través de actividades sensibilizacion,
socializacion, divulgacion y concientizacion a escala local, regional y nacional.
Se realizaron las siguientes actividades enfocadas a la conservacién de las
especies amenazadas, incluidos a los Tiburones, Rayas y Quimeras:

Talleres de Sensibilizacion y Ludicos.
Murales

Videoclip musical

Cufas radiales

Boletines de Prensa

v’ Talleres para la construccién de una propuesta de modificacion de los cédigos
arancelarios con énfasis en especies que fueron incluidas en el Apéndice I
aprobados enla COP 16y 17 de CITES.

v' Se participé en el Taller sobre Metodologias de Evaluacion de Riesgo para
Especies Marinas incluidas en el apéndice Il de la CITES, en Guatemala, 27 y
28 de junio del 2017, en este espacio se participd de manera conjunta con el
Invemar para la evaluacion de metodologias enfocadas de la creacion y
estructuracion de DENP nacionales.

Adicionalmente, se han creado y participado en los siguientes comites:
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Comité de Especies Amenazadas: Mediante la Resolucién 1218 de 2013
“Por la cual se reglamenta la conformacién y el funcionamiento del Comité
Coordinador de Categorizacion de las Especies Silvestres Amenazadas en
el territorio nacional’.

Comité de Sequimiento PAN Tiburones: Mediante Resolucion 0272 de 2014
“Por la cual se crea y reglamenta el Comité de Seguimiento del Plan de
Accion Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia — PAN Tiburones Colombia”.

Por otro lado, como una estrategia de control y seguimiento de los productos y
subproductos de tiburones, se ha generado un desdoblamiento arancelario para
especies CITES de tiburones, como herramienta de trazabilidad y seguimiento:

v' Decreto 2153 de 2016: Por el cual se adopta el arancel de aduanas y otras
disposiciones.

Se incluye el desdoblamiento arancelario para tiburones listadas en CITES II
como el tiburén oceanico de puntas blancas (Charcharhinus longimanus),
tres especies de tiburones matrtillo (Shyrna lewini, S. mokarrany S. zygaena)
y el tiburén sardinero (Lamna nasus) resultado de la CoP 16 del 2013.

En 2017, se construyd una propuesta de Desdoblamiento de Codigos
Arancelarios, teniendo en cuenta las especies de Tiburones enlistadas en el
Apéndice Il en la COP 17 de CITES y las Rayas enlistadas en el mismo
Apéndice en las COP 16y 17.

v' Decreto 1515 de 2019: Por el cual se modifica temporalmente el arancel de
aduanas.

Se incluye nuevos desdoblamientos para especies ornamentales, donde se
incluyen rayas de agua dulce de la familia Potamotrygonidae, principales
condrictios objeto de comercio para acuarios de agua dulce.

Se adicionaron en dicha modificacion el Tiburon sedoso (Carcharinus
falciformis), Tiburones zorro (Alopias vulpinus, A. pelagicus A. superciliosus),
Mantas de la subfamilia Mobulinae (Manta spp y Mobula spp)

No obstante, lo anterior, es fundamental continuar con estos esfuerzos de manera
continuada en el tiempo, orientado un enfoque sobre la sensibilizacion vy
desincentivo de las capturas de peces cartilaginosos en todo el pais.
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. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en las anteriores consideraciones, y reconociendo el estado actual y
su vulnerabilidad de varias de las poblaciones de las especies de tiburones,
rayas y quimeras, y acogiendo el principio precautorio y el cédigo de conducta
para la pesca responsable de la FAO se hace necesario incrementar y reforzar
las medidas para su conservacion como:

(D) reducir la presion que ejerce la comercializacion internacional de estas
especies, a través de la prohibicion de la exportacion, importacion y
reexportacion de los especimenes y subproductos de peces condrictios;

(I) evaluar y regular artes de pesca orientados en reducir los volumenes de
capturas incidentales en la pesca industrial;

(1) prohibir el ejercicio de practicas pesqueras no adecuadas

Continuar y mejorar la recoleccién de datos sobre pesquerias y comercio a nivel
de especie, en particular con respecto a las especies incluidas en los apéndices
de la CITES, fortaleciendo los instrumentos de seguimiento de la actividad
pesquera, asi como el Sistema Estadistico Pesquero de Colombia- SEPEC de
la AUNAP, y el Sistema de Informacion Pesquera del INVEMAR- SIPEIN

Fortalecer de manera importante el seguimiento, estrategias y mecanismos que
establezcan acciones de control y vigilancia efectivos, para asegurar la
trazabilidad de productos legales y la identificacion de comercio ilegal de
especies de condrictios.

Fortalecer y promover de manera continua (Corto, mediano y largo plazo)
mecanismos de sensibilizaciébn orientados a publicos objetivo en todos los
niveles (comercio, pesquero y poblacién civil) sobre la necesidad e importancia
de manejo, conservacion y preservacion de peces condrictios.

Promover la articulacién interinstitucional nacional y el intercambio de
experiencias a nivel internacional en el conocimiento sobre los medios forenses
para identificar de manera efectiva, fiable y rentable los productos y
subproductos provenientes de peces condricitios con especial énfasis en el
comercio a nivel internacional.

Promover desde los alcances de Colombia como pais parte de diferentes
convenios y otros escenarios internacionales, con especial énfasis en
Organizaciones Regionales de Ordenacién Pesquera - ORPS, generar a través
de los respectivos mecanismos para que disefien y mejoren los métodos para
evitar la pesca incidental de peces condrictios y reducir su mortalidad, inclusive
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examinando la selectividad de artes de pesca y mejorando las técnicas para
liberar los ejemplares vivos.
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