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PRESENTACION

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de su Direccion de
Asuntos Marinos Costeros y Recursos Acuaticos, en trabajo conjunto con la
Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, La Corporacion para el
Desarrollo Sostenible CORALINA, Cooperativas de Pescadores (San Andrés, Rincon
del Mar -Sucre- y La Guajira) y demas actores incluyendo instituciones, usuarios
del orden nacional, local y regional, presentan el Plan de Accion Nacional para /a
Conservacion y Manejo del Caracol Pala (Strombus gigas. Linnaeus, 1758) en e/
Caribe Colombiano (PAN-CARACOL PALA COLOMBIA). Documento que promueve
la recuperacion, conservacion, proteccion, manejo y uso sostenible del caracol pala
en el Caribe colombiano desde una perspectiva de la gestion integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. El propdsito principal es fortalecer a las
Corporaciones Autonomas Regionales (CARs) y de mas Autoridades Ambientales
en la gestion para la conservacion del caracol pala y la articulacion del presente
PAN CARACOL PALA COLOMBIA con las comunidades que obtienen su sustento del
aprovechamiento de este recurso.

Asi mismo, como una estrategia en la gestidon para conservacion del caracol pala,
el PAN-CARACOL PALA dividio la region del Caribe colombiano en tres sectores;
Caribe Insular (Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina),
Caribe Norte (La Guajira), Caribe Sur (Archipiélago de San Bernardo e Islas del
Rosario, Rincén del Mar-Sucre). Los criterios para la divisién estan dados por la
presencia actual o histdrica del caracol pala, asi como las caracteristicas
ecosistémicas de cada sector. Para cada uno de los tres sectores se establecieron
lineas de accién que responden a las necesidades puntales de cada regién. Pero
adicionalmente todas las acciones propuestas en el PAN-CARACOL PALA buscan
destacar por un lado la importancia de la pesca del caracol pala como fuente de
ingreso'y nutricion para los pescadores artesanales de cada regién, y por otro,
enfrentar el serio problema de la sobre pesca y la fuerte presion sobre este
importante recurso pesquero. Ademas, la necesidad de mejorar las practicas de
pesca y ordenamiento de este recurso pesquero por medio de la accidén nacional y
la cooperacion regional.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -Minambiente-, como entidad con competencia para
establecer las directrices para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad,



formula el Plan de Accion Nacional para la Conservacidon y Manejo del Caracol Pala
(Strombus gigas. Linnaeus, 1758) en el Caribe Colombiano (PAN-CARACOL PALA
COLOMBIA), partiendo de la base del conocimiento actual, identificando las
necesidades de cada sector, asi como la normatividad vigente y aplicable.

X
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INTRODUCCION

El caracol pala (Strombus gigas) es uno de los recursos pesqueros mas
importantes de la regién Caribe en relacion a los desembarques anuales y su
importancia social y econdmica, donde los paises parte del. Caribe presentan
importantes pesquerias de subsistencia y un comercio internacional-demandante.
Esta especie fue incluida en el Apéndice II de la Convencion sobre e/ Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) en
1992, y se encuentra en el Anexo III del Protocolo Relativo a las Areas
Especialmente Protegidas (SPAW) de la Convencion regional paraa Proteccion y e/
Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe (Convenio de
Cartagena).

En Colombia la pesqueria comercial del caracol pala inicia en el Archipiélago de
San Bernardo e Islas del Rosario a comienzos de. los afos 70s, siete afos después
se ordena su cierre definitivo por sobrepescalo que conllevd a que dicha pesqueria
se desplazara al Archipiélago de 'San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Castro
et al,, 2011). Desde el inicio de la pesca industrial a principios de los 80s, el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina aportaba en gran medida
a la produccién nacional. Sin embargo, los desembarcos han mostrado una
tendencia decreciente pasando de 813 t en 1988 (Prada et al.,, 2009) a tan solo 16
t para el 2016, cabe mencionar que esta Ultima cuota la establecié EI Comité
ejecutivo para la-Pesca Unicamente para pesca artesanal y solo para extraer en el
Banco de Serrana, en el resto del Archipiélago esta cerrada la pesqueria de caracol
pala.

En el Archipiélago de San Bernardo e Islas del Rosario Gémez-Campo et al.,
(2010), realizaron una investigacion sobre la “Distribucion Espacial, Abundancia y
Relacion con Caracteristicas del Habitat del Caracol Pala Strombus gigas” los
resultados reconocen que estos son lugares del Caribe continental colombiano
donde aun se registra S. gigas; asimismo, luego de ser declarados bajo la figura de
Parque Nacional Natural, se han observado bajas densidades de individuos y
capturas de este recurso en su mayoria juveniles por parte de pescadores
artesanales del sector.

Por otro lado, en el departamento de la Guajira, existi6 una pesca artesanal
dirigida al caracol pala, la cual llego a aportar hasta un 5% de la produccion



pesquera en Colombia (Beltran y Villaneda, 2000 En: Nieto-Bernal et al, 2012)
esta pesqueria fue cerrada en 2006 por sugerencia de la Convencidon sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES), debido al desconocimiento del estado de la poblacién. Sin embargo,
pescadores y residentes de la regidon afirman que el caracol pala aun es
aprovechado de manera artesanal (Nieto-Bernal et a/., 2012).

Frente a este contexto, en el Caribe Colombiano se estan presentando dos
escenarios en los cuales se debe intervenir; el primero, tiene que ver.con estado
actual del recurso, el caracol pala en sus anos de oro fue declarado como la
segunda pesqueria de mayor importancia después de la Langosta, pero en la
actualidad esta afrontando un aprovechamiento desmedido y excesivo, lo que esta
generando una disminucidon significativa del recurso, en las tres zonas;
Archipiélago de San Andrés y Providencia, La Guaijira y el Archipiélago de San
Bernardo e Islas del Rosario. Ademas de la presion pesquera, la destruccidon de
habitats de crianza a causa de diferentes métodos de pesca y contaminacién
constituyen un factor importante que influye potencialmente en la sostenibilidad
del recurso (Mora, 1994).

Este descenso en las poblaciones de caracol pala muestran que la recuperacién de
este recurso es lenta ademas de incierta. Gomez-Campos et a/., (2010) describe en
sus resultados que la actividad reproductiva de adultos puede estar evidenciando
el efecto ‘Allee’, es decir; la ocurrencia de tasas de crecimiento poblacional
negativas promovidas por la baja probabilidad de encuentro para la copula entre
los especimenes. Con densidades por debajo de 50 ind/ha, hay una muy baja
probabilidad que los individuos se encuentren para reproducirse (Stoner y Ray-
Culp, 2000). Ahora bien, las densidades poblaciones en la mayoria de las zonas de
distribucion del caracol pala en el Caribe Colombiano, estan por debajo de los 50
ind/ha. Lo que evidencia la imperiosa necesidad de buscar estrategias para el
manejo.y la conservacion del caracol pala.

Un segundo escenario, es el que genera el efecto de la disminucion de la densidad
poblacional del caracol pala que ademas de estar presentado un fuerte impacto
ambiental en la region por ser una especie clave, puede estar generando una crisis
social en las comunidades que viven y comercializan este recurso. Marquez (2005),
afirma que los pescadores artesanales al interactuar de diversas formas con el
medio ambiente que los rodea, afectan y se ven afectados por el. Una de las
maneras como se relacionan con el ambiente es mediante el uso de técnicas para
extraer recursos. EI cambio técnico puede conllevar dafio ecoldgico, a su vez, el
dano ecoldégico puede generar cambios socioculturales. Estos cambios
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socioculturales pueden a su vez, desencadenar mas cambios técnicos, y asi
sucesivamente, generando una espiral.

Por lo anterior, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente),
La Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y La Corporacién para
el Desarrollo Sostenible (CORALINA), acordaron trabajar de manera
interinstitucional consolidando alianzas estratégicas para definir las. lineas de
accion que conllevaran al aprovechamiento sostenible y establecimiento de
medidas de conservacion para el caracol pala (S. gigas).

Se inicia entonces la elaboracién del PAN CARACOL PALA, con el apoyo de las
diferentes entidades del orden nacional, local y regional, asi  como de las
comunidades de pescadores artesanales y los aportes de realizados por asesores
internacionales. Su construccién se fundamenté en la.revisién documental lo que lo
convierte en un marco conceptual de referencia, pues toda la informacion fue
validada en talleres y reuniones con diferentes instituciones y Autoridades
Ambientales con el fin de identificar la aproximacién conceptual y metodoldgica
mas adecuada para la formulacidn y definicién de las medidas de accién necesarias
para cada uno de los tres zonas previamente definidas.

De acuerdo con lo anterior, el PAN CARACOL PALA, se estructuro de tal forma que
inicia dando una descripcion.del marco juridicos y legal relacionado al recurso en
dos contextos el nacional e internacional. Posteriormente, se realiza la descripcion
de la pesqueria y el estado actual de caracol pala en el Caribe colombiano (Caribe
Insular, Caribe Nortey Caribe Sur). Una vez analizada y estructurada la linea base
de informacidn, en el numeral seis'(6) del presente documento se proyectd el Plan
de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo del Caracol Pala (Strombus
glgas. Linnaeus, 1758) en el Caribe Colombiano (PAN-CARACOL PALA COLOMBIA)
el cual plantea las lineas de accion para la conservacion y manejo en cada uno de
los tres sectores asignados. Para finalizar, el Gltimo apartado del Plan describe las
principales estrategias para su adopcién asi como su plan operativo y de
implementacion.
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MARCO JURIDICO Y LEGAL

Legislacion internacional

Durante el Gobierno del Ex-presidente Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978), la
Diplomacia colombiana se encamind a consolidar la gran mayoria de los limites
maritimos en el area del Caribe, en momentos en que no existia ninguna
reclamacion territorial maritima en Colombia, ni existian diferendos limitrofes por
estas delimitaciones con excepcion del caso Colombo-Venezolano, en el cual ain
no se ha logrado un acuerdo con respecto a la delimitacién de areas marinas y
submarinas en el Golfo.

Sin embargo, el proceso de negociacion se ha desarrollado mediante la utilizacion
de los medios diplomaticos.ordinarios, es decir la negociacién directa, en este caso
a través de los Altos Comisionados de Colombia y Venezuela nombrados por los
dos gobiernos para<tales efectos, y en concordancia con el Acta de San Pedro
Alejandrino de 1990, suscrita por los presidentes Virgilio Barco Vargas y Carlos
Andrés Pérez.

Es importante tener en cuenta que la delimitacién maritima entre Estados se
diferencia sustancialmente de la delimitacion de fronteras terrestres; esta ultima se
sustenta en _titulos historicos, accidentes geograficos tales como altas cumbres,
divorcios‘de aguas, cursos de rios, etc., que le dan una gran complejidad a todo el
proceso de demarcacion de la frontera.

Por el contrario, la delimitacion de areas marinas y submarinas entre Estados es un
hecho que reviste mayor caracter técnico y juridico, en razon a que la delimitacién
se ajusta a un sinnimero de criterios técnicos, y la frontera se sustenta en
coordenadas geograficas precisas que no admiten conflictos de interpretacion, en
razén a que el limite maritimo se representa en una carta que contiene lineas
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exactas e intangibles que se sustentan en el texto mismo del tratado, sin
consideraciones de orden geografico o historico.

Un ejemplo de la delimitacion de areas marinas y submarinas lo constituye la
forma como Colombia logrd establecer dichos espacios con todos los paises del
Caribe, con los cuales comparte frontera ya sea por la proyeccion maritima de sus
costas continentales, o por la presencia del Archipiélago de San Andrés providencia
y Santa Catalina. Por lo anterior, se presenta a continuacion la relacion de tratados
vigentes y por ratificar con los paises centroamericanos y del Caribe.

Republica Dominicana

Acuerdo Liévano Aguirre - Ramén E. Jiménez sobre Delimitacion de Areas Marinas
y Cooperacion Maritima. Firmado en Santo Domingo el 13 de enero de 1978.
Aprobado por el Congreso con la Ley 38 de 1978. Canjeado los instrumentos de
Ratificacién en Bogota el 15 de febrero de 1979.

En el acuerdo se establece una zona de investigacion y explotacidn pesquera
comun, asi como también el compromiso de cooperar en lo relacionado con el
control, la reduccion y la prevenciéon de la contaminacion del medio marino. Se
establece la coordinacion en las medidas de conservacion de las especies que se
desplazan mas alla de las respectivas zonas maritimas. Esta delimitacion se realizo
por equidistancia, dando como resultado una reparticion equitativa y justa para los
dos Estados.

Haiti

Acuerdo Liévano Aguirre - Edner Brutus, sobre Delimitacion de Fronteras
Maritimas. Firmado en Puerto Principe el 17 de febrero de 1978. Aprobado por el
Congreso Colombia mediante la Ley 24 de 1978; canjeados los instrumentos de
ratificacion en Bogota el 16 de febrero de 1979.

La delimitacion de las areas marinas y submarinas de la Republica de Colombia y la
Republica de Haiti, estd determinada por una linea media cuyos puntos son
equidistantes de los puntos mas proximos de las lineas de base, a partir de las
cuales se mide la anchura del mar territorial de cada Estado. En el tratado se
conviene en cooperar en las materias relacionadas con la contaminacion del medio
marino y con la proteccion de las especies migratorias.

Se pone de relieve el criterio de la linea media y la equidistancia.
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Panama

Tratado Liévano Aguirre - Aquilino Boyd de Areas Marinas y Submarinas y Asuntos
Conexos. Firmado en Cartagena el 20 de noviembre de 1976. Aprobado por el
Congreso de Colombia mediante la Ley 4 de 1977. Canjeados los instrumentos de
ratificacion en Panama el 30 de noviembre de 1977.

En el tratado se sefiala como limite entre sus respectivas areas marinas y
submarinas, cualquiera que fuere el régimen juridico establecido 0 que se
estableciera en estas.

e En el Mar Caribe:

“La linea media cuyos puntos sean equidistantes de los puntos mas
proximos de las lineas de base desde donde se mide la anchura del mar
territorial de cada Estado, desde el punto en que la frontera internacional
terrestre llega al mar en el Cabo Tiburdn”.

e En el Océano Pacifico:

La linea media cuyos puntos sean equidistantes de los puntos mas préximos
de las lineas de base desde donde se mide la anchura del mar territorial de
cada Estado, desde el puntoen que la frontera internacional terrestre llega
al mar. En el Tratado, Colombia reconoce a favor de Panama el caracter de
Bahia Histdrica para el Gran Golfo de Panama. En el Tratado se manifiesta
la decisién de los paises para cooperar en materias relacionadas con las
especies que se desplazan mas allad de sus respectivas areas marinas y en la
prevencién y control de la contaminacidon marina.

Costa Rica

Tratado Ferndndez - Facio (Mar Caribe). Sobre Delimitacién de Areas Marinas y
Submarinasy. Cooperacion Maritima en el Mar Caribe. Firmado en San José el 17
de marzo de 1977. Aprobado por el Congreso de Colombia mediante la Ley 8 de
1978.

El gobierno de Costa Rica aun no ha procedido a ratificar este importante
instrumento internacional, y son bien conocidas las presiones que para evitar su
ratificacion ha venido ejerciendo el gobierno de Nicaragua, en razon a que este
tratado, al igual que los tratados con Panama, Honduras, Jamaica y los Estados
Unidos de América, reconocen que el Archipiélago de San Andrés le pertenece a
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Colombia, y en tal virtud procedieron a delimitar sus espacios marinos y
submarinos.

Nicaragua

Tratado Esguerra - Barcenas, suscrito en Managua, el 24 de marzo de 1928.
Aprobado por Ley Colombiana 93 de 1928. Canje de ratificaciones en-Bogota el 5
de mayo de 1930.

“La Republica de Colombia reconoce la soberania y pleno dominio de la Republica
de Nicaragua sobre la Costa de Mosquitos comprendida entre el Cabo Gracias a
Dios y el rio San Juan, y sobre las islas Mangle Grande y Mangle Chico, en el
Océano Atlantico (Great Corn Island y Littie Corn Island), y la Republica de
Nicaragua reconoce la soberania y pleno dominio_de la Republica de Colombia
sobre las islas de San Andrés y Providencia, Santa Catalina y todas las demas islas,
islotes y cayos que hacen parte de dicho Archipiélago de San Andrés”.

En el acta de Canje de ratificaciones-del tratado, Nicaragua declaré que “el
Archipiélago de San Andrés y Providencia, que se menciona en la Clausula Primera
del Tratado referido, no se extiende al Occidente del meridiano 82 de Greenwich”.
El 2 de febrero de 1980, la Junta Revolucionaria de Reconstruccién Nacional
instaurada en Nicaragua, en.un hecho sin antecedentes juridicos en la historia,
desconoci6 la validez del Tratado Esguerra - Barcenas, e inicid una reclamacion
ante Colombia, que hoy-en dia constituye un caso ante la Corte Internacional de
Justicia de la Haya. No existe diferendo con Nicaragua respecto de la soberania
sobre San Andrés y Providencia, y-en tal sentido la posicion del Estado colombiano
debe ser invariable. Igualmente, el Tratado Esguerra - Barcenas sigue vigente y
regido dentro de las normas del Derecho Internacional, concretamente de la
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

En relacion con las pretensiones de los Estados Unidos sobre los cayos de
Quitasueno, Roncador y Serrana el tratado Vasquez-Saccio firmado entre éste pais
y Colombia el 8 de Septiembre de 1972, reemplazd el statu quo que ambos paises
habian acordado en 1928; por este tratado (Vasquez-Saccio) los Estados Unidos de
América “Renuncia por el presente a cualquiera y a todas las reclamaciones de
soberania sobre Quitasuefio, Roncador y Serrana (Articulo 1)”. En contraprestacion
la Republica de Colombia” garantizara a los ciudadanos y buques de los Estados
Unidos la continuacién de la pesca en las aguas adyacentes a estos cayo (Articulo
30)”

Honduras
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Tratado Ramirez Ocampo - Lopez Contreras, sobre Areas Marinas y Submarinas.
Firmado en San Andrés el 2 de agosto de 1986.

Este Tratado ya fue aprobado y ratificado por los respectivos Congresos, luego de
un amplio proceso de debate interno y a nivel regional. El Gobierno de Nicaragua
ejercid presiones sobre el gobierno de Honduras, destinadas a evitar la aprobacion
del Tratado que reconoce la soberania y pleno dominio de Colombia sobre el
archipiélago de San Andrés. Igualmente llevo el caso de Honduras ante la Corte
Centroamericana de Justicia por haber ratificado el Tratado con Colombia.

El Tratado es la ley 539 del 13 de diciembre de 1999, y fue registrado ante la
Secretaria General de las Naciones Unidas Mediante Nota Oficial LA TR /21121999,
y en Honduras mediante registro 36360.

Jamaica

Tratado Sanin - Robertson. Firmado en Kingston el 12 de noviembre de 1993.
Canjeado los instrumentos de ratificacion en Bogota el 14 de marzo de 1994.
Aprobado mediante la Ley 90 del 10 de diciembre de 1993.

Se establece una zona de administracion. conjunta para el control, exploracion y
explotacion de los recursos. vives y no vivos que se denomina “Area de régimen
comun”. Las partes pueden llevar a cabo las siguientes actividades en dicha area:

Exploracion del area y la explotacién econdmica de los recursos naturales tanto
vivos como no.vivos de las aguas superad yacentes al lecho y del lecho al subsuelo
del mar, y otras actividades para la exploracion y explotacion del area del régimen
comun.

e El establecimiento y uso de las islas artificiales, instalaciones y estructuras.

e La‘investigacion cientifica marina.

e La proteccidn y preservacion del medio ambiente.

e La conservacion de los recursos vivos.
Es importante manifestar que este Tratado reconocid la presencia colombiana en el
Mar Caribe, derivado de la posesion sobre el Archipiélago de San Andrés vy
Providencia, en razén a que el Tratado no solo delimita la parte continental de

Colombia con Jamaica, sino la parte insular de nuestro pais con esa Nacion
caribefa.
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Estados Unidos
Tratado Vazquez Saccio

El 8 de septiembre de 1972, el gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Estados Unidos de América, suscriben en Tratado relativo a la situacion de
Quitasuefio, Roncador y Serrana.

Articulo Primero: De conformidad con los términos del tratado, el
Gobierno de los Estados Unidos de América renuncia por el presente a
cualesquiera y a todas las reclamaciones de soberania sobre Quitasueno,
Roncador y Serrana.

Articulo Tercero: El gobierno de la Republica de Colombia, conviene,
ademds en que con respecto de Roncador y Serrana garantizara a los
ciudadanos y buques de los Estados Unidos la continuacién de la pesca en
las aguas adyacentes a estos cayos, sin otra limitacion que las previstas en
las notas adjuntas sobre derecho de pesca.

Articulo Cuarto: Las disposiciones delos Articulos II y III relacionadas con
la pesca, estaran sujetas a  cualquier obligacién aceptada por ambos
gobierno de conformidad con las notas adjuntas sobre derecho de pesca y
con los términos de cualquier convenio internacional existente o futuro.

Canje de notas entre los dos gobiernos sobre el tratado

El gobierno de los Estados Unidos propuso al de Colombia los siguientes
procedimientos que entrarian en vigencia el 11 de marzo de 1984:

El Gobierno de Estados Unidos debera presentar anualmente al de Colombia
la_relacion de los buques que proyecten adelantar faenas de pesca. El
Gobierno de Colombia expedira sin costo alguno los certificados de pesca
(patente de pesca) para los buques relacionados.

Las embarcaciones de los Estados Unidos, deben reportar a las autoridades
colombianas su ingreso y salida de las areas descritas. Las autoridades
colombianas podran exigir a las motonaves la documentacién respectiva, asi
como el certificado.

Si una embarcacion lleva a bordo la documentaciéon de los Estados Unidos
pero no porta el Certificado, no podra pescar a no ser que esté en la lista o
sea incluido en ella y el certificado haya sido expedido. Si no lleva a bordo
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ninguna de la documentacién de los Estados Unidos ni el Certificado, se
exigira el retiro de las areas de pesca.

Acuerdo 0028 del 1987

Teniendo en cuenta el tratado suscrito entre Colombia y Estados Unidos, se
establecid una veda temporal de pesca para el caracol en el area de
Quitasuefio en una extensiéon de 4.189,3 kilometros cuadrados.
Posteriormente en declaracion conjunta de los dos paises, a cerca de
medida de conservacion de la pesca en aguas del tratado, adyacentes a
Quitasuefio, se decidié continuar con la prohibicion-de la pesca de caracol
pala acordada en 1987, consistente en establecer una veda permanente
para la especie en Bajo Quitasuefio.

En la actualidad la regulacién sigue vigente.

Es importante concluir, que Colombia logré definir a través de criterios de Linea
Media y Equidistante, la casi totalidad de sus espacios marinos y submarinos tanto
en el Océano Pacifico, como en el Mar Caribe, bajo parametros y politicas
equitativas, situacion que le otorgd especial consistencia y estabilidad a sus
fronteras maritimas y que las ajustan en su formacidon a normas y principios
acogidos por la comunidadinternacional.(Universidad Militar Nueva Granada,
Instituto de estudios Geoestratégicos. Serie Geopolitica (UMNG - IEG No.6) 2008.
La tercera Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar y los Limites
Maritimos de Colombia.

Politica y legislacion nacional

La actividad pesquera en Colombia esta regulada por el Estatuto General de Pesca,
Ley 13 de 1990, y su Decreto Reglamentario 2256 de 1991 que crea el Comité
Ejecutivo para la Pesca (CEP), integrado por las Autoridades Pesqueras Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Autoridad administrativa CITES), (Figura 1).
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parala Pesca -CEP-

Figura 1 Relacion de las principales resoluciones expedidas por €l Comité Ejecutivo para la Pesca
(CEP).

Una primera intencién para proteger el recurso se dio con la resolucion del
INDERENA que ordena el cierre de la pesqueria en el Archipiélago Nuestra Sefora
del Rosario y San Bernardo. Posteriormente segin el acuerdo INDERENA No.007
de 1990 se establecid la-prohibicion de capturar juveniles por debajo de un peso
de 100 gr limpio, asi como, la prohibicion de utilizar equipos de buceos
auténomos, semi-auténomosy compresores a bordo de las embarcaciones para la
extraccion del recurso. Mas adelante el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura
INPA, mediante la Resolucion No. 179 de 1995 determind un periodo de veda
desde el 1°/de Junio hasta el 31 de Octubre de cada afio. Colombia ha mostrado
un gran compromiso en la adopcidon de instrumentos regionales, tales como: a)
Declaracién de Rio, que entré en vigor en 1992; b) Convenio de Diversidad
Bioldgica, ratificado por la Ley 165 de 1994; c) Convencidon Internacional sobre
Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestres —CITES- ratificada por la Ley 17
de 1981, y.-d) Protocolo Sobre Areas y Fauna Especialmente Protegidas en la
Region del Gran Caribe —SPAW-, aprobado por la Ley 356 de 1997.

Gobernabilidad

La gobernabilidad de las pesquerias en el Archipiélago constituye un modelo Unico
en el pais. La Ley 47 de 1993, que tiene por objeto dotar al Archipiélago de un
estatuto especial que le permita su desarrollo dentro del marco fijado por la
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Constitucidn Politica de 1991 en atencion a las condiciones geograficas, culturales,
sociales, y econdmicas especiales ordend la creacion de la Junta Departamental de
Pesca y Acuicultura — JUNDEPESCA-, y la delegacion de las funciones del extinto
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura -INPA- en el Gobierno Local. Este
novedoso esquema de descentralizacion pesquera que se hizo efectiva desde Mayo
de 2000 fue fortalecido por la Ley 915 de 2004 que dicta el Estatuto Fronterizo
para el Desarrollo Econdmico y Social del Archipiélago. Por consiguiente, muchas
de las funciones en materia pesquera contempladas en la Ley 13 de 1990
“Estatuto General de Pesca” y su decreto reglamentario 2256 de 1991 .son
ejecutadas por el Departamento y JUNDEPESCA.

Dentro de las funciones ejercidas por el Departamento, se destaca: 1) Adelantar
las investigaciones que permitan identificar y cuantificar los recursos pesqueros,
asi como aquellas dirigidas a perfeccionar los procesos tecnoldgicos en las fases de
extraccidon, cultivo, procesamiento y comercializacion. Adicionalmente, recursos
pesqueros como el caracol pala y los tiburones, que se encuentran amparados por
fallos de accidon popular proferidos por el Tribunal Contencioso Administrativo de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que ordenan su proteccion y la
realizacion de estudios cientificos que aporten informacion de utilidad para su
manejo y conservacion.

Para este caso particular, existen diferentes instancias y niveles de competencias,
tanto a nivel nacional como departamental. considerando el caracol pala como
recurso hidrobioldgico y pesquero, estas se presentan a continuacion.
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NACIONAL

*Comité Ejecutivo Para La Pesca (CEP)
eMinisterio de Agricultura-AUNAP: Politicas y reglamentacion.

eMinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: (Maxima y Unica instancia
ante CITES)Regula comercio internacional.

DEPARTAMENTAL

JUNDEPESCA

eOtorgamiento de permisos.

eControl y vigilancia.

eMonitoreo y registro de pesca (estadisticas).
Evaluacion del recurso.

eOrdenamiento pesquero

eFomento y transferencia de tecnologias.

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
CARS costeras
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DESCRIPCION DE LA PESQUERIA DEL CARACOL PALA
(STROMBUS GIGAS) EN EL CARIBE COLOMBIANO

Caribe Insular: Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

Erick Castro y Martha Prada

Colombia ha realizado grandes esfuerzos para alcanzar un manejo responsable del
caracol pala siguiendo las recomendaciones de FAO y CITES. Adicional a las
medidas tradicionales de regulacién pesquera adoptadas desde 1977, en los
ultimos seis afos se ha dado un giro importante pasando de decisiones basadas en
analisis de datos dependientes de la pesca a independientes’ de la misma,
provenientes de estudios (censos visuales) que calculan densidades y abundancias
del caracol pala por estratos de habitats y profundidad los cuales se realizan en
cada banco minimo una vez cada tres anos, pero dependiendo de la necesidad
puede ser mas frecuente. Con el nuevo enfoque de manejo basado en el
ecosistema se incorporé como criterio de sostenibilidad la aplicacion de la regla de
control del 8% propuesta por Medley (2008), aumentando la restriccion para areas
pequefias. La definicién del tamafo del stock se hace solo considerando los adultos
(con labio >5 mm). La pesca_solo es autorizada cuando la densidad de adultos
total del banco supera 50 ind/ha,  preferiblemente 100 ind/ha. Otros aspectos
como el reclutamiento de juveniles, el habitat, y la zonificacion del AMP son
considerados. Este modelo ha resultado en un manejo adaptativo que ha
mantenido ciclos de Cierre y reapertura de la pesqueria, los cuales han mostrado
respuestas positivas paraa recuperacion del recurso.

Los cierres mas recientes registrados para la pesqueria de S. gigas se llevaron a
cabo durante los afios 2010, 2011 y 2012. Abriéndola para el sector artesanal
durante un breve periodo en el cual se alcanzé la cuota asignada, durante el 2013
y 2014. Cabe mencionar que dichos cierres de la pesqueria responden a la accién
legal instaurada por pescadores de la regidn, en donde el Tribunal Administrativo
sentencio el cierre indefinido de la pesqueria en el AMP sectores sur y centro. En
las demads areas solo podra haber pesca cuando los estudios cientificos lo
determinen. Con base en lo anterior, la autoridad de pesca en su momento el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) en reunidn realizada el dia 18
de abril de 2013 con el Juez Contencioso Administrativo de San Andrés y comité de
verificacion, tomd la decisién de realizar el cierre de esta pesqueria hasta obtener
los resultados de la préxima expedicién cientifica de distribucién y abundancia del
recurso. En consecuencia, el Comité Ejecutivo para la Pesca —CEP, recomend6
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medidas especiales de administracion para el recurso caracol pala en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Estableciendo que la cuota determinada es exclusiva para pescadores artesanales
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y que su capturada
solo podra ser en el area del Banco de Serrana. De igual manera, se determind
que la comercializacién de la cuota de caracol pala autorizada es solamente para el
mercado nacional, prioritariamente en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina -Resolucion No. 1680 de 2013- (Esquivel et al., 2014).

Caribe Sur; Parque Nacional Natural Corales del Rosario y
San Bernardo

Kelly Gdmez-Campo, Mario Rueda y Carolina Garcia-Valencia

La pesca ejercida en el ASB es de tipo artesanal y multiespecifica, es decir se
ejerce con muy poca tecnologia de pesca, representada principalmente por buceo
a pulmon y aparejos rudimentarios y no solo se dirige a Strombus gigas. Aunque
existen unidades de pesca que usan exclusivamente lineas de mano para la
captura de peces, la mayor actividad pesquera la realizan los buzos, cuya faena
diaria (5 a 6 horas/faena) es realizada desde cayucos de 3 m de largo y con una
extraccion de recursos que alcanza a cubrir 18 m de profundidad. Del estudio
realizado por Gdmez-Campos et al., /(2011), la composicion de la captura en peso
presentd el 39% para varias especies de peces como: jurel, bonito, ronco, pargo,
barracuda, cherna, etc.-Seguido se encontraron los caracoles Strombus gigas y
Strombus costatus (26,6%), la langosta espinosa Panulirus argus (19,0%), la
cangreja Mithrax spinosissimus (8,4%) y el pulpo Octopus vulgaris (7,1%). Sin
embargo, la misma. composicién expresada en términos econdmicos (precio de la
captura), indicé que la langosta genera mayor ingreso a los pescadores (49,3%),
dado su alto precio en el mercado. El caracol pala hace parte de la captura
incidental y su abundancia actual (captura por unidad de esfuerzo promedio de 1,8
kg/pescador) esta.-por debajo de lo reportado en esta zona hace ocho afos (5,1
kg/pescador; ~Hernandez et al, 1997). La CPUE promedio multiespecifica
(tomando en cuenta todos los recursos capturados por medio de buceo auténomo)
se estimo en 1,2 kg/hora, con un rango entre 4,4 kg/hora y 0,2 kg/hora. El mismo
indice de abundancia promedio, pero limitado a caracol pala fue de 0,3 kg de pie
semilimpio/ hora, lo cual indicd que la abundancia de S. gigas llegaria a constituir
un 25% de los rendimientos pesqueros explotados en el ASB.

Como medida del efecto de la pesca se determind que la asignacién espacial del
esfuerzo de pesca (a donde va el pescador) dependié de la densidad de caracol
pala en la época hiumeda especialmente, lo cual indica una estrategia de pesca
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exterminadora de parches de caracol pala cercanos a los puertos o viviendas de los
pescadores (Caddy y Defeo, 2003).

Caribe Norte; La Guajira
Nieto-Bernal, R., A. Rodriguez, L. Chasqui, E. Castro y Gil-Agudelo, D. L

En el afo 2001, el extinto Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura INPA declard
una cuota de pesca de caracol pala en la regién de la Guajira de 30 t
exclusivamente para los pescadores artesanales. Esta es abolida en 2006, luego
que la CITES expuso su deseo de cerrar la pesqueria de S.-gigas en esta region
debido a la no disponibilidad de datos recientes sobre su‘estado. En la actualidad,
y segun los resultados del estudio realizado por Nieto-Bernal et a/., (2013), Es
necesario establecer la conectividad genética de esta poblacion en'La Guajira para
asi poder definir mejores pautas para su manejo pesquero y posible repoblacion
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ESTADO ACTUAL DEL CARACOL PALA (STROMBUS GIGAS) EN
EL CARIBE COLOMBIANO

Caribe Insular: Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

Trisha Forbes?, Martha Prada’ y Erick Castro®

Son muchos los estudios realizados de forma independiente por las autoridades
pesqueras, ambientales y la academia. A partir del 2003 en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se dio inicio a la realizacién de expediciones
inter institucionales enfocadas en evaluar tan importante recurso de manera
independiente de la pesqueria y se dio continuidad en estimar las densidades en
todo el area maritima de San Andrés, Providencia y. Santa Catalina a partir del
2007 como consecuencia de una accion popular en San Andrés Islas. Los ultimos
estudios encaminados a la evaluacion del caracol pala han sido llevados a cabo por
parte de la Secretaria de pesca y Agricultura de la Gobernacion de San Andrés,
CORALINA, AUNAP y Universidad Nacional.'En octubre de 2011 se llevé a cabo una
expedicidon a los cayos del Norte en donde se evaluaron puntos determinados en
estudios previos. Esta informacion-permitio proponer la cuota maxima de captura
de caracol pala en la pesca artesanal en 16 t.

La informacidn de la abundancia de S. gigas en los atolones de Serranilla, Nuevo y
Alicia (este ultimo incluido en la zona de régimen comun de Colombia y Jamaica)
se obtuvo gracias a un trabajo colaborativo de CORALINA y la Secretaria de
Agricultura y Pesca de San Andrés, con el suporte logistico y financiero de la
Fundacion Khaled Bin Sultan Living Oceans y su programa conocido mundialmente
como “Global Reef Expedition”. Se censaron los atolones Serranilla (24 estaciones),
Nuevo (45 estaciones) y Alicia (19 estaciones) siguiendo los protocolos de
seguridad establecidos en el marco de la expedicién cientifica de la llamada “Global
Reef Expedition” llevada a cabo entre el 12 y 25 de abril de 2012 a bordo del barco
de investigacién Golden Shadow, y amparada con el permiso DIMAR 181/2012.

Dentro de los resultados mas relevantes se encontro:

! Secretaria de Agricultura y Pesca Gobernacién Departamento Archipiélago
! Subdireccion de Mares y Costas, Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina — CORALINA
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Serranilla

Se hicieron observaciones en 24 estaciones a profundidades entre 5 y 23 m, pero
solo se vieron caracales en 13 de ellas. En este banco se estimdé una densidad
promedio de tan sdlo 17,22 ind/ha (DE, desviacion estandar de 25,61), con los
mayores valores en las estaciones profundas (>16m), dos al sur y una al norte del
atolén. Se encontrd que las densidades de caracoles adultos -en el 2012
aumentaron en un 45% respecto al 2010, mientras que los juveniles lo hicieron en
un 59% (Tabla 1).

Tabla 1. Densidad ponderada (ind/ha) de caracoles en Serranilla, discriminada por estrato de
profundidad y categoria de edad.

Adultos Juveniles
Densidad ponderada Ind/ha 2010 2012 2010 2012
Somero (1-15m) 1,8 2,4 1,8 0,26
Medio 1 (16 -30m) 3,9 10,1 2,9 7,67
Total 5,6 12,5 4,7 7,9

Bajo Nuevo

En este banco se hicieron observaciones en un total de 45 estaciones, en
profundidades entre 2 y 29m. La densidad promedio fue estimada en 79,94 ind/ha
(DE=211,46), con los caracoles adultos siendo mas abundantes en el estrato
profundo, pero los juveniles en el estrato somero. La variabilidad temporal de la
densidad de caracoles también presenta un incremento entre 2012 y 2010,
aumentando un 41% para el caso de los adultos y 78% para el caso de los
juveniles (Tabla 2).

Tabla 2. Densidad ponderada (ind/ha) de caracoles en Bajo Nuevo, discriminada por estrato de
profundidad y._categoria de edad.

Adultos Juveniles
Densidad ponderada Ind/ha 2010 2012 2010 2012
Somero (1-15m) 8,8 6,8 6,6 29,7
Medio 1 (16 -30m) 7,9 21,7 1,7 7,8
Total 16,7 28,5 8,3 37,5
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Alicia

Se hicieron en total 19 estaciones a profundidades entre 16 y 30 m con caracoles
presentes en el 89% de los casos. La densidad promedia del banco fue estimada
en 170,32 ind/ha (DE 269,86). Al igual que en Serranilla, las densidades de
caracoles se tuvieron en el estrato profundo. La variabilidad temporal mostrd
disminucion de adultos de un 24% con respecto al 2010, pero un incremento en
juveniles de 72% (Tabla 3).

Tabla 3. Densidad ponderada (ind/ha) de caracoles en Bajo Alicia, discrimina por estrato de
profundidad y categoria de edad.

Adultos Juveniles
Densidad ponderada Ind/ha 2010 2012 2010 2012
Medio 1 (16-21m) 41,6 3,6 16,7 9,9
Medio 2 (22 -30m) 20,8 44,0 19,4 120,0
Total 62,4 47,6 36,1 129,9

Capacidad de Soportar Pesca

Bajo los criterios establecidos para determinar la capacidad de pesca de un banco,
inicialmente solo pudiera aplicarse al atoldn de Alicia con 170 ind/ha. Sin embargo,
en este banco la densidad ‘de adultos solo alcanza los 44 ind/ha, es decir no
cumple con el segundo de los criterios (Figura 2). Por lo tanto, se concluye que
ninguno de los atolones monitoreados en el 2012 puede ser recomendado para
soportar pesca.
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Figura 2. Diagrama de aplicacién de la regla de control del 8% (linea negra continua) para la pesca
del caracol pala basado en densidades. La linea roja representa la densidad minima del stock (TMS)
y la azul la densidad al rendimiento maximo sostenible (RMS).
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No obstante se reconoce que en comparacion con los datos del 2010, las
densidades presentan tendencias positivas quizas asociadas con una disminucion
generalizada de la pesca en la region debido al incremento en los precios del
combustible que afecta especialmente los bancos mas remotos, como es el caso.
La recuperacién de la especie solo en bajas proporciones esta limitada porque
aungue se no esté permitido la pesca en ninguno de estos atolones desde el 2008,
se contindan realizando faenas de pesca ilegal por parte de €mbarcaciones. de
paises vecinos. De hecho durante los pocos dias de trabajo de campo se
encontraron en Nuevo y Alicia una embarcacion de buceo de Nicaragua y otra de
Republica Dominicana respectivamente. Estos buzos utilizando compresores y
tanques de buceo bajan a mayores profundidades aumentando significativamente
el poder de su pesca frente a los buzos colombianos que no utilizan esta
tecnologia.

Las mayores esperanzas de una pronta recuperacion se mantienen para Bajo
Nuevo en donde se tienen incrementos importantes de adultos y en menor
proporcidn de juveniles y en Bajo Alicia con un incremento notorio en los juveniles.
Con mayores ajustes al control y vigilancia y con acuerdos binacionales o
regionales pudiera realizarse patrullajes mas efectivos de control y vigilancia que
limite la pesca ilegal y permita la recuperacién de las poblaciones naturales del
caracol pala.

Mas recientemente la Secretaria de Pesca y Agricultura de la Gobernacién,
CORALINA vy la AUNAP, realizaron un estudio en octubre de 2013 para determinar
el estado de la poblacion de caracol pala en el banco Serrana, encontrando
abundancias de adultos y juveniles por encima del RMS (Rendimiento maximo
sostenible) (Forbes, 2013). Estas abundancias fueron mayores a las reportadas en
la misma area por Castro et al. (2010).

Serrana

En el ano 2013 se actualizd el estado del recurso en el banco Serrana, de la
Reserva de Biosfera Seaflower en relacién a su capacidad de soportar o no una
pesqueria. Se realizaron estudios de distribucidon y abundancia en 72 estaciones los
dias 9 al 15 de octubre de 2013 a bordo de la embarcacién CAPTAIN “S”. El
analisis de los datos se realizd en la Secretaria de Agricultura y pesca entre el 25 al
29 de noviembre de 2013
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Se caracterizd la distribucion y la abundancia de caracol pala para los estratos de
profundidad presentes en el banco Serrana. También se aplicd los principios y
criterios de manejo aplicados en Castro et a/,, (2010) para realizar analisis relativos
a la capacidad de cada atolén de soportar pesca comercial. Adicionalmente, se
tomd en consideracion la aplicacion de la “Regla del 8%" (criterios definidos por
Medley, 2008), la cual asume que a densidades poblacionales de 100 ind/ha
(Punto de referencia objetivo o Rendimiento Maximo Sostenible-RMS) la tasa de
explotacién podria ser del 8% (0,8), al bajar la densidad en el punto limite (50
ind/ha) no se puede explotar la pesqueria al RMS y la tasa se reduce a cerca del
4% (0,4). Por debajo de esta densidad se asume que no deberia haber pesca.

Se muestrearon un total de 72 estaciones a profundidades entre 2 y 20 m. La
densidad media total por estacién fue de 327, 5 ind/ha (+DE. 656,4). Los caracoles
se encontraron distribuidos al interior de todo el atolén, pues estuvieron presentes
en el 90 % de las estaciones muestreadas, donde las mayores densidades de
adultos se observaron en las estaciones localizadas en el costado oeste del atolén

Los juveniles se concentraron principalmente en las estaciones localizadas al
sureste, cerca de los canales de la barrera arrecifal, la zona conocida como el
“Triangulo” y las estaciones cercanas al cayo principal. En general las abundancias
tanto de adultos como de juveniles fueron extremadamente bajas. Se observa que
las densidades actuales de adultos son similares a las del 2007, solo con una
diferencia del 11%, pero las de juveniles contrastan fuertemente, con un aumento
del 71% (Tabla 4).

Tabla 4. Cambios histéricos de la‘densidad (ind/ha) ponderada de caracoles en banco Serrana,
discrimina categoria de edad. Se indica ademas, el estimativo de abundancia y biomasa del stock
(Forbes, 2013).

Adultos Juveniles

2003 2007 2010 2013 2003 2007 2010 2013
Ponderada

73,6 165,3 63,2 146,9 200,6 52,3 238 1806
19.992.955 4.475.757 1.711.867 3.713.592 5.431.901 1416.154 643.806 4.561.578
Individuos

Biomasa

356,6 724,3 227,2 626,6

Stock (t

Capacidad de Soportar Pesca

Respecto a los criterios de aplicacidon de la regla de control de 8%, en la Figura 3,
se muestra la densidad de adultos (tamafo stock) registrada en el banco Serrana.
Se observa que el banco Serrana registra valores de densidad por encima del RMS
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o punto de referencia objetivo, por lo que estaria en capacidad de soportar pesca.
Una posible explicacion a estos valores de densidad del caracol pala se deba al
cierre de la pesqueria durante varios afos, lo cual permitid la recuperacion de la

poblacion.
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Figura 3. Aplicacion de la regla de control del 8% (linea continua)para el caracol pala basado en
estimativos de la densidad del stock. Las lineas punteadas (discontinuas) verticales muestran la
densidad minima del stock (TMS) y la densidad al rendimiento-maximo permitido. La linea punteada
que esta por debajo de la linea del 8%, ilustra la aplicacion de una regla de control no lineal donde
la fraccion explotable del stock decrece proporcionalmente a medida que se acerca al TMS (Castro
et al. 2003). El triangulo verde indica la densidad total de adultos (ind/ha) registrada durante la
investigacion realizada en octubre de 2013

Por lo anterior, la recomendacion fue mantener la pesqueria en el banco Serrana
con una cuota de 16 toneladas para pescadores artesanales. También se
recomendd socializar 'y analizar los resultados obtenidos con todos los actores
involucrados, <incluyendo = manejadores, pescadores, armadores, empresarios,
cientificos, autoridades de control, entre otros.

Caribe Sur; Parque Nacional Natural Corales del Rosario y
San Bernardo
Kelly Gémez-Campo, Mario Rueda y Carolina Garcia-Valencia

El trabajo mas reciente realizado en el area de Islas del Rosario y San Bernardo,
fue el elaborado por Gdmez-Campos et al.,, (2011), realizaron una “Evaluacién de
disponibilidad de habitats para el caracol pala S. gigas en el Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y San Bernardo con propdsitos de conservacion”
trabajo financiado por el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (COLCIENCIAS, codigo 2105-09-13528), con el apoyo co-financiero,
técnico y logistico del INVEMAR como entidad ejecutora y la participacién técnica y
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logistica de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN) y el Centro de Investigaciones, Educacion y Recreacion de
las Islas del Rosario (CEINER).

Evaluaron la densidad poblacional y distribucion espacial de S. gigas en el
archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, asi como su asociacion a diferentes
habitats, a partir del muestreo sistematico de 184 estaciones en-dos épocas
climaticas, hiumeda (mayo-noviembre) y seca (diciembre-abril) que coinciden con
el periodo reproductivo de la especie. En cada estacion se contaron y midieron. los
individuos presentes en un area circular de 1256.6 m> mediante bucéo auténomo,
a la vez que se hicieron observaciones in situ sobre los tipos de habitats presentes
(Figura 4).

Los principales resultados mostraron que en el area del Archipiélago Nuestra
Sefiora del Rosario (ANSR) la densidad promedio (+ DE) de caracoles fue baja
comparada con otras regiones del Caribe, 4 ind/ha = 10,8 y 3,7 ind/ha £ 9,3, para
las épocas humeda y seca, respectivamente.
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Figura 4. Ubicacion y delimitacion del archipiélago Nuestra Sefiora del Rosario (modificado de
INVEMAR-UAESPNN- CARDIQUE-EPA-CARTAGENA -DIMAR. 2003 En: Gomez-campos et al., 2011).
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Los adultos (grosor de labio <8mm), estuvieron agregados en parches en Bajo
Tortugas e Isla Tesoro y representaron el 89 y 64% de la poblacion muestreada en
cada época climatica, mientras los juveniles no mostraron estructura espacial en
ambas épocas, debido a la baja abundancia observada. La abundancia total en el
area estudiada, se estimo en 948 + 11 individuos y 514 + 87 individuos en las
épocas humeda y seca, respectivamente, la cual se constituye en la primera
estimacién directa en el Caribe colombiano con amplia connotacién en calculos de
riesgo de extincion. La época humeda coincide con el periodo reproductivo de la
especie, y aunque se observd actividad reproductiva durante este periodo, la
densidad estuvo por debajo de niveles criticos que garanticen el éxito reproductivo
de la poblacién, indicando potencial ocurrencia del ‘Efecto Allee’, actividad
reproductiva denso-dependiente (Stoner y Ray-Culp, 2000).

En el Archipiélago de San Bernardo (ASB), los juveniles representaron el 80% de la
poblacién distribuida en parches de alta densidad en Isla Maravilla, Isla Micura y
Panda-Mangle durante ambas épocas climaticas. La densidad media (2,7 £ 6,9
ind/hay 2,6 £ 7,3 ind/ha para las épocas humeda y seca, respectivamente) estuvo
por debajo de los reportes en el resto del gran Caribe. La abundancia total en el
area estudiada fue estimada en 1.023 (£268) individuos en época himeda y 786
(£ 214) individuos en época seca.

Caribe Norte; La Guajira
Nieto-Bernal, R., A. Rodriguez, L. Chasqui, E. Castro y Gil-Agudelo, D. L

El estudio mas reciente para el sector de La Guajira que describe el estado
poblacional de S. gigas en la region, fue realizado por Nieto-Bernal et al., (2013)
titulado “Composicién, abundancia y distribucion de las poblaciones de
gasterdpodos de importancia comercial en La Guajira, Caribe colombiano” Se
realizd una descripcion biofisica de cada estacion (Figura 5) valorando el
porcentaje de cobertura de sustrato inerte (e.g. arena, cascajo) y la presencia de
organismos. bentonicos sésiles (e.g. caracol pala) mediante un cuadrante de
50x50cm al inicio, a los 25m y 50m del transecto, ademas de una estimacion visual
de la cobertura de cada sustrato a través de todo el transecto.

En el caso de S. gigas, se ha encontrado que éste presenta una baja abundancia,
registrando una densidad de solamente 0,41 + 3,16 ind/ha. S. gigas tuvo un indice
de valor de importancia (IVI= abundancia relativa + frecuencia relativa / 2; en
porcentaje), de 1.1%, encontrandose solo dos individuos adultos (Longitud del
labio >5mm) con tallas de 208 y 285mm LT, y un individuo inmaduro (Longitud del
labio <5mm) con una talla de 237mm LT. Los ejemplares de S. gigas hallados,
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fueron encontrados en habitats de cascajo compuesto, gorgonaceos y esponjas
sobre cascajo y pradera de pastos marinos.
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Figura 5. Distribucion de los ambientes encontrados en la plataforma continental de La Guajira
entre los 3 y 20m de profundidad, desde Cabo de la Vela hasta la poblacion de Camarones.

El caracol pala, el gasteropodo de mayor importancia comercial en el Caribe,
presenta una baja ‘poblacion enla region de La Guajira, comparado con otras
regiones de Colombia y del Caribe. Ademas, la densidad encontrada estd por
debajo del umbral critico. (50 ind/ha) para que la especie se reproduzca
exitosamente (Stoner y Ray-Culp 2000). Esto también indica que su poblacion se
encuentra muy dispersa, posiblemente afectando sus patrones reproductivos.

Asi; el estado actual de las poblaciones de S. gigas en la Guajira podria tener dos
explicaciones:

La primera, que debido a la explotacion en el pasado y teniendo en cuenta su
reproduccion denso-dependiente, se redujo la posibilidad de recuperacion de una
poblacion posiblemente aislada, dependiente de procesos de auto-reclutamiento.
Estudios recientes sugieren que las poblaciones del caracol pala, al igual que de
otras especies de invertebrados en el Caribe colombiano, poseen algin grado de
aislamiento genético, lo que indica que existe un limitado intercambio larval entre
poblaciones (E. Marquez, Universidad Nacional de Colombia, Com. Per.). Este

P UBLIC

MINAMBIENTE

Rz 35 Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina




aislamiento haria que ante su explotacion, la recuperacion se vea limitada por el
escaso reclutamiento de poblaciones cercanas.

La segunda, es que posiblemente la poblacion de caracol pala de La Guajira nunca
fue tan grande como para soportar una explotacion continuada, viéndose
disminuida en las Ultimas décadas como consecuencia del incremento en el
esfuerzo pesquero.

PROCESO EN LA FORMULACION DEL PAN CARACOL PALA
(STROMBUS GIGAS) COLOMBIA

Antecedentes del proceso

A iniciativa de entidades del Archipiélago de San-Andrés, Providencia y Santa
Catalina, también reconocido por la UNESCO en el afo 2000 como la Reserva de
Biosfera (RB) “Seaflower”, se selecciona al 'S. gigas o caracol pala como una
especie clave e indicadora de las politicas de conservacion y uso sostenible en
reconocimiento de su importancia ecoldgica, pesquera y cultural como resultado
del proceso de establecimiento del area marina protegida “Seaflower” que
concluye en el 2005 con su declaratoria legal. El caracol pala ademas constituye la
segunda pesqueria de mayor importancia en la RB Seaflower (Stoner et a/., 1992)
y a partir de la resolucién 000350 del-10.de octubre de 2013, solo se permite su
captura de forma artesanal en el-Banco Serrana y su comercializacion Unicamente
al interior del Archipiélago.

Casi de manera paralela la Secretaria de CITES concluye su revisién del comercio
significativo de esta especie incluida en su apéndice II y expresa su preocupacion
sobre el manejo del caracol pala en Colombia e impone una moratoria a la
exportacion de caracol pala desde Honduras, Republica Dominicana y Haiti. Bajo
estas condiciones se genera en toda la region un trafico ilegal de caracol pala que
dio origen en los afios subsiguientes a los primeros casos legales procesados en las
Islas, y en Estados Unidos y Canada. Este trafico fue luego desmantelado
comprobando la existencia de una red compleja y con multiples socios.

En Colombia la autoridad cientifica de CITES esta en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible —Minambiente— (Resolucion 1263 de 2006) desde alli se
otorgan los permisos de exportacién previa verificacion de su legalidad con la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP- y autoridades locales
Gobernacion de San Andrés, Secretaria de Agricultura y Pesca (SAP-SAI) vy
CORALINA.
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Considerando el incremento del trafico internacional de caracol pala se produce un
cierre temporal de la pesqueria a mediados del 2004, el cual se hace indefinido
segun lo decreta el juzgado Unico de San Andrés el 18 de diciembre del 2004 en
respuesta a una accion popular instaurada por los pescadores artesanales de las
islas, quienes se sintieron afectados sin un motivo aparente y por la ausencia de
informacion cientifica que corrobora las tendencias de las poblaciones natura

Desde entonces, se forja una alianza estratégica entre CORALINA, Gobernacion de
San Andrés, INCODER/ICA, a nivel local y los pescadores artesanales € industriales
para actualizar los datos existentes sobre la abundancia de este recurso pesquero y
determinar la posibilidad de la re-apertura de su .pesca. Estas actividades
demandaron la apropiacion rapida de recursos humanos, técnicos y financieros por
mas de 265 millones de pesos necesarios para llevar a cabo una expedicion cientifica
en 6 de los 10 atolones del archipiélago, permitiendo.comparaciones con datos del
2002/2003 y determinar las tendencias de sus poblaciones. Sorprendentemente,
para el atoldn de Providencia y Santa Catalina no se tenia informacién durante los
pasados 17 anos.

Las diferentes expediciones se llevan a cabo entre agosto y noviembre del 2007
abordo de la M/N Tanya Lee (22,5m de eslora) y el apoyo del barco de pesca de
Providencia Wise II (11,6m de_ eslora), la lancha del INCODER en Providencia y un
zodiak de la Universidad Nacional sede Caribe y un grupo de 26 personas
conformado por técnicos, pescadores, estudiantes vy tripulacion, y bajo Ila
coordinaciéon general de Erick Castro de la Secretaria de Agricultura y Pesca. Los
resultados preliminares son presentados publicamente el 2 de octubre, 2007 en el
auditorio del SENA-San Andrés. A finales de ese mes se adelant6 un taller técnico
para refinar el _procesamiento de los datos y generar las recomendaciones técnicas
sobre los niveles de explotacion sostenibles esta vez con la participacién adicional
del INCODER nacional y el INVEMAR. Ya para el 20 de diciembre, 2007 se firma un
acuerdo de manejo con una cuota de pesca distribuida solo en dos de los 7 siete
atolones explorados, aumenta la participacion de los pescadores artesanales, y
define otras reglas de administracion de la pesqueria. El acuerdo es entonces
enviado al comité ejecutivo de la pesca (CEP) quien toma la decision final sobre la
cuota global de pesca y al juzgado para su consideracidon. Es asi como el 31 de
Enero del 2008, el juzgado autoriza nuevamente se abra la pesqueria y el CEP define
la cuota aceptando los términos del acuerdo previamente firmado. El fallo judicial
ademas establece la creacion de una comisidn verificadora que se ha continuado
reuniendo desde entonces para evaluar el progreso en el manejo colaborativo del
caracol pala en la RB “Seaflower”.
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Otras alianzas estratégicas surgen al mismo tiempo para unir esfuerzos en el
desarrollo de otro tipo de investigaciones y acciones de recuperacion relacionadas
también con el caracol pala. Entre estos esfuerzos se encuentran los estudios de
genética y morfometria apoyados por la Universidad Nacional Sede Medellin,
INCODER, Gobernacidn y Colciencias mediante el cual se evalla la totalidad de los
atolones. Adicionalmente, estan los estudios de recuperaciéon del caracol pala en
dos atolones con la colaboracién de todas las instituciones locales, de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y el INVEMAR y mediante el cual se obtiene informacién
valiosa en multiples aspectos incluyendo crecimiento poblacional,. incremento del
potencial reproductivo, dispersion larvaria, y educacién. Las inversiones en este
sentido superan en total los 400 millones de pesos.

En medio de este ambiente de colaboracion sobre el manejo de esta especie tan
importante en las islas, que se logra traspasar-del. ambito islefio al contexto
nacional y se lleva a cabo una mesa de trabajo.con los actores claves, algunos aun
no vinculados al proceso, en el marco de XIIIL seminario nacional de ciencias y
tecnologias del mar, celebrado en San Andrés en mayo del 2008 y a iniciativa de la
sub-direccion de ecosistemas del Ministerio. de Ambiente y secundados por la
Gobernacion y CORALINA. Se obtiene entonces. un listado preliminar de los
actores claves y se acuerda iniciar las gestiones para realizar un plan de accion
para el manejo de la especie de' manera participativa.

Posteriormente, en Julio del 2008 CORALINA y la Gobernacion logran el apoyo de
NOAA Fisheries (Agencia Estado-Unidense para la Administracion del Océano vy la
Atmosfera por sus siglas en inglés), y permite abrir un dialogo regional en el
Caribe sur-occidental sobre el manejo colaborativo. En reconocimiento de todos
estos esfuerzos-locales, se recibe invitacion de CONABIO en México para presentar
el caso de estudio del caracol pala en el taller de expertos de CITES y se presentan
los avances del manejo regional en la 59°° reunién anual del Instituto de
Pesquerias y del Golfo, ambos eventos realizados en noviembre del 2008.
Actividades que posteriormente resultan en el levantamiento de las preocupaciones
de CITES sobre el manejo que Colombia conduce sobre el manejo y exportaciones
del caracol pala.

El proceso ha continuado seguidamente con la firma y legalizacion del convenio
891 el pasado octubre, 2009 entre Ministerio de Ambiente, Gobernacion de San
Andrés y CORALINA para conjuntamente desarrollar el PAN CARACOL PALA el cual
esta siendo coordinado por CORALINA. Se planifica que este plan institucionalice el
co-manejo de esta especie basado en el mejor conocimiento cientifico y la
participacion amplia de diferentes tipos de usuarios, fortaleciendo las falencias
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actuales y encontrando recursos financieros y humanos para hacerlo de manera
permanente.

Como parte del fortalecimiento en temas especificos de CITES (en donde el
Minambiente es el maximo rector), CORALINA tuvo la oportunidad de participar en
el Taller regional de fomento de capacidades sobre Dictamenes de Extraccion No
perjudicial, (DNP) basado en el principio de reglamentacion del comercio de
especies de apéndice I y II, evento organizado por La Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD), con el apoyo del Departamento del Interior de
los Estados Unidos (USDOI), TRAFFIC y NOAA. El taller cont6 con la colaboracién
de la Secretaria CITES con sede en Ginebra, UICN, CONABIO de México y
expertos, realizada en el mes de octubre en la Republica/Dominicana.

Como aspectos generales se ampliaron los conceptos, principios y aplicabilidad de
los Dictamenes de Extraccion No perjudicial (CITES), asi como las ultimas
consideraciones enmarcadas en las decisiones 15.23, 15.24 y 15.25 sobre
“Dictamenes de Extraccion No Perjudicial® (NDP) aprobadas en la 15va Conferencia
de las Partes de la CITES, realizada en Marzo del 2010, en Doha, Qatar, las cuales
se orientan principalmente a que las partes examinen y enriquezcan los resultados
del taller de expertos sobre DNP realizado en Cancun, México del afio 2008.

Asi mismo, en los Ultimos afios la participacion en talleres y mesas de trabajo
reafirma la necesidad de continuar trabajando frente al manejo del caracol pala,
con consideraciones de region, el establecimiento de monitoreos con criterios
técnicos “estandarizados”. El reconocimiento de un mayor esfuerzo en conocer el
estado del recurso en los diferentes paises han llevado a Colombia a participar en
espacios internacionales como; 7The Gulf and Caribbean Fisheries Institute (GCFI)
con trabajos‘en Distribucion Geografica de Apicomplexa Infectando a Strombus
gigas, Pastoreo del caracol pala y Programas de Extension Educativa como Parte
de la Implementacion de la Reserva de Biosfera Seaflower y Traslocacion y
Repoblamiento del-Caracol Pala, Strombus gigas en el Sector Centro del Area
Marina Protegida Seaflower, Colombia entre otros. Las experiencias de
investigacion cientifica y de trabajo en la recuperacion, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento del caracol pala en estos
escenarios a nivel regional han contribuido significativamente en la formulacién del
presente Plan Nacional. Por lo anterior, a continuacion se hace una compilacion del
trabajo y la participacién internacional de Colombia.
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Talleres internacionales

En julio de 1991, después de que el "Taller sobre Biologia, Pesca, Maricultura y
Gestion de del caracol pala (Strombus gigas), que se celebréo en Caracas,
Venezuela, muchos cientificos y entidades administradoras del recurso expresaron
su preocupacion acerca de la situacion del caracol pala en la regién del Caribe y la
necesidad de implementar una estrategia de gestidén regional comdn para esta
pesqueria. El Dr. Orlando Mora L., que representaba a Colombia.como el Director
del Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA), “sugirié ‘que-.los
administradores de recursos de cada uno de los paises del Caribe deben reunirse
con el objetivo de establecer un enfoque de gestion regional del caracol pala. En
1996, la idea del Dr. Mora se materializd, como’ la Primera Conferencia
Internacional de Caracol Pala, apoyada por el Consejo de Administracion Pesquera
del Caribe (CFMC, Departamento de Comercio de Estados Unidos), el Gobierno de
la Commonwealth de Puerto Rico, y la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacion de las Naciones Unidas (FAO).

La Conferencia se celebrd en San Juan, Puerto Rico del 29 al 31 de julio de 1996.
Se convocd a los administradores pesqueros y cientificos de la region del Caribe
para discutir la Udltima informacion disponible sobre las alternativas de
investigacion, las acciones de evaluacion y gestion de la pesqueria del caracol pala.
Los participantes estuvieron de acuerdo; como se afirma en la Declaracion de San
Juan, que esta Iniciativa Internacional de caracol pala del Caribe, busca promover
una estrategia de gestion internacional comudn para el recurso en la regién del
Caribe.

Posteriormente ~a iniciativa de las autoridades ambiental y pesquera del
Archipiélago de San Andrés; y la autoridad CITES de Colombia, y con apoyo de
NOAA, se llevo a cabo en la isla de San Andrés entre el 28 y 31 de julio de 2008 un
“Taller_Internacional para Mejorar la Colaboracion para el Manejo del
Caracol Pala en el Caribe Suroccidental’. Asistieron un total de 79 personas,
incluyendo las autoridades de pesca, ambientales y maritimas, la academia y
pescadores de Colombia, ademas de representantes de autoridades CITES y
pesqueras de Colombia, Nicaragua, Honduras, Islas Grand Cayman, Republica
Dominicana, asi como invitados especiales de CFMC, OSPESCA, GCFI, NOAA,
Wildlife Service (USA), Environment Canada y reconocidos cientificos de la region.
El primer dia, los colombianos tuvieron su reunidon separada para avanzar en el
Plan de Accion Nacional del Caracol Pala. En los dias subsiguientes, los
representantes de los paises hablaron sobre la condicién y manejo del caracol pala
y expertos hablaron sobre la importancia del manejo Ecosistémico y las areas

@ MINAMBIENTE
O oo 40 Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

‘4%‘*%;‘”@@"’?'



marinas protegidas, los aspectos que afectan la reproduccion del caracol pala, la
incompatibilidad de la biologia y ecologia de la especie frente al manejo tradicional
de las pesquerias y el comercio ilegal del recurso en la regidon. Resultado del taller
se llegaron a acuerdos para un manejo mas responsable del caracol pala en el
Caribe Suroccidental y la conformacién de una red internacional de cooperacion
que desarrollaria actividades dirigidas a mejorar el monitoreo y conocimiento del
recurso, estandarizar los métodos de evaluacion poblacional e impulsar estrategias
mas efectivas de control. La necesidad de mejorar los canales de comunicacion
entre manejadores y el intercambio de informacion fue también reconocido.

Este tipo de iniciativa proporciono acceso a la informacién de paises del Caribe
interesados en la gestion de la pesca, asi como informacion general sobre las
entidades importantes como la CARICOM, CFMC, la FAO. Subsiguientemente en el
ano 2012 se celebrd el Taller de Expertos en Caracol-Pala (Strombus gigas) Miami,
Estados Unidos de América.

Taller de Expertos en Caracol Pala (Strombus gigas) Miami, Estados
Unidos de América, 22—-24 de mayo de 2012

El Taller de Expertos en Caracol Pala (Strombus gigas) de Miami, fue un espacio
internacionales de discusion y analisis del estado de conservacion de caracol pala y
punto de partida de una serie'de recomendaciones iniciales enfocadas al manejo
de las pesquerias del recurso. Ademas fue el espacio donde se analizd a detalle
cada una de las recomendaciones y se explicd como los expertos llegaron a
algunas de ellas. En_el (Anexo 1), se presenta un resumen de las principales
variables y recomendaciones dadas en el taller.

Primera reunion del grupo de trabajo de CFMC/OSPESCA/COPACO/CRFM
sobre el Caracol Pala 23-25 de octubre de 2012, Ciudad de Panama,
Panama.

La primera reunion-del Grupo de Trabajo sobre el caracol pala celebrada por la
CFMC/OSPESCA/COPACO/CRFM. El anfitrion fue el Gobierno de Panama, que la
organizd en colaboracion con el Consejo de Gestidén de Pesca del Caribe (CFMC).
La reunion contd con la asistencia de los siguientes paises y territorios: Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Antillas Holandesas, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Honduras, Jamaica, Guadalupe, Martinica,
México, Nicaragua, Panamd, Santa Lucia, San Cristdbal y Nieves, San Vicente vy las
Granadinas, Islas Turcas y Caicos, Estados Unidos de América y Venezuela. La
CMFC, la Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano
(OSPESCA), el Mecanismo Regional de Pesca del Caribe (CRFM), la Convencion
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres
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(CITES), el Organismo Japonés de Cooperacion Internacional (JICA), «The Pew
Charitable Trusts» y COPACO/FAO, asi como expertos sobre el caracol pala y
pesquerias también estuvieron presentes. La lista de 57 participantes, incluyendo
otros miembros del Grupo de Trabajo.

La junta concluyé con la valiosa asesoria prestada a la 16a Conferencia de las
Partes de la Convencidn sobre el comercio internacional de especies-amenazadas
de fauna y flora silvestres (CITES), asi como recomendaciones para los organismos
pesqueros regionales y paises que se localizan en el Atlantico‘Centro-occidental.
Cincuenta y siete sectores pesqueros asi como delegados de CITES de 23 paises y
territorios asistieron a la Junta del Grupo de Trabajo; los participantes expresaron
su compromiso para, tanto en lo individual como en conjunto, tomar medidas y
acciones para mejorar la gestion y conservacion del caracol pala en la Region del
Gran Caribe. El grupo de trabajo emitid la «Declaracion de Ciudad de Panama», la
cual contiene recomendaciones que incluyen el apoyo al desarrollo de un plan
regional para la gestion y conservacion del caracol pala y que los estados CITES y
la FAO cooperen en forma cercana y trabajen en conjunto para la mejora y
estandarizacion de datos y estadisticas: comerciales (mediante factores de
conversion acordados regionalmente) del caracol pala y sus derivados como las
perlas, conchas y opérculos.

Recomendaciones Generales

e Que la COPACO, OSPESCA, CRFM y CFMC apoyen el desarrollo de un plan
regional parala gestion y conservacion de caracol pala del Caribe, de
acuerdo con la mejor evidencia cientifica disponible para ser presentado a la
152 reunion. de la COPACO para su revisidon, consideracién y regional
adopcion.

e Que la Conferencia de las Partes en la CITES tendra en cuenta y analizara la
informacion.y "proyecto de decision" proporcionada por Colombia en su 162
reunién, y adoptar las recomendaciones oportunas para apoyar la utilizacién
sostenible, la conservacidon y el comercio internacional de caracol pala del
Caribe;

e Que OSPESCA y CRFM apoyen el desarrollo y adopcidon de reglamentos
subregionales de caracol pala del Caribe, y adicionalmente se estimule la
aplicacién de estas normas por parte de sus Estados miembros.

e Se recomienda a las autoridades pesqueras de la regidn aumentar la
vigilancia y control a los pesqueros relacionados con la pesca del caracol
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pala utilizando buceo con aire comprimido, siempre propendiendo por la
seguridad y la conservacion del recurso, asimismo buscar asistencia donde
sea necesario.

e Para los Estados del area donde habita el caracol pala se recomienda invitar
a CITES y la FAO a cooperar estrechamente y trabajar conjuntamente en la
mejora y estandarizacion de los datos sobre el comercio y las estadisticas (a
través de los factores de conversion regionalmente acordados) para el
caracol pala y sus derivados tales como perlas, conchas yopérculos:

e Que las autoridades de pesca con apoyo de CRFM, QOSPESCA, CFMC y
COPACO fortalezcan la participacion de los pescadores en la toma de
decisiones relacionadas con la aplicacion de medidas para la gestion y
utilizacion sostenible del caracol pala.

Segunda reunion del grupo de trabajo de
CFMC/OSPESCA/COPACO/CRFM sobre el Caracol Pala 18-20 Noviembre
2014 Ciudad de Panama, Panama.

La segunda reunion del grupo de trabajo del CFMC/OSPESCA/COPACO/CRFM sobre
el caracol rosado, se llevo a cabo enla ciudad de Panama, Panama, del 18 al 20 de
noviembre de 2014. La reunidn realizd un seguimiento de las decisiones acordadas
por la 162 reunidon de la Conferencia de las Partes de la Convencidon sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES)
y de una recomendacion de la 152 reunion de la Comision de Pesca para el
Atlantico Centro-Occidental' (COPACO). La reunién examind un esbozo del plan
regional para el ordenamiento y la conservacion del caracol pala con 26 medidas
de ordenamiento de las pesquerias posibles y determind cudles de las medidas
contribuirdn /mas a la sostenibilidad de las poblaciones y a los medios de vida de
las personas involucradas en la pesca del caracol pala en la regién. La reunion
llegd a-un acuerdo experto sobre el uso de factores de conversion combinados
regionales para los varios grados del procesamiento de la carne del caracol pala y
sobre un formato para las evaluaciones de dictamenes de extracciéon no perjudicial
(NDF). También, la reunién actualizd los términos de referencia del grupo de
trabajo 'y prepard6 un nuevo plan de trabajo. Las principales medidas vy
recomendaciones adoptas en el taller se resumen en el (Anexo 2).

Posteriormente y tomando los antecedentes del trabajo realizado en la segunda
reunion del Grupo de Trabajo CFMC/OSPESCA/WECAFC/CRFM el gobierno de
Colombia decididé organizar un taller internacional CITES de caracol pala, con el
objetivo de definir una agenda regional de trabajo y las estrategias pertinentes que
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permitieran el desarrollo adecuado de las decisiones adoptadas por los paises
parte en la COP16 de la CITES. Este encuentro buscd una evaluacién integral de
las estrategias propuestas para desarrollar las recomendaciones plasmadas en la
declaracion de Panama y las decisiones de la CITES.

Taller Internacional de Cooperacion Regional para el Manejo y el
Comercio del Recurso Caracol Pala (Strombus gigas) 12 y 13 de marzo
de 2015, Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina,
Colombia.

El Taller Internacional de Cooperacion Regional para el Manejo.y el Comercio del
Recurso Caracol Pala (Strombus gigas), se llevo a cabo en el Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina, Colombia los dias 12 y 13 de marzo de 2015.
Con la participacién de 9 paises (Honduras, Bahamas, Usa, Cuba, Belice, Republica
Dominicana, Nicaragua, Panama y México) asi como delegados de la Convencion
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres
(CITES), la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion de las Naciones
Unidas (FAO) y la Council Caribbean Fishery Management Council — CFMC. El
encuentro permitié analizar la version final del formato para los Dictamenes de
Extraccién No Perjudicial (DENP) asi como realizar el seguimiento a las decisiones
acordadas en la segunda reunion del Grupo de  Trabajo
CFMC/OSPESCA/WECAFC/CRFM vy a las medidas de accidn establecidas a la fecha
como; factores de conversion, comercio de carne y otros productos, Dictamenes
de Extraccién No Perjudicial en caracol pala y avances en el Plan regional de
manejo del Caracol Pala. Las conclusiones para cada una de estas medidas se
encuentran en el (Anexo 3).
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PLAN DE ACCION NACIONAL PARA LA CONSERVACION Y
MANEJO DEL CARACOL PALA (STROMBUS GIGAS. LINNAEUS,
1758) EN EL CARIBE COLOMBIANO (PAN-CARACOL PALA
COLOMBIA)

Vision

Para el afo 2028 haber implementado estrategias que propendan por la
recuperacion, proteccion, conservacion y sostenibilidad del recurso caracol pala
(Strombus gigas) basandose en un enfoque ecosistémico, un manejo responsable
y siguiendo conocimientos cientificos, socioculturales y socio-econémicos.

Objetivo General

Disefiar e implementar estrategias que propendan por la conservacién y uso
sostenible del caracol pala (Strombus gigas) en el Caribe Colombiano;
incorpaorando variables geograficas, poblacionales, ecosistémicas, socioeconémicas
y culturales de manera articulada con el contexto del Gran Caribe.

Objetivos Especificos

e Fortalecer las medidas normativas de la actividad pesquera del caracol pala
en beneficio de la recuperacion de las densidades poblacionales, necesarias
para el aprovechamiento sostenible del recurso en el Caribe Colombiano.
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e Implementar estrategias de sensibilizacién, socializacién, divulgacion y
concientizacién sobre el comercio y consumo responsables de caracol pala
introduciendo criterios socioculturales, econdmicos y no detrimentales.

e Identificar y fomentar alternativas econdmicas diferentes a la pesca del
caracol pala, para salvaguardar una calidad de vida digna de los pescadores
artesanales y sus familias.

e Desarrollar e implementar programas de conservacion y:recuperacion que
conlleven a garantizar un manejo de la pesqueria de caracol pala de modo
responsable y sostenible.

e Desarrollar e implementar un programa interinstitucional para la vigilancia y
control de la pesca Ilegal no Declarada y no Reglamentada (INDNR), y otras
actividades que impacten al caracol pala en el territorio insular y continental
colombiano.

e Articular con instituciones y organizaciones < de caracter nacional e
internacional, para promover la discusién e intercambio de informacion que
soporte la investigacion, manejo y. conservacion del caracol pala en
Colombia y la Regién Caribe.

e Desarrollar e implementar programas educativos y divulgativos en la basica
primaria, basica secundaria y media, que promuevan el conocimiento y
conservacion del caracol pala.

Lineas de Accion del -PAN- CARACOL PALA

El Ministerio de Ambiente 'y Desarrollo Sostenible a través de su Direccidon de
Asuntos Marinos Costeros y Recursos Acuaticos, en trabajo conjunto con la
Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, La Corporacion para el
Desarrollo Sostenible CORALINA, Cooperativas de Pescadores (San Andrés, Rincén
del Mar=Sucre- y La Guajira) y demas actores incluyendo instituciones, usuarios
del orden nacional, local y regional, organizaron y llevaron a cabo talleres para la
concertacion y negociacion en la formulacién de Lineas de Accion del PAN
CARACOL PALA Colombia.

El primer taller, se llevd a cabo los dias 5 y 6 de agosto de 2010 en San Andrés; el
segundo se realizd en el corregimiento de Rincédn del Mar (Sucre) el 27 de
septiembre de 2010; el tercer taller en la ciudad de Santa Marta el dia 29 de
septiembre de 2010; el 6 de diciembre de 2010 se desarrolld el cuarto taller en la
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ciudad de Bogota, encuentro en el cual se establecieron las lineas de accién para
cada uno de los tres sectores; Caribe Insular (Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina), Caribe Norte (La Guajira), Caribe Sur (Archipiélago
de San Bernardo e Islas del Rosario, Rincon del Mar-Sucre); el 9 de octubre de
2015 se realizd la quinta versién del taller en el cual se actualizaron las lineas de
accion para el Archipiélago de San Andrés y Providencia. Por Ultimo el dia 4 y 5 de
agosto de 2016 se llevd a cabo el “Taller sobre medidas de manejo para la
conservacion del caracol pala (Strombus gigas) San Andrés Islas 2016”, espacio
que tuvo como obijetivo principal socializar la propuesta final del Plan de Accion
Nacional para la Conservacién y Manejo del Caracol Pala (Strombus gigas.
Linnaeus, 1758) en el Caribe Colombiano (PAN-CARACOL PALA Colombia), ademas
de presentar la propuesta de Factores de Conversion Nacional para tres grados de
procesamiento estandar (sucio, 50%, semi-limpio 75% y 100% limpio). En este
ultimo taller se trabajé de manera conjunta todas las propuestas de lineas de
accién y se realizaron aportes valiosos para la adopcién de los factores de
conversion nacional.

Como resultado, se presentan a continuacién. las siete lineas de accién para el PAN
CARACOL PALA una vez revisadas y analizadas con las autoridades de pesca,
conservacion y comercio nacional-e internacional. Reconociendo la diversidad
nacional, las caracteristicas ecolégicas y la problematica ambiental de la especie en
el Caribe colombiano, estas lineas consideran diversas actividades para cada una
de los tres sectores considerados: Caribe insular, Caribe norte y Caribe sur.

Estructura del PAN CARACOL PALA

Se establecieron siete (7) Lineas de Accion para el PAN CARACOL PALA Colombia
que destacan a la gobernabilidad como un aspecto crucial para conseguir el
reconocimiento politico que conduzca a un mejor manejo de los recursos
pesqueros del pais con tareas permanentes de vigilancia y control (Tabla 2).
Igualmente se hace énfasis en generar actividades y proyectos de investigacion

Tabla 2. Componentes del PAN CARACOL PALA, Colombia.

Lineas de Accion PAN — Caracol Pala — Colombia

1. Fortalecimiento de la pesca sostenible

2. Promocién del comercio y consumo responsable

3. Fomento de alternativas sostenibles de Vida

4. Desarrollo de estrategias de conservacion y recuperacion participativas
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5. Mejoramiento de estrategias y mecanismos de Control y Vigilancia
6. Fomento y desarrollo de la investigacion
7. Mejores programas de educacion y divulgacion

PRINCIPIOS PLAN CARACOL PALA |

Mantener reglas claras y criterios cientificos siguiendo pautas FAO

Reconocer como minimo criterios validos estimaciones solo sobre fracciones de
adultos, distribucion de tamafio poblacional y efecto del tamafio del banco de
pesca.

Se establecié que una accidn a corto plazo se enmarca en un periodo de ejecucion
no mayor a tres afnos, a mediano plazo cinco anos, y a largo plazo diez ahos.

Corto Plazo ‘ﬁ\\

Mediano Plazo | I‘;\,
Largo Plazo | ‘&\

Como parte del esquema del PAN CARACOL PALA las lineas de accidon para sector
se presentan en formato de tabla, la accion su prioridad y los actores involucrados
para su ejecucion.
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Lineas de Accion Caribe Insular

1. Fortalecimiento de la pesca sostenible.

Accion/Actividad

Prioridad

Actores

Estimar la cuota en datos independientes de la
pesqueria (Densidades adultos y Juveniles)

Largo

Actividad continua maximo cada dos a tres anos

MADR, Minambiente, AUNAP,
SECRETARIA AGRICULTURA Y PESCA,
CORALINA.

Monitorear la pesqueria con el fin de tener

MADR, SECRETARIA AGRUCULTURA Y

dat_o_s adicionales que permitan evaluar la Continua PESCA SAIL AUNAP.
actividad.
Establecer y/o adoptar factores de conversion
e_stableodos por FAQ en la region, sobre las MADR, SECRETARIA AGRUCULTURA Y
diferentes presentaciones del filete de caracol X
) i PESCA SAI, AUNAP.
pala y considerar estas transformaciones al
estimar las cuotas de pesca.
REBUET Gl ERUEED 65 IS an B peste MADR, SECRETARIA AGRUCULTURA Y
artesanal y mecanismos de distribucion de X
PESCA SAI, AUNAP.
cuotas entre pescadores
e - A MADR, SECRETARIA AGRUCULTURA Y
P perias, y PESCA SAI, AUNAP.
Acordar un modelo de acceso limitado a la Continua MADR, SECRETARIA AGRUCULTURA Y
pesqueria PESCA SAI, AUNAP.
N e N HADR, CORALING AL SECRETARIA
: AGRUCULTURA Y PESCA SAI, AUNAP.
bajas) para pescadores artesanales
. . MADR, PNNC, SECRETARIA
Fortalecer el sentido de pertenencia X AGRUCULTURA Y PESCA SAI, AUNAP.




2. Promocion del comercio y consumo responsable.

Accion/Actividad

Prioridad

Actores

Estructurar campafas dirigidas a que
los  consumidores  conozcan su
responsabilidad en el mantenimiento de
la especie.

MADR,Minambiente, AUNAP, SECRETARIA
AGRICULTURA'Y PESCA, CORALINA, Min.
Com. Industria y Turismo (Viceministerio de
Turismo)

Definir una estrategia para estimular el
consumo y comercio responsable

MADR, Minambiente, AUNAP, SECRETARIA
AGRICULTURA'Y PESCA, CORALINA, Min.
Com. Industria y Turismo (Viceministerio de
Turismo)

Monitorear consumo/comercio local y
nacional de caracol pala y sus
productos

MADR, Minambiente, AUNAP, SECRETARIA
AGRICULTURA Y PESCA, CORALINA, INVIMA,
Ministerio de Proteccion Social

Comercializadores reporten datos de
compra y venta de caracol pala

MADR, Minambiente, AUNAP, SECRETARIA
AGRICULTURA Y PESCA, CORALINA, INVIMA,
Ministerio de Proteccion Social

3. Alternativas sostenibles de vida.

Prioridad
Accion/Actividad Actores

MADR, Minambiente, AUNAP, SECRETARIA
Actualizar e implementar plan de negocios X AGRICULTURA'Y PESCA, PNNC, CORALINA,
existente. Min. Com. Industria y Turismo

(Viceministerio de Turismo)
Generar alternativas no pesqueras mediante MADR, Minambiente, AUNAP, PNNC,
actividades ecoturisticas, artesanias, actos X SECRETARIA AGRICULTURA'Y PESCA,
culturales, entre otros, que genere ingresos CORALINA, Min. Com. Industria y Turismo
legales a usuarios tradicionales. (Viceministerio de Turismo)
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4. Desarrollo de estrategias de conservacion y recuperacion participativas.

Prioridad

Accion/Actividad ' Actores

MADR, Minambiente, AUNAP, PPNC,
SECRETARIA AGRICULTURA Y
PESCA, CORALINA, Cancilleria
MADR, Minambiente, AUNAP,
SECRETARIA AGRICULTURA Y
PESCA, CORALINA, Cancilleria,

ONG's, Academia
MADR, Minambiente, AUNAP,
X PNNC, SECRETARIA AGRICULTURA
Y PESCA, CORALINA

Formalizar alianzas estratégicas en la region Caribe
para fomentar el intercambio de informaciéon entre X
manejadores del recurso caracol pala.

Acordar  indicadores y metodologias de
investigacion validas para evaluar estado de las X
poblaciones naturales del caracol pala en el Caribe.

Desarrollar un programa especifico de recuperacion
del caracol pala.

5. Mejoramiento de estrategias y mecanismos de control y vigilancia.

Prioridad

Accion/Actividad

Actores

Medio

Abordar la problematica social de acceso al MADR, AUNAP, SECRETARIA
recurso por parte de los "Rincomarenses - Continuo AGRICULTURA, PNNC, Y PESCA,
Sucre" y otros CORALINA
Velar por el cumplimiento a la zonas de no MADR, AUNAP, SECRETARIA
pesca establecido al interior de todo tipo de AGRICULTURA Y PESCA, CORALINA,
area de conservacion. DIMAR, GUARDACOSTAS
Reglamentar lugares de desembarco artesanal. MADR, AUNAP, SECRETARIA
AGRICULTURA'Y PESCA, CORALINA

Acceso de informacion del sistema de MADR, AUNAP, SECRETARIA
posicionamiento satelital a autoridades no AGRICULTURA Y PESCA, CORALINA,
militares con funciones de control y vigilancia DIMAR, GUARDACOSTAS
Mejorar formatos de zarpes para incluir con MADR, AUNAP, SECRETARIA
mas detalle las dreas autorizadas de pesca. AGRICULTURA Y PESCA, CORALINA
Implementar un mecanismo de seleccién
despempeﬁo del personal institucional coz JAADIR, AUV, SIHCRELARIL

. o AGRICULTURA Y PESCA, CORALINA
actividades de control y vigilancia.
Elaborar un programa de entrenamiento para X MADR, AUNAP, SECRETARIA
pescadores en control y vigilancia AGRICULTURA Y PESCA, CORALINA
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Elaboracion de guia para personal de control y
vigilancia.

MADR, AUNAP, SECRETARIA
AGRICULTURA'Y PESCA, CORALINA

Reforzar un sistema de registro y control de
infracciones de la normatividad referente al
caracol pala

MADR, AUNAP, SECRETARIA
AGRICULTURA'Y PESCA, CORALINA,
DIMAR, GUARDACOSTAS

Fortalecer un esquema interinstitucional que
garantice la presencia de personal idoneo en
los bancos de pesca para acciones de control y
vigilancia.

MADR, AUNAP, SECRETARIA
AGRICULTURA'Y PESCA, CORALINA,
DIMAR, GUARDACOSTAS

Incrementar la presencia de gobierno a través
de la capacidad operativa de las fuerzas
armadas.

MADR, AUNAP, SECRETARIA
AGRICULTURA'Y PESCA, CORALINA,
DIMAR, GUARDACOSTAS

Articular el programa de observadores como
apoyo a las actividades de control y vigilancia

MADR, AUNAP, SECRETARIA
AGRICULTURA'Y PESCA, CORALINA,
DIMAR, GUARDACOSTAS

Articular los parametros de la CITES en la
gestion del control y vigilancia a todos los
niveles, desde la extraccion hasta la
comercializacién del caracol pala

MADR, Minambiente, AUNAP,
SECRETARIA AGRICULTURA Y PESCA,
CORALINA, DIMAR, GUARDACOSTAS

6. Fomento y desarrollo de la investigacion.

Accion/Actividad

Establecer monitoreos e investigacion sobre
etapas tempranas de la especie, incluyendo
reproduccion.

Prioridad

Actores

MADR, Minambiente, AUNAP,

SECRETARIA AGRICULTURA'Y PESCA,

Parques Old Providence, lago Mc Bean,
UNAL, CORALINA, COLCIENCIAS

Fortalecer investigacion (larvas, translocacion,
recuperacion)

MADR, Minambiente, AUNAP, UNAL,
SECRETARIA AGRICULTURA'Y PESCA,
CORALINA, COLCIENCIAS

Fortalecer investigacion ‘manejo. ecosistémico,
conectividad, distribucion larval; caracol pala de
profundidad, produccion de perlas‘y otros
subproductos

MADR, Minambiente, AUNAP, UNAL,
SECRETARIA AGRICULTURA'Y PESCA,
CORALINA, COLCIENCIAS

Continuar monitoreos poblacionales al menos
cada tres afios en las areas de mayor

MADR, Minambiente, AUNAP,
SECRETARIA AGRICULTURA Y PESCA,
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aprovechamiento

CORALINA, COLCIENCIAS

Realizar estudios de dindmica reproductiva para Continuo MADR, Minambiente, AUNAP, UNAL,
toma de decisiones SECRETARIA AGRICULTURA'Y PESCA,
CORALINA, COLCIENCIAS
Profundizar estudios sobre la maricultura de la MADR, Minambiente, AUNAP, UNAL,
especie para su repoblamiento y produccion SECRETARIA AGRICULTURA Y PESCA,
comercial de perlas. CORALINA, COLCIENCIAS
Caracterizar habitats esenciales y actualizar X MADR, Minambiente, AUNAP, UNAL,

estudios de biologia y ecologia basica para
priorizar areas de manejo

SECRETARIA AGRICULTURA'Y PESCA,
CORALINA, COLCIENCIAS

Evaluar el efecto del cambio climatico (global)
en la poblaciones de caracol pala de la regién

MADR, Minambiente, AUNAP, UNAL,
SECRETARIA AGRICULTURA Y PESCA,
CORALINA, COLCIENCIAS

7. Mejores programas de educacion y divulgacion.

Accion/Actividad

Prioridad

Actores

Divulgar la informacién en tiempo real y
efectiva

MADR, Minambiente, AUNAP, UNAL, PNNC,
SENA, SECRETARIA AGRICULTURA'Y
PESCA, CORALINA, Min. Educacion

Involucrar el conocimiento tradicional de los
pescadores artesanales en la sociedad
general.

MADR, Minambiente, AUNAP, SENA,
SECRETARIA AGRICULTURA'Y PESCA,
CORALINA, Min. Educacion

Formalizar un programa amplio de

MADR, Minambiente, AUNAP, SENA, PPNC,

divulgacién sobre el caracol pala dirigido a Continuo SECRETARIA AGRICULTURA'Y PESCA,

adultos y jovenes. CORALINA, Min. Educacién

Fortalecer programa de capacitacion de FLOIR, NG T, Ll S,
X SECRETARIA AGRICULTURA Y PESCA,

observadores para toma de datos cientificos.

CORALINA, Min. Educacion

Reforzar mecanismos de divulgacién y acceso
a través de medios de comunicacion

MADR, PNNC, SENA, Minambiente, AUNAP,
SECRETARIA AGRICULTURA Y PESCA,
CORALINA, Min. Educacién

Realizar campafias de cultura de la legalidad.

MADR, SENA, Minambiente, PNNC, AUNAP,
SECRETARIA AGRICULTURA'Y PESCA,
CORALINA, Min. Educacion
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Lineas de Accion Caribe Norte

1. Fortalecimiento de la pesca sostenible.

Prioridad

Accion/Actividad R R - Actores
Largo

Fortalecer el proceso de toma de datos con monitoreos
independientes a la pesqueria como metodologia unificada y Actividad continua maximo cada dos a tres afios
estandarizada a nivel nacional e internacional.

Formalizar la participacion de los pescadores artesanales del
Caribe continental en la extraccion del caracol pala

!Establecz_a[ programas de monitoreo a desembarques y otra X MADR, AUNAP, CARS
informacion de la pesca artesanal

Establecer programas de diversificacion de la pesca artesanal MADR, AUNAP, CARs,
basado en la disponibilidad natural de recursos INVEMAR

MADR, Minambiente,
PNNC, AUNAP, CARs

X MADR, AUNAP, CARs

2. Promocion del comercio y consumo responsable.

Prioridad

Accion/Actividad ' Actores

MADR, AUNAP, CARs, Min. Com.
Industria, Asociaciones de
Pescadores Artesanales y Turismo
(Viceministerio de Turismo)
MADR, AUNAP, CARs, Min. Com.

Estructurar campafas dirigidas a que los
consumidores conozcan su responsabilidad en el X
mantenimiento de la especie.

Definir una estrategia para estimular el consumo y

. X Industria y Turismo (Viceministerio
comercio responsable de Turismo)
L, . L, MADR, AUNAP, CARs, Min. Com.
Elaboracion e implementacion de un protocolo de X . ST
. o X Industria y Turismo (Viceministerio
captura, manejo y comercializacion de caracol pala de Turismo)

MADR, AUNAP, CARs, Min. Com.
Identificar canales de comercializacion de pesca Industria, Policia Ambiental, DIMAR,
ilegal y generar estrategias para su restriccion. Armada Nacional y Turismo
(Viceministerio de Turismo)

3. Alternativas sostenibles de vida.

Accion/Actividad Prioridad Actores
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I Corto Medio Largo |

Generellr _aIternatlvas no pesqueras mediante actividades MADR, AUNAP, CARs, Min.
ecoturisticas, artesanias, actos culturales, entre otros, i .
. . L X Com. Industria y Turismo
que genere ingresos legales a usuarios tradicionales, a - Lo .
, ) (Viceministerio de Turismo)
través de un plan de negocios

4. Desarrollo de estrategias de conservacion y recuperacion participativas.

Accion/Actividad Prioridad Actores
Aumentar la presencia de la autoridad pesquera en las
comunidades de pescadores artesanales y fortalecer los X MADR, AUNAP, CARs,
canales de comunicacién entre autoridades locales y PNNC, INVEMAR
nacionales
Formalizar a_Ilanzas es_trateg_lcas en _Ig region Carlb_e para MADR, AUNAP, CARS,
fomentar el intercambio de informacién entre manejadores X
INVEMAR
del recurso caracol pala.
Actualizar listados de usuarios para ser mucho mas X MADR, AUNAP, CARs,
incluyentes con las multiples comunidades pesqueras. INVEMAR
A<,:c_>rdar indicadores y metodologias de_ investigacion MADR, AUNAP, CARS,
validas para evaluar estado de las poblaciones naturales X
X INVEMAR
del caracol pala en el Caribe.
Desarrollar programas especificos de recuperacion del X MADR, AUNAP, CARs,
caracol pala incluyendo pescadores. INVEMAR
Desarrollar acuerdos de manejo participativo para la X MADR, AUNAP, CARs,
recuperacion de la especie entre instituciones y usuarios INVEMAR
Revisar y actualizar la normativa de acceso al recurso X

5. Mejoramiento de estrategias y mecanismos de control y vigilancia.

Prioridad

Accion/Actividad Actores
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Fortalecer trabajo entre autoridades de control operativo y
administrativo.

MADR, AUNAP, CARs,
DIMAR, PNNC,
GUARDACOSTAS

Fortalecer trabajo autoridades de control con
cooperativas/empresas pesqueras

MADR, AUNAP, CARs,
DIMAR, PNNC,
GUARDACOSTAS

Velar por el respeto a la zonas de no pesca establecido al
interior de todo tipo de area de conservacion.

MADR, AUNAP, CARs,
DIMAR, PNNC,
GUARDACOSTAS

Implementar un mecanismo de seleccidon y desempefio del
personal institucional con actividades de control vy
vigilancia.

MADR, AUNAP, PNNC,
CARs, DIMAR,
GUARDACOSTAS

Elaborar un programa de entrenamiento para pescadores
en control y vigilancia

MADR, AUNAP, PNNC,
CARs, DIMAR,
GUARDACOSTAS

Elaboracion de guia para personal de control y vigilancia.

MADR, AUNAP, PNNC,
CARs, DIMAR,
GUARDACOSTAS

Reforzar un sistema de registro y control de infracciones de
la normatividad referente al caracol pala

MADR, AUNAP, PNNC,
CARs, DIMAR,
GUARDACOSTAS

Aumentar la flota institucional destinada al control y
vigilancia en apoyo de las embarcaciones de la Armada
nacional.

MADR, AUNAP, PNNC,
CARs, DIMAR,
GUARDACOSTAS

Unificar esfuerzos de la policia para vigilar la
comercializacion ilegal.

MADR, AUNAP, PNNC,
CARs, DIMAR,
GUARDACOSTAS

6. Fomento y desarrollo de la investigacion.

Accion/Actividad

@ MINAMBIENTE
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Actores




I oo Medio targo |G
MADR, Minambiente, AUNAP,
Completar estudios de genética poblacional. X INVEMAR, CARs COLCIENCIAS Y
UNIVERDIDADES
Establecer monitoreos e investigacion sobre etapas X MADR, Minambiente, AUNAP,
tempranas de la especie, incluyendo reproduccion. INVEMAR, CARs COLCIENCIAS
Fortalecer estudios de conectividad regional incluyendo X MADR, Minambiente, AUNAP,
paises vecinos. INVEMAR, CARs COLCIENCIAS
Investigar efectos negativos de parasitos sobre el ciclo X MADR, Minambiente, AUNAP,
de vida del caracol pala INVEMAR, CARs COLCIENCIAS
MADR, Minambiente, AUNAP,
Actualizar cartografia de habitats esenciales X PNNC, INVEMAR, CARs
COLCIENCIAS
Analizar efecto poblacional inmediatamente antes y X MADR, Minambiente, AUNAP,
después de las vedas. INVEMAR, CARs COLCIENCIAS
Profundizar i re la maricultur I i . .
pac;al'I gu are[eazttl:lgr%?ei?o) ey aproaduCchIiE)'una cCIOemcaergiZFIJefj: X MADR, Minambiente, AUNAP,
perlas. INVEMAR, CARs COLCIENCIAS
Indagar sobre la informacion histérica del caracol pala AR, I ataes, UL
en la Guajira de todas la fuentes S FIING, LI ER, NG, CARs
COLCIENCIAS
Evaluar el efecto del cambio climatico (global) en la X MADR, Minambiente, AUNAP,

poblaciones de caracol pala de la region

INVEMAR, CARs COLCIENCIAS

7. Mejores programas de educacion y divulgacion.

Accion/Actividad

Prioridad

Actores

Establecer catedra curricular sobre caracol pala nivel
primario y secundario

MADR, SENA, UNAL,
Minambiente, AUNAP, CARs,
COLCIENCIAS

Involucrar el conocimiento tradicional de los

MADR, SENA, Minambiente,

pescadores artesanales en la sociedad general. S AUNAP, CARs, COLCIENCIAS
Formalizar un programa amplio de divulgacion sobre el Continuo MADR, SENA, Minambiente,
caracol pala dirigido a adultos y jovenes. AUNAP, CARs, COLCIENCIAS
Fortalecer programa de capacitacion de observadores X MADR, SENA, Minambiente,

para toma de datos cientificos.

AUNAP, CARs, COLCIENCIAS

@ MINAMBIENTE




Realizar campafias de cultura de la legalidad.

MADR, SENA, Minambiente,
AUNAP, CARs, COLCIENCIAS

Lineas de Accion Caribe Sur

1. Fortalecimiento de la pesca sostenible.

Accion/Actividad

Prioridad

La r

Actores

Fortalecer el proceso de toma de datos
independientes a la pesqueria como metodologia
validada para las decisiones de manejo

Actividad continua maximo.cada dos a tres.anos

MADR, Minambiente, PNNC,
AUNAP, CARs

Reconocer existencia de pesca artesanal sin
regulacion y su necesidad de manejo.

X

MADR, AUNAP, CARs

Monitorear la pesqueria con el fin de tener datos
adicionales que permitan evaluar la actividad

Actividad continua

MADR, AUNAP, CARs

Establecer programas de diversificacion de la pesca.

MADR, AUNAP, CARs, INVEMAR

Programa de reemplazo de pesca ilegal artesanal por

ecoturismo que genere ingresos legales a usuarios X MADR, AUNAP, CARs, INVEMAR
tradicionales.
Cuando se reabra la pesqueria permitir solo X MADR, AUNAP, CARs, INVEMAR

operaciones artesanales.

2. Promocion del comercio y consumo responsable:

Accion/Actividad

Prioridad

Actores

Estructurar campanas dirigidas. a que los
consumidores conozcan su‘ responsabilidad en el
mantenimiento de la especie.

MADR, AUNAP, CARs, Min. Com.
Industria y Turismo
(Viceministerio de Turismo)

Definir una estrategia para estimular el consumo y
comercio responsable

MADR, AUNAP, CARs, Min. Com.
Industria y Turismo
(Viceministerio de Turismo)
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Elaboracién e implementacion de un protocolo de

MADR, AUNAP, CARs, Min. Com.

. R X Industria y Turismo
captura, manejo y comercializacion de caracol pala (Viceministerio de Turismo)
Identifi les d rcializacion d MADR, AUNAP, CARs, Min. Com.

entificar canales de comercializacion de pesca X Industria y Turismo

ilegal y generar estrategias para su restriccion.

(Viceministerio de Turismo)

3. Alternativas sostenibles de vida.

Prioridad

Accion/Actividad

Generar alternativas no pesqueras mediante
actividades ecoturisticas, artesanias, actos
culturales, entre otros, que genere ingresos
legales a usuarios tradicionales, a través de un
plan de negocios

i Actores

MADR, AUNAP, PNNC, CARs, Min. Com.
Industria y Turismo (Viceministerio de
Turismo)

4. Desarrollo de estrategias de conservacion y recuperacion participativas.

Accion/Actividad

Prioridad

Actores

Aumentar la presencia de la autoridad pesquera en las
comunidades de pescadores artesanales y fortalecer
los canales de comunicacion entre autoridades locales
y nacionales

MADR, AUNAP, CARs, INVEMAR

Formalizar alianzas estratégicas en la region Caribe
para fomentar el intercambio de informacion entre
manejadores del recurso caracol pala.

MADR, AUNAP, CARs, INVEMAR

Actualizar listados de usuarios para_ser mucho mas
incluyentes con las multiples comunidades pesqueras.

MADR, AUNAP, CARs, INVEMAR

Desarrollar acuerdos de manejo participativo para la
recuperacion de la especie entre instituciones vy
usuarios

MADR, AUNAP, CARs, INVEMAR

Revisar y actualizar la normativa de acceso al recurso

EPUBLIC
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5. Mejoramiento de estrategias y mecanismos de control y vigilancia.

U A arsle

Corto Medio Largo

Fortalecer trabajo entre autoridades de control X MADR, AUNAP, PNNC, CARs, DIMAR,
operativo y administrativo. GUARDACOSTAS
Fortalecer trabajo autoridades de control con X MADR, AUNAP, CARs, DIMAR,
cooperativas/empresas pesqueras GUARDACOSTAS
Velar por el respeto a la zonas de no pesca MADR, AUNAP, PNNC, CARs, DIMAR,
establecido al interior de todo tipo de area de X

ht GUARDACOSTAS
conservacion.
Implemerltar un mecanismo dg sglecqon V% MADR, AUNAP, CARs, DIMAR,
desempeno del personal institucional con X GUARDACOSTAS
actividades de control y vigilancia.
Elaborar un programa de entrenamiento para X MADR, AUNAP, PNNC, CARs, DIMAR,
pescadores en control y vigilancia GUARDACOSTAS
Elaboracion de guia para personal de control y X MADR, AUNAP, CARs, DIMAR,
vigilancia. GUARDACOSTAS
Reforzar un sistema de registro y control de
. ; hat MADR, AUNAP, CARs, DIMAR,
infracciones de la normatividad referente al X GUARDACOSTAS
caracol pala
Aumentar la _flc_)ta |_nst|tUC|onaI destinada al MADR, AUNAP, CARs, DIMAR,
control y vigilancia en apoyo de Ilas X GUARDACOSTAS
embarcaciones de la Armada nacional.
Unificar esfuerzos de la policia para vigilar la X MADR, AUNAP, CARs, DIMAR,
comercializacion ilegal. GUARDACOSTAS

6. Fomento y desarrollode la investigacion.

Accion/Actividad

Prioridad

Actores

Completar estudios de genética

MADR, Minambiente, AUNAP, UNAL,
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poblacional.

Corpouraba, Codechoco, Acandi, Uraba
chocoano, Corpoguajira, Trigana,
Sapzurro, Cabo Tiburén, INVEMAR,
CARs Y COLCIENCIAS

Establecer monitoreos e investigacion
sobre etapas tempranas de la especie, X
incluyendo reproduccion.

MADR, UNAL, Minambiente, AUNAP,
INVEMAR, CARs COLCIENCIAS

Fortalecer estudios de conectividad

MADR, Minambiente, AUNAP, UNAL,

regional incluyendo paises vecinos. X INVEMAR, CARs COLCIENCIAS
Investigar efectos negativos de parasitos X MADR, Minambiente, AUNAP,
sobre el ciclo de vida del caracol pala INVEMAR, CARs COLCIENCIAS
Actualizar  cartografia de  habitats X MADR, Minambiente, AUNAP,
esenciales INVEMAR, CARs COLCIENCIAS
Analizar f lacional . .

innfed?atamente eaen(’;g; y despﬂgg aclceolaas FIABIR, LITETIRIEEE, sl
vedas. INVEMAR, CARs COLCIENCIAS

Profundizar estudios sobre la maricultura
de la especie para su repoblamiento y
produccion comercial de perlas.

MADR, PNNC, Minambiente, AUNAP,
INVEMAR, CARs COLCIENCIAS

Evaluar el efecto del cambio climatico
(global) en la poblaciones de caracol pala
de la regién

MADR, Minambiente, AUNAP,
INVEMAR, CARs COLCIENCIAS

7. Mejores programas de educacion y divulgacion.

Accion/Actividad

Prioridad

Actores

Establecer catedra curricular sobre
caracol pala nivel primario . vy X
secundario

MADR, SENA, Minambiente, AUNAP,
CARs, COLCIENCIAS

Involucrar el conocimiento tradicional

MADR, SENA, Minambiente, AUNAP,

de los pescadores artesanales en la X

sociedad general. CARs, COLCIENCIAS
Formalizar un programa ampligwue . MADR, SENA, Minambiente, AUNAP,
divulgacion sobre el caracol pala Continuo

dirigido a adultos y jévenes.

CARs, COLCIENCIAS
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Realizar campaifias de cultura de la X ' ADR, Minambiente, AUNAP, CARs,
legalidad. } COLCIENCIAS
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ESTRATEGIAS DE ADOPCION
Se presentan dos propuestas para la consulta respectiva

e Acto administrativo conjunto Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural vy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) El tema se
abordaria desde la Agenda interministeriales.

e Decreto Presidencial

Plan operativo e implementacion

El plan operativo e implementacién debera concertarse desde el Minambiente con
cada una de las instituciones que por funcién le corresponda velar por el manejo
ecosistémico, responsable y no detrimentales del recurso .0 de aquellas
instituciones que dentro de su Plan de Desarrollo o Plan Operativo incluyan el
manejo del caracol pala y de las comunidades que tradicionalmente dependan de
él (investigacidon, conservacién, educacién, alternativas de vida, control vy
vigilancia).

Monitoreo y evaluacion del plan

Durante los talleres de formulacién del Plan, se trabajaron las posibles lineas de
accioén, sin embargo se debe trabajar de manera colectiva (interinstitucional) en la
formulacién de indicadores de impacto y de incidencia.

Se presentan dos propuestas para la consulta respectiva

Desde la perspectiva de Ministerio de Agricultura se propone que la AUNAP como
ejecutor de las politicas pesqueras podria ser la entidad que coordine y monitoree
(indicadores) las actividades que de manera puntual ejecuten o realicen las otras
entidades.

La'Gobernacion Departamental sugiere que podria ser el Comité Ejecutivo para la
Pesca 0 en su defecto otro tipo de comité con los mismos integrantes, apoyado por
un comité exclusivamente técnico con la posibilidad de consultas a entidades
puntuales en casos particulares.
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Corales del Rosario y San-Bernardo con propdsitos de conservacion En: C. Zarza-
Gonzdlez, E., & de Colombia, P. N. N. (2011). EL ENTORNO AMBIENTAL DEL
PARQUE NACIONALNATURAL CORALES DEL ROSARIO Y DE SAN BERNARDO.
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Anexos

Anexo 1.
Marco conceptual del caracol pala Strombus gigas

Los moluscos son uno de los grupos de invertebrados mas diversos (Vokes y
Vokes, 1983 En: Cala y De Jesus-Navarrete et al., 2013). Los gasterépodos en la
actualidad son considerados uno de los grupos mas llamativos debido a su gran
importancia econdmica por lo que hay un gran nimero de especies amenazadas
en Colombia (Ardila y Navas 2002). La subclase Archaeogastropoda, el segundo
grupo mas primitivo de los moluscos gasterépodos, aparecié por primera vez en el
periodo Cambrico Inferior y dentro de ellos, el orden Mesogastropoda posee
especies de gran tamafo, sobre todo los que pertenecen a la familia Strombidae
(Cala y De Jesus-Navarrete et al, 2013). Estos caracoles se caracterizan por
presentar una gran concha en espiral con un opérculo en forma de una garra
(Randall, 1964; Alcolado, 1976 En: Calay. De Jesus-Navarrete et a/, 2013). La
familia Strombidae cuenta con 136 especies distribuidas en todo el mundo y seis
especies distribuidas en el Atlantico Tropical Occidental. Todas las especies estan
ampliamente distribuidas, pero una se destaca por su gran tamano y su
importancia en las pesquerias tropicales, el caracol pala (Strombus gigas,
Linnaeus 1758)

Taxonomia y descripcion de la especie

Phyllum: Mollusca

Clase: Gastropoda
Subclase: Archaeogastropoda
Orden: Mesogastropoda
Superfamilia: Stromboidea
Familia: Strombidae
Género: Strombus

Strombus gigas Linnaeus, 1758

Concha de Strombus gigas Foto tomada de
http://goo.gl/7IkV3c

Nombre comun: Caracol Pala, Queen Conch, Caracol Rosado, Botuto, Lambi.
Carpenter (2013).
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Sinonimias:

Lobatus gigas Linneo, 1758
Eustrombus gigas Linnaeus, 1758
Strombus lucifer Linnaeus, 1758
Pyramea lucifer (Linnaeus, 1758)
Strombus samba Clench, 1937
Strombus horridus M. Smith, 1940
Strombus verrilli McGinty, 1946

Strombus canaliculatus  Burry, 1949
Strombus pahayokee Petuch, 1994

Anatomia del caracol pala

Extremo Anterior

Lado labial
ineas de crecimiento

Callo Columelar

Pliegues columela

(Se cierra con el opérculo)
Columela

Canal sifonal o Mssnsonel e Botteiior

Anatomia externa de la concha del Caracol Pala Foto tomada y modifica de
http://goo.gl/7IkV3c
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Esplras

N w\ o _,.4’-/“" > >
\ = :
Extremo Anterior

Masa visceral

Peddnculo Ocular
v

= Ojo

: Pie Muscular

Anatomia Interna Foto tomada y madificada de https://goo.gl/K7IblO

Diferenciacion sexual

Diferenciacion sexual (Davis, 2005)
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Ciclo de vida

Al acercarse la temporada reproductiva, los caracoles migran hacia aguas mas
profundas y forman agregaciones en habitats de arena gruesa cerca de los
arrecifes. El caracol pala tiene sexos separados y la fertilizacion €s interna. La
hembra pone una masa de huevos gelatinosa que contiene cerca de 400.000
huevos. Una hembra puede producir en una temporada reproductiva de 8-10
meses entre 6 y 10 masas de huevos dependiendo de la. densidad en las
agregaciones y de la condicion de los animales (Arango et al,, 2012).

La hembra camufla la masa de huevos con los granos de arena para ayudar a
asegurar su supervivencia durante un periodo hasta de treinta dias de incubacion.
Cuando los huevos eclosionan surgen las larvas aladas llamadas veligeras, se
alimentan de plancton y pasan a través de un ciclo de etapas que tiene lugar de
tres a ocho semanas, mientras derivan en la columna de agua, cerca de la
superficie (Arango et al., 2012).

Masa ovigera de Caracol Pala. Foto Heins Bent Hooker
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Cuando la larva se parece a un pequeno caracol pala (1-2 mm SL) deja la columna
de agua para asentarse en o cerca de las praderas de pastos marinos volviéndose
un animal bentdnico (que vive en el fondo o bentos). Los juveniles permaneceran
enterrados durante su primer afio de vida, posiblemente como un mecanismo para
evitar la depredacién. (Arango et al., 2012).

Ya después de los tres (3) afios de edad, comenzaran a engrosar la‘longitud de su
caparazon, es en este momento cuando la concha deja de crecer en longitud y
empieza a formar un labio. Ahora el caracol pala es considerado un adulto
sexualmente maduro y puede comenzar su ciclo reproductivo (Arango et al.,
2012).

1dia

300 micras

Eclosion
‘\; Huevos

200 micras

Asentamicnto
30 dios

d Adultes Juveniles l mm
3 ofios 6 meses ’g J
= ; ‘,’.

x Bem
Copula http://goo.gl/sPcRSB
20 - 25 cm

Ciclo de vida del Strombus gigas. Imagen tomada de http://goo.gl/sPcRSB
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Habitat

Esta especie habita cominmente entre los 2 y 30 m de profundidad (Marquez et
al, 1994; Lagos-Bayona et al, 1996a), en fondos de arena coralina, algas
calcareas y praderas de 7halassia (Diaz y Puyana, 1994), Los individuos juveniles
del caracol pala viven en praderas de pastos marinos, arenales, lechos de coral o
escombros y se alimentan de una variedad de macroalgas, de detritus y microalgas
que se encuentran comunmente en las hojas del pasto -marino’ como el
denominado 7halassia testudinum (Lagos-Bayona et al.,, 1996a).

Los adultos se pueden encontrar en aguas de 3 a 50 m de profundidad y se
alimentan de pequefos invertebrados y algas que viven sobre fondos arenosos o
de coral. Durante la temporada reproductiva, forman agregaciones que emigran
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hacia ambientes mas profundos para encontrar pareja y poner sus masas de
huevos en donde puedan camuflarlos en la arena. Durante los meses de invierno o
en tiempo de tormentas, brisas fuertes o huracanes, el caracol pala se mueve
hacia aguas mas profundas para una mayor proteccion (Arango et al., 2012).

Una vez que el caracol pala juvenil deja la columna de agua y se asienta en el
fondo, permanece enterrado durante la mayor parte de su primer afo de vida. La
mayoria de las “salacunas” o dareas de cria, se encuentran’ en aguas poco
profundas (<6 m) en las praderas de pastos marinos, cercanos a manglares o en
fondos de algas. La abundancia de juveniles depende de la cantidad de biomasa
presente en las praderas de pastos marinos, asi como la densidad de algas
marinas, lo que es basicamente buena oferta de alimento (Arango ét a/., 2012).

El caracol pala tiene un pie modificado que utiliza‘como unico medio de locomocién
en sus habitats. Utilizan la punta endurecida de su pie llamado opérculo para
impulsarse hacia delante en un salto cominmente conocido como “salto
estrédmbido”. Este movimiento lo utiliza. el caracol pala para escapar de los
depredadores. Se conoce que los caracoles pueden moverse a una velocidad de 10
m/hora (Arango et al., 2012).

Distribucion gran caribe

Se distribuye en el Atlantico desde Carolina del Sur hasta La Florida. En el Caribe
desde México hasta Venezuela, incluyendo Belice, Honduras, Costa Rica, Panama,
Aruba, Bermudas, Bahamas, Cuba, Jamaica, Puerto Rico, Islas Virgenes, Las
Granadinas, Barbados (Malacolog, 2009). En Colombia se ha registrado en la
ecoregion del Darién;,. los archipiélagos de las Islas del Rosario y San Bernardo,
Archipiélago/de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Parque Nacional Natural
Tayrona y en la plataforma continental de La Guajira (Diaz y Puyana, 1994).
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En color Naranja la distribucion del caracol pala en el gran Caribe (Malacolog,
2009).

Importancia comercial

Productivamente, es la especie mas importante de todo el mar Caribe (Aldana y
Brulé, 1994), donde es colectado a mano (buceo auténomo y a pulmoén libre),
principalmente en zonas someras donde habitan juveniles y pre adultos. Uno de
losprincipales productos que se comercializa es su carne, la cual es altamente
apreciada en el mercado internacional, pero en la actualidad ésta solo puede ser
distribuida y.comercializada localmente en la Isla de San Andrés y Providencia. Un
subproducto del caracol pala muy apreciado por los turistas es su concha ya que
es comercializada como objeto ornamental, le siguen las Perlas muy valoradas a
nivel internacional y de un alto valor comercial, son utilizadas para la elaboracion
de artesanias o bisuteria (Poutiers y Cipriani, 1992; Marquez, 1993).
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Anexo 2.

La historia del caracol pala en Colombia (Strombus gigas Linnaeus,
1758)

En Colombia la historia del caracol pala inicia segin Reichel-Dolmatof (1973), hace
aproximadamente un milenio A.C. Epoca que corresponde segln evidencias
arqueoldgicas a la mayor evolucién agricola y desarrollo ceramico (culturas
concheras), donde la identificacion de varios depdsitos de caparazones de
Strombus gigas a lo largo de las costas del Caribe Colombiano (Malambo, Puerto
Hormiga, Barlovento, Canapote, entre otros) sugieren que eran utilizados por los
pobladores riberefios con fines alimenticios, artesanales (adornos decorativos) o
utensilios para el cocido de alimentos y la agricultura (Nieto-Bernal et a/,, 2011).
Algunos de estos grupos €tnicos vivian también sobre monticulos de conchas de
estos moluscos que se iban acumulando con el tiempo, asi lo describe Alvarez-
Ledn et al,, (2007) al afirmar que el Archipiélago de San Bernardo departamento
de Sucre, Bajos Minalta, Volcan de Ceniza, Rico Pepe, Los Machos, Islas Ahogadas,
Labio Ahorcado, Sanganda, Nuevo, Caribana, Palomo, Esmeralda, Las Piedras y
Guam Marcelo han sido rellenados y ampliades con conchas de caracol pala.

A partir de los afios 40s el caracol pala S. gigas empieza a ocupar un reglon
importante en la economia pesquera del Caribe Colombiano (Alvarez-Ledn et al.,
2007), siendo el Archipiélago de San Bernardo la principal area de pesca. A inicios
de los anos 70 “s especificamente entre 1974 y 1975, se presentd una crisis dentro
del gremio de pescadores.-a causa de la competencia y al aumento desmedido del
esfuerzo de pesca, generandose una caida notable de la captura, lo que condujo a
la reglamentacion de una veda que produjo un receso en la actividad pesquera
(Moncaleano-Archila, 1976). Esto llevo a los investigadores de la época iniciar
estudios Bioldgicos, Etoldgicos, Taxondmicos y Pesqueros del caracol pala en el
Pais. Alvarez-Leon. et al., (2007), presenta una compendio de los trabajos sobre el
caracol pala S. gigas, con diferente intensidad y objetivos, los cuales se han
complementado a la fecha y se sintetizan en la tabla 1.
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FECHA

1974

TEMA

Se registrd S. gigas para el archipiélago de San Bernardo, se evalud la talla por sexos,
distribucién por profundidad y densidad. Adicionalmente se determina la unidad
econdmica de pesca.

Tabla 1. Historia del Caracol Pala (Strombus gigas) en Colombia, principales estudios y sucesos.

CITA

Duque-Goodman (1974)

1974-1975

Se presentd una crisis dentro del gremio de pescadores a causa de la.competencia y
al aumento desmedido del esfuerzo de pesca, generandose una.caida notable de la
captura, lo que condujo a la reglamentacidon de una veda que produjo un receso en la
actividad pesquera

Moncaleano-Archila (1976)

1976

Moncaleano-Archila en 1976 establecid algunos parametros estadisticos para la
evaluacion del stock y la actividad pesquera del caracol pala S. gigas en el
Archipiélago de San Bernardo. Determind las Unidades Tipicas de Minimo Esfuerzo
(nifos pescadores) y las Unidades Tipicas de Maximo Esfuerzo (buzos
experimentados).

Moncaleano-Archila (1976)

1977

Estudio del comportamiento fisioldgico de la‘hemocianina del caracol pala S. gigas en
la Bahia de Cartagena

Garcia-Cerruti (1977)

1977

Se cierra la pesca comercial en las Islas del Rosario y San Bernardo por
sobreexplotacion substancial. A su vez, el area fue proclamada Parque Nacional
Natural, trayendo como consecuencia el traslado de la pesqueria a los Bancos de
Quitasueno, Serrana, Serranilla y Roncador, pertenecientes al Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Mora (1994); Valderrama y
Hernandez (2000)

1977

Se abre la pesca artesanal en la plataforma continental de La Guajira

Castro-Gonzalez (2003)

1982

Inventario y descripcion de algunas familias de los gasterépodos de una zona de la
costa norte de Colombia, y registraron tres especies del género Strombus en
diferentes areas.

Castellanos y Chavez (1982)

1984

Estudiaron una poblacion de S. gigas a una profundidad de 12 m en la zona de
Nenguange

Botero y Arboleda (1984)

1986

Colombia inicia tratados binacionales mediante los cuales se permite la Pesca del
caracol pala con Jamaica (Sanin-Roberts)

Alvarez-Leodn et al,, (2007)




El Instituto Nacional de Recursos Naturales (INDERENA), establece la veda

1987 permanente en el banco Quitasueno y veda temporal para el resto del Archipiélago de Prada et al., (2008)
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, entre el 1 de junio y el 30 de septiembre.
Se extiende la veda hasta el 31 de octubre de cada afo y adicionalmente se prohibe la
1990 captura y posesion a bordo y/o en los expendios, de ejemplares juveniles de caracol Prada et al, (2008)
pala, y equipos de buceo auténomo y/o semiauténomo.
Se publicd un estudio sobre biologia, ecologia y crecimiento del caracol pala S. gigas ,
1991 en las diferentes areas del Archipiélago de San Andrés y Providencia. Garcia (1991)
Las poblaciones de S. gigas fueron consideradas en peligro y el Programa de las
Naciones Unidas, a través del Convenio de Cartagena (Protocolo Especial para Areas |
1991-1992 | Protegidas y Vida Silvestre - SPAW), y la Convencién Sobre el Comercio Internacional = Alvarez-Ledn et al,, (2007)
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES -, lo incluyeran en los
apéndices III y II de las respectivas Convenciones
Marquez-Pretelt (1993);
1993 y 1994 Aumentd significativamente la investigacion cientifica entorno al caracol pala, se | Marquez-Pretelt y Davila-Vila
realizaron estudios sobre la biologia poblacional y pesquerias en Providencia (1994); Marquez-Pretelt et
al, (1994)
Compendio sobre los moluscos en el Caribe colombiano. Diaz-Merlano y Puyana-
Hegedus (1994)
Gutiérrez-Mendoza (1994) realizo el inventario preliminar de los moluscos bentoénicos
de la costa occidental de Tierra Bomba. Comenta de forma preocupante la ausencia | Gutiérrez-Mendoza (1994)
1994 de S. gigas vivos y encuentra solamente conchas de juveniles vacias.
Lagos-Bayona, (1994) hizo una breve descripcion de S. gigas, establece poblaciones y
el habitat que ocupan, asi como los comportamientos reproductivos. en el Archipiélago Lagos-Bayona (1994)
de San Bernardo
Chiquillo-Espitia et al. (1994) realizaron estudios sobre biologia reproductiva en los Chiquillo-Espitia et al.,
bancos de Quitasuefio, Serrana y. Roncador (1994)
Resolucion INPA No. 179 de 1995 Veda para proteger periodo reproductivo desde
1995 junio 1 hasta octubre de cada afio. Castro et al, (2012)
1996 Estudian la dinamica poblacional en el Archipiélago de San Andrés y Providencia y | Gallo-Nieto et a/,, (1996a,

Santa Catalina y hallan individuos de 12 afios.

1996b)
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Se hace una sintesis del estado del conocimiento de la biologia, la pesqueria y los

Ospina- Arango et al.,

1997 ensayos de cultivo en el Caribe colombiano (19973, 1997b)

1997 Eﬁf(;lgjrcl:;osnes Ministerio de Agricultura desde 1997 Fijacion de cuotas anuales de pesca Castro et al, (2012)
Estudio pesquero para las poblaciones del Archipiélago de San Andrés, Providencia y

1997 Santa Catalina concluye que el Rendimiento Maximo Sostenible (RMS) es de Wielgus-Yanovich (1997)
423.411kg de musculo sin limpiar con un esfuerzo pesquero de 532 dias.

- . . . o Hernandez-Barrero et al.,

1997 Analisis poblacional en Serrana, Serranilla, Quita sueno y Roncador ’ (1997a, 1997b)
la SAP inici6 una evaluacion independiente de la pesqueria en el sector sur del Area | Gutiérrez (2003); Castro et

2002 Marina Protegida (AMP) Seaflower (San Andrés, Cayo Bolivar y Cayo Albuquerque), | &/, sin publicar en Alvarez-
con la asesoria de la Universidad Simon Bolivar de Venezuela Ledn et al,, (2007)
El Dr. Appeldoorn y su grupo de Investigadores estimaron las densidades de adultos y

2003 juveniles en los diferentes habitats presentes en Quitasuefio —QUENA-, Cayo Serrana Appeldoorn, et al., (2003)
—SERR- y Roncador —RONC-.
Estudios similares fueron adelantados por Gutiérrez en San Andrés —SAI-, y por Castro

2003 et al. (sin publicar) en los atolones East South East Cays —ESE- y South South West Gutiérrez (2003)
Cays —SSW-
Informe completo del Diagndstico dela Pesqueria. de langosta espinosa (Panulirus

2004 argus) y caracol de pala (Strombus gigas) en el Archipiélago de San Andrés y Prada (2004)
Providencia
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debido a inconsistencias presentadas entre |

2004 los registros de desembarcos y los de exportacién ordend el cierre indefinido de la | Alvarez-Ledn et al,, (2007)
pesqueria.
Acuerdo JUNDEPESCA No.004 de 2005 Determina zonas del ASPC exclusivas de pesca

2005 artesanal al interior del AMP Castro et al,, (2012)
Intento de reabrir la pesqueria pero una medida cautelar presentada dentro de un

2006 proceso judicial llamado “Accién Popular” instaurada por pescadores artesanales la

mantuvo cerrada.

Alvarez-Leon et al,, (2007)
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2007

Estudio del recurso en el sector norte del area marina protegida Seaflower (QUENA,
SERR y RONC), en el sector centro (Islas de Providencia y Santa Catalina) y el sector
sur (SAI, ESE y SSW).

Castro et al. (sin publicar)

2007

Acuerdo de Co-manejo del Caracol en ASPC (20 de diciembre de 2007). Limitacion del
esfuerzo de pesca. Industrial: Sélo cuatro embarcaciones y maximo 18 buzos.
Artesanal: Maximo 6 buzos por embarcacion.

Castro et al, 2012

2007

Se dio lugar a unas expediciones cientificas interinstitucionales, en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. A partir de estos resultados, se reabrid la pesca pero
Unicamente en los bancos de Roncador y Serrana, repartiéndose la cuota de pesca
entre los pescadores artesanales e industriales, quedando finalmente en 49 ty 63 t,
respectivamente.

Castro et al, 2012

2008

Fallo Accion Popular de enero de 2008, Tribunal Administrativo de San Andrés y
Providencia Cierre indefinido de la pesqueria en el AMP sectores sur y centro. Demas
areas ASPC solo podra haber pesca cuando estudios cientificos lo determinen.

Castro et al, 2012

2010

Estado del caracol en el sector norte (SERR y RONC) del AMP Seaflower y por primera
vez en la zona externa del de la reserva de Biosfera Seaflower (Serranilla, Bajo Alicia y
Bajo Nuevo).

Castro et al.,, (2010)

2010

Composicion, abundancia y distribucién de las poblaciones de gasterépodos de
importancia comercial en La Guajira, Caribe colombiano

Ramon Nieto-Bernal (2010)

2010

Simulacién de dispersion de las larvas de caracol pala Strombus gigasen la reserva de
bidsfera Seaflower, Caribe occidental colombiano

Serguei LONIN et a/,, (2010)

2010

Actividad antimicrobiana de bacterias asociadas al Caracol Pala (Strombus gigas) de la
Costa Caribe colombiana

Moreno Herrera et al., (2010)

2011

Se evalud el estado poblacional de caracol pala en Quitasuefio, Serrana y Roncador,
se analizo la capacidad de soportar la pesca en cada atolon.

Castro et al, 2011

2011

Variacién genética temporal del Caracol Pala (Strombus gigas) evidenciada por
microsatélites en el Atolon Bolivar, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

Landinez Garcia et al.,
(2011)

2012

Reporte para la. Segunda reunion del grupo de trabajo de
CFMC/OSPESCA/COPACO/CRFM sobre el Caracol Pala 18-20 Noviembre 2014 Ciudad
de Panama, Panama. “Manejo Pesquero y Conservacion del Caracol Pala (Strombus

Castro et al., 2012
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gigas) en Colombid’

Estado del recurso en el AMP sur Seaflower (SAI, ESE y SSW) y en el 2012 se analiza
2012 los resultados encontrados en la zona externa del AMP (Serranilla, Bajo Alicia y Bajo (Forbes et al., 2012).
Nuevo) de la Reserva de Biosfera Seaflower

Se presentan los resultados sobre el estado actual del Caracol Pala en banco Serrana,

2013 de la Reserva de Biosfera Seaflower en relacion a su capacidad de soportar o no una (Forbes 2013)
pesqueria.
Estado del recurso en el AMP sur Seaflower (SAI, ESE y SSW) y en el 2012 se analiza

2012 los resultados encontrados en la zona externa del AMP (Serranilla, Bajo Alicia y Bajo (Forbes et al., 2012).

Nuevo) de la Reserva de Biosfera Seaflower

Se presentan los resultados sobre el estado actual del Caracol Pala en banco Serrana,
2013 de la Reserva de Biosfera Seaflower en relacion a su capacidad de soportar o no una (Forbes 2013)
pesqueria

Anexo 3

Recomendaciones, Taller de Expertos en Caracol Pala (Strombus gigas) Miami, Estados Unidos de Ameérica,
22-24 de mayo de 2012

Recomendaciones

Datos del estudio

Un margen de riesgo/error de un 8% de la media o del promedio de la biomasa estimada debiera ser utilizado para establecer un
rendimiento de precaucidn sostenible si solamente hay estimados de biomasa disponibles y el abasto no esta agotado. Se pueden
y se deben hacer ajustes a este valor. Esto se justifica debido a la necesidad de tener mayor precaucion o base cientifica que
muestre que el abasto es mas 0 menos productivo que lo que se indica. La biomasa estimada y el rendimiento derivado deben
estar basados solamente en el area estudiada y no deben ser expandidos o extrapolados a las areas que no estan incluidas en
este estudio. El estudio debe tratar de evaluar los diferentes componentes de la poblacion asi como también la biomasa en su

totalidad.
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Mejorar la coordinacién y la efectividad de varios controles de manejo dentro de la region como, por ejemplo, las vedas de pesca.
Es importante que la informacién sobre la distribucién de la composicion de la madurez y el tamaio, asi como también los
estimados de la biomasa que se puede pescar, sean obtenidos para la poblacién de caracol palay compartidos regularmente entre
los estados mas relevantes.

En ausencia de otra informacion, sera apropiado estudiar el area de pesca conocida tomando en cuenta la estratificacion por
profundidad. A medida en que incremente la disponibilidad de mejor informacién, el estudio se podra expandir para incluir areas
adicionales, esto basado en el habitat, lo que podria cubrir partes no explotadas de la poblacion, tales como juveniles o abastos
gue estan desovando en aguas mas profundas.

Durante el disefio de nuevos estudios, debiera utilizarse experiencia previa proveniente de distintos paises. El disefio de muestra
apropiado debe, al menos, comprender el area pescada, siempre teniendo en cuenta la seguridad del buzo. Pescadores de caracol
pala con experiencia y bidlogos con especialidad en el estudio del caracol pala deben ser utilizados para realizar los estudios.

En los lugares en los que se requiera un punto de referencia para la media o el promedio, debe utilizarse una densidad, estimada
en los estudios, de 100 caracol pala adultos/hectarea o mas. Cuando la densidad media o promedio se encuentre por debajo de
este nivel, hay un riesgo significativo de que el reclutamiento pudiese haberse echado a perder; por lo tanto, se podra requerir de
alguna accién de manejo especial para reconstruir la densidad que esta por debajo del nivel estipulado.

Si la biomasa del “agua profunda” no explotada constituye una suposicidon critica de la estrategia de captura, entonces su
presencia debe ser confirmada.

Debe llevarse a cabo un estudio de habitat en los lugares en que éste sea posible. EI mismo puede ser utilizado para ampliar el
estudio sobre el caracol pala y poder obtener mejores estimados de los juveniles.

Datos del estudio

Los recursos financieros destinados ‘a llevar a cabo las tareas de manejo necesarias deben ser recaudados de la industria
pesquera, posiblemente con el apoyo del gobierno. Un impuesto de exportacion provee una manera efectiva de obtener fondos vy,
ademas, provee una proteccidn. bio-econdmica para el abasto, ya que éste reduce efectivamente el precio obtenido por el
producto. Los estudios de pesquerias integrados junto a otros tipos de estudios pueden proveer otra oportunidad para reducir los
costos en bancos lejanos.
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Recomendaciones

Datos sobre la captura por
unidad de esfuerzo (CPUE)

Los datos de captura y esfuerzo deben ser recopilados rutinariamente en todas las pesquerias. Para ello, la industria pesquera debe
proveer la informacidn necesaria. En ausencia de estudios, estos datos proveen abundante informacion. También, ratifican las
tendencias de los estudios y sirven como guia en los periodos entre estudios que no se realizan frecuentemente. Mas importante
aun, éstos proveen un reemplazo menos costoso a los estudios ya que son un indice en.abundancia.

Donde sea apropiado, la pesqueria debe requerir datos de registro e informe, los cuales son relevantes para mejorar la medida del
esfuerzo y la estandarizacion del CPUE. Esto incluye, pero no se limita a, medidas de potencial de pesca o capacidad pesquera, asi
como las circunstancias de la actividad pesquera.

Debe requerirse que embarcaciones grandes (que midan 15m de largo o mas) reporten su posicidn rutinariamente. Se debe utilizar
un sistema de posicionamiento global (GPS, por sus siglas en inglés) para trazar un mapa de la actividad de las embarcaciones mas
pequefas y mejorar las medidas de esfuerzo, aunque no se utilicen regularmente.

Es importante que los estimados de la mortandad de la pesca sean obtenidos, incluyendo los desembarcos locales y la pesca ilegal
no reportada y no regulada (IUU, por sus siglas en inglés), asi como las exportaciones. Mientras uno de estos componentes pueda
ser medido rutinariamente y con exactitud, la escala relativa de todas las capturas podra conocerse.

Si es posible, los desembarcos deben ser muestreados periodicamente con el fin de proveer informacion sobre la composicion de
los tamafios y la madurez. Aunque estos datos no sean criticos, cabe senalar que los mismos proveen informacion util para el
manejo, ademas de que funcionan como indices que complementan otra informacion proveniente de los estudios y de los datos de
captura y esfuerzo.

Los factores de conversion deben ser estimados de forma tal que las capturas puedan ser comparadas a través de diferentes
niveles de procesamiento y entre exportadores de diferentes paises.

Modelos de evaluacion

de Informacion de captura

abastos

Un modelo de la poblacion de caracol pala y de la operacién de la pesqueria debe ser desarrollado para estimular la produccion de
informacidon basada en las investigaciones cientificas recientes sobre el caracol pala. El programado o soporte ldgico del modelo
(software) necesitard estar <disponible publicamente para que la comunidad cientifica especialista en caracol pala pueda
desarrollarlo, de manera tal que el‘producto de las investigaciones bioldgicas mas actuales se pueda incorporar facilmente y pueda
ser enlazado a los métodos de evaluacion de los abastos.

P UBLIC

88
MINAMBIENTE

% Corons g




Estrategias de captura

Para cada pesqueria, deben desarrollarse controles de captura claramente definidos. Esto puede dar orden a las practicas llevadas
a cabo actualmente o mejorarlas. Ya sea que se logre dar orden a unas practicas o que se mejoren las mismas, estos controles
podran hacer que las decisiones de manejo sean mas claras.

Se debe desarrollar un proceso independiente de revisidn de pares para: garantizar que la mejor asesoria cientifica esta siendo
suplida a la pesqueria, hacer recomendaciones en caso de que se necesite tomar precauciones adicionales y proveer
retroalimentaciéon sobre el desempeno de las estrategias de captura. El proceso de revision independiente debiera ser utilizado
también para garantizar que la calidad de la informacidn cumple con los estandares minimos requeridos que, a su vez, deben
concordar con lo estipulado a nivel regional.

Recomendaciones

Se recomienda la implantacién de los siguientes controles preventivos en los estados en los que esto sea apropiado:
Prohibir el buceo con aire comprimido (SCUBA) y manguera conectada a un compresor de aire (“hookah” en inglés), que se usa
para bucear con aire de la superficie, con el fin de proteger los abastos en aguas mas profundas.

(%3]
S Implantar un periodo de veda que comprenda de dos a tres meses durante los principales periodos de desove, preferiblemente
% armonizados con las principales pesquerias vecinas.
3 Prohibir claramente equipos o métodos de captura del caracol pala. Nuevos equipos o aparejos de pesca y/o métodos debieran
a requerir una evaluacion de su impacto en el ecosistema.
i Establecer tamafios minimos de las conchas (largo/. labio) que se puedan hacer cumplir y que se puedan armonizar con las
= pesquerias vecinas.
5 Establecer pesos minimos de la carne que puede ser desembarcada y procurar que estos controles puedan cumplirse dentro del
© comercio internacional.
Autorizar las embarcaciones y aplicar un sistema limitado de entrada que pueda prevenir el aumento de la capacidad de pesca
hasta el rendimiento potencial que ha sido estimado.
©
O
(]
(O]
(@
3 Si es posible, medir la capacidad de la flota pesquera y asegurar que corresponda a la productividad de las zonas de pesca a las
9 cuales tiene acceso. Si la capacidad excede la productividad, deberia entonces implantarse un programa de reduccién de la
R, capacidad.
©
[«
(o]
®)
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Manejo del ecosistema

En el disefio y en el proceso de consulta de las Areas Marinas Protegidas (MPA, por sus siglas en.inglés), debe tomarse en
cuenta la distribucion y la estructura de la poblacion del caracol pala.

Debieran elaborarse mapas de los habitats de la zona costera, los cuales identifiquen, entre otras cosas, el habitat del caracol
pala, particularmente con relacién a los desoves y a los juveniles.

Mejorar, a través de estudios larvales y/o genéticos, la informacidn disponible sobre la identificacion de abastos y de enlaces
entre la poblacion y los componentes de la poblacion.

Un modelo de ecosistema que considere especificamente al caracol pala, particularmente visto como una presa, pudiera ser Util
para determinar las implicaciones a gran escala de las pesquerias de caracol pala sobre el ecosistema. Las implicaciones a gran
escala de las pesquerias de caracol pala sobre los depredadores pudieran necesitar considerar las etapas de la historia de vida
de forma precisa.

Dada a la limitada informacidn que existe sobre los efectos a gran escala que tienen las pesquerias de caracol pala, y los efectos
de otras actividades humanas sobre este organismo, un Avallo-del Riesgo. Ecolégico seria de gran valor al momento de
identificar los riesgos mas importantes que deberian ser considerados como temas para: futuras investigaciones, mitigacion por
medio del manejo y/o mayor monitoreo

Proceso de toma de

decisiones

Los enfoques de co-manejo deben, hasta donde sea posible, ser implantados en todas las pesquerias de caracol pala. Se ha
encontrado que involucrar a las partes interesadas en la toma de decisiones, acerca del acceso a los recursos y los controles en
la captura, lleva a las personas a un mayor cumplimiento.

Establecer o utilizar los Grupos de Trabajo actuales para revisar el asesoramiento cientifico en todo lo relacionado a las politicas
y practicas de las pesquerias de caracol pala y, regularmente, evaluar el desempefio del manejo en los estados involucrados en
las pesquerias y el comercio de caracol pala.

Los planes nacionales de manejo de pesquerias deben ser publicados para cada pesqueria y deben comunicar, entre otras cosas,
la estrategia de captura, el proceso de toma de decisiones y los roles y las responsabilidades de todas las partes interesadas.

Aplicacion y
cumplimiento

Las siguientes recomendaciones representan un conjunto de posibles enfoques para combatir la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (IUU por sus siglas en Ingles) y mejorar la aplicacion y el cumplimiento de las leyes y reglamentos en la region.
Dado a los problemas actuales en la aplicacion de leyes y reglamentos, es muy poco probable que se encuentren soluciones
simples. No obstante, existe un sinnimero de iniciativas y procedimientos que podrian ser mejorados y fomentados:

1. Requerir que las embarcaciones que estén involucradas en actividades IUU (ej. embarcaciones grandes) tengan un Sistema
de Monitoreo de Embarcacion satelital (VMS, por sus siglas en inglés). EI VMS deberia estar en armonia a través de toda la
region de tal manera que los estados que estén dentro de la cobertura del sistema puedan monitorear la actividad de cualquier
embarcacion que entre a aguas nacionales.
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2. Implantar un procedimiento de “cadena de custodia” que se pueda auditar, de forma que las capturas puedan ser rastreadas
hasta la localizacién donde fueron capturadas y no solamente desde su punto de desembarco o su punto de exportacion. Las
documentacion de los procesos de captura ya se requiere por parte del Anadlisis de Riesgos'y los Puntos de Control Criticos
(HACCP, por sus siglas en inglés), la Unién Europea, y el sistema de permiso y certificado de la_Convencion Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, por sus siglas en inglés) ya pueda rastrear el caracol pala que entra
por vias del comercio internacional.

3. Emplear tecnologia practica en la investigacion con el fin de mejorar el rastreo del caracol pala. Esto incluye etiquetado,
marcado, identificacidn del ADN del abasto, entre otros métodos.

4. Implantar periodos de vedas similares entre los paises de manera que desembarcar cualquier caracol pala puedas ser
prohibido dentro de una regién mas amplia.

5. Desarrollar un sistema de registro regional de embarcaciones o una lista de embarcaciones que estan en cumplimiento.

6. Desarrollar una lista de embarcaciones IUU negativas a través de la cual se identifiquen aquellas que estan involucradas en
actividades IUU. Esta lista deber ser publica (vea www.tuna-org.org/vesselneg.htm). Esta informacién puede ser usada para
discriminar con embarcaciones que tienen un récord ilegal aunque éstas no hayan sido capturadas ni procesadas judicialmente.

7. Mejorar la cooperacion entre paises y compartir informacidén sobre el cumplimiento de leyes y reglamentos a través de
acuerdos bilaterales y protocolos de intercambio de datos mejorados.

P UBLIC

91
MINAMBIENTE

% Corons g




Anexo 4

Medidas de Manejo y Recomendaciones de la Segunda reunion del grupo de trabajo de CFMC/QSPESCA/COPACO/CRFM sobre
el Caracol Pala 18-20 Noviembre 2014 Ciudad de Panamd, Panama.

Medidas de manejo A Corto Plazo

Recomendacion para su implementacion

Un cierre regional unificado de la
pesca (potencialmente del 1 de Junio
al 30 de Septiembre)

Adoptar una veda regional o sub-regional utilizando mecanismos ya existentes: CRFM, CFMC,
OSPESCA, OLDEPESCA, o WECAFC. El mismo.puede ajustarse como respuesta a patrones
espacio-temporales una vez se obtenga -informacion como resultado de su supervision.
Protocolos especiales deben ser colocados de forma que esta regulacidon pueda ser
implementada. Una mejor comunicacion entre los manejadores de los recursos de los diferentes
paises puede facilitar el cumplimiento de esta medida.

Restricciones en la posesion de
caracol pala durante la veda

Similar a la regulacion OSPESCA OSP 02 09, una restriccién en la posesion de caracol pala es
implementada reportando al inicio de laveda la cantidad almacenada de carne congelada de
todos los procesadores, vendedores mayoristas, tiendas y exportadores. Los volimenes
almacenados se reportaran de forma mensual a las autoridades pesqueras. Para facilitar la
implementacion de la veda la_posesion.de caracol pala vivo o fresco durante el periodo estaria
prohibido.

Categorias simplificadas para los
factores de conversion de la carne de
caracol pala.

Factores de conversion (FC) regional propuestos segun su grado de procesamiento: Carne sin
procesar (FC:<5,3). 50% limpio (FC: 7,9) y 100% limpio (FC: 13,2). Si los factores de
conversidén que acabamos de mencionar van a ser endosados durante la reunion del Grupo de
Trabajo del Caracol Pala de COPACO, todos los paises y territorios deben informar a la FAO el
estado de procesamiento de los datos originales o en su defecto proveer la serie de datos de la
captura de caracol pala en su peso vivo de acuerdo a los nuevos factores de conversion; Los
paises deben continuar colectando los datos de captura por peso y grado de procesamiento
mantener buenos factores de conversion.

Cuantificacion del consumo local dela
carne de caracol pala

Acordar en una metodologia para estimar el consumo local del caracol pala y aplicar dicha
metodologia a la mayor brevedad posible.

Mejoramiento de los programas de
supervisiéon de captura y esfuerzo

Acordar la formacion de un grupo regional asesor que analizara las bases de datos existentes de
captura y esfuerzo a nivel sub-regional. El mismo propondra estrategias y aplicaciones para la
mejora en la recoleccion de datos y su manejo; incluyendo posibilidades para trabajos en
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colaboracién y mejoras en el cumplimiento de los reportes. Las estrategias resultantes podrian
incluir: encuestas mejor estructuradas, mecanismos para facilitar y/o aumentar los reportes de
los pescadores; recolectar, estructurar y transformar datos en formatos analogos a digitales;
aplicar factores de conversén y determinar el grado de consumo local del caracol pala; verificar
y rectificar las bases de datos digitales existentes a nivel nacional 0 sub-regional.

Certificacion No-Detrimental para la
exportacion de la carne de caracol
pala y sus derivados

Se recomienda establecer un método estandarizado regional por previo acuerdo. Dicho método
se utilizara como el requerimiento minimo para cumplir con la Certificacion de No-Detrimental. El
establecimiento de este método pudiera ser costo efectivo mientras el costo sea cubierto
parcialmente por los exportadores e importadores.involucrados.

Peso minimo para la carne de caracol
pala

Llegar a un acuerdo en donde el comercio de la carne de caracol pala se limite a filetes 100%
limpios de 125g o mas de peso. Este minimo se ajustaria acorde a los factores de conversion
acordados una vez estos se determinen. La medida implicaria una prohibicién en la exportacion
de recortes del caracol pala.

Limite en el tamano minimo de la
concha (longitud/labio)

Establecer un tamafio minimo de 19cm para.el largo de la concha y un labio minimo de 10mm.
Esta medida requiere el establecimiento‘de programas de observacidon y/o requerir que los
animales sean descargados vivos para asegurar un alto grado de cumplimiento.

Desembarco de animales vivos en su
concha exclusivamente.

Acordar que los caracoles deben ser desembarcados vivos en su concha y modificar las
condiciones dentro de la flota pesquera para asegurar la supervivencia de los individuos
capturados.

Concesion de licencias a pescadores,
procesadores y exportadores

El costo de las licencias se hara con cargo a los usuarios, de forma que la medida es costo
neutral para los gobiernos. La renovacién de las mismas debe estar asociadas a la disposicion de
bitadcoras, desembarques, entrega de datos de captura y exportacién, asi como el cumplimiento
de las regulaciones de pesca sustentable. El uso de licencias es esencial para combatir la pesca
ilegal, pesca no reportada o que incumple con las regulaciones (IUU).

Adopcion de regulaciones estrictas
para el buceo autdbnomo y promover
el uso del buceo libre

Se proponen varias medidas: a) promover el uso del buceo libre para la pesca del caracol pala;
b) exigir la certificacién de buceo para todos los pescadores/buzos; c) Realizar inspecciones de
entrenamientoy seguridad en aquellos lugares en donde se utilice el buceo como método de
pesca; d) Preparar planes de buceo y registrar todas las buceadas; e) Desarrollar acuerdos
internacionales para el uso de las camaras hiperbaricas en la regidn para tratar condiciones de
descompresion; y como precaucion f) Prohibir el uso de compresores (“Hookah”) hasta que se
pueda demostrar que su uso es seguro para los buzos.
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Prohibir el uso de métodos y
mecanismos de pesca destructivos

La venta de redes para la captura del caracol pala debe ser prohibida a través de los diferentes
paises en forma de ley. El habitat del caracol pala coincide con habitats de otras especies
vulnerables (tortugas, varias especies de arrecife, entre otros). La posibilidad de causar dahos a
largo plazo en la biodiversidad marina solo se puede prevenir si las prohibiciones en el uso de
estos métodos de pesca se implementan a nivel regional.

Estructurar patrullajes de vigilancia

Se proponen tres medidas: a) Desarrollar un protocolo. detallado para facilitar el cumplimiento y
vigilancia a lo largo de las pesquerias del Caribe, incluyendo violaciones en la pesca del caracol
pala; b) Evaluar la aplicabilidad y costo/efectividad de las regulaciones pesqueras; c) Crear e
implementar un programa de observadores.

Utilizar el Sistema de Seguimiento
Satelital (VMS por su sigla en inglés)
para barcos mayores de 10m de
longitud

Introducir de forma progresiva el uso del sistema VMS a nivel regional, en una forma que
permita la compatibilidad en la recoleccion de los datos.

Desarrollar programas educativos y de
concientizacién para los diferentes
usuarios

Desarrollar programas educativos y de superaciéon enfocados en: a) La importancia de la
coleccion de datos, andlisis cientifico, investigacion, entrenamiento, y la creacién de capacidades
para el manejo compartido de los recursos marinos — orientado para los miembros de oficinas
gubernamentales de alta jerarquia u oficiales envueltos en la toma de decisiones; b) El uso y
propdsito de la coleccidn de datos y la.importancia de que los mismos sean precisos — orientado
a inspectores y encuestadores; c) Comprender la ecologia y la importancia dentro del
ecosistema del caracol pala, asi como el impacto de las pesca y el mercado en la sostenibilidad
de la poblacién — orientado a pescadores y procesadores; d) La importancia y necesidad de la
proteccidn y conservacion ambiental de los recursos marinos — orientada principalmente a nifios
de escuela y a adolescentes dentro del sistema educativo, y extendiéndose al publico en
general.

Medidas de manejo
A Mediano Plazo

Recomendacion para su implementacion:

Adopcion de mecanismos y protocolos
a nivel sub-regional para la evaluacion
del caracol pala

Acordar la creacion de un grupo asesor para analizar los protocolos de muestreos censales
existentes y adoptar el método mas conveniente a nivel sub-regional. Identificar formas o
mecanismos para la fomentar la cooperacion internacional en la realizacion de dichos censos,
incluyendo la formacidn de equipos integrados de cientificos, oficiales de manejo y pescadores.
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Establecimiento de programas
dirigidos al monitoreo de la pesca

Acordar el priorizar las necesidades de investigacién y monitoreo a nivel sub-regional, y que
fortalezcan los mecanismos de colaboracién existentes. Esta agenda debe definirse durante los
proximos dos afios, seguido por su implementacion progresiva y la promocion de las estrategias
para su control.

Identificacion y proteccion de las
zonas reproductivas y de crianza

Las pesquerias y autoridades pertinentes asi como los pescadores tienen como deber conjunto el
mantener las poblaciones de caracol pala asegurando que existe la suficiente reproduccion y
reclutamiento. Decisiones que determinen la localizacién de AMP deben ser tomadas en conjunto
con las comunidades pesqueras que dependen de dichas areas. La identificacion y distribucion
de dichas areas deben establecerse tomando en consideracion los criterios de representacion y
conectividad y su efectividad debe ser evaluada al menos cada 5 afos.

Limites en las capturas por area
establecidos por los gobiernos
nacionales

Considerando el costo de los analisis poblacionales, la ausencia de datos y la extension de las
areas de pesca, se recomienda realizar evaluaciones poblacionales cada 5 afios. Existe
actualmente un método de evaluacién regional que puede ser utilizado. Es recomendable la
inclusiéon del conocimiento de las comunidades pesqueras durante la realizacion de las
evaluaciones.

Cuota de captura para pescadores
recreativos de 5 individuos

Esta medida es dificil de monitorear, pero permite la captura legal de pequefias cantidades para
consumo personal al mismo tiempo que comunica al sector recreativo que el recurso tiene un
acceso limitado. La medida reduciria los conflictos entre pescadores recreativos y comerciales
limitando la extraccidn por pescadores recreativos.

Planes de manejo y conservacion a
nivel nacional para el caracol pala

Los planes de manejo a nivel nacional son necesarios para encaminar el sector hacia una pesca
sostenible, donde la comunicacion de los objetivos, medidas y esfuerzos a todos los usuarios en
dicho sector es esencial. El ' uso de manejo ecosistémico en las pesquerias es fundamental para
la aceptacion. de los planes y por ende para su cumplimiento por parte de los usuarios. Los
planes de manejo nacionales seguiran los lineamientos del plan de manejo regional.

Cadena de valor del caracol pala

Aun cuando generar la capacidad de rastreo se considera mas trabajo y una molestia, ya es un
requisito muchos de los mercados internacionales y es solicitado con mayor frecuencia en los
mercados . del turismo (localmente y alrededor del Caribe). El utilizar métodos de rastreo
presenta la ventaja de poder separar con mayor facilidad las capturas legales de las ilegales,
permitiendo a las capturas legales obtener un valor agregado en el mercado. En contraste, las
oportunidades de mercadeo de las capturas ilegales se ven disminuidas y su valor reducido.
Beneficios secundarios incluyen una mejor manipulacion del producto en su salubridad y calidad
final.
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Desarrollo e implementacion
progresiva de un programa de
certificacion para la promocion del
consumo de las capturas legales del
caracol pala

Con el apoyo de organizaciones sub-regionales, los paises trabajaran en colaboracién para
desarrollar mecanismos que les permita obtener la certificacion ' HACCAP (“Hazard Analysis and
Critical Control Points") para el caracol pala.

Medidas de manejo
A Largo Plazo

Recomendacion para su implementacion:

Desarrollar e implementar un Sistema
digital para la entrada de datos de
captura y esfuerzo

Llegar a un acuerdo en el que los paises se comprometen a compilar sus bases de datos de
informacién pesquera a nivel nacional y regional para realizar mejores evaluaciones de
poblaciones. El desarrollo de un sistema digital de verificacion personal (ID), maximizaria los
beneficios obtenibles de dichas evaluaciones. El sistema de verificacion ID permitiria la
observacion, busqueda y estructuracion de los archivos guardados dentro del sistema; a los
pescadores se le permitiria acceso al sistema. Estudios de caso de las Bahamas o Belice, en
donde dichos sistemas son utilizados, pueden ser analizados para un mejor desarrollo.

Integracion progresiva de estrategias
de co-manejo

Definir y promover una infraestructura legal para promover el co-manejo en pesquerias,
trabajando con las comunidades locales para fomentar la participacion de las mismas.

Desarrollar los acuerdos de
cooperacion para generar mapas de
habitat a la escala necesaria para un

mejor entendimiento de las

pesquerias

Trabajar colaborativamente para conectar los recursos humanos, técnicos y financieros para
proveer mejores mapas de habitat, incluyendo areas profundas donde una buena parte de la
pesca del caracol pala toma lugar.
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Anexo 5.

Conclusiones Taller Internacional de Cooperacion Regional para el Manejo y el Comercio del Recurso Caracol Pala (Strombus
gigas) 12 y 13 de marzo de 2015, Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, Colombia.

Comercio Internacional de Caracol Pala (factores de conversion)

Medidas Recomendaciones

Cada pais debe tener su propio factor de conversion, para aquellos paises que aun no tienen un
factor de conversion deberan acogerse a aquellos factores propuestos por FAO de acuerdo al estudio
realizado, considerando como una opcidn la utilizacién de valores de paises vecinos hasta que puedan
realizar un estudio que les permita obtener su propio factor de conversion.

Republica dominicana manifestd que ellos no utilizan factores de conversidon porque no se encuentra
en la ley de pesca de su pais, pero-tendran la‘intencion de iniciar un trabajo para poder estimar sus
propios factores de conversion.

Panama por su parte se encuentra implementando una veda de muchos afios y apenas su periodo de
veda culmine iniciaran un estudio para determinar sus factores de conversion.

Belice si tiene un factor de conversion (85% limpio) el cual utiliza con fines comerciales.

Factor de Conversion Colombia por su parte no reine ninguna de las caracteristicas que se plantean para los factores de
conversion, por tanto debe estimar-como pais su propio factor de conversién y mientras se da el
estudio se debe acoger a un valor intermedio entre los que ya han sido estimados.

La aplicacién de Factores de Conversién permitira unificar conceptos y generar datos para obtener
informacidon adecuada para establecer cuanto captura cada pais (en peso vivo). De esta forma se
puede saber cuanto se captura en la regidén y establecer el grado de aprovechamiento de este
recurso.

Complementar el protocolo ya existente propuesto por FAO con un trabajo conjunto entre los paises,
y de esta forma tener mayor informacidn para alimentar los factores de conversidn ya establecidos.

El poder tener la informacion de la actividad pesquera (capturas, tallas, peso, determinacién de
sexos) permitira tener los insumos necesarios para poder establecer el estado poblacional de la
especies en las diferentes regiones que va en linea con la informacién requerida para realizar los
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Dictamenes de Extraccién no Perjudicial y se encuentra dentro de las medidas a tener en cuenta
dentro del Plan Regional de Manejo del recurso.

Es necesario vincular de forma directa al pescador en todo el proceso (programas educativos) para
que de esta forma pueda entender el manejo que se le esta dando al recurso y. colabore con la
obtencién de la informacion necesaria para tener un manejo sostenible del recurso. Por ejemplo en
Alburquerque-Colombia los pescadores son los que controlan‘en que zonas pescar y en cuales no y
de esta forma regulan el recurso. Belice por su parte solo captura sub-adultos en ciertas zonas
donde es permitida la pesca y tiene otras donde esta completamente prohibido, de esta manera se
asegura que la poblaciéon pueda reproducirse y pueda mantenerse’ para aprovecharse de forma
sostenible.

Dictamenes de Extraccion No Perjudicial en Caracol Pala.

Medidas

Recomendaciones

Consideraciones generales

Precision de los datos utilizados: Se discute acerca de la cantidad y calidad de los datos bioldgicos, y
sobre la necesidad de establecer estandares minimos para esa informacién (Ej. nimero de
localidades o estaciones evaluadas).

Consideraciones de mortalidad total: Se sugiere adicionar “Enfermedades” como un factor que
contribuye a la mortalidad.

Estado nacional del recurso: En este punto se menciona de nuevo la importancia de la cantidad y
calidad de los datos poblacionales que indicaran el estado del recurso.

Caracteristicas bioldgicas

Densidad de poblacion y adultos por hectarea: Belice abre la discusidon sobre la validez y aplicacion
regional del punto de referencia minima (56 adultos/ha), pues parece estar basado en estudios de
agregaciones  reproductivas (100 adultos/ha, Appeldoorn), pero su validez para zonas de pesca
donde no hay agregaciones seria cuestionable.

Capacidad de recuperacion de poblacion: se resalta la importancia de considerar estudios de
reclutamiento, no solo de densidad de adultos.

Estatus nacional

Abundancia nacional: Se recomienda tener cuidado con la extrapolacién de los datos de abundancia
a nivel nacional, pues hay diferencias importantes en la abundancia entre bancos de pesca de
caracol pala dentro de un mismo pais (Ej. Es la situacion en Colombia), por eso debe procurarse
tener datos de todos los sitios de pesca.
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Estructura de edad de la poblacién: Belice propone incluir el tema de reclutamiento en este punto de
la tabla y en la tabla 2. Colombia apunta que el establecimiento de edades en caracol pala es dificil,
por tanto se discute y propone dejar este punto como “Estructura de tallas de la poblaciéon”, donde
los datos a considerar seran largo de la concha y grosor de labio. Se incluye.en el listado de
informacidn sobre estructura de edad la “identificacion del reclutamientoa la pesqueria”.

Colombia propone que este punto sea marcado como importante dentro del esquema de DENP, pero
también se propone que se simplifique la calificacion dejando como si existe o no la amenaza,
ademas se sugiere que se califique el nivel de importancia de cada amenaza.

Extraccion de Caracol Rosado

Métodos de extraccion — Por sugerencia de Nicaragua, aceptada por todos, se simplifica la escala de
calificacién y se deja como bajo, medio, alto.

Cuotas de extraccién - Se sugiere eliminar el primer punto de tipo de cuota cientifica o comercial. —
Se propone incluir en este punto el tema de cuotas destinadas a usos por otro pais (Ej. EEUU en el

caso de Colombia), asi como la proporcidén.del uso de la cuota por nacionales e internacionales.

Plan regional de manejo de

| Caracol Pala

Medidas

Recomendaciones

Categorias armonizadas y
homologadas de Factores de
Conversion para la Carne del

Caracol Pala.

Se siguiere que cada pais trabaje en los Factores de Conversidon teniendo en cuenta categorias
homologadas, continuando con su-coleccién de datos y a medida que se tengan mas datos de los
paises, ir modificando el parametro propuesto por la FAO.

Implementacién de programas
de monitoreo en Capturas y
esfuerzo Pesquero.

Mejorar la toma de datos, mediante mecanismos de capacitacion involucrando a los pescadores
artesanales teniendo en consideracion:

Caracterizacién global de la pesqueria del Caracol Pala.

Variables socioecondmicas dirigidas a la actividad de la pesca artesanal.

Multiespecifidad de la pesca artesanal.

Tecnificacion en la metodologia de toma de datos y sistematizacién de los datos recolectados.
Fortalecimiento a las autoridades pesqueras.

Incentivos a los pescadores para ser colectores de informacion.

Incluir las experiencias, acciones y programas exitosos desarrollados en otros paises.

Armonizar medidas tendientes al
incremento de la estabilidad de
la poblacién e implementar las

Veda Sincronizada entre el 1 de Junio al 30 de Septiembre
Se debe aplicar la veda acompanada de otras medidas de control, vigilancia y actos normativos que

lo reglamenten.
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practicas mas apropiadas de
manejo para una pesca
sostenible.

Planes de Conservacion y Manejo Nacional

Estos planes deben integrar criterios de sostenibilidad para tener una pesqueria favorable tanto
ambiental como econdmicamente.

Involucrar a los pescadores y principales actores en la construccion del Plan.

Licencias de pesca artesanal con

Responsabilidades de acuerdo al

Plan Regional, incluyendo hacer
el reporte de las capturas

En varios paises, la pesca artesanal no requiere de tener una licencia y por ende se debe incentivar
al pescador a la entrega voluntaria de datos de captura y esfuerzo.

Estrategia de control y reporte de la actividad con participacion de los pescadores (incentivo y
reconocimiento).

Permisos para los pescadores artesanales que incluyan responsabilidades.

Intercambios de experiencias exitosas con otros Piases.

Se deben implementar programas de educacion y capacitacion para mejorar la toma de datos
(proyectos y programas especiales para pescadores).

Continuar los programas de
educacion y alcance a los
usuarios del producto.

Se deben implementar programas de. educacién. enfocados a la comunidad, pescadores,
consumidores (locales y extranjeros), comerciantes, manejadores y demas integrantes de la cadena
de pesca del recurso.

Propuesta: En el Plan Regional, cambiar la palabra Continuar por Estructurar los Programas de
Educacion.....

Implementar Programas Educativos® de Captura, Comercio, Control y Consumo responsable del
Caracol Pala.

Incrementar la frecuencia del
buceo libre y adoptar
regulaciones estrictas en
técnicas autonomas de buceo.

Reducir o restringir el uso de la Hooka y establecer protocolos de seguridad sobre su uso.

Ademas de regular el uso de la Hooka, también se debe a la extraccién de otros recursos como la
Langosta Espinosa.

En la construccion del Protocolo de Seguridad, se debe incluir informacion referida al censo de
enfermedades del buceo, necesidades de la cdmara hiperbarica y otros factores, pues el ejercicio de
la actividad de buceo (Hooka y Scuba) demandan un riesgo a la salud.

Uso del Sistema VMS en botes
de longitudes mayor a 10m

Es un sistema de control de emergencia en el mar, cumple el papel de seguridad y la forma de
organizar patrullajesy control de pesca ilegal.

Puede ayudar a determinar patrones de uso de areas, no es facil de implementar por costos y
capacidad tecnoldgica.

Complementario a este sistema, se podrian usar Bitacoras con informacion de las faenas, patrullajes
y programas de Control y Vigilancias efectivos donde es clave el apoyo de la Armada Naval.
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Patrullaje Organizado

Posibilidad de hacer patrullajes colaborativos (binacionales)

Capacitar en temas de Control y Vigilancia (intercambio de experiencias)

Crear una base de datos regional de infractores (informacién no exclusiva de la pesca del Caracol
Pala)

Trazabilidad en la Cadena de
Valor del Caracol Pala

Herramienta fundamental para hacer la pesqueria sostenible, como también reducir la pesca ilegal.
Se deben conocer los integrantes de la Cadena de Valor para llevar un recorrido (Tracking) de todo
el proceso del producto.

El consumidor es el principal evaluador de la calidad del producto

Entre los mecanismos a implementar, se destacan los sellos de certificacion ecolégico que garantice
sostenibilidad de produccidon y consumo, seria también un.incentivo para generar datos de captura
por parte de los pescadores.

Implementar proyectos piloto con las comunidades con locales (Restaurantes).

Este es un tema importante y se debe continuar trabajando.
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