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SIGLAS
SIGLA SIGNIFICADO

ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

CAM Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena.

CAN Comunidad Andina de Naciones

CAR Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca.

CARDER Corporacién Autdnoma Regional de Risaralda.

CARDIQUE Corporacion Autonoma Regional del Dique.

CARSUCRE Corporacion Auténoma Regional de Sucre.

CAS Corporacion Autonoma Regional de Santander.

CDA Corpo[a(_:ic’)n para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico.

CDB Convenio de Diversidad Bioldgica
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies

CITES .
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

CDMB Corporacion Autonoma Regional de Defensa de la meseta de
Bucaramanga.

CMNUCC Co_nvgr_mién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico

CNPMLTA Centr_o Nacional de Produccién mas Limpia y Tecnologias
Ambientales

CODECHOCO Corporacion para el desarrollo sostenible del Choco

COP Conferencia de las Partes

CORALINA Corporacion para el desarrollo sostenible del archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina.

CORANTIOQUIA

Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia

CORMACARENA Corporacion para el desarrollo sostenible de la Macarena

CORMAGDALENA Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena.

CORNARE Corporacion Auténoma Regional de las cuencas de los rios

Negro y Nare.

CORPOAMAZONIA

Corporacion para el desarrollo sostenible del sur de la
Amazonia.

CORPOBOYACA Corporacion Autonoma Regional de Boyaca.
CORPOCALDAS Corporacion Autonoma Regional de Caldas.
CORPOCESAR Corporacion Autonoma Regional del Cesar.

CORPOCHIVOR

Corporacion Autonoma Regional de Chivor.
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SIGLA

SIGNIFICADO

CORPOGUAIJIRA

Corporacion Autonoma Regional de La Guajira.

CORPOGUAVIO

Corporacion Autonoma Regional del Guavio.

CORPAMAG Corporacion Autonoma Regional del Magdalena.

CORPOMOJANA g:oorrgr()aoracién para el desarrollo sostenible de la Mojana y el San

CORPONARINO Corporacion Autonoma Regional de Narifio.

CORPONOR Corporacion Autonoma Regional de Norte de Santander.

CORPORINOQUIA Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoquia

CORPOURABA Corporacion para el desarrollo sostenible del Uraba

CORTOLIMA Corporacion Auténoma Regional del Tolima.

COT Comision de Ordenamiento Territorial

CRA Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico.

CRC Corporacion Autonoma Regional del Cauca.

CRQ Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

CSB Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar.

cvC Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca.

CVS g:orporacic’)n Auténoma Regional de los valles del Sint y San

orge.

CMNUCC Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético

DAA Diagnostico Ambiental de Alternativas

DMI Distrito de Manejo Integrado

DNP Departamento Nacional de Planeacion

DTA Dictamen Técnico Ambiental

ECDBC Estrategia Colombiana de Desarrollo Baja en Carbono
Estrategia Nacional para la Reduccion de las Emisiones por

ENREDD+ - - .
Deforestacion y Degradacion de Ecosistemas

FCA Fondo de Compensacion Ambiental

FNGR Fondo Nacional de Gestion del Riesgo

GIRH Gestion Integral del Recurso Hidrico

GPO Alianza Mundial a favor de los Océanos (sigla en inglés)

IA Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von

vH

Humboldt

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

DS Financiamiento Agicional del Programa de Inversion para el
Desarrollo Sostenible - “crédito BIRF 8133-CO

IGAC Instituto Geografico “Agustin Codazzi

INVEMAR In§timto de Invgsiigaciones Marinas y Costeras “Jose Benito
Vives de Andreis

LOOT Ley Organica de Ordenamiento Territorial
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SIGLA SIGNIFICADO

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

OCAD Organo Colegiado de Administracion y Decision - Regalias

ODS Obijetivos de Desarrollo Sostenible

OIMT Organizacion Internacional de Maderas Tropicales

OMPI Organizacion Mundial sobre Propiedad Intelectual

PAAEME Plgr_les Qe Accion para la Atencién de la Emergencia y la
Mitigacion de sus Efectos

PGAR Plan de Gestion Ambiental Regional

PMA Plan de Manejo Ambiental

PNACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
Politica Nacional Ambiental para el desarrollo Sostenible de los

PNAOCI Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de
Colombia

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNGIBSE Politjcg Nacior]al ,de_Gestién Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos

PNN Unidad de Parques Nacionales Naturales

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

POMCH Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas

POMIUAC Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental
Costera

PRAES Proyectos Ambientales Escolares

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PRNV Programas Regionales de Negocios Verdes

PROCEDA Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambienta

REDD+ Reduccién de Emisiones por Deforestacion

RURH Registro de Usuarios del Recurso

SAC Asociacion Colombiana de Agricultores

SAMP Subsistema de Areas Marino Protegidas

SAO Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono

SDA Secretaria Distrital de Ambiente

SINCHI Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI

SINA Sistema Nacional Ambiental

SINAP Sistema Nacional De Areas Protegidas

SFF Santuario de Fauna y Flora

UAC Unidades Ambientales Costeras

UNCCD Convencion de las Naciones Unidad de Lucha contra la
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SIGLA SIGNIFICADO
desertificacion
UNGRD Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
VITAL Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea- VITAL
VNV Ventanillas de Negocios Verdes
WAVES Contgbilidad dg la Riq_uezg y Valoracion de los Servicios de los
Ecosistemas (sigla en inglés)
WWF Fondo Mundial para la Naturaleza
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PRIMERA PARTE

Gestion Ambiental Integrada y Compartida

La gestion ambiental busca la articulacion efectiva entre instituciones, promueve la asociacion
y corresponsabilidad publica y privada con el fin de contribuir a un crecimiento econémico
sostenible y competitivo y asi lograr un mayor bienestar en la poblacion colombiana.

El gran reto del Ministerio es lograr que este crecimiento se haga con pardmetros de
sostenibilidad ambiental garantizando condiciones adecuadas y seguras para la conservacion de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos mientras se impulsan actividades econémicas mas
competitivas a partir de un uso eficiente de recursos y se minimizan los impactos ambientales
derivados de estas.

Con el objetivo de controlar y encauzar las presiones generadas sobre la sostenibilidad ambiental
por el crecimiento econdmico acelerado, el Gobierno ha planteado cinco lineas estratégicas: i)
Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, ii) Gestion integral del recurso hidrico, iii) Gestion
ambiental sectorial y urbana, iv) Cambio climético, reduccion de la vulnerabilidad e
implementacion de la estrategia de desarrollo bajo en carbono, v) Buen gobierno para la gestion
ambiental.

Oficina Asesora de Planeacion - Enero 2014 9
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1. BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible durante el 2013 capacito y socializo la
Politica Nacional para la Gestidn Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos —
PNGIBSE- , con las diferentes autoridades ambientales regionales.

De igual forma, se gestion ante el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas
en inglés) recursos del orden de cuatrocientos cincuenta mil (450.000$us) dolares, con los cuales
se esta elaborando el Plan de Accion Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos; dicho plan implementa la PNGIBSE y establece una estrategia
financiera para la implementacion de dicho Plan. Adicionalmente, con estos recursos se esta
realizando el Quinto Informe Nacional de Implementacion del Convenio sobre la Diversidad
Biologica.

1.1 Proteccion y Restauracion de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos

Delimitacion de Ecosistemas de Paramo

El 50% de los paramos del mundo estd en Colombia: son cerca de 2.900.000 hectéareas de
paramo que aportan agua al 70% de los colombianos. En Colombia el 85% del agua para
consumo humano, riego y generacién de energia eléctrica viene de los paramos. Los paramos,
que son verdaderas fabricas de agua, hacen parte de la politica de Estado en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Dada la importancia de los paramos, la Ley 1450 de 2011 (PND) establecié que los ecosistemas
de paramo deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos, econémicos,
sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La
delimitacién serd adoptada por dicha entidad mediante acto administrativo.

De igual manera, prohibié en ecosistemas de paramo realizar actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos y minerales, construccion de refinerias de hidrocarburos, asi como
actividades agropecuarias. Para tales efectos se considera como referencia minima la cartografia
contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto Humboldt, hasta tanto se cuente con
cartografia a escala mas detallada.

Oficina Asesora de Planeacion - Enero 2014 10
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El Plan Nacional de Desarrollo también establecié que las Autoridades Ambientales Regionales
se encargaran de realizar el proceso de zonificacion, ordenamiento y determinacion del régimen
de usos de estos ecosistemas con fundamento en dicha delimitacion.

En cuanto a la delimitacion de paramos este Ministerio realizo los Términos de referencia para
la elaboracion de estudios técnicos, sociales, econdmicos y ambientales para la identificacion y
delimitacion de paramos a escala 1:25.000, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1450
de 2011, articulo 202 vy al Decreto 3570 de 2011, articulo 2, numeral 15. Dichos términos de
referencia fueron enviados a las autoridades ambientales regionales para que en el marco de sus
competencias adelanten dichos estudios.

En este sentido, el Ministerio en convenio con el Instituto Humboldt ha apoyado la elaboracion
de los estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales a escala 1:25.000 de los complejos
de paramo Chili-Barragan (Tolima), Sotara (Cauca), Pisba y Rabanal (Boyaca) que abarcan
237.432 hectareas. Con base en los estudios en mencion, el Ministerio realizara la delimitacion
de dichos complejos. Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido
avanzando en el proceso de delimitacion del paramo de Santurban, con base en los estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados por la Corporacion para la Defensa de
la Meseta de Bucaramanga — CDMB. En este sentido, y teniendo en cuenta los efectos sociales
y econdémicos que se pueden derivar de las prohibiciones establecidas por la Ley 1450 de 2011,
este Ministerio llevd a cabo el 12 de diciembre de 2013 en Bucaramanga, la primera reunion
interinstitucional, para construir de manera participativa una estrategia integral que acompafie
la adopcidn del limite del paramo de Santurban y aporte positivamente a minimizar las tensiones
econdmicas y sociales que se deriven de dicha delimitacion.

En dicho escenario, se acordo la realizacion de reuniones para tres (3) mesas tematicas la primera
de las cuales se llevo a cabo el 20 de diciembre de 2013 en el municipio de Tona y abord6 lo
relacionado con actividades economicas. En las siguientes dos (2) mesas se trataran los temas
relacionados con oferta y calidad del agua y financiamiento y sostenibilidad financiera.

Delimitacion de Ecosistemas de Humedales

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene trabajando en la realizacion de los
términos de referencia para la realizacion de los estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales como referente para que las Autoridades Ambientales Regionales realicen la
delimitacién de humedales a escala 1:25.000, asi como los lineamientos técnicos para la
zonificacion y régimen de usos con base en los cuales se podran restringir parcial o totalmente
las actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto, explotacién de hidrocarburos y
minerales segun sea el caso por tratarse de ecosistemas estrateégicos.

Oficina Asesora de Planeacion - Enero 2014 11
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Durante el 2013, la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos adelantd
talleres con las Corporaciones Autonomas Regionales, los Institutos de Investigacion, el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Minas y Energia para adelantar la revision y ajustes
de los términos de referencia para la delimitacion de ecosistemas de Humedal. Adicionalmente,
el MADS gestiono recursos ante el Fondo de Adaptacion para atender los impactos causados
por el fendmeno de la nifia 2010-2011.

Resultado de esta gestion, se firmo entre el Fondo de Adaptacion y el Instituto Alexander VVon
Humboldt en Convenio 005 de 2013, con la finalidad de apoyar los procesos de delimitacion de
1'150,000 hectareas de humedales afectados por el fenémeno de la nifia 2010-2011. En el marco
de dicho proceso se priorizo la delimitacion escala 1:25.000 de los Humedales: “Ciénaga La
Virgen, Complejo Cenagoso de Zapatosa y Complejo de Humedales de Paz de Ariporo”.
Adicionalmente, se llevo a cabo el primer simposio nacional para la construccién colectiva de
criterios para la delimitacién de humedales, realizado en la ciudad de Barranquilla del 18 al 20
de septiembre de 2013, el cual conté con la asistencia de méas de 50 y 150 personas.

De otra parte, se llevaron a cabo los procedimientos pertinentes para la futura designacion del
Complejo de Humedales Estrella Fluvial de Inirida como humedal de importancia internacional
RAMSAR, con una extensién de 250.000 hectareas. Adicionalmente, en 2013 el MADS
suscribio un convenio con la Corporacion para el desarrollo sostenible del norte y el oriente
amazénico CDA con el fin de avanzar en la formulacion del Plan de Manejo de este importante
complejo de humedales.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contina adelantando esfuerzos
para la ampliacion del sitio RAMSAR Complejo de Humedales Laguna del Otan, el cual pasaria
de 6.578,5 hectareas a 136.802,01 hectareas, abarcando una serie de ecosistemas estratégicos
ubicados entre los 2800 y 4500 m de altura.

Reservas de Recursos Naturales

El Decreto 1374 de 2013 consagrd los pardmetros para el sefialamiento de unas reservas de
recursos naturales de manera temporall, en donde se prohibe otorgar nuevos titulos mineros;
por lo que con fundamento en el citado decreto, este Ministerio mediante la Resolucion 705 del
28 de junio de 2013, establecid unas reservas de recursos naturales renovables de manera

1 “El término de duracion de las reservas de recursos naturales de manera temporal serd de un (1) afio contado a partir de la ejecutoria del
correspondiente acto administrativo que las establezca.

PARAGRAFO-EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con la colaboracion del Ministerio de Minas y Energia y con fundamento en los
resultados y estado de avance de los procesos de delimitacion y declaracion definitivos, podrda prorrogar hasta por afio (1) el término
anteriormente sefialado”. (Decreto 1374 de 2013)
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temporal2, en areas y ecosistemas, que con base en la informacién disponible y con fundamento
en el principio de precaucién, podran ser destinados prioritariamente a la conservacion de la
biodiversidad o del recurso hidrico y sobre los cuales se adelantardn los estudios y
procedimientos para su eventual declaracion, delimitacion y proteccion definitiva.

Con posterioridad mediante la Resolucidn 761 de 2013, se adopté la cartografia oficial de las
Reservas de Recursos Naturales Temporales.

Con posterioridad mediante la Resolucion 761 de 2013, se adoptd la cartografia oficial de las
Reservas de Recursos Naturales Temporales.

Zonificacion y Ordenacion de Reservas Forestales de Ley 2da

Aproximadamente la mitad del territorio colombiano esta cubierta por bosque natural. Son cerca
de 58 millones de hectareas (IDEAM 2010), de las cuales 51 millones estan bajo la figura de
reserva forestal. Estas reservas forestales fueron establecidas para el desarrollo de la economia
forestal, la conservacion de las aguas, los suelos y la fauna silvestre a través de la ley 22 de 1959.

Es por esta razén, que el Gobierno a través del MADS, se ha puesto la tarea de zonificar y
ordenar las 51 millones de hectareas. La ordenacidn propone areas con fines de conservacion,
restauracion y uso sostenible de los recursos forestales para mantener los servicios de regulacién
de agua y suelos que prestan estos bosques y por lo tanto, mejorar su contribucion al desarrollo
sostenible, que incluye una mejora de la calidad de vida de las comunidades locales.

En cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011
“por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014” en donde se sefiala que las
areas de Reserva Forestal establecidas mediante Ley 22 de 1959 podran ser objeto de
realinderacion, sustraccion, zonificacién, ordenamiento recategorizacién, incorporacion,
integracién y definicion del régimen de usos por parte de este Ministerio, con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, este Ministerio ha venido abordando el procesos
de zonificacion y ordenamiento ambiental de estas areas basado en las siguientes etapas:

e Fase |. Elaboracion de las propuestas de zonificacion y ordenamiento ambiental de las
reservas forestales nacionales establecidas por la Ley 22 de 1959. Esta fase tiene por
objeto la consolidacion de la informacidén para determinar el estado actual de los
procesos de ordenamiento y conservacion al interior de la reserva, con base en
informacién ambiental, informacidn de instituciones de orden nacional, regional y local,
asi como la identificacion de las iniciativas regionales a futuro y realizar la

2 Dentro de estas areas se encuentran: 1. Los sitios prioritarios para la conservacion. 2. Las areas de especial importancia ecoldgica para la
conservacion de recursos hidricos, 3. Los ecosistemas de paraderas de pastos marinos presentes en las zonas marino costeras, y los
ecosistemas de bosque seco tropical
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caracterizacion y diagndstico de los componentes abidticos, bidticos y socioeconémicos
del area.

e Fase Il: Ajuste por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de las
propuestas de zonificacion y ordenamiento ambiental, con base en el analisis realizado
al interior del ministerio.

e Fase Ill. Socializaciéon de la zonificacion y ordenamiento ambiental con diferentes
actores nacionales y locales.

e Fase IV. Acto administrativo expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para adoptar la zonificacion y ordenamiento ambiental de las reservas
forestales de Ley 22 de 19509.

A la fecha se tienen los siguientes procesos adelantados segun las fases anteriormente descritas:
Fase 1. (Elaboracion de estudios) Se estan elaborando los estudios para la Reserva Forestal

Sierra Nevada de Santa Marta y los departamentos del Vaupés, Guainia y Amazonas de la
Reserva Forestal de la Amazonia correspondientes a 22.674.295 hectéareas.

Fase 2. (Revisién de estudios por MADS) Se culmind la revision y analisis de las propuestas

de las Reservas Forestales del Cocuy y de los departamentos de Putumayo, Cauca, Narifio de la
Reserva Forestal de la Amazonia, correspondientes a 4.423.536 hectareas, obteniéndose como
resultado la zonificacion y ordenamiento de estas reservas, para iniciar el proceso de
socializacion de las mismas.

Fase 3: (Socializacién) Se socializé la propuesta de la reserva forestal del Cocuy

correspondiente a una extension de 730.388 hectareas.

Fase 4. (Adopcion)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio las Resoluciones 1922 de 27 de
diciembre de 2013, 1923 de 27 de diciembre de 2013, 1924 de 30 de diciembre de 2013, 1926
de 30 de diciembre de 2013, y 1925 de 30 de diciembre de 2013, mediante las cuales se adopta
la zonificacion y ordenamiento de 24.278.793 de hectareas de la Reserva Forestal Central,
Serrania de los Motilones, Rio Magdalena, Pacifico y Amazonia (Guaviare, Huila y Caquetd),
respectivamente.
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Estas reuniones se llevaron a cabo en las fechas que se muestran en la siguiente tabla:

Al finalizar las socializaciones en campo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
realizd unas socializaciones de alto nivel con el Gobierno Nacional, donde se incluyeron las
propuestas ajustadas para el ordenamiento y zonificacion de las reservas forestales de Ley 2da,
de la Serrania de motilones, Central, Rio Magdalena, Pacifico y Amazonia ( Guaviare, Huila,
Caquetd)

Tabla 1.
Socializacién de con el Gobierno Nacional de las propuestas ajustadas de
Zonificacion y Ordenamiento de Reservas Forestales de Ley 2da.

Entidades

Fecha

Ministerio de Cultura

Ministerio del Interior

Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

Policia Nacional

23 de Mayo del 2013

Ministerio de Defensa

Departamento para la Prosperidad Social-DPS

Unidad de Consolidacion Territorial-UCT

28 de Mayo del 2013

Ministerio de Minas y Energia

Agencia Nacional Minera-ANM

Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH

05y 19 de Junio del 2013

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Unidad de Restitucion de Tierras-URT

Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y 06 de Junio
Usos Agropecuarios -UPRA

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER

Ministerio de Transporte 06 y 13 de Junio

Agencia Nacional de Infraestructura-ANI

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, 2013.

Realinderacion de Reservas Forestales Protectoras Nacionales

Actualmente, se cuenta con los documentos técnicos de soporte para la expedicion de los actos
administrativos que adopten: 1) El régimen de uso de las reservas forestales protectoras
nacionales y lineamientos para la elaboracién de documentos técnicos de soporte para los planes
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de manejo de las mismas, socializado a las Corporaciones auténomas Regionales repetido
arriba; 2) EI documento técnico soporte para la reglamentacion de las zonas amortiguadoras de
Parques Nacionales Naturales y 3) La ruta para la declaratoria de areas protegidas y ampliacion
de areas pertenecientes al sistema Nacional de Areas Protegidas.

Ademas, entre el 2012 y 2013, se ejecuto el convenio suscrito por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Instituto Investigacion Ambientales del Pacifico John von Neumann,
el cual tiene dentro de sus componentes la formulacion del plan de manejo de la Reserva Forestal
Protectora del Rio Ledn.

Enrelacion con la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogotd, se sefiala
que:

Mediante la expedicién de la Resolucion 511 de 2012, este Ministerio establecio el
procedimiento para la realinderacion de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta
del Rio Bogota, en dos (2) etapas, asi: la primera relacionada con los suelos urbanos, de
expansion urbana y de areas ocupadas por infraestructuras y equipamientos béasicos y de
saneamiento ambiental en el suelo rural asociados al suelo urbano (en adelante “suelo urbano”)?,
y la segunda con el suelo rural.

En relacion con la primera etapa, mediante la Resolucion 1765 de 2013 “se realindera la
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, en relacion con
suelo urbano, de expansion urbana y las areas ocupadas por infraestructuras y equipamientos
basicos y de saneamiento ambiental, ubicadas en suelo rural asociados al suelo urbano y de
expansién urbana de la ciudad de Bogotda D.C.” Para los municipios de La Calera y Guasca
este ministerio cuenta con los proyectos de resolucion de realinderacion del suelo urbano de
estos municipios.

Frente a los municipios de Sopo, Choconta, Facatativa, Guatavita, Tausa, y Villapinzon, esta
Direccion ha identificado de manera preliminar inconsistencias cartograficas al realizar el
traslape del suelo urbano de los municipios con la Reserva Forestal, frente a lo cual, en la
reunion del 24 de julio de 2013 se le inform6 a la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca —CAR- tal situacion, y se le solicito realizar la verificacion de las areas de suelo
urbano que hayan sido concertadas con los respectivos municipios y que estas se encuentren
adoptadas por los mismos en el POT, en virtud de lo establecido en la Resolucion 511 de 2012.

Por otro lado, la segunda etapa relacionada con la realinderacion de suelo rural implica la
realizacion de un estudio técnico, ambiental, social y econdémico, de conformidad con el articulo
204 de la Ley 1450 de 2011, por lo que este Ministerio junto con la Corporacion Auténoma
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Regional de Cundinamarca —CAR, Corporacion Autonoma Regional del Guavio -
CORPOGUAVIO- y Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos ‘“Alexander von
Humboldt” suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 34 de 2012, el cual finalizo en el
2013.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y el numeral
14 del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011 las Corporaciones Auténoma Regionales como
administradoras de las reservas forestales nacionales, remitieron de manera conjunta con este
Ministerio el soporte técnico para la proyeccion del acto administrativo de realinderacion de la
reserva, con base en la informacion requerida por ley para este proceso*

Se avanzd en la realinderacion de la Reserva Forestal Protectora Paramo Grande de acuerdo a
la propuesta presentada por Corpoguavio; y asi mismo, se adelanto6 el proceso de integracion y
realinderacion de las reservas forestales protectoras "Cerro Vanguardia™ y "Cafio Vanguardia y
Quebrada Vanguardiuno” de acuerdo a la propuesta presentada por Cormacarena. En este
sentido, se estd a la espera del concepto del Ministerio de Minas y Energia, en virtud de lo
establecido en la Ley 685 de 2001.

Asi mismo, fueron solicitados a las respectivas autoridades ambientales regionales los ajustes
al plan de manejo de la RFP Rio Blanco y Quebrada Olivares, Quebradas El Pefion y San Juan
y quebrada honda y Cafios Parrado y Buque.

Por otra parte, se elabor6 una propuesta de actualizacion de los objetivos de conservacion para

las 56 Reservas Forestales Protectoras Nacionales inscritas en el Registro unico Nacional de
Areas Protegidas -RUNAP-, en virtud del Decreto 3272 de 2010.

Sustraccion de Areas de Reserva de Ley 2da.

En materia de Sustracciones de Reservas Forestales de Ley Segunda el MADS fortalecié a la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, lo que ha permitido mejorar la
eficiencia y la calidad con la cual se realizan los procedimientos asociados a las sustracciones,
en virtud de lo establecido en el CONPES 3762 de 2013.

De otro lado, se cuenta con una version preliminar del documento técnico denominado “Manual
de evaluacion de solicitudes de sustraccion de reservas forestales con su aplicativo en Excel
(Caja de herramientas de evaluacion de solicitudes de sustraccion) e instructivo del aplicativo
Excel, con el fin de homologar los criterios técnicos para este proceso.

Areas Forestales Ordenadas

4. Numeral 14 del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, este Ministerio tiene la funcidn entre otras cosas de: “(...) declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las dreas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento {(...)".
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La ordenacion forestal de Bosques Naturales es el proceso de planificacion y zonificacion de
las &reas forestales con el que se determinan los usos, actividades y lineamientos de manejo para
garantizar la conservacion, a través de la preservacion, restauracion y uso sostenible de los
recursos forestales y los servicios ecosistémicos que estos prestan, con miras a mantener y
mejorar su contribucién al desarrollo sostenible, incluido el mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades locales. En ese sentido, el apoyo que brinda el Ministerio a las CARs en el
proceso de la formulacion y adopcién de los planes de ordenacion forestal (POF) contribuye a
la incorporacién de lineamientos ambientales en la toma de decisiones de uso y ocupacion del
territorio y en lo referente a la conservacion y manejo sostenible de los bosquess.

La meta del gobierno nacional para el periodo 2010 — 2014 es ordenar 15 millones de hectéareas,
dentro las cuales se incluye un millon de hectareas de bosque natural ordenado.

En cuanto a las areas forestales ordenadas y adoptadas mediante acto administrativo, se ha
alcanzado un total de 7,8 millones de hectareas que corresponden a un 52% de la meta de
cuatrienio; cumpliendo con la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo para bosque
natural.

Asi mismo, se avanz6 durante la vigencia de 2013 en el fortalecimiento institucional a través
del acompafiamiento técnico y socializacion de instrumentos técnicos a veintidos (22),
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, tres (3) Autoridades
Ambientales Urbanas; tres (3) programas académicos de ingenieria forestal (Universidad del
Tolima, Universidad Distrital y Universidad del Cauca), un (1) Instituto de Investigacién
(Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico) principalmente en: a) la formulacion,
actualizacién o ajuste de los planes de ordenacion forestal; b) la Ordenacion y manejo forestal
integral y sostenible; ¢) en la Guia de ordenacién, manejo y aprovechamiento forestal; d) en las
bases ecoldgicas para la restauracion, la conservacion y el manejo de bosque natural; d) en la
Silvicultura tropical para la restauracion, la conservacion y el manejo de bosque natural.

Aunque aproximadamente el 71.9% de las areas con aptitud forestal del Pais, se encuentran bajo
procesos de ordenacion forestal, solamente el 24.7% ha sido adoptado mediante acto
administrativo por las corporaciones autbnomas regionales y de desarrollo sostenible.

A partir de las experiencias de ordenacion forestal se hizo una revision de los aspectos técnicos,
conceptuales y metodoldgicos, que permitio identificar aspectos para ser ajustados en materia
normativa, sobre lo cual se avanz6 en la modificacion de la propuesta de la norma para la

5 A manera de diagndstico, es pertinente sefialar que el consumo anual de madera en Colombia flucttia entre 3 y
3,4 millones de metros cubicos, (IDEAM/MADS 2010), de los cuales el 84.1% proviene de bosque natural, el
12.4% de plantaciones y 3.5% de Importaciones (DNP, 2009).
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ordenacién, manejo y aprovechamiento de los bosques donde se incluyen los productos
forestales maderables y no maderables.

Adicionalmente, se culmino la propuesta de guia técnica para que las Autoridades Ambientales
realicen la Ordenacion Forestal Sostenible, la cual se puso a prueba mediante la suscripcion y
ejecucion de los convenios celebrados por este Ministerio tanto con la Corporacion Autdbnoma
Regional del Cauca — CRC asi como con la Corporacion Autbnoma Regional de Desarrollo
Sostenible del Choc6 — CODECHOCO. De otra parte, se adelantd la construccion de la
propuesta para la estructuracion de la estrategia de seguimiento, evaluacion y control a los
planes de ordenacion forestal adoptados por las CAR’s, por medio de una Guia Estandar para el
Monitoreo y Evaluacion de Bosques Modelo para orientar la gestion de los bosques en
Colombia.

Uso Sostenible de los Bosques

Continuando con el trabajo iniciado en el segundo semestre del 2012, en el primer trimestre de
2013 se proyectd una propuesta normativa para establecer criterios generales relacionados con
el aprovechamiento sostenible de guaduales naturales y los establecidos con fines de proteccion.
Esta propuesta instrumenta el Plan Nacional de Desarrollo Forestal y la Politica Nacional de
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, desarrollando el Codigo
Nacional de los Recursos Naturales (Articulos 200 y 229), Ley 99 de 1993 (Articulos 1 y 5),
Ley 1377 de 2010 y el Decreto 1791 de 1996.

La anterior propuesta se elabord, a través de eventos en los que participaron diferentes entidades
publicas y privadas, las CAR y el MADS, en donde se concluyé la pertinencia de analizar y
ajustar los tramites, de promover la demanda nacional de guadua que vaya de la mano con la
conservacion, y la necesidad de construir una agenda de trabajo a mediano plazo que contenga
un acuerdo de competitividad basado en cifras reales con caracterizacion de la cadena de
comercializacion y sus costos.

Asi mismo, se realizaron ajustes a la propuesta metodolégica para la asignacién de cupos de
aprovechamiento forestal a las Autoridades Ambientales en cumplimiento del numeral 18 del
articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y del numeral 10 del articulo 16 del Decreto 3570 de 2011.

En ese sentido, se asigno a través de la Resolucion 421 del 3 de mayo de 2013, el Cupo Global
para el otorgamiento de autorizaciones de Aprovechamiento Forestal en jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Chocd — CODECHOCO, teniendo en cuenta las
areas forestales productoras sefialadas en los Planes de Ordenacién Forestal adoptados por la
Corporacion
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Durante el segundo semestre del afio 2013, se realizaron 14 pruebas piloto de implementacion
del Salvoconducto Unico Nacional en Linea — SUNL, priorizando las Autoridades Ambientales
que realizan mayor cantidad de expediciones de SUN, los municipios con dificultades de acceso
en tecnologia y disponibilidad de internet limitadas y aquellas rutas de mayor transito de
especimenes, con el fin de verificar la operatividad de la modernizacion del instrumento de
comando y control, con el propoésito de fortalecer los mecanismos que permitan verificar la
legalidad de los especimenes de diversidad bioldgica transportados y comercializados en el pais.

Gréfica No.1
Resultados Preliminares

Resultado de Pruebas

| Software Optimo
Software Deficiente
Hardware Optimo

Hardware Deficiente

W Internet Optimo

Fuente: Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos Diciembre 2013.

De otra parte a través del convenio No. 77 de 2013 suscrito entre CARDER y MADS, se
realizaron las siguientes acciones en procura de modernizar y fortalecer la gestion forestal en
Colombia:

e Acompafiamiento a quince (15) Autoridades Ambientales en la implementacion de la
Estrategia Nacional de Prevencion, Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal en Colombia
- EPSCyVF, de tal manera que se fortalezcan al interior de estas Autoridades Ambientales
sus procesos de Gestion Forestal.

Las Autoridades Ambientales que recibieron acompafiamiento durante el 2013 fueron:
Codechocd, Corponor, Carder, Carsucre, Corantioquia, Corponor, CAR, Cormacarena,
Corpoamazonia, Corpoboyaca, Corpocaldas, Corpouraba, Cortolima y CRC.

e Generacion de un mapa de rutas terrestres de comercio de especimenes de diversidad
bioldgica, con el fin de fortalecer los operativos en contra de la madera ilegal.

e Generacion de un aplicativo para los sistemas operativos i0S y Android, que incluye la
informacion de las 20 especies forestales maderables mas comercializadas en Colombia, que
contribuya con la identificacion de especies comercializadas.
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Imagen No. 1.
Aplicativo Xiloteca Virtual

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos Diciembre 2013.

De igual manera, se esta ajustando la propuesta de Decreto de Ordenacion, Manejo y
Aprovechamiento forestal, proyecto que propone modernizar la gestion forestal en Colombiay
que incluye las Guias técnicas para la formulacion de Planes de Ordenacion Forestal y para la
Formulacion de los Planes de Manejo para las Areas Forestales Ordenadas, en este sentido el
Ministerio acompafio a diferentes Autoridades en los procesos de formulacion y ajuste a los
Planes Ordenacion Forestal.

Entre las Autoridades Ambientales apoyadas durante el afio 2013 se encuentran CODECHOCO
y la CRC.

Hectareas en Proceso Restauracion con Fines de Proteccion

Durante el presente periodo de gobierno estan en proceso de restauracion 57.729 hectareas en
ecosistemas naturales. Sin embargo, el logro de la meta de restauracion representa un enorme
reto, considerando que si bien el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible orienta a nivel
nacional esta actividad, la ejecucion de la misma se debe realizar con la participacion de diversos
actores en los &mbitos regional y local.

En este contexto los principales resultados son:
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Los convenios suscritos a finales del segundo semestre de 2012 con las Corporaciones®:
CAS, CRC, CORPOGUAIIRA, CVC, CAM, CORPOBOYACA, CORMACARENA,
CORNARE, CORTOLIMA, CORPOCHIVOR, CAR y DAGMA, continuaron la fase de
aprestamiento e iniciaron la de establecimiento durante la vigencia del 2013 con una
superficie total proyectada de 18.687 hectareas, de las cuales 1.993 se encuentran en
procesos de restauracion activa y 16.694 hectareas en restauracion pasiva.

Con el fin de garantizar la correcta inversion de los recursos publicos previstos con los
convenios entre el MADS vy las Autoridades Ambientales antes mencionadas, se contratd
con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas la interventoria técnica, administrativa
y financiera de los mismos. Igualmente, con el fin de generar capacidad técnica instalada en
estas autoridades Ambientales, el Instituto Humboldt (IAvH) dict6 6 talleres con practica de
campo sobre diferentes topicos de formulacion y procesos de restauracion.

Durante el 2013 el MADS acompafio técnicamente al Fondo de Adaptacion para generar el
Reglamento Operativo para viabilizar cerca de $78 mil millones para financiar procesos de
restauracion en cuencas hidrogréaficas afectadas por el Fenomeno de la Nifia 2010-201, con
una superficie preliminar de 21.000 hectéreas.

A través de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se adelantaron en el 2013 procesos
de restauracion en 370 hectareas en areas del Sistema de Parques Nacionales.

El MADS viabiliz6 por medio del Fondo de Compensacién Ambiental y para la vigencia de
2013y 2014 4.435 hectareas en procesos de restauracion.

Adicionalmente, en los proyectos licenciados se cuanta con alrededor de 20.000 hectareas
en procesos de restauracion.

En el afio 2013 el MADS junto a los Institutos de Investigacion del SINA se pudieron a
disposicion de los interesados los protocolos de restauracion, orientados a diferentes
ecosistemas y tipos de disturbio.

Se realiz6 simultdneamente los dias 29, 30y 31 de julio de 2013 en Bogota el Il Congreso
Iberoamericano y del Caribe de Restauracion Ecoldgica, el Il Congreso Colombiano de
Restauracion Ecoldgica y el 1ll  Simposio Nacional de Experiencias en Restauracion
Ecoldgica patrocinado por entidades puablicas, Universidades e instituciones de
Investigacion y organizaciones no gubernamentales, en donde a través de varios auditorios
se ilustro a los asistentes sobre diferentes temas relacionados con la restauracion en
Colombia y América Latina.

Igualmente, teniendo en cuenta que uno de los motores de cambio del uso del suelo forestal
es la ganaderia extensiva, el MADS apoy6 e hizo la gestion para la formulacién e
implementacion por parte de FEDEGAN el proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible, que
tiene como objetivo principal “Promover la adopcion de sistemas de produccion amigables
con el medio ambiente para mejorar la gestion de los recursos naturales, incrementar la
prestacion de servicios ambientales, y elevar la productividad en las fincas participantes”,

6 Convenios suscritos con vigencia hasta el afio 2014.
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en una superficie de intervencién de 50.500 ha. Igualmente, estd el MADS apoyando la Fase
Il con recursos del Reino Unido.

Lucha Contra la Reduccion, Deforestacion y Degradacion de Bosgues

La gestion en relacidn con la lucha contra la reduccidn, deforestacion y degradacion de bosques
se ha adelantado a través del fortalecimiento de la capacidad del pais en materia de Reduccién
de Emisiones por Deforestacién y Degradacion de los Bosques REDD+, asi como con la
promocion del conocimiento y monitoreo de las coberturas boscosas naturales; también se
busca determinar la problemética que estd ocurriendo con relacion a la deforestacion y
degradacion de los bosques en el pais. De manera especifica se ha avanzado en determinar la
tasa de deforestacion nacional y las acciones dirigidas a reducir esta problemética. De la misma
forma se esta avanzado en las acciones relacionadas con la prevencién, control y atencion de
incendios forestales

Preparacion la Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion vy
Degradacion de los Bosques (ENREDD+)

Una de las acciones que se ha adelantado corresponde al inicio de la preparacion la Estrategia
Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques
(ENREDD+), por lo que se continu6 con el proceso de construccion participativa con
organizaciones comunitarias, ONG, gremios, academia, asi como autoridades naciones y
regionales.

Para esto se avanzé en la gestion de recursos financieros para la preparacion de la estrategia
nacional REDD+, ya que ademé&s de continuar con las acciones para suscribir el acuerdo de
donacion que permita iniciar la ejecucion de 3,6 millones de dolares aprobados por el Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), se logro la aprobacién de 4 millones de
ddlares por parte del Programa ONU REDD. De la misma forma, se oficializé el inicio del
Programa de Proteccion de Clima y Bosques — REDD+ de GlZ, cuyo presupuesto para la
ejecucion es de 3 millones de euros.

Algunas actividades especificas adelantadas en este contexto correspondieron a la realizacion
de un taller nacional para trabajar y realizar recomendaciones sobre la version 7.1 del documento
R-PP (Readiness Preparation Proposal) de la Estrategia Nacional REDD+; efectuado el 9 y 10
de mayo. Este evento conto con la participacion de 107 de ONG, de comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas, gremios, academia, institutos de investigacién y entidades de
gobierno. A la fecha se cuenta con la version 8 del documento R-PP ENREDD+ que fue
publicada el 30 de septiembre de 2013.
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De otra parte, con el apoyo del Proyecto “Apalancamiento del Proceso de Preparacion para
REDD+ en Colombia” de la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional —GIZ, se
adelantaron acciones relacionadas con la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA) en
el marco del inicio de la preparacion de la ENREDD+. De esta manera, en la region del Pacifico
en alianza con el I1AP se realizaron dos reuniones en agosto de 2013, una con entidades
regionales, ONG, academia, CAR’s y Gremios, y otra reunidbn con organizaciones
afrocolombianas. Posteriormente el 7 y 8 de octubre se efectud una reunion con campesinos y
organizaciones indigenas, y el 10 y 11 de octubre la reunion regional SESA para el Pacifico.

De la misma forma, con el apoyo de la GIZ y en alianza con la OPIAC para la region Amazonica
en el marco del proceso de la divulgacion del proceso de preparacion de las actividades SESA
se adelanté una reunién de la Mesa Indigena Amazonica Ambiental y de Cambio Climatico
(MIAACC), y se realizaron reuniones departamentales en Caquetd, Guaviare, Guainia, Vaupés,
Putumayo y Amazonas. En estas reuniones participaron 600 personas en representacion de
grupos de interés como es el caso de organizaciones de Pueblos Indigenas, campesinos,
afrocolombianos, ONG y entidades regionales.

Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques y Carbono

Dentro de las acciones para luchar contra la deforestacion, se continud trabajando en el Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques y Carbono. Este sistema se basa en la metodologia técnica
para la cuantificacion de la deforestacion a nivel nacional (IDEAM 2011, Cabrera et al. 2011)7
de igual forma, se estd avanzando en una segunda fase de ejecucion del proyecto “Capacidad
Institucional Técnica y Cientifica para el Apoyo a Proyectos de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion REDD en Colombia”, también se continud con el monitoreo de la superficie de
bosque, y con la identificacion de cambios en la cobertura boscosa.

Gracias a esto, Colombia cuenta con la segunda alerta temprana por deforestacion para el
segundo semestre del afio 2012 (Julio2012-Diciembre 2012).

Para apoyar la consolidacion de este sistema, se ejecutd el convenio entre el MADS y el IDEAM
para consolidar la operacion del mismo. De igual forma, como resultado de dicha operacion, se
destaca la publicacion de la cifra oficial de deforestacion para el periodo 2011-2012, que
muestra un promedio anual de 147.946 hectareas. Se sefiala que en el periodo 2005 — 2010, se
determind que el promedio anual de deforestacion fue de 238.273 hectareas.

De otra parte, se avanzo en definir una metodologia para establecer el nivel de referencia para
la Subregion nacional comprendida por las jurisdicciones de las Corporaciones CDA y
Corpomazonia.

’Obtenida con el apoyo de la Fundacién Gordon y Betty Moore entre el 2009 y 2011
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Prevencion, Control y Atencion de Incendios Forestales

Se formuld la estrategia de Corresponsabilidad social en la lucha contra incendios forestales,
la cual se orienta a activar la participacion de actores sectoriales e institucionales y de la
comunidad en general en la prevencion de incendios forestales. En ese sentido, se ha venido
realizando un proceso de socializacion y convocatoria a los diferentes actores, para que
participen en el desarrollo de la misma y se esta llevando a cabo el seguimiento a las acciones
que deben realizar las CAR, en el marco de esta Estrategia.

Con el fin de dar a conocer a las autoridades locales y otros actores relacionados la necesidad
de involucrar el riesgo de incendios forestales en los planes de gestion del riesgo de desastres, se
elaboraron: 1. La Cartilla orientadora para la gestion del riesgo en incendios forestales en el
marco de la Ley 1523 de 2012, la cual se encuentra publicada en la pagina Web del Ministerio
y 2. La Guia para la evaluacion de dafios ocasionados por los incendios forestales que incluye
valoracion economica.

De otra parte, se ejecutd el anteproyecto denominado “Prevencion de incendios forestales a
través de ejercicios regionales vinculando la comunidad y demas actores locales que lleven a
la proteccion de los bosques y los servicios Ecosistémicos”. Este anteproyecto, financiado por
la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales-OIMT, tuvo una duracion de 12 meses y
se orient6 a identificar las causas principales que originan los incendios forestales en las tres
regiones del pais con mayor ocurrencia de estos incidentes como son la Andina, Caribe y
Orinoquia. Como resultado se generé un documento sobre el conocimiento de las causas que
generan los incendios forestales en dichas regiones y se formulo el respectivo proyecto, el cual
se encuentra para estudio y evaluacion de la OIMT.

El 24 y 25 de octubre de 2013 el MADS realizd en Bogota el taller “Avances en la
Implementacion de la Estrategia de Corresponsabilidad Social en la Lucha contra Incendios
Forestales”. Como resultado se tienen reportes de 26 CAR sobre la implementacion de la
estrategia en su jurisdiccion.

De igual manera, en coordinacion con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres-UNGRD se elabor6 una propuesta de resolucion para la creacion de la Comision
Técnica Nacional para la Gestion del Riesgo contra Incendios Forestales, enmarcada en la Ley
1523 de 2012.

Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia —PIMLC.

El Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia (PIMLC) es la suma de voluntades de
entidades publicas y privadas del pais, el cual tiene como objetivo asegurar que la
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madera extraida, transportada, transformada, comercializada y utilizada provenga
exclusivamente de fuentes legales.

Actualmente, participan 70 entidades pablicas y privadas, dentro de las cuales se tienen varios
Ministerios, organizaciones estatales de orden nacional, autoridades ambientales y policivas,
Organizaciones No Gubernamentales, gremios relacionados con la cadena forestal, instituciones
educativas y otros representantes de los sectores industrial, minero, forestal, ganadero, de la
construccién, de la vivienda, transporte y educacion.

Los firmantes del PIMLC han establecido compromisos generales y especificos de acuerdo
con sus competencias en tres ejes tematicos: 1. Facilitacion para el desarrollo e implementacion
de politicas, normativas, practicas y acciones que promueven el MFS(Manejo Forestal
Sostenible), la legalidad de la madera y la compra responsable; 2. Mejoramiento de gobernanza,
control y vigilancia forestal; y 3. Concientizacion sobre procesos de legalidad y difusion.

Dentro de las acciones del PIMLC, se han gestionado los Acuerdos Departamentales por la
Madera Legal, los cuales son escenarios de socializacion, fortalecimiento y compromiso de los
actores locales y regionales con la legalidad de la cadena forestal.

Actualmente se cuentan con los siguientes acuerdos Departamentales suscritos: Caldas,
Quindio, Norte de Santander, Cundinamarca, Amazonas, Antioquia, Uraba, Cauca, Chocd,
Tolima, Risaralda, Valle del Cauca y Huila. Se dinamizaron las reuniones de los Acuerdos
Departamentales por la Madera Legal en Cundinamarca, Santander y un Acuerdo Metropolitano
por la Madera Legal en la Ciudad de Bucaramanga, eventos que contaron con la participacion
de las respectivas Corporaciones Auténomas Regionales y Autoridad Ambiental Urbana.

Los dias 5y 6 de septiembre de 2013, se realiz6 el evento anual del Pacto Intersectorial por la
Madera Legal en Colombia, que conto con la participacion de méas de 50 entidades vinculadas
a esta iniciativa.

En este evento, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, recibié de la CARDER, los
cuatro protocolos para el control y vigilancia forestal que elaboré el Proyecto de
Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia, con el apoyo de 11 corporaciones
autonomas regionales y entidades socias. Este producto es muy importante dentro del esquema
de comercializacion legal de la madera en Colombia y el Pacto Intersectorial por la Madera
Legal en Colombia, el cual hace parte del Plan Nacional de Desarrollo. Dichos protocolos seran
adoptados mediante acto administrativo pro el MADS.

Se dio continuidad a las acciones de divulgacion y promocion del PIMLC en diferentes espacios
entre los que se destacan los siguientes:
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- “Talleres Regionales de Gestion de los Bosques Naturales en el Marco de la Politica
Forestal Colombiana”, dirigido a Corporaciones Autonomas Regionales y Autoridades
Ambientales de grandes centros urbanos, realizados durante los meses de octubre y
noviembre por el MADS en las ciudades de Santa Marta, Medellin y Cali.

- Mesas de politica forestal convocadas por el MADS.

- Taller de control y vigilancia forestal para grandes centros urbanos, con la asistencia y
participacion de méas de 40 integrantes de distintas entidades, principalmente de
Autoridades Ambientales de Grandes Centros Urbanos y policia (DIPRO — DICAR -
SIIN).

- Se impulsé la creacion del Comité de Control y Vigilancia de Flora y Fauna para el
Departamento de Boyaca, y la celebracion de la primera sesion del Comité de Control y
Vigilancia de Flora y Fauna de Cundinamarca.

- Se realizd difusion y divulgacion a los objetivos misionales y acciones de
implementacién del Pacto, mediante la participacion en tres emisiones televisivas del
programa “Colombiva”, espacio institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la intervencion en entrevistas de programas radiales con las emisoras
Radiodifusora Nacional y Radio Universidad Nacional, al igual que articulos escritos en
la publicacion trimestral del Periddico Institucional del proyecto de Posicionamiento a
la Gobernanza Forestal en Colombia y medios digitales con la actualizacion continua de
la pagina de Facebook del PIMLC.

La Secretaria Técnica del Pacto Intersectorial por la Madera Legal, coordiné y realizé talleres y
reuniones intersectoriales con entidades firmantes de sectores como infraestructura, con el
Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, empresas
forestales y sector de transporte; eventos orientados a la recoleccion de informacion acerca del
uso y legalidad de la madera legal y el desarrollo de estrategias de impulso de compra
responsable de la madera.

Por otra parte, se han incorporado acciones del PIMLC en las agendas interministeriales de
Agricultura, Vivienda e infraestructura, Comercio, Minas (sector energético) y Transporte.

Actualizacion de la politica forestal

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal, PNDF, adoptado por el Consejo Nacional Ambiental
en diciembre de 2000, se enmarca en una vision estratégica del desarrollo forestal del pais para
25 afios, (2000-2025) trascendiendo asi los periodos gubernamentales y constituyéndose en
politica de Estado.
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En un marco de enfoque ecosistémico, el PNDF definié como objetivo general “Establecer un
marco estratégico que incorpore activamente el sector forestal al desarrollo nacional,
optimizando las ventajas comparativas y promoviendo la competitividad de productos
forestales maderables y no maderables en el mercado nacional e internacional, a partir del
manejo sostenible de los bosques naturales y plantados”.

En cumplimiento de los mandatos constitucionales, legales y politicos contenidos en el PNDF,
el MADS ha adelantado la gestion para actualizar y desarrollar el marco legal, modernizar los
instrumentos de administracion, actualizar la ordenacion y zonificacion al y apoyar todos
aquellos espacios y estrategias entorno al Manejo Forestal Sostenible y la Gobernanza Forestal.

El Ministerio conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, optd por
actualizar la Politica Forestal, ajustandola a los huevos contextos nacionales e internacionales.
El proceso de actualizacion de la politica forestal permite a la fecha tener una serie de insumos
(Estadisticas, tendencias, valoraciones, planteamientos de estrategia, entre otros) para construir
una propuesta denominada Politica Forestal para el Desarrollo Sostenible de Colombia, la cual
deberd definir estrategias y acciones diferenciales que respondan a las dindmicas y
particularidades regionales, actualizacion que debera ser validada y socializada con los
diferentes actores sectoriales como mecanismo de empoderamiento, entre los cuales es
necesario mencionar las comunidades indigenas y afrodescendientes, que como es sabido, sus
territorios contienen mas del 47 % de los bosques naturales del pais.

En este marco, se conformaron Mesas Forestales Regionales (Amazonia-Caquetd y Choco
Biogeografico-Choco), con el fin de que en cada una de ellas se establezca “un espacio de
dialogo, coordinacion y concertacion para la ordenacidn, manejo, restauracion y uso sostenible
de los bosques, recursos forestales y servicios ecosistémicos con la participacioén de actores
nacionales, regionales y locales vinculados al sector”. En diciembre de 2013 se establecio la de
Caquetd y en febrero de 2014 se establecera la del Choc6. A través de estos espacios se busca
obtener elementos adicionales diferenciales, de caracter regional, que permitan ajustar la
Politica Forestal, su instrumentacion e implementacion, de manera que sea efectiva entorno al
Manejo Forestal Sostenible, en un marco de cultura de gobernanza forestal, entre otros.

El ejercicio ha sido apoyado técnicamente por la GTZ, hoy GIZ, la Union Europea y la Agencia
Internacional de Desarrollo de Estados Unidos, la Universidad Nacional de Colombia, entre
otros, con el apoyo logistico de ASOCARS.

Tramites de Levantamiento de vedas en el marco de la Mesa Interinstitucional

Desde el 26 de abril de 2013 la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
- DBBSE participa en la Mesa Interinstitucional convocada por el Ministerio de Transporte
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(Viceministerio de Infraestructura), en la cual se hace seguimiento a los proyectos de
infraestructura en donde la DBBSE tiene la funcion de reportar el estado de los tramites
relacionados con las solicitudes de levantamiento de veda y sustraccion de reservas forestales
que sean requeridos para la ejecucion de este tipo de proyectos. En el marco de dicha mesa, a
partir de la fecha sefialada y durante todo el afio, la mesa se reunié semanalmente con el fin de
realizar el seguimiento respectivo a los tramites relacionados con cada proyecto. A partir del
mes de octubre de 2013 se fortalecio el equipo técnico juridico de la DBBSE que realiza el
tramite de levantamiento de vedas.

En el afio 2013 se recibieron 60 solicitudes de levantamiento de vedasy se resolvieron las 60

mas 39 solicitudes pendientes de afios anteriores.

Politica para el desarrollo comercial de la biotecnologia a partir del uso sostenible de la
biodiversidad

Esta politica tiene como objetivo crear las condiciones econdmicas, técnicas, institucionales y
legales que permitan atraer recursos publicos y privados para el desarrollo de empresas y
productos comerciales basados en el uso sostenible de la biodiversidad, especificamente de los
recursos biolégicos, genéticos y sus derivados®.

En materia de competitividad, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha logrado
disminuir considerablemente los cuellos de botella relacionados con el tramite de los contratos
de acceso a recursos genéticos, ya que durante el 2013 se suscribieron 37 contratos, superando
el promedio existente para afios anteriores. También, se redujeron los tiempos para realizar este
tramite, el cual tiene actualmente una duracion de 138 dias habiles en promedio. Asi mismo, el
30% de los contratos firmados tienen fines de prospeccidn bioldgica, los cuales a futuro pueden
generar oportunidades para percibir ingresos para la conservacion y el uso sostenible los
recursos genéticos del pais.

Por otra parte, el Ministerio ha capacitado y socializado a los actores sectoriales en procesos de
acceso y gestion de los recursos genéticos, igualmente, ha participado y apoyado al menos 14
actividades organizadas por otras entidades nacionales y extranjeras. También ha elaborado
material divulgativo (plegables) relacionado con colecciones bioldgicas, con el permiso de
recoleccion y con acceso a Recursos Genéticos.

En materia de agilizacion de tramites, se ha actualizado el instructivo respecto al tramite de
contrato de acceso a Recursos Genéticos y productos derivados en la pagina de Gobierno en
Linea y se ha adelantado acciones para el disefio y realizacion de pruebas piloto para contar con

8Documento Conpes 3697 de junio 14 de 2011.
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un sistema en linea para las solicitudes de acceso al Recurso Genético en coordinacién con la
oficina de TIC.

El MADS ha participado desde el mes de noviembre de 2012 en representacion de Colombia en
la revision y propuesta de la modificacion de la Decision Andina 391 de 1996, régimen de
acceso a Recursos Genéticos.

Por otra parte, la investigacion cientifica se constituye en una de las mas importantes
herramientas para el pais®, pues a partir de ella se logra promover el conocimiento basico de
nuestra biodiversidad para asi poder determinar las mejores estrategias para su conservacion y
uso sostenible; teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidio el Decreto 1376 de 2013 “por el cual se reglamenta el permiso de recoleccion de
especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de investigacion
cientifica no comercial”.

Asi mismo, expidio el Decreto 1375 de Junio de 2013, con el que reglamenta y establece reglas
claras para la administracion y funcionamiento de las colecciones bioldgicas en el territorio
nacional, la administracion de los derechos y obligaciones de los titulares de colecciones
bioldgicas y el procedimiento de registro de las colecciones biologicas ante el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt con el fin de mejorar el
conocimiento Nacional de la Biodiversidad del pais.

Manual de compensaciones por pérdida de biodiversidad

Para dar cumplimiento a la Resolucion 1503 de 2010, se desarroll6 el Manual para la Asignacion
de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad y su Listado Nacional de Factores de
Compensacion para Ecosistemas Naturales Terrestres. Este manual pretende brindar de manera
clara los pasos que deben realizarse para determinar y cuantificar las medidas de compensacién
por pérdida de biodiversidad, respondiendo tres inquietudes fundamentales: i) cuénto
compensar, ii) donde compensar y iii) cdmo compensar, a las que se afrontan los solicitantes de
licencias ambientales.

El manual tiene como objetivo establecer el procedimiento para la determinacion y
cuantificacion de las medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad y, es un
instrumento de uso obligatorio para los usuarios, en la elaboracion de los estudios ambientales,

° En el caso de los invertebrados, que constituyen mas del 90% de la diversidad del planeta, en Colombia tan solo se conoce del 5 al 10% de la
especies, sin incluir microorganismos, que son vitales para la calidad del suelo. Aunque se estima que se tiene conocimiento de mas del 90%
de las especies de vertebrados y plantas del pais, se desconoce cémo estan distribuidas en el territorio nacional y cémo se comportan a través
del tiempo, por lo que no es posible definir su abundancia, evaluar los riesgos de extincidn o las oportunidades de aprovechamiento, ni entender
las funciones bioldgicas de las cuales se derivan los servicios ecosistémicos para el bienestar humano.
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como para las autoridades en la evaluacion y aprobacion de las medidas de compensacion por
pérdida de biodiversidad en el proceso de licenciamiento ambiental y sus modificaciones.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2013, realizd un proyecto con las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, para lograr la adopcion de la
metodologia continental a nivel regional; en el marco de este proyecto se acompafio a las
corporaciones en la generacion de capacidades técnicas para la aplicacion de la metodologia.

Asi mismo el Ministerio esta trabajando en el disefio del componente de compensaciones marino
y dulceacuicola, con el desarrollo de estos dos componentes, el pais contard con una estrategia
integral de compensaciones por pérdida de Biodiversidad, para proyectos licenciados, con
criterios y procedimientos claros y transparentes; de tal manera que los proyectos minero-
energéticos o de infraestructura podran contribuir efectivamente a un balance positivo en la
biodiversidad y financiar el saneamiento, la creacién de nuevas areas protegidas y procesos de
restauracion y conservacion ecoldgica en areas degradadas del pais.

Actualizacion del Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos a Escala
1:100.000 y Definicion de la Estructura Ecoldgica Principal.

Para la construccion de un Mapa actualizado de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos,
se suscribieron convenios con los institutos de Investigacion Adscritos y vinculados al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con este trabajo conjunto con el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH), el Instituto de Investigaciones Costeras
y Marinas (INVEMAR) y el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), se
apoyo la integracion del mapa preliminar a escala 1:100.000. Adicionalmente el sector ha
trabajado de la mano con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con el fin de tener la
mejor base cartografica oficial del pais

Durante el 2013, se modifico la estructuracion de la capa de Geopedologia y su zonificacion
para el mapa de Ecosistemas, regiones de Orinoquia y Amazonia, 1o que constituye un avance
metodoldgico para la construccidn de esta capaen las siguientes regiones. Asi mismo, se inicid
la delimitacidon de los ecosistemas acuaticos continentales.

Lineamientos de Politica y Gestion del Recurso Suelo

Con base en el Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia —PAN,
formulado®para adelantar acciones que permitan prevenir, detener y revertir los procesos de
degradacion de suelos y contribuir con el desarrollo sostenible de las zonas afectadas, se avanzo
en el diagndstico de los proceso de erosion para la cuenca Magdalena-Cauca en convenio con

10 publicado en 2005
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el IDEAM vy se avanzara en este mismo sentido para las demas regiones del pais de tal manera
que se cuente con informacion que permita establecer medidas de restauracion de suelos
afectados por dicha problematica en el territorio nacional..

En este marco, se resalta que en el 2013 se avanzo en el diagnostico nacional del recurso suelo
en el pais y en la construccion preliminar de los lineamientos para su gestion ambiental, los
cuales se trabajaron conjuntamente con el IDEAM. Todos los insumos seran usados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para formular una Politica Nacional para la
Gestion Ambiental Integral del Recurso Suelo que permita dar directrices para un uso sostenible
de este recurso en el pais.

Asimismo, se elaboraron los protocolos de restauracion y monitoreo a la degradacién de suelos
por compactaciéon asociados a fuentes hidricas y sus zonas de amortiguacion en lomerios
altamente intervenidos en la Amazonia colombiana. Se elabor¢ la linea Base del Bosque Seco
Tropical a escala 1:100.000 para el territorio Nacional y se disefid una estrategia de evaluacion
y seguimiento a la elaboracion e implementacion de los planes de manejo ambiental para estos
ecosistemas.

Finalmente de acuerdo con los compromisos internacionales ratificados en el marco de la
Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion se elaboro la propuesta
de alineacion del PAN vy la Estrategia Decenal de la Convencién de las Naciones Unidad de
Lucha contra la desertificacion- UNCCD (2008-2018).

1.2 Otras Acciones en materia de Proteccion y Conservacion de la
biodiversidad

Implementaciéon del plan nacional para el control de especies invasoras, exoticas y
trasplantadas

El Plan Nacional para el control de especies invasoras, exoticas y trasplantadas presenta las
diferentes lineas de accion, metas y actividades que se deben poner en marcha con la
participacion activa de los diversos actores involucrados!! y entidades con competencias en el
manejo y administracion de los recursos naturales renovables en el pais*?.

1 La comunidad, los investigadores de universidades, institutos de investigacion que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental, ONGs
ambientales, e instituciones

2 Corporaciones auténomas regionales, las corporaciones de desarrollo sostenible, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las autoridades
ambientales urbanas.
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De acuerdo con el diagnostico generado por el Plan, en Colombia se han identificado 298
especies exoticas (introducidas y trasplantadas), 43 especies de flora consideradas de alto riesgo
de invasion y 255 especies de fauna entre las que sobresalen 129 especies de peces, 52 aves, 25
de mamiferos, 20 reptiles, 17 artropodos, 5 crustaceos, 4 anfibios y 3 moluscos.

De conformidad con lo anterior, se elabord el plan interinstitucional del sector ambiental,
agropecuario, salud y defensa para el manejo, prevencion y control del caracol gigante africano
(Achatina fulica), el cual establece un conjunto de medidas articuladas de manejo, prevencion
y control ante la presencia de dicha especie.

Durante el 2013 se ha trabajado en la expedicién de la Resolucion por la cual se modifica la
Resolucidn 848 de 2008 y se listan para el pais las nuevas especies que se han identificado como
invasoras.

Asi mismo, durante el 2013 se evalud el grado de afectacién sobre la biodiversidad, salud
publica e impacto sobre la agricultura que ha generado el caracol africano (Achatina falica) en
6 departamentos de los 20 identificados como invadidos por esta plaga.

De igual forma, se trabajo en el proyecto de Decreto interministerial mediante el cual se
establecen las medidas que deben implementar los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural, Salud, Defensa Nacional y Ambiente y Desarrollo Sostenible para prevenir y controlar
la invasion bioldgica del caracol africano en todo el territorio nacional. Dicho proyecto ha sido
construido con el apoyo de la Procuraduria General de la Nacion.

Finalmente, se adelantd un diagndstico sobre el impacto de la hormiga arriera en los ecosistemas
transformados agricolas y urbanos y se realizd una evaluacion de riesgo en términos de
actividades econdmicas, agricolas, pecuarias susceptibles de deslizamientos en areas
vulnerables en diferentes ciudades del pais.

1.2.1. Implementacion de la estrategia nacional para la prevencion y control del
trafico ilegal de especies silvestres de flora y fauna

Durante el 2013, el Ministerio participé en las reuniones de discusién y concertacién de una
Decision por la cual se implementan las medidas para el Control al Tréfico ilegal de flora y
fauna en los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones- CAN.

Durante el segundo semestre de 2013 el Ministerio trabajé en la proyecto de una Resolucion
por la cual se conforma el Comité Nacional para la Prevencion y Control del Trafico llegal de
Especies Silvestres y se establecen los mecanismos de observancia de la CITES. Asimismo,
realizé el taller nacional de capacitacién a las autoridades ambientales, policivas y de control en
materia de las acciones de seguimiento y prevencion de trafico ilegal de especies silvestres.
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Finalmente, se desarrolld y termind de adecuar el laboratorio nacional de tipificacion genética
de especies silvestres que adelantara las acciones de criminalistica forense en los delitos del
trafico ilegal de especies a nivel internacional y nacional el cual operara en la sede de la DIJIN-
INTERPOL de la Policia Nacional de Colombia.

1.2.2. Implementacion del Plan Nacional para la Vigilancia epidemiolégica de las
enfermedades que afectan a la salud de la fauna silvestre y que se consideran
riesgo para la salud publica

Durante el 2013 se formulé el documento borrador del plan nacional para la vigilancia
epidemioldgica de las enfermedades que afectan a la salud de la fauna silvestre y que se
consideran riesgosas para la salud publica. Dicho documento se construyd con el apoyo del
Ministerio de Salud, de Agricultura y Desarrollo Rural, del ICA, de las autoridades ambientales
regionales y de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Dentro de las enfermedades
priorizadas en dicho plan y que serdn objeto de vigilancia por parte del sector ambiental se
encuentran: la influenza aviar que afecta a las aves silvestres migratorias, la fiebre amarilla que
afecta a las poblaciones de primates no humanos, la rabia silvestre que afecta a las poblaciones
de murciélagos y zorros, enfermedades asociadas a problemas neuroldgicos y producidas por
paréasitos alojados en el caracol africano y que ponen en riesgo la salud humana, asi como otras
enfermedades que afectan a poblaciones de anfibios, reptiles, aves y mamiferos.

De igual forma, durante el afio 2013 se proyecto la Resolucion por la cual se le ordena a las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible implementar las medidas de
vigilancia y monitoreo a la presencia de la influenza aviar en las poblaciones silvestres de aves
migratorias en los humedales identificados y priorizados por el Ministerio, asi mismo, se
capacitd a algunas corporaciones para que implementen las medidas y los protocolos definidos
en el Plan Nacional Sectorial Ambiental para la vigilancia y monitoreo de la influenza aviar en
Colombia.

1.2.3. Implementacion y desarrollo de programas nacionales para la conservacion
de especies silvestres en riesgo de extincion

Durante el 2013 se avanzé en el marco del convenio No 151 de 2013 suscrito con la Universidad
Nacional de Colombia, en la formulacion del Programa Nacional para la Conservacion de las
Orquideas de Colombia, dicho programa establece las acciones prioritarias que deben adelantar
las autoridades ambientales regionales para recuperar las poblaciones naturales de las especies
de orquideas catalogadas en peligro critico y en peligro segun lo sefialado en la Resolucion 383
de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial.
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De otro lado, durante el 2013 se concert6 y editd el programa nacional para la conservacion de
los ofidios en Colombia. Dicho programa establece las medidas que se deben adoptar en el
territorio nacional para la proteccion y conservacion de las 275 especies de serpientes que a la
fecha han sido identificadas para Colombia. Este programa es necesario, teniendo en cuenta que
la transformacion acelerada de los habitats de estas especies ha conducido a que se hayan
diezmado muchas poblaciones naturales de las mismas y se presenten situaciones de riesgo por
accidentes ofidicos en comunidades rurales en los departamentos donde dicha transformacion
avanza aceleradamente, trayendo como consecuencia el sacrificio de serpientes no venenosas
que contribuyen sustancialmente al equilibrio ecolégico.

De igual forma, se realiz6 el taller de capacitacion con las autoridades ambientales regionales
en el que se revisaron y ajustaron las medidas a adoptar para garantizar la proteccion y
supervivencia de las poblaciones naturales de las especies de: Saguinus leucopus (titi gris),
especie endémica de la regidn centro occidental del territorio colombiano que se encuentra en
riesgo de extincion; Saguinus oedipus (titi blanco o titi copo de algoddn) especie declarada en
peligro critico segun la Resolucion 383 de 2010, endémica de la region Caribe de Colombia, y
las especies del genero Xenarthras (armadillos, osos hormigueros, perezosos) las cuales se
encuentran en riesgo de extincion debido a la fuerte presion que sobre sus habitats se viene
realizando en diferentes regiones del territorio colombiano.

1.2.4. Implementacion de los planes nacionales para el uso y aprovechamiento
sostenible de las especies de faunay flora silvestre

Durante el 2013 se avanzo en la formulaciéon del documento borrador base del plan nacional
para el uso sostenible de las palmas en Colombia, dicho documento se ha ido desarrollando en
el marco del Convenio interadministrativo No. 151 de 2013 suscrito con la Universidad
Nacional de Colombia. A través de este plan nacional se estableceran las lineas y actividades
que deberan implementar las autoridades ambientales para impulsar un trabajo con las
comunidades rurales orientado a aprovechar sosteniblemente las diferentes especies de palmas
que posee el territorio colombiano y que generen beneficios econdmicos y sociales para las
comunidades rurales que dependen de este recurso. De igual forma, durante el 2013 se formuld
el borrador del Plan Nacional para el uso y aprovechamiento sostenible de la iguana verde en
Colombia (lIguana iguana.). Asi mismo, se avanz6 en el marco de la implementacion del Plan
Nacional para el uso y aprovechamiento de la tortuga hicotea en Colombia, en el monitoreo de
las poblaciones naturales presentes en regiones de Puerto Badel en el departamento de Bolivar,
con miras a establecer un modelo de estructuraciéon de la poblacion y aprovechamiento de
individuos a partir del manejo de poblaciones que sirva como piloto para otras regiones del
Caribe Colombiano.

De otra parte, se avanzd en la concertacion y proyeccién de la resolucion por la cual se
establecen las medidas de inspeccion, vigilancia y control de la comercializacion de animales
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vivos producto de la zoocria, productos manufacturados y no manufacturados provenientes de
la fauna silvestre, que deben adelantar las autoridades ambientales en el territorio nacional.

1.2.5. Implementacion de la convencion sobre comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestre -cites13

Durante el 2013 el Ministerio realizd un taller nacional con el sector de zoocriadistas
productores de babilla y el caiman aguja que se encuentran listados en la CITES. A este taller
asistieron las CAR vy se definidé una agenda de trabajo conjunta, la que conduce principalmente
a la expedicion de una resolucion por la cual se establecen las medidas de inspeccion vigilancia
y control de las exportaciones de pieles y demas productos generados por la zoocria de la babilla,
asi como la resolucion de la comercializacion en el territorio nacional de productos
manufacturados provenientes de la zoo cria de esta especie.

Asimismo, se avanzo en la concertacion con el sector de la zoocria en Colombia y los entes
policivos y de control en el proyecto de resolucion por el cual se establecen las medidas de
inspeccion, vigilancia y control de las exportaciones de pieles de las especies de babilla (Caiman
crocodilus fuscus) (Caiman crocodilus crocodilus).

Se capacitd a las entidades certificadoras en los temas relacionados con la competencia de
inspeccion de embarques de pieles y partes de la especie y como material de apoyo se elabor6
un protocolo guia para la inspeccion de pieles, flancos y colas.

Otras actividades realizadas en el marco de la CITES fueron:

e Participacién de la Reunion Regional Preparatoria al 20° Comité de Flora de la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES) Brasilia. En esta reunion Colombia present6 la clave de
identificacion de madera, especialmente para region amazonica. También sugirié incluir
los planes de manejo de las especies como un criterio mas dentro de los dictdmenes de
extraccion no perjudicial establecidos por la CITES.

1.3. Sistema Nacional De Areas Protegidas - SINAP

El Sistema Nacional de areas protegidas es el conjunto de areas protegidas, actores sociales y
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir como un todo al

BLa CITES (Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres) es un
acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad velar por que el comercio internacional de
especimenes de animales y plantas silvestres no constituye una amenaza para su supervivencia
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cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais. Incluye todas las areas protegidas de
gobernanza publica, privada o comunitaria, y del &ambito de gestion nacional, regional o local.

Con corte al 30 de agosto de 2013 el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) cuenta
con 4.025.774,98 nuevas hectareas incorporadas, avanzando en el 134.19% de la meta prevista
para el 2014, que corresponde a 3 millones de nuevas hectareas.

Se declaro el Parque Nacional Natural Corales de Profundidad, con una extension aproximada
de 142.192,15 hectareas, que protegerdn el 60% de los bancos de corales de profundidad
identificados para el Caribe. Este Parque se constituye en el area nimero 57 de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

Se amplio el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete (Caquetd y Guaviare) en
17483.397,7 ha. Por primera vez en la historia de Colombia se declara la ampliacion de un area
protegida superior a 1.5 millones de hectareas. El parque, ubicado en lo profundo de la
Amazonia, pasa de tener 1°280.000 has, a 2.763.397,70 has. Esta ampliacion incluye 41
especies de reptiles y 49 de anfibios. Se ha registrado un total 145 especies de aves, 209 de
mariposas, la conservacion de al menos 13 especies amenazadas de mamiferos, seis posibles
nuevas especies y siete nuevos registros para el pais.

Esta ampliacion permitird mantener la integridad ecoldgica de ecosistemas, preservar zonas con
riqueza arqueoldgica, conservar areas en donde existen indicios de la presencia de pueblos
indigenas y mantener la capacidad y la funcidon de nuestros ecosistemas, en defensa de la
Amazonia. lgualmente se contara con un corredor de desarrollo sostenible con la zonificacién
para actividades agricolas y maderables.

Los Parques Nacionales Naturales actualmente abarcan mas de 14 millones de hectéreas, que
en complemento con los esfuerzos realizados desde las regiones y la sociedad civil conforman
el SINAP, el cual permite conservar actualmente cerca de 17 millones de hectareas del
patrimonio natural existente en el espacio marino y continental del pais.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional continda realizando importantes esfuerzos para proteger
espacios naturales estratégicos para la conservacion del patrimonio natural global, mediante la
consolidacién de los procesos de declaratoria de area protegidas, entre los cuales se destacan:
Playona de Acandi en el Departamento del Chocé y Bahia de Portete en el departamento de
la Guajira.

Subsistema de Areas Marinas Protegidas
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En el marco del Subsistema de Areas Marino Protegidas (SAMP), WWF!* en conjunto con
Parques Nacionales Naturales®® (PNN) de Colombia trabajé en la conceptualizacion y definicion
de un instrumento de analisis de efectividad para las &reas protegidas regionales. En abril de
2013 se realizé la primera prueba piloto en el Distrito de Manejo Integrado (DMI) Cispata con
el fin de revisar y validar los ambitos de aplicacion y ejes tematicos propuestos. Una segunda
aplicacion se realizé en junio en el DMI La Caimanera.

Efectividad del manejo de las &reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
Se destacan los siguientes resultados
= Iniciativa Green List

En el afio 2012 se adelant un proceso de definicion de estdndares de manejo de las areas
protegidas'®, con lo cual se busca avanzar hacia un Sistema de Areas Protegidas efectivamente
manejado en el Pais. Esta iniciativa pretende en el 2014 definir en una lista denominada Green
List, un numero determinado de areas protegidas que a nivel mundial cumpla con adecuados
estandares de manejo, fomente buenas practicas y lidere estrategias innovadoras de manejo.

Colombia, fue elegida junto con Corea y las reservas naturales del tigre de Bengala en Asia,
como pais piloto para participar en esta iniciativa. Colombia preselecciono 7 areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales para aplicar los estandares propuestos y aportar a su
refinamiento y validacionl7. Estos son: i) Gorgona, ii) Cahuinari, iii) Alto Fragua Indi-Wasi, iv)
Tatama4, v) Los Nevados, vi) Sanquianga y vii) el Santuario de Fauna y Flora Galeras.

= Politica de Ecoturismo

Se fij6 la politica y las reglas para el ecoturismo en las Areas Protegidas, definiendo el mismo
como "La modalidad turistica especializada y sostenible enfocada a crear conciencia sobre el

4 Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Organizacién conservacionista independiente .http://www.wwf.org.co/.

5 Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Organismo del sector central de la administracién que forma
parte de la estructura orgéanica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, con autonomia administrativa y financiera, encargada del
manejo y administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP.

16 por iniciativa de la Comisién Mundial de Areas Protegidas (CMAP) y de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), y
dando cumplimiento a los compromisos del Convenio de Diversidad Bioldgica

7 Se conformd un equipo técnico integrado por profesionales de Parques Nacionales Naturales y WWF para trabajar en la propuesta de
estandares y la definicion de criterios de seleccidén de posibles areas a ser candidatas a nivel mundial. Igualmente, se constituyd un comité
externo que acompafié dicho proceso piloto, el cual tiene entre sus funciones revisar los criterios de preseleccién y su aplicabilidad, analizar la
informacion y evidencia presentada de las areas candidatas y proponer la lista definitiva. Dicho comité esta integrado por la doctora Brigitte
Baptiste del Instituto Alexander von Humboldt y los doctores David Alonso Carvajal del Invemar, Heliodoro Sanchez Pdez exdirector de Parques
Nacionales, Carlos Rodriguez de la Fundacion Tropenbos y Gonzalo Andrade y German Andrade de gran trayectoria académica y conocimiento
de las areas protegidas.
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valor de las Areas del Sistema, a través de actividades de esparcimiento tales como la
contemplacion, el deporte y la cultura, contribuyendo al cumplimiento de sus objetivos de
conservacion y a la generacion de oportunidades sociales y econdémicas a las poblaciones locales
y regionales™ (Resolucion 531 de 2013).

= Andlisis de efectividad del manejo de areas protegidas con participacion social

Se aplico el ciclo corto del AEMAPPS® en 54 areas protegidas?®, concluyendo que el 50% de
éstas tienen un nivel de gobernabilidad superior al 67%. Esto indica que el ejercicio de la funcion
publica de conservacion es posible atendiendo consideraciones especiales; sin embargo hay que
monitorear permanentemente el area protegida para observar los cambios y posibles deterioros.
Dicho porcentaje de Gobernabilidad, estd muy cercano al que plantea la iniciativa “Green List”.

Por otra parte se observo que en el 16.61% de las areas la presencia de cultivos ilicitos, grupos
ilegales y de narcotrafico ponen en peligro la integridad de los funcionarios y personas que
representan a las autoridades competentes.

Figura 1. Figura 2.
Distribycic’)n de Frecuencias Distripucién de Frecuencias
- Indice de Eficacia - Indice de Eficiencia

INDICE DE EFICACIA
Nivel de Gobernabilidad
15

—
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.6 .8
Nivel de gobernabilidad

8 Andlisis de efectividad del manejo de areas protegidas con participacion social.
19 De las 56 areas existentes al afio 2012.
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Fuente: Parques Nacionales Naturales.

Informe de efectividad PNN - Ciclo INDICE DE EFICIENCIA
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Fuente: Parques Nacionales Naturales.
Informe de efectividad PNN - Ciclo corto 2012

Frente a la formulacion del Plan Operativo Anual (POA), el 85.16% de las areas tienen una
adecuada planeacion orientada al cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos en el plan
de manejo. No obstante, la gestion del recurso humano, fisico y financiero requiere de especial
atencion, teniendo en cuenta su poca disponibilidad.

Otros avances que se resaltan en el periodo son:

Se encuentra en proceso de disefio una guia para el analisis de vulnerabilidad en las areas
protegidas de Parques Nacionales, con el fin de orientar la gestion frente al cambio climatico.

= 47 Parques cuentan con Planes de prevencion de riesgos generados por el conflicto
armado interno y por el ejercicio de la autoridad ambiental29. Estos corresponde al 82%

20 Tinigua, Gorgona, Malpelo, Sanquianga, Los Estoraques, Orito Ingi Ande, Uramba Bahia Malaga, Iguaque, Amacayacu, Purace, Sierra De La
Macarena, Rio Puré, Cahuinari, Farallones De Cali, Serrania De Chiribiquete, Puinawai, Serrania De Los Churumbelos - Auka Wasi, Macuira, Los
Nevados, Nevado Del Huila, Tama, Utria, Corchal - Mono Hernandez, Sierra Nevada De Santa Marta, Paramillo, Guanenta Alto Rio Fonce, Selva
De Florencia, Otun Quimbaya, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel, Corales Del Rosario Y De San Bernardo, Los Katios, Los Flamencos,
Tatama, Las Orquideas, Serrania De Los Yariguies, Isla De La Corota, Los Colorados, Ciénaga Grande De Santa Marta, Alto Fragua - Indi —Wasi,
Munchique, Pisba, Tayrona, Cueva De Los Guacharos, Galeras, Las Hermosas, Isla De Salamanca Vipis, La Paya
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de las Areas del Sistema de Parques con Planes de contingencia terminados para Riesgo
Publico.

= En 55 de los 57 Parques que conforman el Sistema, se vienen adelantando procesos de
educacion ambiental con el fin de permitir fortalecer capacidades de los actores sociales
que se encuentran en la zona de influencia de las areas, que los habilite para ser gestores
y promotores de acciones de conservacion conjunta.

= Se cuenta con 337 publicaciones en medios de comunicacién masiva. Mas de 30
boletines de prensa han sido enviados a medios de comunicaciones locales, regionales y
nacionales.

= La propiedad de 6 &reas protegidas priorizadas fue clarificada para verificar la situacion
registral de los predios ocupados en la jurisdiccién de dichos Parques Nacionales
Naturales®*: Parques Naturales Nacionales Tayrona, Sumapaz, Farallones, Tatama y
Sierra Nevada de Santa Marta en el Sector Lengieta; asi como el Santuario de Fauna y
Flora (SFF) Iguaque.

= En marzo de 2013 se realiz6 el lanzamiento de un convenio de cooperacion
interinstitucional que durante tres afios permitira a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, ISAGEN en desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso y Patrimonio
Natural, adelantar un proceso de restauracion ecolégica de 4.057 hectareas en el Parque
Nacional Serrania de los Yariguies, en la zona que drena hacia la cuenca del rio
Sogamoso en el marco del Plan de Compensacion Forestal del Proyecto Hidroeléctrico
Sogamoso. Asi mismo, ISAGEN entregara al Parque Nacional Serrania de los Yariguies
1.250 hectéareas para su cuidado y conservacion.

= La Fuerza Pablica y los organismos de investigacion realizan acciones de control y
vigilancia en los Parques Nacionales Naturales que presentan un alto riesgo para el
personal que labora en ellos y para los ecosistemas22,

21 En el marco de un convenio con la Superintendencia de Notariado y Registro

2 Destacandose los siguientes: i ) PNN Paramillo: Control de la extraccién ilegal de recursos naturales, ii) PNN EI Cocuy: Control de la tala del
bosque natural en el sector de Tame, iii) PNN Farallones de Cali: Control e intervenciones en la actividad de mineria ilegal que se presenta en
el sector El Socorro, iv) SFF Malpelo: Control de Pesca llegal, v) PNN El Tuparro: diligencias de desalojo, vi) RNN Puinawai: Control de la
mineria ilegal, vii) Sierra Nevada de Santa Marta: Deteccion de zonas deforestadas para precisar los dafios y su origen.
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2. ASUNTOS MARINOS, COSTEROS Y RECURSOS
ACUATICOS

Colombia es una de las cinco naciones con mayor diversidad marina en el mundo, pues gracias
a sus condiciones biogeograficas es considerado un pais privilegiado porque cuenta
naturalmente con costas en dos océanos y con gran variedad de ecosistemas marinos y costeros.
De los 2.070.408 km? de area que posee el pais, 928.660 km? (45%) estan representados en
territorio marino. La linea de costa estd compuesta por 1.642 Km de costa en el Caribe y 2.188
Km de costa en el Pacifico, que se extiende a lo largo de doce departamentos, con una poblacién
total de 10.406.466 en el Caribe y 5.952.871 en el Pacifico, integrado por mas de 50 municipios
costeros.23

Segun la Politica Nacional Ambiental para el desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos
y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia -PNAOCI- (MMA - 2000), “La zona costera
colombiana es un espacio del territorio nacional definido con caracteristicas naturales,
demogréficas, sociales, econdmicas y culturales propias y especificas. Esta formada por una
franja de anchura variable de tierra firme y espacio maritimo en donde se presentan procesos
de interaccion entre el mar y la tierra; contiene ecosistemas muy ricos, diversos y productivos
dotados de gran capacidad para proveer bienes y servicios que sostienen actividades como la
pesca, el turismo, la navegacion, el desarrollo portuario, la explotacion minera y donde se dan
asentamientos urbanos e industriales.”

EI MADS cuenta con una nueva institucionalidad ambiental para los asuntos marinos y costeros
a través de la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acudticos, instancia
especializada en estos temas, que cuenta a su vez con un esquema de operacién de la politica
publica en cabeza de las 12 CAR costeras con funciones de autoridad ambiental marina y el
apoyo de los institutos de investigacion adscritos y vinculados. En el periodo comprendido
entre enero a diciembre de 2013, la Direccion ha concentrado sus esfuerzos en cinco areas
fundamentales:

Conservar la biodiversidad marina, costera e insular y sus servicios ecosistémicos

Usar sosteniblemente los servicios ecosistémicos marinos, costeros e insulares

Mejorar la calidad de las aguas marinas

Reducir el riesgo asociado a la pérdida de biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
marinos, costeros e insulares

Fortalecer la institucionalidad y la organizacion publica, privada y social para el manejo
marino, costero e insular

ANENENEN

<\

23 Datos tomados del Informe del Estado de los Ambientes Marinos y Costeros en Colombia 2005
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Asumir la institucionalidad marina ambiental implica una serie de retos para todas las entidades,
incluyendo aspectos financieros, técnicos y operativos. EI Ministerio ha querido responder
decididamente a este desafio, y por esta razon ha iniciado un proceso de generacion de
capacidad nacional a las diferentes entidades del SINA, con el apoyo de aliados estratégicos
tanto del sector gubernamental como del sector privado y actores sociales.

Algunas de las grandes metas que se persiguen a partir de estas areas tienen que ver con lograr
el ordenamiento de 24.571.740 hectareas de zonas costeras, aumentar en un 0,4 % (371.464 has)
la proteccion de los mares y costas en Colombia para alcanzar la meta del 10 % acordado en
Aichi, lograr la zonificacién de los manglares del pais, formular y ajustar la politica publica y
fortalecer la capacidad institucional en gestion de riesgo marino asi como en autoridad ambiental
marina.

2.1 Conservar la biodiversidad marina, costera e insular y sus servicios
ecosistémicos.

La Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceénicos Yy las
Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI), adoptada por el Consejo Nacional
Ambiental en diciembre de 2000, se fundamenta en la promocién de la utilizacion de las
herramientas que brinda el ordenamiento territorial para asignar usos sostenibles al territorio
marino y costero nacional; a propiciar formas mejoradas de gobierno que armonicen y articulen
la planificacién del desarrollo costero sectorial; a la conservacion y restauracion de los bienes y
servicios que proveen sus ecosistemas, a la generacion de conocimiento que permita la
obtencion de informacion estratégica para la toma de decisiones de manejo integrado de esta
areas y a impulsar procesos de autogestion comunitaria y de aprendizaje que permitan integrar
a los maltiples usuarios de la zona costera en la gestion de su manejo sostenible.

Ordenamiento vy Manejo Inteqrado Costero y Marino

En el marco de lo establecido en el articulo 207 de la Ley 1450 de 2011, se expidi6 el decreto
1120 del 31 de mayo de 2013 “Por el cual se reglamentan las Unidades Ambientales Costeras
-UAC-y las comisiones conjuntas, se establecen las reglas de procedimiento y criterios para
reglamentar la restriccion de ciertas actividades en pastos marinos, y se dictan otras
disposiciones”. Su objetivo, es delimitar las diez unidades de ordenacion y manejo de la zona
costera nacional a partir de las Unidades Ambientales Costeras -UAC-, establecer el plan de
ordenacion y manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera — POMIUAC, como el
instrumento de planificacion mediante el cual se define y orienta la ordenacion y manejo
ambiental de estas zonas del territorio colombiano.
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Se logro en diciembre de 2013 la conformacion de la primera de las 10 comisiones conjuntas de
las UACs, la Comision Conjunta de la Unidad Ambiental Costera de la Vertiente Norte de la
Sierra Nevada de Santa Marta — UAC VNSNSM y se encuentran en revision por parte de las
diferentes autoridades la propuesta de acta de conformacién de las 9 restantes. Se participo en
reuniones del Comité de Manejo Integrado de Zonas Costeras MIZC- de Guajira, Valle del
Cauca y Cauca. Se avanz6 con el INVEMAR y el IDEAM en la construccion de la “Guia
Técnica para la Ordenacion y Manejo Integrado de la Zona Costera”.

Por primera vez en el pais, esta reglamentacion de las UACs abre las puertas para impulsar con
las doce Corporaciones Auténomas Regionales costeras, el proceso de ordenamiento de
24.571.740 hectareas de zonas costeras del pais. Es decir, el total de territorio marino-costero,
gue mediante este instrumento se convertira en determinante ambiental para la formulacion de
los planes y esquemas de ordenamiento, al igual que para la planificacion de las actividades
sectoriales. Con el fin de lograr este objetivo, el MADS con el apoyo de ASOCARS ha venido
permanentemente prestando acompafiamiento y asistencia técnica a las CARs costeras en la
formulacion de los POMIUAC para las diferentes regiones del pais.

Adicionalmente se han establecido alianzas estratégicas como mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, instituciones y ONGs con el fin de apoyar
el ordenamiento ambiental del territorio marino costero a través de diferentes instrumentos
como el inicio del proceso de actualizacién del mapa de ecosistemas en su componente marino
costero y la actualizacion del mapa de pastos marinos.

Esfuerzos de conservacion de ecosistemas estratégicos areas protegidas

En materia de areas protegidas a nivel marino se ha trabajado de la mano con el INVEMAR en
el proceso de establecimiento del Subsistema de Areas Marinas Protegidas —SAMP-,
encaminado a contribuir con la proteccion de ecosistemas y recursos estratégicos a nivel costero
y marino, y que indudablemente aportara al cumplimiento de las metas internaciones del pais
en la busqueda de mares sostenibles. En este proceso se ha avanzado en la consolidacion de un
documento que contiene el marco conceptual del subsistema, propuestas legales para su
adopcion y estrategias financieras.

Por otra parte y con entera responsabilidad, se ha asumido el cumplimiento de la sentencia del
Consejo de Estado de la accion popular sobre el Area Marina Protegida de los Archipiélagos
de Corales del Rosario y San Bernardo, donde el Ministerio lidera la construccion de la
propuesta del documento “Modelo de Desarrollo Sostenible para los Archipiélagos del Rosario
y San Bernardo”, elaborado de manera participativa con las entidades del Estado, las
comunidades locales y el sector econémico. Se logro el ajuste técnico del documento soporte
para la formulacién del Plan de Manejo del AMP del Archipiélago de las islas de Nuestra Sefiora
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de Corales del Rosario y San Bernardo y construccion colectiva de la primera fase del Modelo
de Desarrollo Sostenible para el area.

En el marco de la implementacién de la reserva de Biosfera Seaflower, el MADS junto con
CORALINA, DIMAR, MADR, AUNAP, Armada Nacional, Fuerza Aérea colombiana y la
gobernacion se trabajé en la formulacion del Plan de Accion para los cayos remotos del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el marco del acuerdo para la
prosperidad realizado en el 2011 en la isla de San Andreés.

Se apoyo la declaratoria de 13.840 ha de areas protegidas de caracter regional asi: Parque
Mangléarico en la jurisdiccion de Corpouraba (5.000 ha) y el DMI Playona y Loma de Caleta,
en jurisdiccion de Codechocd (8.740 ha). Asi mismo se vienen apoyando las iniciativas de
Parques Nacionales Naturales en materia de conservacion marina y costera.

Manejo sostenible de ecosistemas marinos y costeros y sus Servicios.

El manglar es un ecosistema marino-costero ubicado en los tropicos y subtropicos del planeta,
cuya especie fundamental es el mangle. Los manglares constituyen un ecosistema irremplazable
y Unico que alberga una increible biodiversidad por lo que se los considera como una de las
cinco unidades ecoldgicas méas productivas del mundo, con niveles de productividad primaria
que superan la de muchos sistemas agricolas.

El Ministerio ha liderado desde el afio 2002 el “Programa para el uso Sostenible, Manejo y
Conservacion de los Ecosistemas de Manglar en Colombia”. Su objetivo es lograr el uso
sustentable de los ecosistemas de manglar en Colombia, por ser considerados espacios de vida
con caracteristicas especiales que favorecen la reproduccion de un 80% de las especies marinas.
El manglar es un elemento primordial en la vida de los pobladores y estabiliza la linea costera
pues contribuye con el control de la erosion. Por lo anterior, se considera prioritaria su
conservacién. En concordancia con este programa, se apoyé a CORPAMAG en el desarrollo
del Diagndstico y zonificacion de 8467.4 ha, proyectando para el 2014 la zonificacion del total
de las ha de manglar y posteriormente adoptar la misma.

Con el fin de dar un mayor impulso a la gestion institucional, durante 2013 se realiz6 un
convenio de asociacion con la Fundacién MarVivay la CVC con el objetivo de aunar esfuerzos
para impulsar el Programa para el Uso Sostenible, Manejo, Conservacion de los Ecosistemas de
Manglar en Colombia generando alianzas interinstitucionales con los sectores privado, publico
y con la comunidad para la formulacion del Plan de Manejo de la totalidad del area e
implementar un sistema productivo en la Reserva Natural Especial Bazan Bocana,
Departamento del Valle del Cauca.
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En 2013 en convenio con ASOCARS se probd y evalué por medio de pilotos el Protocolo
Nacional de Monitoreo de Ecosistemas de Manglar, esto en los departamentos de Guajira y
Chocd, asi como del Protocolo Nacional de Restauracion Ecoldgica de los Ecosistemas de
Manglar en los departamentos de Sucre y Cauca. Por otra parte se complement6 el documento
de Lineamientos Nacionales de Restauracién Ecologica de Corales Someros. Posteriormente y
gracias a los resultados de la evaluacion, se ajustaran los 2 documentos de lineamientos en el
tema de manglares y se probard por medio de tres pilotos (Caribe, Pacifico e Insular) el
documento de restauracion de Corales. Los lineamientos Nacionales seran adoptados por el
instrumento legal idoneo en el afio 2014.

Con el fin de dar respuesta a la Resolucion 257 del 26 de marzo de 1997 por medio de la cual
se establecen controles minimos para contribuir a garantizar las condiciones basicas de
sostenibilidad de los ecosistemas de manglar y sus zonas circunvecinas, lo que incluye el
establecimiento de un sistema de monitoreo de manglares y reconociendo que actualmente se
cuenta con un documento de lineamientos Nacionales de Monitoreo de Manglares, se disefi6 en
convenio con el INVEMAR una plataforma de monitoreo SIGMA, que incorpora variables de
presion y estado, la cual es administrado por dicho instituto y por cuyo link
(http://sigma.invemar.org.co/) se puede acceder a informacion precisa sobre los indicadores,
actividades, variables, periodicidad, etc.

De manera complementaria, se desarrollé la socializacion de los avances del SIGMA en Octubre
del 2013, que permiti6 establecer la necesidad de capacitar en los aspectos técnicos del uso del
sistema a los usuarios en las Corporaciones Autonomas Regionales, quienes seran los primeros
en implementar la herramienta y desarrollar ajustes, mejoras y desarrollo de otros servicios
informaticos a la primera version del SIGMA, propuesta que esta siendo incluida en el plan de
accion del afio 2014.

El Ministerio también amplio sus esfuerzos a nivel internacional para la coordinacion de
iniciativas regionales que buscan la sostenibilidad de estos ecosistemas. En esta medida, se logro
incluir una agenda especial sobre la conservacién del ecosistema en el plan de accién de la
Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS). Estos esfuerzos han continuado con el apoyo de
la UNESCO y Conservacion internacional para la construccion regional del plan de accion de
los ecosistemas de manglar, propuesta preliminar que se fue estructurada en el Taller
Internacional de Manglares desarrollado en Santa Marta del 22 al 26 de julio del 2013.
Colombia logro a través del Ministerio participar activamente en el Plan de Accion de la
Iniciativa Regional para la Conservaciéon y el Uso Racional de Manglares y Corales de la
Convencion RAMSAR en el mes de abril del 2013.

Finalmente es importante destacar que el MADS se hizo parte en octubre de 2013 de la Iniciativa
Internacional de Arrecifes Coralinos, con el fin de aunar esfuerzos con otros paises en pro de la
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conservacion de estos ecosistemas que resultan ser unos de los més vulnerables y amenazados
a nivel del planeta.

Estrategia de apoyo para la consolidacion de la Reserva de Biosfera Seaflower vy sus areas
protegidas

Para el desarrollo de esta actividad el Ministerio se adelanto un Convenio de Asociacion con
la Organizacion Raizal Fuera del Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina -
ORFA- con el fin de identificar de manera participativa con la comunidad raizal las
manifestaciones y practicas culturales asociadas a lo marino costero que puedan constituirse en
Patrimonio de la Nacion y de la Humanidad como estrategia para la consolidacion de la Reserva
de Biosfera Seaflower. Este proceso se adelantd con la participacion de la comunidad raizal y
las entidades locales mediante el disefio y desarrollo de talleres, entrevistas, salidas de campo y
reuniones interinstitucionales con el fin de generar unas lineas estratégicas que permitan la
continuidad y apropiacién del proceso.

Frente al trabajo adelantado se destaca el profesionalismo y la responsabilidad del equipo de
trabajo, el cual fue conformado por profesionales y gestores culturales del Archipiélago. Asi
mismo, en la presentacion de los resultados se compartio un documental que muestra a
sabedores y sabedoras, y otros miembros de la comunidad raizal que fueron entrevistados
durante el trabajo de campo, este producto fue bien acogido y generé ain mas entusiasmo por
la visibilizacion que se logré de los conocimientos y saberes que tiene la cultura raizal. Algunos
de los logros que se pueden destacar:

v’ Participacion efectiva de diferentes sectores de la Comunidad Raizal en el proceso de
identificacion de las manifestaciones y practicas culturales relacionadas con lo marino —
costero en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

v' Reflexiones en torno a manifestaciones y practicas culturales que hoy estan en peligro
de desaparicion.

v" Despertar el interés de diferentes sectores de la comunidad y del gobierno departamental
por la recuperacién, promocién y conservacion de las practicas culturales identificadas
algunas de las cuales seran incluidas en planes de accion de la secretaria departamental
de cultura, y en algunos programas de educacion ambiental de la Corporacién ambiental
CORALINA.

De igual manera el proceso sirvio para destacar algunos aspectos que son de alta relevancia para
el pueblo raizal como:

v' Evidencia del significado del mar y todas las actividades relacionadas con él como el
mas valioso patrimonio del pueblo Raizal.
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v" Recuperacion de memorias y conocimientos de personas cotidianas de la comunidad que
se sintieron escuchadas y valoradas con sus aportes.

Manejo de los recursos hidrobioldgicos marinos y costeros y gestion de la politica publica

En el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos y de la PNAOCI, el Gobierno trabaja en la formulacion de la Politica Nacional
de Recursos Hidrobioldgicos, y actualmente el DNP aprobd cambio de esta meta por “Formular
un Plan Nacional de Recursos Acuaticos”, teniendo en cuenta como factor principal que la
Politica Nacional para la Gestion integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE), es el instrumento de politica marco para garantizar la conservacion, manejo,
restauracion y uso sostenible de la biodiversidad y los servicios Ecosistémicos de Colombia. La
finalidad es identificar de manera participativa la problematica que afrontan estos recursos en el
pais, para posteriormente definir el enfoque y alcance del Plan. Durante el 2013 se concluyo el
diagnostico del estado de conservacion de los recursos hidrobiolégicos asociados a los
ecosistemas marinos, costeros e insulares de Colombia, incluyendo los recursos pesqueros.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) por medio de la Direccién de
Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos (DAMCRA) trabajo con las CAR costeras
los planes de manejo y accion de especies claves prioritarias (tiburones, tortugas marinas,
mamiferos acuaticos, caracol pala, especies migratorias), proceso mediante el cual se definieron
las estrategias y actividades pertinentes a la jurisdiccion de cada CAR para la adecuada
implementacién de estos planes al corto, mediano y largo plazo. Igualmente se cuenta con
informacidn actualizada de las acciones que han desarrollado las autoridades ambientales sobre
estos grupos de especies en sus areas de jurisdiccion. .

Un logro a destacar lo constituyen los esfuerzos adelantados para la reglamentacién de los
articulos 36 al 38 de la Ley 915 de 2004, en los que se hacen precisiones y condiciones para el
gjercicio de la acuicultura por parte de los habitantes del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y que fue sancionado como el Decreto 1668 del 21 de
diciembre de 2012. Esta reglamentacion abrird nuevas oportunidades para el desarrollo social,
ambiental y econdémico de la comunidad de las islas.

Colombia ha suscrito una gran variedad de convenios y acuerdos internacionales relacionados
con la biodiversidad marina y costera del pais, entre las que se encuentran el Convenio de
Diversidad Bioldgica, el gran Caribe, el Pacifico sudeste, CITES y nos encontramos iniciando
el proceso de ratificacion de la Convencién Interamericana para la Proteccion y Conservacion
de las Tortugas Marinas (CIT). En este sentido, la gestion realizada por Colombia para la lograr
la inclusion del Tiburon Punta Blanca Oceanico — Carcarhinus longimanus en el apéndice 1l de
la Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres — CITES, fue catalogada a nivel internacional como éxito historico y sin precedentes.
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También, Colombia se vinculé como co-proponente a las propuestas para la inclusion de otras
especies marinas en mismo apéndice tales como los tiburones martillo (Sphyrna lewini, S.
mokarran, S. zigaena) y Manta rayas (Manta spp).

Con el fin de ser coherentes con las decisiones internacionales y necesidades nacionales de
proteccion de los recursos hidrobiologicos y en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, mediante Decreto 1124 de 2013, se adopt6 el Plan de Accion Nacional para
la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia — PAN Tiburones
Colombia. Lo cual estd en concordancia con las recomendaciones de la FAO referentes a que
cada pais genere sus medidas para la conservacion y manejo de los tiburones, especies claves
para la salud de los océanos.

Adicionalmente, el pais present6 a la CITES una agenda especial de trabajo para la conservacion
del Caracol pala (Strombus gigas), especie comercialmente amenazada en el Caribe, liderada
por el Ministerio y articulada con instituciones nacionales e internacionales. Esto conllevé a una
decision que fue adoptada en la plenaria de la convencion, y donde se establecen acciones
coordinadas con los paises del area de distribucion de la especie.

En el marco de un convenio entre la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos
Acuaticos (DAMCRA) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) vy el
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR) se evalud el estado actual de las
poblaciones de pepino de mar en el departamento de La Guajira, y se caracterizo el
aprovechamiento ejercido por la pesca que se ejerce en la actualidad de manera ilegal. Se
pudieron generar elementos técnicos y cientificos claves para el manejo y conservacion del
pepino de mar en el departamento de La Guajira, teniendo en cuenta que este recurso debido a
su naturaleza relativamente sésil (de reducido movimiento) y de facil extracciébn manual
(principalmente de forma ilegal) es muy vulnerable a la sobreexplotacion.

Asociado al convenio anteriormente relacionado el Ministerio junto con el INVEMAR realizd
una evaluacion del comercio de organismos ornamentales marinos asociado a acuarios,
pudiéndose definir con diferentes actores relacionados con esta actividad una hoja de ruta que
resume los procesos a tener en cuenta para la regulacién y manejo sostenible de esta actividad,
lo cual genera una herramienta Gtil para el MADS, que le permitira establecer los lineamientos
y reglamentaciones necesarias relacionadas con esta actividad.

En el marco de las reuniones de las partes del sobre el Acuerdo sobre el Programa Internacional
para la Conservacion de los Delfines — APICD, Colombia apoyd el incremento de valores de
pago de las embarcaciones referentes el Limite de Mortalidad de Delfines (LMD) para el
fortalecimiento del programa de observadores abordo. Del mismo modo en la 85 Reunion de las
Partes de la Comisidn Interamericana del Atan Tropical — CIAT, el pais regularizo la situacion
de la flota atunera colombiana a partir de la sacar de la lista de pesca ilegal (INN) a la
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embarcacion Martha Lucia R y conseguir la capacidad de pesca (acarreo) para incluir en el
registro regional de buques al buque mencionado y la Dominador I. Los hechos relacionados
han hecho que el pais tenga actualmente una muy buena posicion en los instrumentos
internacionales mencionados y el MADS jugé un papel fundamental en la posicién que llevo el
pais de garantizar el usos sostenible de los recursos pesqueros y especies afines relacionadas
con estos acuerdos internacionales.

Finalmente es importante resaltar que la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
doctora Luz Helena Sarmiento Villamizar, en nombre de Colombia firmé el 4 de octubre de
2013 la adhesion al Memorando de Entendimiento sobre la Conservacion de Tiburones
Migratorios de la Convencion de Especies Migratorias (CMS), convirtiendo a Colombia en el
signatario numero 27 y el tercer pais en la region de América Central y del Sur, y la regién
Caribe en ser parte de este acuerdo internacional junto con Costa Rica y Chile.

2.2 Usar Sostenible los servicios ecosistémicos marinos, costeros e
insulares

Con el fin de entender mejor la relacion entre los servicios que prestan los ecosistemas costeros
y marinos y los beneficios que de ellos se obtienen en materia de pesca, turismo, recreacion,
proteccion costera, calidad de aguas, mitigacion del cambio climético, entre otros, se realiz la
identificacion, diagnostico y caracterizacion de los servicios ambientales de los ecosistemas
costeros y marinos y seleccion de cinco Unidades Ambientales Costeras -UACs: Insular
Seaflower, UAC Llanura Aluvial del Sur, UAC Bahia Malaga - Buenaventura, UAC Darién y
UAC Rio Magdalena.

Esta se constituye en informacion relevante para la planificacion del desarrollo de las
actividades sectoriales, asi como para el disefio e implementacién de manuales de buenas
practicas ambientales, principalmente para el caso de la actividad turistica que se desarrolla en
las zonas costeras y marinas del pais.

v De la misma manera y con el fin de preparar al pais frente a las futuras demandas y
desafios de uso de servicios ecosistémicos para el desarrollo de actividades sectoriales,
el MADS viene ejecutando el Convenio Interadministrativo 089 de 2012 suscrito con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH-, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos,
financieros, administrativos y legales entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MADS- y la ANH para la construccién de herramientas y lineamientos que
permitan consolidar al sector hidrocarburos como un sector enfocado hacia el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible liderados por el MADS. Dentro
de los proyectos que se adelantan en este convenio y cuyos resultados estaran para el
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2014 se pueden mencionar: Revision, ajuste y socializacion de la Guia Ambiental de
Sismica Marina

Atlas de Pastos Marinos de Colombia

Disefio del manual de compensaciones por pérdida de biodiversidad en el ambiente

marino

v' Términos de referencia de las actividades sujetas a licenciamiento ambiental
relacionados con el disefio, ejecucion y desmantelamiento de proyectos, obras o
actividades en areas marinas y costeras de Colombia.

v' Evaluacion Ambiental Estratégica —-EAE- para la adjudicacion de bloques de
hidrocarburos en areas marinas y costeras del Pacifico colombiano.

v' Fase Il, linea base de la demanda de las actividades sectoriales sobre los servicios

ecosistémicos que presta la biodiversidad marina, costera e insular.-

AN

En relacion con la revision, actualizacion y ajuste de una propuesta de guia para actividades de
sismica marina con la que contaba el Ministerio desde alrededor del afio 2007, pero que nunca
fue adoptada, se considera que la expedicion de esta herramienta es muy importante, dado que
cada dia existe mayor interés de adelantar exploracion sismica en areas marinas colombianas y
solo una parte de estas actividades exploratorias, estarian sometidas a licenciamiento ambiental,
especificamente aquellas que se desarrollen a menos de 200 metros de profundidad.

En este orden de ideas, la Guia Ambiental para Programas de Exploracion Sismica Marina,
brindaria un marco comprensible de orientacion para el adecuado desarrollo de la actividad, aun
cuando la misma se desarrolle en &reas o a profundidades donde no se requiera la licencia
ambiental por parte de la ANLA, la cual se espera su expedicion para el 2014.

2.3 Mejorar la calidad de las aguas marinas

La calidad de las aguas es fundamental para la salud de los ecosistemas y la biodiversidad marina
asi como para el desarrollo de las actividades productivas y econdmicas, principalmente de las
poblaciones costeras. Los océanos saludables pueden hacer una mayor contribucion al bienestar
humano, crecimiento econdmico Y la reduccion de la pobreza.

Teniendo lo anterior en consideracion y con el fin de mejorar la capacidad de gobierno en
materia de calidad de aguas marinas y costeras y dar cumplimiento al articulo 28 del Decreto
3930 de 2010, modificado con el articulo 1 del Decreto 4728 de 2010, corresponde al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, fijar los parametros y los limites maximos permisibles que deben cumplir los
vertimientos a las aguas superficiales y marinas, el MADS en convenio con ASOCARS elaboro

24 Global Partnership for the Oceans, Iniciativa liderada por el Banco Mundial para movilizar esfuerzos tendientes a garantizar la salud de los
océanos
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dos borradores de norma correspondientes a los parametros para calidad de aguas marinas y
costeras, y otro los parametros para los vertimientos de actividades industriales a aguas marinas
y costeras. La construccion de estos documentos se realizé en el afio 2013 por medio de talleres
técnicos internos y con las autoridades ambientales, junto a la revision bibliografica de
informacion nacional e internacional y el uso de la informacion recolectada por la Red de
Vigilancia para la Conservacion y Proteccion de la Aguas Marinas y Costeras de Colombia
(REDCAM).

En relacion con la REDCAM, el MADS inici6 con el apoyo del INVEMAR un proceso de
capacitacion de las 12 CARs costeras para el fortalecimiento en la implementacion de la red y
el desarrollo de una evaluacion frente a la capacidad técnica, logistica y financiera de las CARs
para el desarrollo de dicho instrumento. Con estos resultados se proyecta una propuesta por
region que permita mejorar la capacidad y efectividad de implementacion de la red en Colombia.

Adicionalmente, en el marco del Programa Nacional de Investigacion, Prevencion, Reduccion
y Control de Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar —-PNICM- (2004-2014), se
desarrollé en el mes de diciembre de 2013 el primer taller de construccion del plan de accion
2014 — 2019 como estrategia para la implementacion y priorizacion de acciones que permitan
mejorar la calidad de las aguas marinas.

El Protocolo Relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres (LBS
- Protocol Concerning Pollution From Land-Based Sources and Activities) fue adoptado el 6 de
octubre de 1999 y se deriva del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino
en la Region del Gran Caribe (Convenio de Cartagena), ratificado por Colombia mediante Ley
56 de 1987. Este Convenio constituye un acuerdo regional y legalmente vinculante para la
proteccién y desarrollo de la Regidn del Gran Caribe.

El Gobierno de Colombia es el Pais Depositario del Convenio de Cartagena y sus tres
Protocolos: Protocolo Relativo a las Areas y a la Flora y Fauna Silvestres Especialmente
Protegidas (SPAW, por su sigla en inglés); Protocolo de Cooperacién para Combatir los
Derrames de Hidrocarburos en la Regién del Gran Caribe; y el Protocolo LBS. Durante el Gltimo
afio el MADS ha adelantado las gestiones para la ratificacion del protocolo a nivel nacional
incluyendo el suministro de la informacidn técnica necesaria para su adopcion.

El MADS se vincul6 formalmente a la Alianza Mundial a favor de los Océanos (GPO, por sus
siglas en inglés), la cual es una coalicion entre gobiernos, compafiias, la sociedad civil,
instituciones de investigacion y agencias de Naciones Unidas que nace en el afio 2012 por
iniciativa del Banco Mundial para combatir las amenazas a la salud, la productividad y la
capacidad de resistencia de los océanos del planeta. Su objetivo es abordar los ya reconocidos
problemas de la sobreexplotacion pesquera, la contaminacién y la pérdida de habitats naturales,
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los cuales en conjunto contribuyen al agotamiento de los recursos naturales que proporcionan
alimentos, medios de vida y servicios ecoldgicos vitales para el mundo.

Actualmente hay mas de 200 socios que hacen parte de la iniciativa, estos combinan experiencia
existente y nueva, asi como recursos financieros en paquetes de inversion para apoyar océanos
mas saludables, desde el mes de septiembre de 2013 el Ministerio hace parte de esta iniciativa.

En el marco de esta iniciativa el MADS trabaja en la formulacion del informe de Calidad de
Aguas en la region Caribe en coordinacién con otros ocho paises. La informacion serd el punto
de partida del plan de accion para reducir la contaminacién al mar cuya implementacion esta
apoyada por GPO. Paralelamente y como piloto mundial se esté elaborando un diagnostico del
volumen de basuras que aporta el rio Magdalena al mar haciendo especial énfasis en los
plasticos, los cuales representan una de las principales amenazas en materia de residuos solidos
presentes en el ambiente marino (el 80 % de los plasticos en el océano provienen de la tierra25).

Con el animo de avanzar en el proceso de concientizacion sobre basuras marinas el GPO en
articulacion con Ocean Recovery Alliance (ORA) disefio una plataforma denominada Alerta
Global la cual (GA) es una herramienta de mapeo publico de la contaminacion por plastico en
cuencas y areas costeras. Grupos comunitarios pueden manejar sus propios datos y con ayuda
del publico recolectar ain méas datos. En el afio 2013 en articulacion con el Banco Mundial se
genero un plan estratégico para lograr la implementacion de las estrategias Global Alert como
herramienta efectiva para las diferentes regiones del rio magdalena que incluye un piloto de
implementacidn que incluye mecanismos de participacion ciudadana para el afio 2014.

Con el animo de avanzar en el proceso de concientizacion sobre basuras marinas y con el apoyo
de la Comision permanente del Pacifico Sur (CPPS), se desarroll6 un ciclo de talleres sobre esta
problematica en el Pacifico colombiano. Participaron mas de 150 personas de diversos sectores
sociales, incluyendo pescadores, Organizaciones de Mujeres, ONGs, PNN, Policia Nacional,
Oficinas de planeacion de varios municipios costeros, sectores de turismo, salud, educacion, y
servicios publicos. Un total de tres talleres fueron desarrollados en Tumaco, Buenaventura y
Bahia Solano, entre los meses de mayo y junio de 2013. Adicionalmente se inici6 el proceso de
planificacion y convocatoria de la Segunda edicion del concurso intercolegial dirigido Colegios
Publicos y Privados de los Departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Choco6, cuyo
objetivo es incrementar la conciencia maritima, mediante el manejo para la prevencion,
reciclaje, reutilizacion y disposicion de la basura marina.

25 ORA — Ocean Recovery Alliance — ONG que trabaja con el tema de basura marina
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2.4 Reducir el riesgo asociado a la pérdida de biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos marinos, costeros e insulares

Control de especies exoticas e introducidas.

Por primera vez en el pais se formularon estrategias integradas con el fin de hacer frente a la
invasion de especies exoticas en ambientes marinos y reducir la pérdida de la biodiversidad
marina, a través del Plan para el Manejoy Control del Pez Ledn (Pterois volitans) en el Caribe
Colombiano y el Protocolo para la Captura y Disposicion Final. Estas estrategias se
desarrollaron de manera conjunta con el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
(INVEMAR), la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia, CORALINA vy las
Corporaciones Auténomas Regionales Costeras.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la Resolucion 675 de 2013 adoptd
el Plan para el Manejo y Control para el Pez Leon (Pterois volitans) en el Caribe Colombiano y
el Protocolo para su Captura, Extraccion y Disposicién Final. Por medio de esta decision se
aprueba la captura y el consumo de la especie lo que permite que la sociedad civil y las
instituciones conjuguen esfuerzos para generar beneficios sociales, econémicos y ambientales a
partir de la implementacion de estas medidas.

Durante el 2013 se inicié la implementacion de actividades previstas en el Plan y Protocolo
para hacer frente a la problematica de invasion masiva del Pez Leon y se logroé su socializacion
a las autoridades ambientales costeras (CARS), instituciones, academia, ONG Yy sociedad civil
en general, las cuales fueron capacitadas en técnicas de extraccion masiva y uso de las diferentes
artes de captura. Para poner en marcha la medida, el Ministerio ha trabajado con restaurantes,
pescadores, con el fin de establecer una cadena de valor alrededor del consumo, que al mismo
tiempo contribuya con la proteccion de la biodiversidad marina del pais.

Erosion costera y generacion de capacidad regional y local.

Como cabeza del sector ambiental, el Ministerio en el marco de sus competencias, busca
establecer programas para la prevencion y mitigacion de la erosion costera en los litorales
colombianos, desarrollar estudios regionales detallados, con una meta hasta el 2014 de diez
areas del pais cubiertas para orientar decisiones sobre soluciones.

En procura de esta meta, el MADS en asocio con el INVEMAR elabor6 estudios en detalle de
siete areas con problemas criticos de erosion: Golfo de Morrosquillo, Puerto Colombia —
Galerazamba, Isla de Providencia en el Caribe Colombiano y en Tumaco — Isla Morro — Boca
Grande — Rio Mira, Bocana en Buenaventura y Pianguita y Punta Soldado en el Pacifico
Colombiano. Estos estudios son insumos fundamentales para que los entes territoriales y otras
autoridades locales identifiquen soluciones y estrategias para abordar esta seria problematica
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que aqueja las costas del pais y buscar recursos de financiacion bajo los nuevos esquemas como
el nuevo sistema general de regalias y mecanismos de cooperacion internacional.

Reconociendo la reducida capacidad técnica existente en el pais sobre el tema y con el &nimo
de fortalecer el accionar institucional en el tema de erosion costera, se invirtieron esfuerzos
importantes para la capacitacion de funcionarios estatales incluyendo las CARs costeras,
DIMAR, UNGDR y otros actores del SINA. Se contd con el apoyo del INVEMAR y el Instituto
Deltares de Holanda para llevar a cabo un entrenamiento de alto nivel y especializado en Delf
Holanda, donde once funcionarios estatales recibieron capacitacion sobre técnicas
internacionalmente validadas para la implementacion de soluciones usando las fuerzas de la
naturaleza y los ecosistemas.

Uno de los resultados mas relevantes del proceso de formacion en erosion costera es la
construccién de disefios de soluciones integrales para los sitios criticos identificados en los
estudios detallados. Hoy sirven de base para la promocion de proyectos que buscan prevenir,
mitigar, monitorear y controlar los efectos de la erosion en algunos departamentos del pais.

Asi mismo se trabajé en los insumos para la preparacion de la propuesta que trabaja el MADS
con el gobierno Alemén para la implementacion de medidas de adaptacién basado en
ecosistemas que pretende mitigar problemas de erosion costera, este proyecto se tiene
programado su ejecucion en 2014.

El Ministerio, como representante del Gobierno Nacional en el Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD) Caribe, aprobd méas de 112 mil millones de pesos (52 mil
para la Guajira, 25,6 mil para Tierra bomba en Cartagena, 20 mil para San Andrés y 15 mil para
el Golfo de Morrosquillo —Covefias yToll) destinados a resolver problemas de erosion costera
en estas regiones del pais. Adicionalmente ha prestado asistencia técnica a cuatro departamentos
y mas de diez municipios en la estructuracion de propuestas para controlar y mitigar la erosion
costera.

Con el fin de contribuir a la solucion de la problematica de erosion costera nacional, el MADS
ha gestionado en la vigencia 2013 recursos financieros del orden de $9.000 millones de pesos
para realizar acciones en algunas areas criticas del pais, asi como, para identificar las estrategias
que permitiran abordar la gestion de riesgo marino costero en Colombia y el fortalecimiento de
las instituciones que actdan en las zonas marino costeras, especialmente las CARs, quienes
permanentemente tienen que tomar decisiones sobre la proteccion costera en el territorio
nacional.

Con el fin de prestar la asistencia debida desde el nivel nacional, el MADS ha promovido mesas
técnicas de erosion costera en las jurisdicciones de CORPOURABA y CORPOGUAIJIRA, y en
las que han participado los entes territoriales, principalmente aquellos con serios problemas de
erosion costera como es el caso del Municipio de Arboletes. De igual manera se han desarrollado
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estas jornadas técnicas y de toma de decisiones para el Golfo de Morrosquillo, Puerto Colombia
en el departamento del Atlantico y Tierrabomba en el departamento de Bolivar. Estas mesas
técnicas han permitido abordar el tema interinstitucionalmente y poder analizar e identificar los
trabajos y proyectos que se estan realizando en las regiones para aunar esfuerzos identificando
las prioridades.

El MADS con el apoyo del INVEMAR, desarroll6 en el 2012 el protocolo de monitoreo de
Playas y en transcurso del 2013, se ha realizado la socializacion de este instrumento de
monitoreo y toma decisiones futuras.

Por otra parte, pero vinculado al tema de riesgo, se elabor6 el Diagnostico de las lagunas costeras
en Colombia: una primera aproximacion a su realidad ambiental, en el marco del convenio de
ASOCARS y adicionalmente el plan de restauracion de la Ciénaga de Mallorquin en convenio
con la Universidad del Atlantico y el DAMAB, que incluyo la implementacion de un sistema
productivos participativo en la comunidad de la playa y en asocio con los grupos de pescadores
organizados.

2.5 Fortalecer la institucionalidad y la organizacion publica, privada y
social para el manejo marino, costero e insular

El MADS ha querido modernizar sus acciones al tiempo que construir una entidad con visién
integradora, donde el mar, la costa y sus recursos se convierten en elementos fundamentales de
nuestro accionar y en beneficio de la construccién de un pais sostenible. Asi nace la Agenda
Azul, que promueve el MADS. Una agenda, que reconoce que en Colombia, es necesario
generar politicas publicas de largo plazo que a partir de una visién de Estado, transformen,
enriquezcan y dinamicen las diferentes miradas sobre la gestion de nuestros mares, sus
recursos, la construccion de imaginarios culturales sobre los mismos y su valoracion geopolitica
en el marco de un mundo globalizado.

Politica nacional inteqgradora para el desarrollo de los espacios oceanicos y las zonas
costeras e insulares de Colombia

La Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las
Zonas Costeras e Insulares de Colombia fue formulada en el afio 2000 por el entonces Ministerio
de Medio Ambiente26, con el objeto de propender por el desarrollo sostenible de los espacios
oceanicos y las zonas costeras que permita mediante su manejo integrado, contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion colombiana, al desarrollo armonico de las
actividades productivas y a la conservacion y preservacion de los ecosistemas y recursos
marinos y costeros.

%6 politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas costeras e insulares
de Colombia. Ministerio de Ambiente, Bogota diciembre de 2000. pag .32.
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Luego de una década de su formulacion e implementacién, se hace necesario actualizar la
politica. A partir de gestiones con el DNP, se organizé una agenda de trabajo conjunto para
realizar la evaluacion por procesos y resultados, y lograr consolidar los documentos de
diagndstico y propuestas de recomendaciones para el afio 2014.

En ese orden de ideas, el MADS a través de la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acuéaticos (DAMCRA) y la Oficina Asesora de Planeacion en el transcurso del afio
2013 acompaiio el contrato de consultoria No. 737 de 2012 celebrado entre DNP y la Union
Temporal SEI S.A.- Fundacion Natura Colombia, cuyo objeto se definié como la “Evaluacion
Institucional y de Resultados de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de
los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia- PNOCI-““ ; por tanto, se
espera que dicho estudio, sirva como referente para todas las entidades del gobierno y brinde
los lineamientos necesarios para contribuir a la actualizacion, formulacion e implementacion de
la nueva politica y al desarrollo de los espacios marino costeros, a partir de los resultados
alcanzados.

Generacion de capacidad en autoridad ambiental marina

Asumir la institucionalidad marina ambiental implica una serie de retos para todas las entidades,
incluyendo aspectos financieros, técnicos y operativos. EI Ministerio ha querido responder
decididamente a este desafio, y por esta razén ha iniciado un proceso de generacion de
capacidad nacional a las diferentes entidades del SINA, con el apoyo de aliados estratégicos
tanto del sector gubernamental como del sector privado y actores sociales.

Considerando el mandato del articulo 208 del PND, el MADS estructura la propuesta de
delimitacion de la jurisdiccion marina de las CARs Costeras, la cual se encuentra en analisis
técnico juridico y se espera adoptar en el primer trimestre del 2014, atendiendo las consultas
realizadas sobre la nueva norma y las observaciones ya recibidas por parte del MADS de las
autoridades ambientales.

De igual manera a nivel ministerial se han promovido ejercicios de fortalecimiento de la
capacidad técnica de estas autoridades a través de espacios de dialogo, talleres y asistencias
técnicas dirigidas. Un aspecto a resaltar fue el taller de experiencias exitosas de educacion
ambiental que se desarrollo con las CARs costeras, donde se intercambiaron métodos y tcticas
para sensibilizar a las poblaciones que habitan estas areas.

De igual manera, es importante destacar los talleres de: 1) inmersion en autoridad ambiental
marina que se desarroll6 en la ciudad de San Andrés usando como modelo la entidad ambiental
CORALINA como autoridad histdrica con jurisdiccién sobre el mar y 2) el Taller de
entrenamiento practico de control y vigilancia ambiental marina y costera — CSl, realizado en
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la ciudad de Santa Marta, capacitando a 18 profesionales de las diferentes entidades
ambientales. Asi mismo, se cuenta con documentos de “Analisis Econémico y Estructura
Organizacional de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible para
ejercer la Autoridad Ambiental Marina” y “Andlisis con las fuentes de financiacion de las
Unidades Ambientales Costeras — UAC”.

Por otra parte el MADS por medio de la DAMCRA se encuentra presentando a las CAR costeras
los planes de manejo y accion de especies claves prioritarias (tiburones, tortugas marinas,
mamiferos acudticos, caracol pala, especies migratorias), proceso mediante el cual se esta
definiendo las estrategias y actividades pertinentes a la jurisdiccion de cada CAR para la
adecuada implementacion de estos planes al corto, mediano y largo plazo.

Con el animo de avanzar en el proceso de concientizacion sobre basuras marinas el GPO en
articulacion con Ocean Recovery Alliance (ORA) disefio una plataforma denominada Alerta
Global la cual (GA) es una herramienta de mapeo publico de la contaminacién por plastico en
cuencas Yy areas costeras. Grupos comunitarios pueden manejar sus propios datos y con ayuda
del publico recolectar ain méas datos. En el afio 2013 en articulacion con el Banco Mundial se
genero un plan estratégico para lograr la implementacion de las estrategias Global Alert como
herramienta efectiva para las diferentes regiones del rio magdalena que incluye un piloto de
implementacidn que incluye mecanismos de participacion ciudadana para el afio 2014.

Estrategias de relacionamiento con comunidades costeras e insulares

El papel de las comunidades es fundamental para un efectivo manejo de las zonas costeras, por
esta razon el MADS también ha dirigido esfuerzos tendientes a mejorar y a construir
colectivamente metodologias para el relacionamiento con las comunidades costeras,
entendiendo su cosmovision y su vinculacion con los recursos de la costa y el mar.

Desde la DAMCRA y teniendo en cuenta la vision y el marco conceptual de la Politica para el
desarrollo sostenible de los espacios oceanicos Yy las zonas costeras e insulares de Colombia, se
reconoce que los seres humanos y su diversidad cultural constituyen un complemento integral,
sino estructural de los ecosistemas. Esto implica que en el relacionamiento con las poblaciones
y comunidades costeras la perspectiva de la integracion entre la naturaleza y cultura hace parte
de los desarrollos conceptuales, las metodologias y las acciones que se adelantan actualmente
en algunos de los temas y acciones que se adelantan entre las que se cuentan:

e Construccion participativa de un Modelo de desarrollo sostenible para el area marina
protegida de los Archipiélagos de Nuestra Sefiora del Rosario y de San Bernardo
2013-2014

e Ordenamiento de Manglares con las comunidades negras. Reserva Natural Bazan-
La Bocana. Valle del Cauca
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o Disefio de estrategias para la consolidacion de la reserva de Biosfera Seaflower y sus
areas protegidas. Fase 1: lidentificacion participativa con la comunidad raizal, de las
manifestaciones y practicas culturales asociadas a lo marino-costero que pueden
constituirse en patrimonio cultural de la Nacion y de la humanidad.

e Promocion con las autoridades ambientales regionales el establecimiento de pilotos
de restauracion y monitoreo de manglares con participacion comunitaria

e Apoyo el establecimiento de pilotos de sistemas productivos para promover el uso
sostenible de los ecosistemas de manglar en el pais

Por otra parte el MADS por medio de la DAMCRA se encuentra presentando a las CAR costeras
los planes de manejo y accion de especies claves prioritarias (tiburones, tortugas marinas,
mamiferos acuéticos, caracol pala, especies migratorias), proceso mediante el cual se esta
definiendo las estrategias y actividades pertinentes a la jurisdiccion de cada CAR para la
adecuada implementacion de estos planes al corto, mediano y largo plazo.

Con el animo de avanzar en el proceso de concientizacion sobre basuras marinas el GPO en
articulacién con Ocean Recovery Alliance (ORA) disefio una plataforma denominada Alerta
Global la cual (GA) es una herramienta de mapeo publico de la contaminacion por plastico en
cuencas Y areas costeras. Grupos comunitarios pueden manejar sus propios datos y con ayuda
del pablico recolectar aln mas datos. En el afio 2013 en articulacion con el Banco Mundial se
genero un plan estratégico para lograr la implementacion de las estrategias Global Alert como
herramienta efectiva para las diferentes regiones del rio magdalena que incluye un piloto de
implementacién que incluye mecanismos de participacion ciudadana para el afio 2014.

De otro lado durante la vigencia 2013, se avanzO en el establecimiento de lineamientos y
mecanismos para el mejoramiento de la participacién y la gestion del conocimiento tradicional,
mediante la suscripcion de dos (2) contratos interadministrativos, uno con la Universidad
Nacional Sede Caribe y el segundo con el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico-
I1AP. Algunos de las actividades mas sobresalientes son:

v' Establecimiento de linea de base con experiencias significativas en relacién con
mecanismos Yy espacios de participacion para la comunidades negras e indigenas que
interactlan con los ecosistemas marinos, costeros e insulares tanto en la zona costera e
insular del Caribe como del Pacifico

v Revision de informacion secundaria, que contiene aspectos significativos e identifica
vacios de informacién relacionados con aspectos claves que permitan realizar un trabajo
de campo con base en la identificacion realizada

v'Identificacion de actores étnicos involucrados en los procesos de manejo comunitario de
recursos costeros tanto de manera formal, como de manera real, usando como soporte
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las bases de datos del Ministerio del Interior sobre los resguardos indigenas y las
Consejos comunitarios afrocolombianos y raizales (Decreto 1745 de 1995). Se
acogieron las sugerencias respecto a la inclusién de experiencias con mujeres e
instancias de participacion en marcha tanto en el Caribe como en el Pacifico

v’ Establecimiento de una hoja de ruta tanto para el mejoramiento de la participacién como
para la gestion del conocimiento tradicional de las minorias étnicas en el manejo
integrado de las zonas costeras e insulares para la zona costera del Pacifico.

En el marco de la Agenda Azul se promovié el “Referendo por los Océanos” para la celebracion
del Dia Mundial de los Océanos, a través de urnas ubicadas estratégicamente en diferentes
instituciones y en las sedes de las CARs en las que los ciudadanos colombianos y extranjeros
depositaron sus inquietudes y percepciones sobre su relacion con el mar y los efectos de sus
actos cotidianos sobre la salud de estos ecosistemas. Las urnas también fueron dispuestas a nivel
virtual en el portal web de ASOCARS vy los resultados del referendo se incorporaran como
insumos y propuestas de la Agenda Azul.

En total, se cuenta con 6373 votos reunidos en los 32 departamentos del pais, de los cuales 3363
estan digitalizados: 1604 corresponden a hombres, 1594 a mujeres y 165 no respondieron a la
pregunta de género. Las respuestas son diversas, asi como los grados de responsabilidad que
los colombianos manifiestan con relacién a las acciones que cada uno puede asumir para ayudar
en la conservacién de nuestros mares y costas. Puede afirmarse que en la mayoria de respuestas
se valora altamente la educacion ambiental y el manejo adecuado de los residuos sélidos. Por
otra parte, quienes no habitan cerca a los océanos 0 no los conocen, creen que sus acciones
cotidianas no los impactan de manera alguna.
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3. GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO

La Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) busca orientar el desarrollo de politicas
publicas en materia de recurso hidrico, a través de una combinacién de desarrollo econémico,
social y la proteccion de los ecosistemas. La GIRH se define como “un proceso que promueve
la gestion y el aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos, la tierra y los recursos
naturales relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico de manera
equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales”27,

Para lograr este objetivo, el Ministerio publico en el afio 2010 la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH), la cual tiene un horizonte de 12 afios y para
su desarrollo se establecieron ocho principios y seis objetivos especificos28. Para alcanzar
dichos objetivos especificos se han definido estrategias en cada uno de ellos y directrices o lineas
de accion estratégicas que definen el rumbo hacia donde deben apuntar las acciones que
desarrollen cada una de las instituciones y de los usuarios que intervienen en la gestion integral
del recurso hidrico.

Todo lo anterior, con miras a abordar el manejo del agua como una estrategia de caracter
nacional, buscando recoger las particularidades de la diversidad regional y las potencialidades
de la participacion de actores sociales e institucionales.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y para el adecuado cumplimiento de las
metas de la PNGIRH, durante la vigencia 2013, se desarrollaron las siguientes acciones que
permitieron el cumplimiento de logros establecidos:

27 Definicién de La Asociacién Mundial para el Agua (GWP — Global Water Partnership).

28 “Objetivo 1. Conservar los sistemas naturales y los procesos hidroldgicos de los que depende la oferta de agua para el pais: (i) Estrategia
de conocimiento; (ii) Estrategia de planificacion y (iii) Estrategia de conservacion. Objetivo 2. Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda
de agua en el pais: (i) Estrategia de caracterizacion y cuantificacion de la demanda del agua en cuencas priorizadas; (ii) Estrategia de
incorporacion de la gestion integral del recurso hidrico en los principales sectores productivos usuarios del agua; iii) Estrategia de Uso eficiente
y sostenible del agua. Objetivo 3. Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico: (i) Estrategia Ordenamiento y
reglamentacion de usos del recurso; (ii) Estrategia de Monitoreo, seguimiento y evaluacion de la calidad del agua; Objetivo 4. Desarrollar la
gestion integral de los riesgos asociados a la oferta y disponibilidad el agua: (i) Estrategia de generacion y divulgacion de informacion y
conocimiento sobre riesgos que afecten la oferta y disponibilidad hidrica; ii) Estrategia de incorporacion de la gestion de los riesgos asociados
a la disponibilidad y oferta del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion. Objetivo 5. Generar las condiciones para el fortalecimiento
institucional de la GIRH: (i) Estrategia mejoramiento de la capacidad de gestion publica del recurso hidrico; (ii) Estrategia de formacion,
investigacion y gestion de la informacion; iii) Estrategia Revision normativa y articulacion con otras Politicas. Objetivo 6. Gobernabilidad:
Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del recurso hidrico: (i) Estrategia de Participacion; (ii) Estrategia de Cultura
del agua”.
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3.1 Planificacion y ordenacion ambiental de cuencas

Siguiendo los lineamientos establecidos en la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso
Hidrico, en agosto de 2012, se expidio el Decreto 1640 a través del cual el Ministerio reglamentd
los instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos, en donde los Planes de Ordenacion y Manejo se constituyen en el instrumento a traves
del cual se realiza la planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna
y el manejo de la cuenca, con el objeto de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social
y econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico - biética de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico.

Formular los planes estratégicos para las macrocuencas magdalena- cauca, caribe,
Orinoco, amazonas Vy pacifico.

La formulacion de los Planes Estratégicos de las Macrocuencas se reglamento en el Titulo 11 del
Decreto 1640 de 2012, el cual establece los instrumentos de planificacion para los diferentes
niveles de cuencas hidrograficas definidos en la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico, en donde los Planes Estratégicos deben ser formulados mediante la
formulacion de 4 fases: (i) Linea Base; (ii) Diagnostico; (iii) Andlisis Estratégico y (iv)
Lineamientos Estratégicos. Para tal fin se desarrollaron las siguientes acciones:

e Con recursos de cooperacidon econdémica del gobierno del Reino de los Paises Bajos, se

suscribié un contrato de consultoria con la Union Temporal Macrocuencas, para la
formulacién de los Planes Estratégicos de las macrocuencas Magdalena - Cauca y
Caribe. En desarrollo de esta consultoria se formularon las Fases | y 11 en la actualidad
se presenta un avance del modelo sistémico correspondiente a la Fase Il equivalente
al 47 %.
Mediante Convenios Interadministrativos se formulé la Fase | y Fase Il de los Planes
Estratégicos de las macrocuencas Orinoco, Pacifico y Amazonas, con los Institutos de
Investigacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA), Humboldt, I1AP y SINCHI,
respectivamente.

e Como instancias de coordinacion definida en el Capitulo 11 del Decreto 1640/2012, en
cual se establecen espacios de discusién con los actores estratégicos existentes en las
macrocuencas y con el fin de realizar consensos frente a los modelos de ocupacién del
territorio, la definicion de lineas estratégicas y procesos de implementacion de los Planes
Estratégicos de las Macrocuencas, se conformaron los Consejos Ambientales Regionales
(CARMAC) de las Macrocuencas Magdalena Cauca y Caribe, Orinoco, Pacifico y
Amazonas. Dicha conformacion se llevé a cabo a través de talleres en los cuales
participaron delegados de las entidades y/o asociaciones que hacen parte de la
macrocuenca y que estan definidos en el articulo 15 del Decreto 1640. Asi mismo, se
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elabor6 propuesta de Reglamento Operativo de los CARMAC para ser desarrollados
durante la vigencia 2014.

Actualizar y/o formular herramientas técnicas para la ordenaciéon y manejo de cuencas
hidrograficas vy acuiferos.

Otra herramienta fundamental para la gestion integral del recurso hidrico es la formulacion y
actualizacion de los Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) en
las subzonas hidrogréaficas o su nivel subsiguiente, los cuales establecen los programas,
proyectos, responsables y presupuestos para la conservacion, restauracion y uso sostenible de
las cuencas hidrogréaficas y acuiferos del pais.

En este sentido, el Ministerio gestiond la aprobacion del proyecto para la formulacion e
implementacién de acciones de ordenamiento ambiental del territorio en las cuencas
hidrograficas afectadas por el Fendomeno de la Nifia 2010-2011, por un valor de $176.000
millones de pesos del Fondo de Adaptacidn. Con el proyecto se incorporara el componente de
gestion del riesgo en el ajuste y/o formulacién de 130 Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas — POMCA, beneficiando a 30 Corporaciones en 25 departamentos, 880
municipios para un total de 26.881.651 hectéreas, en las cuales se localiza cerca del 70% de la
poblacion del pais y se localizan las principales cuencas abastecedoras de acueductos
municipales.

Lo anterior, genera directrices que permitiran el desarrollo de las regiones a partir del
conocimiento de la oferta del recurso hidrico.

A través del trabajo coordinado con las Corporaciones Autdbnomas Regionales y el IDEAM se
definieron las cuencas objeto de Plan de Ordenacion y Manejo, que en total son 396 (Ver Figura
1).
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Figura
396
Cuencas Hidrogréficas objeto de Plan de Ordenacion y Manejo.

Mo Caribe

Oceano Pacffico

Fuente. MADS. Direcci6n de Gestion Integral del Recurso Hidrico 2013

Durante la vigencia 2013 se inici6 la ejecucion de la Fase | (Pre aprestamiento y diagnostico)
del proyecto en mencion a través del contrato No. 085 de 2013 suscrito entre la Asociacion de
Corporaciones Autonomias Regionales y de Desarrollo Sostenible y el Fondo Adaptacion, lo
cual permitird durante la vigencia 2014 elaborar los estudios previos para la iniciar proceso

contractual con el proposito de actualizar y/o ajustar los POMCAs.
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En este mismo sentido, se continuo con la formulacion y/o ajuste de los Planes de Ordenacion
y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas de los rios Guali, Pamplonita, Chinchina y el Complejo
de Humedales Rio Magdalena, correspondiente a 473 mil Hectareas de fuerte presion del
recurso hidrico; POMCAs financiados con recursos de cooperacion internacional del Gobierno
de Holanda por $ 4.000 millones de pesos. En la actualidad, se encuentra en proceso de
validacion del diagndstico en las cuencas de los rio 1) Guali (elaboracion nuevo POMCA) y 2)
Complejo de Humedales (ajuste POMCA) parte bajo margen occidental del rio Magdalena en
el &rea de jurisdiccion de la CRA, asi como se adelanta la fase de Prospectiva y Zonificacion de
cada una de ellas.

Adicionalmente en el marco de la cooperacion del Gobierno de Holanda fueron formulados y
se encuentra en revision por parte de las Corporaciones CORPONOR y CORPOCALDAS el
documento de formulacion de los POMCAS de los rios 1) Chinchina (elaboracion nuevo
POMCA) y 2) Pamplonita (ajuste POMCA) y se encuentran en aprobacion a la fecha por parte
de las Corporaciones.

Por otra parte, se expide bajo Resolucion No. 1907 del 27 de diciembre de 2013 la Guia Técnica
para la formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas —
POMCAs-, la cual genera lineamientos unificados a las Autoridades Ambientales para la
ordenacién y manejo de las cuencas.

Con el propo6sito de favorecer la apropiacion del conocimiento asociado a la metodologia de la
zonificacion ambiental, aprovechando la disponibilidad, eficiencia y el impacto de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, se disefid y se inicié la implementacién través
de canales web la estrategia de difusion pedagodgica de la Metodologia para la Zonificacion
Ambiental de Cuencas Hidrograficas disponibles de manera permanente a través de la web.
(www.pomca.com.co/cms/)

Asi mismo, con el objetivo de socializar las estrategias para la participacion de las comunidades
indigenas en la formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de cuencas hidrograficas,
se suscribié un convenio entre el Ministerio y la Fundacion Naturaleza y Patrimonio realizando
cinco conversatorios con la comunidades correspondientes a las regiones 1) Caribe con la
comunidad Wayuu en el municipio de Maicao-Guajira; 2) Amazonia con la comunidad Mitl
Cachivera del municipio de Mitd; 3) Orinoquia con la comunidad Sikuani del resguardo
Wacoyo; 4) Pacifico con la comunidad Embera del municipio de Nuqui y 5) Macrocuenca
Magdalena-Cauca con la comunidad Yanacona de los departamentos de Cauca y Neiva donde
se retroalimento y validaron los criterios para su participacion en el marco del ordenamiento y
manejo de cuencas. (Criterios que fueron incluidos en la Guia POMCAS).
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En el marco de los lineamientos establecidos en la Guia de POMCAS, con el apoyo de la
Universidad Nacional de Medellin se cuenta con propuesta de metodologias de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo en cuencas a ser incorporados en los procesos de ajuste o formulacion
de los POMCA s de acuerdo a los niveles de informacion existente; para este trabajo se invirtio
la suma de $150.000.000 millones.

Adicionalmente, y como un avance significativo en la definicion de espacios de concertacion y
coordinacion interinstitucional en el manejo sostenible del recurso hidrico, se cuenta con la
definicion de los lineamientos para la conformacion de los Consejos de Cuenca (Resolucion 509
de 21 de mayo de 2013). Mediante esta instancia de participacion, los actores representativos
podréan incidir en el proceso de ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas asi como
proponer alternativas para la solucion de conflictos. Como parte de este proceso durante la
vigencia se realiz6 acompafiamiento en la conformacion de Consejos de Cuencas a 6
Corporaciones: Corponor, Corpocaldas, Cortolima, CRA, CAR y Cormacarena, ajustandose las
cuencas piloto Guali, Chinchind, Pamplonita y Complejo de Humedales y conformando la
cuenca del rio Guamal

En cumplimiento de los procesos de conformacion y reconformacion de las Comisiones
Conjuntas que trata el articulo 212 de la Ley 1450 de 2010 y el Decreto 1640 de 2012, se cuenta
con las actas de conformacién y reconformacién de 21 Comisiones Conjuntas aprobadas por la
oficinas juridicas del Ministerio de rios 1.Chitaga, 2. Paéz, 3. Algodonal, 4. Sogamoso, 5.
Guacavia, 6. Humea, 7. Upia, 8. Lenguapa, 9. Arroyos Directos Caribe, 10. Guavio, 11. La
Vieja, 12. Timba, 13. Guarino, 14. Garagoa, 15. Desbaratado, 16. Guayuriba, 17. Ariguani, 18.
Fundacién, 19. Cachira Norte, 20. Bajo Lebrija-Céchira Norte, 21. Lebrija Medio.

En desarrollo del componente de gestion del riesgo y definicion de rondas hidricas y con un
aporte de $2.068.651.483 millones para la vigencia 2013, se viene ajustando la propuesta de
criterios para el acotamiento de las rondas hidricas de los cuerpos de agua del pais con el apoyo
técnico de la Universidad Nacional Sede Medellin, mediante la implementacion de proyectos
piloto en tres cuerpos de agua priorizados Quebrada La Mosca -(CORNARE), Quebrada La
Perra (CORPOCALDAS) y cafio Chichimene (CORMACARENA). EIl documento permite
continuar con el proceso de reglamentacion del Articulo 206 de la Ley 1450 de 2011,
relacionados con el acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos de agua del pais por parte de
las Autoridades Ambientales Competentes.

Igualmente, se dio inicio en la vigencia para culminar en el 2014 la elaboracion de un proyecto
piloto en el rio Magdalena - sector medio, identificando las zonas de riesgo por inundacion-
Fase I, en donde se definira la ronda hidrica a escala 1:2000 en la zona urbana y sami urbana
de los municipios de Neiva, Aipe, Villavieja, Natagima, Purificacion, Ricaurte, Girardot -
Flandes, Guataqui, Honda, Puerto Triunfo, Puerto Boyaca, Puerto Berrio y Puerto Nare, Puerto
Serviez, Puerto Wilches, Cantagallo.
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Como parte de la estrategia para apoyar a las Autoridades Ambientales en el Acotamiento de
las Rondas Hidricas de los cuerpos de agua, con apoyo de Fundacion Universitaria Catolica del
Norte a traves de la modalidad de Diplomado semipresencial en Gestion Integral del Recurso
Hidrico se desarroll6 en las ciudades de Cali, Medellin, Barranquilla y Bogota una estrategia de
capacitacion a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, IDEAM,
Parques Nacionales Naturales, Administraciones Municipales, ONGs para un total de 154
personas capacitadas.

De otra parte, con recursos de crédito del Banco Mundial por un valor de $ 528.522.210
durante la vigencia, el Ministerio continud con la implementacion del proyecto piloto de
Ajuste y Articulacion del Plan de Manejo del Acuifero de la Sabana Bogota —Etapa Il mediante
el acompafiamiento técnico a la secretaria Distrital de Ambiente —SDA, y a la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca, generando lineamientos para el manejo sostenible del
recurso hidrico subterraneo en una de las mayores fuentes de abastecimiento con conflicto y
vulnerabilidad para el desarrollo econdmico de la region. En esta etapa, se actualizo el
inventario de puntos de agua en jurisdiccion de la Secretaria y se disefiaron las redes de
monitoreo de calidad y de niveles, asi como se realizé propuesta para avanzar en el ajuste del
Plan de Manejo de Acuiferos de las Sabana de Bogoté para desarrollarse en la Etapa 11 durante
la vigencia 2014.

En esta misma linea, se asistieron técnica y financieramente a 6 Autoridades Ambientales por
un valor aproximado de $645.987.651 con recursos propios, en el avance para la Formulacion
de los Planes de Manejo del Sistema de Acuiferos acorde al decreto 1640 de 2014, del Golfo de
Uraba (Corpouraba), Rancheria (Corpoguajira), Bajo Cauca Antioquefio (Corantioquia), Tunja
(Corpoboyaca) y Complejo Cenagoso Ayapel (CVS). Asi mismo, con el propdésito de
implementar el Programa Nacional de Aguas Subterraneas, el cual tiene un horizonte de 10 afios,
acorde con la PNGIRH, y en donde se plantearon 4 resultados que tienen que ver con los
instrumentos y herramientas de coordinacion institucional, acciones y estrategias de
fortalecimiento institucional, informacion validada e indicadores de agua subterranea, reglas y
acuerdos entre actores institucionales, gremiales y sociales para el manejo y aprovechamiento
sostenible de las aguas subterraneas; se dio inicio en la vigencia para culminar en el 2014 la
ejecucion entre el MADS y CORALINA de un proyecto piloto por un monto de $ 184.620.197
para la vigencia 2013 y $ 400.000.000 para la vigencia 2014 la recarga artificial de los acuiferos
de San Andrés, como una medida de adaptacion al cambio climéatico y en beneficio de la
comunidad étnica raizal de la reserva de la biosfera seaflower.
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3.2 Mejorar el conocimiento de la ofertay la demanda de recurso hidrico
Con el proposito de avanzar en el desarrollo de estrategias que permitan optimizar la demanda,
mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico se han llevado a cabo las
siguientes acciones:

Caracterizar y cuantificar la demanda del agua.

En cuanto a la gestién del conocimiento y de la informacion del recurso hidrico como
instrumento de soporte para la planificacion, la evaluacién y el seguimiento al estado del recurso
hidrico, el Ministerio mediante convenio con el IDEAM, adelanto el proceso de estructuracion
de los mddulos de Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico del SIRH, el cual busca
materializar el soporte documental relacionado con la fomulacion, implementacion y
seguimiento de estos planes por parte de las Autoridades Ambientales, segun lo estipulado en
los Decretos 3930 de 2010 y 2667 de 2012 y del médulo de Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas mediante el cual se hard segumiento a los procesos de formulacion o
ajuste de los POMCAS de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1640 de 2012 y la Guia Técnica
para la formulacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogaficas.

Con el fin de complementar el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, se
adelantd con el apoyo técnico del IDEAM, el redisefio de las redes hidrometeoroldgicas en
jursidiccion de la CRA, CARDIQUE, CARSUCRE, CORPOMOJANA, CVS, CSB,
CORANTIOQUIA, CORPOURABA, CORNARE, CODECHOCO, CORPOCALDAS,
CARDER, CRQ, CAR y CAM. Este trabajo es la segunda fase de un proyecto de redisefio que
inici6 en 2012 con 10 Autiridades Ambientales (CORPOGUAJIRA, CORPAMAG,
CORPOCESAR, CORPONOR, CDMB, CAS, CORPOBOYACA, CORPOCHIVOR,
CORPOGUAVIO y CORTOLIMA) y concluira en 2014 con las restantes 15 autoridades.

De igual forma, se trabajé en la elaboracion del documento CONPES para la conformacion de
lared hidrometeoroldgicay Oceanogréafica del pais del pais, en conjunto con el DNP, IDEAM
y el INVEMAR; a la fecha se cuenta con la en etapa de Diagndstico.

En el marco del Programa Nacional de Investigacion del recurso hidrico, se trabajé en la
suscripcion de un Memorandum de Entendimiento con Colciencias para desarrollar proyectos
de investigacion en tecnologias del agua, identificadas lineas de investigacion de interés para
el MADS.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 303 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta
parcialmente el articulo 64 del Decreto — Ley 2811 de 1974 en relacion con el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico y se dictan otras disposiciones”, se identificaron 17 subcuentas
(1. Rio Apartadd. 2. Rio Churidd; 3. Rio Carepa; 4. Rio Vijagual; 5. Rio Chigorodé; 6.
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Quebrada La Cristalina; 7. Rio Ledn; 8. Rio Mutata; 9. Quebrada La Daida; 10. Quebrada Las
Sabaletas; 11. Rio Bajird; 12.Rio Turbo, 13, Rio Currulao, 14. Rio Guadualito; 15. Rio Grande;
16. Guatiquia'y 17. Guamal en jurisdicciones de Corpouraba y Cormacarena, estableciendo linea
de Legalizacion de usuarios y puesta en marcha del Registro de Usuarios del Recurso Hidrico.

Adicionalmente con recursos de crédito del Banco Mundial por un valor de $ 377.323.510 se
desarroll6 el Inventario usuarios en 5 microcuencas de la Cuenca del Rio Guali asi: Rio Medina,
Rio Sucio, Rio Padilla y las Quebradas Guarumo, Zancudero, Campeon y Aguacatal, para su
posterior implementacion de la linea base de legalizacién que la adelantara la autoridad
ambiental competente para este caso la Corporacion Auténoma Regional del Tolima -
Cortolima-.

En el desarrollo del Programa Nacional de Legalizacion se disefié un mensaje radial grabado en
18 acentos, una cartilla guia sobre el cuidado del agua y se produjo seis anuncios de servicio
publico para television que promueven el uso legal y equitativo del recurso hidrico.

3.3 Uso eficiente del agua

Definir instrumentos técnicos y normativos que promuevan el ahorro vy uso eficiente del
Aqua en los sectores.

Se cuenta con version borrador del proyecto de reglamentacién de la Ley 373 de 1997, por
medio de la cual “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua”, con el
propdsito de fortalecer los programas de uso eficiente y ahorro del agua como la herramienta
que permitira establecer de manera planificada con el concurso de las autoridades ambientales
competentes, las acciones concretas para que por parte de los diferentes usuarios del recurso se
adelante una gestion integral del recurso hidrico,.

En este orden de ideas, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS suscribid con
la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria —-UPRA- en diciembre de 2013 el ‘Pacto por el
Uso Eficiente y Ahorro del Agua para la promocion del uso eficiente del agua en los distritos
de riego”. Por otra parte, se estd adelantando la concertacion del contenido de un Pacto por el
uso eficiente del recurso hidrico en el sector de hidroeléctricas a suscribirse en la vigencia 2014,
con lo anterior se esta trabajando de manera mas directa con dos de las actividades econdémicas
que demandan agua en mayor proporcion.

Gobernanza del Recurso Hidrico

EL MADS busca Fortalecer la gobernanza del agua, promoviendo la cultura del agua y la
participacién social. Para lo cual se ha formulado y se encuentra en implementacion el Programa
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Nacional de Cultura del Agua. Este es uno de los primeros programas desarrollados en
Suramérica, buscando promover un cambio cultural en el uso y aprovechamiento del recurso
hidrico.

A partir de laimplementacion del Programa Nacional de Cultura del Agua, se inici6 el desarrollo
de un proceso articulado con las Autoridades Ambientales Competentes en distintas a regiones
del pais, obteniendo como resultado la formulacion de proyectos pilotos en la Car y
Corpoboyaca que buscan el desarrollo de unos ejes de educacion, comunicacion, participacion
e investigacion social, cuyo propoésito es buscar la transformacion hacia habitos y costumbres
gue permitan un manejo sostenible del recurso hidrico en el pais y por otro lado reconocer la
précticas que la sociedad colombiana, viene desarrollando tradicionalmente de manera adecuada
en el uso del recurso.

El proceso anteriormente descrito, es acompafiado por:

e Acompaiamiento a la campaia nacional “Todos por el Agua”, que ha logrado la
articulacion de diferentes actores publicos y privados y a permitido consolidar procesos
de cooperacion en torno a la gestion integral del recurso.

e Realizacion de Campafia Nacional de Informacion y Comunicacion de carécter
audiovisuales sobre cuenca hidrogréfica, ciclo del agua y gestion del riesgo, con el fin
de sensibilizar a la poblacion en el uso y manejo sostenible del recurso hidrico
promoviendo el consumo consiente en la generacion de huella hidrica, y disminucion de
la contaminacion para mitigar los posibles efectos de la sequia por fendmeno del Nifio.

e Cualificacién de las autoridades ambientales, lideres locales y maestros, en el marco de
una alianza con UNESCO PHI en torno a herramientas metodologias para abordar el
contexto del agua, de forma tal que promueva no solo la apropiacion de conocimiento
sino también la intervencion y participacion consciente en la gestion del agua en el pais.
Fueron 120 personas cualificados y certificadas por UNESCO PHI MADS e IDEAM
como facilitadores de la metodologia para réplica a nivel nacional, este primero proceso
se adelanto en alianza MADS y CAR.

e Se realizaron 5 talleres que convocaron a las autoridades ambientales con una
participacién aproximada de 23 corporaciones del nivel nacional que no solo conocieron
el PNCA sino que también participaron de la construccion de la ruta o plan estratégico
para su implementacion. lgualmente se realizé orientacién y acompafiamiento a 10
Autoridades Ambientales: Car, Corpoboyaca, Corpochivor, Cortolima, Codechoco,
Corpamag, Cormacarena, Cardique, Corpoamazonia, y Carsucre. para orientar sus
procesos de gestion del agua en el marco de la cualificacion brindada por el PNCA
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Por otra parte, se elaboré y formulé una propuesta metodoldgica para la transformacién de
conflictos asociados al agua, la cual promueve el enfoque de seguridad territorial, a partir del
cual se brindan instrumentos para la prevencion y manejo de conflictos generados por el uso y
disponibilidad del recurso hidrico.

A partir, del asesoramiento de diferentes expertos nacionales e internacionales se ha avanzado
en la definicidn de un enfoque de la gobernanza del agua para Colombia, lo cual ha dado como
resultado el disefio de una estrategia nacional para la gobernanza del agua, la cual busca mejorar
la articulacion institucional de las entidades que tienen responsabilidades en la gestion integral
del recurso hidrico; el fortalecimiento de capacidades de asociacién y cooperacion de los
diferentes actores en la gestion del agua en el territorio; la busqueda de mecanismos que
permitan la sostenibilidad financiera de la gestion integral del recurso hidrico y la revisién del
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico.

Asi mismo, como un aporte a la promocion de las instancias de coordinacion e instrumentos de
participacion social en la gestion del recurso hidrico, se disefio el observatorio colombiano de
gobernanza del agua con el propdsito de proponer la conformacion de una red de conocimiento
local que permita la difusion y entendimiento de los procesos locales que se desarrollan en el
territorio en torno a la gobernanza del agua.

3.4 Prevenir la contaminacion y mejorar la calidad del agua

Definir y apovar la implementacion de los lineamientos para el control de la contaminacién
hidrica

Con el fin de fortalecer las herramientas para la prevencion y control de la contaminacién del
recurso hidrico, se adelant6 el proceso de actualizacién de los lineamientos sobre usos y los
criterios de calidad del recurso hidrico, reuso de las aguas residuales tratadas, vertimiento
puntuales al suelo para proteccion de los acuiferos y criterios metodolégicos para el control y
seguimiento ambiental, contando asi con las siguientes propuestas normativas:

e Propuesta de usos y criterios de calidad para cuerpos de aguas superficiales y
subterraneas.

e Propuesta de parametros y valores limite maximos permisibles de vertimientos puntuales
al suelo para proteccion de los acuiferos.

e Documento de soporte para realizar de forma adecuada en el pais, el reuso del agua en
los sectores productivos con énfasis en el sector agricola, como parte de la definicion de
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los criterios diferenciadores con respecto a la propuesta de norma de vertimientos
puntuales al suelo para proteccion de los acuiferos.

El Ministerio realizo la formulacion y estructuracion del proyecto de norma de vertimientos,
el cual permitird mejorar el desempefio ambiental de los diferentes sectores productivos y la
reduccion de la carga contaminante de los cuerpos de agua del pais al tener requerimientos
exigentes y especificos para los vertimientos puntuales.

Por otra parte, en relacion al ordenamiento del recurso hidrico, el Ministerio ajusto la Guia para
el ordenamiento del recurso hidrico mediante la cual definen los lineamientos y criterios para el
ordenamiento del recurso hidrico, acorde a lo establecido en el Articulo 8 parégrafo 2 del
Decreto 3930 de 2010, asi como la Guia Nacional para la Modelacion Componente de Aguas
Superficial como una herramienta técnica para obtener los aspectos minimos del ordenamiento
del recurso hidrico

Adicionalmente, en el marco del programa de control de la contaminacién, se apoyo en la
inversion con recursos propios la suma de $803.598.311 y con recursos de crédito del Banco
Mundial $457.000.000 la identificacion y desarrollo de la formulacion del Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico -PORH- en los siguientes cuerpos de agua: rio Oro, rio
Cesar y rio Chichimene (Fase de diagndstico) y Guali, asi como se inici6 en la vigencia para
continuar en el 2014, el ordenamiento del recurso hidrico de los rios Fonce y Otdn. Lo que
permite prevenir el desabastecimiento, contaminacion y condiciones de riesgo en un area
equivalente al 23.5% del pais, que albergan 28.5 millones de habitantes, garantizando la oferta
y generando pautas para una demanda sostenible del agua.

Definir y apovar la implementacion de los lineamientos para el control de la contaminacion
hidrica

Con el fin de fortalecer las herramientas para la prevencion y control de la contaminacién del
recurso hidrico, se adelant6 el proceso de actualizacion de los lineamientos sobre usos y los
criterios de calidad del recurso hidrico, reuso de las aguas residuales tratadas, vertimiento
puntuales al suelo para proteccion de los acuiferos y criterios metodoldgicos para el control y
seguimiento ambiental, contando asi con las siguientes propuestas normativas:

e Propuesta de usos y criterios de calidad para cuerpos de aguas superficiales y
subterraneas.

e Propuesta de parametros y valores limite maximos permisibles de vertimientos puntuales
al suelo para proteccion de los acuiferos.

e Documento de soporte para realizar de forma adecuada en el pais, el reuso del agua en
los sectores productivos con énfasis en el sector agricola, como parte de la definicion de
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los criterios diferenciadores con respecto a la propuesta de norma de vertimientos
puntuales al suelo para proteccion de los acuiferos.

El Ministerio realizo la formulacion y estructuracion del proyecto de norma de vertimientos,
el cual permitird mejorar el desempefio ambiental de los diferentes sectores productivos y la
reduccion de la carga contaminante de los cuerpos de agua del pais al tener requerimientos
exigentes y especificos para los vertimientos puntuales.

Por otra parte, en relacion al ordenamiento del recurso hidrico, el Ministerio ajusté la Guia para
el ordenamiento del recurso hidrico mediante la cual definen los lineamientos y criterios para el
ordenamiento del recurso hidrico, acorde a lo establecido en el Articulo 8 parégrafo 2 del
Decreto 3930 de 2010, asi como la Guia Nacional para la Modelacion Componente de Aguas
Superficial como una herramienta técnica para obtener los aspectos minimos del ordenamiento
del recurso hidrico

Adicionalmente, en el marco del programa de control de la contaminacién, se apoyo en la
inversion con recursos propios la suma de $803.598.311 y con recursos de crédito del Banco
Mundial $457.000.000 la identificacion y desarrollo de la formulacion del Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico -PORH- en los siguientes cuerpos de agua: rio Oro, rio
Cesar y rio Chichimene (Fase de diagndstico) y Guali, asi como se inici6 en la vigencia para
continuar en el 2014, el ordenamiento del recurso hidrico de los rios Fonce y Otdn. Lo que
permite prevenir el desabastecimiento, contaminacion y condiciones de riesgo en un area
equivalente al 23.5% del pais, que albergan 28.5 millones de habitantes, garantizando la oferta
y generando pautas para una demanda sostenible del agua.
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4. GESTION AMBIENTAL SECTORIAL Y URBANA

Segun lo establece el Plan Nacional de Desarrollo y de acuerdo con la Ley 99 de 1993 (humeral
10, articulo 1), un ambiente sano que garantice el desarrollo sostenible no es responsabilidad
exclusiva del sector ambiental, sino de todos los agentes de produccion, el gobierno y la
sociedad en general.

Por lo tanto la gestién del MADS en temas sectoriales es fundamental para la implementacion
de las politicas antes mencionadas y para desarrollar estrategias conjuntas que permitan a los
colombianos gozar de un ambiente sano en un pais competitivo y productivo.

La gestion sectorial y urbana tiene como propdsito establecer directrices para el manejo
sostenible de los sectores de desarrollo del pais y de las areas urbanas. A continuacion se
presentan los avances del MADS en esta materia durante 2013.

4.1 Fortalecimiento de la gestion ambiental sectorial

El compromiso de los sectores de la economia con un crecimiento ambientalmente sostenible
debe estar reflejado tanto en inversiones como en acciones sinérgicas intersectoriales, las cuales
son fundamentales para una efectiva gestion ambiental. Por este motivo en las bases del Plan
nacional de Desarrollo se establece que el trabajo en gestion ambiental sectorial debe realizarse
enfocado en la integracion y armonizacion de las politicas y objetivos ambientales y sectoriales
con el fin de fortalecer la gestion ambiental sectorial.

En cumplimiento de este mandato el MADS viene desarrollando proyectos piloto, proyectos
normativos, términos de referencia, guias ambientales, alianzas para la cooperacion, suscripcion
e implementacién de agendas conjuntas de trabajo con los ministerios locomotora y otros
ministerios. A continuacion se presentan los avances de esta gestion en el periodo del informe.
Acciones transversales a varios sectores

Agendas interinstitucionales
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Consideradas como un instrumento efectivo de articulacion interinstitucional para la
incorporacion de la dimensién ambiental en las politicas sectoriales, durante el afio 2013 se
alcanzaron los siguientes resultados:

Formulacion y concertacion de planes de accion para los afios 2013 y 2014 de las Agendas
Ambientales Sectoriales de Mineria, Hidrocarburos y Energia Eléctrica y de la Agenda
Ambiental Interministerial suscrita con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Asi
como la reactivacion de los Comités Operativos de las Agendas Ambientales Interministeriales
suscritas con el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo.

Reformulacion y aprobacién conjunta de una nueva generacion de Agendas Ambientales
Interministeriales con los Ministerios de Transporte, Comercio, Industria y Turismo, Defensa
Nacional, Agricultura y Desarrollo Rural, y Vivienda, Ciudad y Territorio, tres de ellos sectores
calificados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (PND) como sectores locomotora del
desarrollo nacional. Con las tres agendas firmadas con estos sectores y la suscrita con Minas y
Energia se da cumplimiento al compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo de
contar con agendas ambientales con los cuatro sectores locomotora.

En relacion con el Protocolo Verde, agenda ambiental suscrita con el sector financiero
colombiano que tiene como objetivo incorporar la dimension ambiental al interior de sus
operaciones asi como en la toma de decisiones para financiacion de proyectos de inversién, se
realizd6 un acompafiamiento permanente a Asobancaria y las entidades financieras en el
desarrollo de procesos de capacitacion para el mejoramiento del desempefio ambiental-
ecoeficiencia y la disminucion del riesgo ambiental en sus operaciones — ARAS.

Evaluaciones Ambientales Estratégicas

En respuesta a otra de las metas previstas en el PND, la de elaborar las Evaluaciones
Ambientales Estratégicas (EAE) de las locomotoras de agricultura y desarrollo rural,
infraestructura de transporte, desarrollo minero y expansion energética, y vivienda y ciudades
amables:

Se concluyeron las EAE para los sectores agricultura y minero-energético que habian iniciado
en 2012, especificamente la Evaluacibn Ambiental Estratégica Regional para el Sector
Agropecuario en la Region de Altillanura (Meta, Vichada) y la Alta Montafia (Boyaci,
Cundinamarca), y la Implementacién del Procedimiento de Evaluacién de Riesgos de
Sostenibilidad de la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica del Plan Nacional de
Hidrocarburos 2020, que se unieron a la Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan de
Expansion de Referencia para la Generacion y Transmision Eléctrica, realizada con
anterioridad.
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Unidades Ambientales Especializadas

Se reestructurd el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contemplando una dependencia
encargada de los temas de gestion ambiental, desarrollo sostenible y cambio climético
(Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria). Por su cuenta, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio informo que oficializara la creacion de una oficina
a la cual se le asignaran las funciones ambientales. Estas dos Unidades Ambientales Especiales
se sumarian a la creada para el Ministerio de Minas y Energia mediante Decreto 0381 de 2012
(Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales).

Politica para la Gestion Integral Ambiental del Recurso Suelo

Se elabor6 una propuesta de Politica para la Gestién Integral Ambiental del Recurso Suelo,
como un instrumento orientador del conjunto de actividades que deberan desarrollar los
diferentes actores de la sociedad, con el fin de promover la conservacion y el uso sostenible de
los suelos colombianos, de manera que se aseguren tanto la produccion de alimentos, como la
funcionalidad y sostenibilidad de los servicios ambientales.

El documento mencionado es el resultado de un trabajo interinstitucional entre entidades
publicas y privadas y de la academia, como el DNP, Minminas, Incoder, Minvivienda, la UPRA,
el Servicio Geoldgico Colombiano, la U. Nacional, la U. Piloto y el IDEAM entre otras, y en
el que participaron organizaciones como el IICA, el Instituto del Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Comisién Europea y la FAO, asi como actores regionales y ciudadania en
general de diferentes lugares del pais.

Gestion integral de residuos

Se realizo el diagndstico de la situacidn de los residuos en Colombia, se formul6 un proyecto de
Ley General de Residuos para Colombia, con su respectivo plan de Accién.

Se expidié el Decreto que reglamenta el servicio publico de aseo incluyendo lineamientos
concretos sobre gestion integral de residuos en el ambito municipal destacandose 1) la
obligacion para todos los municipios de formular el PGIRS con enfoque de reduccion en el
origen, aprovechamiento y valorizacion de residuos y disposicion final controlada, 2) la
obligacion de formular proyectos sostenibles de aprovechamiento y 3) la incorporacion de los
recicladores en el proceso.

Se brindd apoyo técnico y acompafiamiento en la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Béasico en materia de incorporacion de los costos de aprovechamiento de residuos
en la tarifa del servicio publico de aseo (resolucion CRA 643 DE 2013 en proceso de consulta),
en cumplimiento del Auto 275 de la Corte constitucional.
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En una mesa de trabajo con la Gobernacion de Cundinamarca y la Secretaria de Ambiente del
Distrito, se elaboraron lineamientos técnicos para el manejo integral de escombros.

Se prepar0 y se present6 a consulta publica un proyecto de resolucién para el uso racional de
bolsas plasticas, con su respectivo soporte técnico.

Se prepararon los documentos y propuestas de Pais para atender a las recomendaciones y los
instrumentos de la OCDE en materia de manejo de residuos.

Definicion de lineamientos técnicos y niveles permisibles para vertimientos liquidos
puntuales

Como resultado de la tercera consulta publica al proyecto de norma de vertimientos puntuales a
cuerpos de agua superficial y sistemas de alcantarillado publico, realizada entre el 20 y 27 de
noviembre de 2013, de la version “Proyecto de norma — 2013”, se programd para los meses de
enero y febrero de 2014 la ronda de sesiones sectoriales de trabajo, con representantes de 40
actividades productivas, comerciales y de servicios, durante las cuales se buscara establecer
propuesta de parametros y valores limites permisibles.

Acciones Sectoriales Especificas

Sector Minero

Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Uso de Mercurio en la Mineria Aurifera
Artesanal y de Pequefia Escala

Con base en la “Sinopsis Nacional de la Mineria Aurifera Artesanal y de Pequefia Escala”-
ASGM, documento que presenta una descripcién detallada de la ASGM en el pais y las
estimaciones de las cantidades de uso y descargas de mercurio al ambiente, calculadas a partir
de informacion técnica, las caracteristicas mineraldgicas y la tecnologia disponible, después de
un proceso de socializacion y discusion de las lineas estratégicas con los sectores interesados,
se formulo el “Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Uso de Mercurio en la Mineria
Aurifera Artesanal y de Pequefia Escala”, de forma articulada con el Convenio de Minamata y
la Ley 1658 de 2013 de Mercurio.

Proyectos piloto de produccién mas limpia en beneficio del oro

Con el apoyo de Corantioquia se trabajé en la minimizacion y/o eliminacion del uso de
mercurio en seis plantas de beneficio de minerales, seleccionadas por Corantioquia, en la region
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del nordeste antioquefio, municipios de Segovia y Remedios, en entables caracterizados por la
baja recuperacién de mercurio, debido a disefios poco eficientes en lo técnico y en lo ambiental.
Con la implementacién de tecnologias mas limpias, capacitacion en los procesos de beneficio y
asesorias tecnicas, se consolidd una propuesta de reduccion y/o eliminacion del uso del
mercurio en los procesos de extraccidn de oro y plata en el Nordeste antioguefio.

La ejecucion de proyectos piloto desarrollados entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADS y la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia- Corantioquia
sumado al programa desarrollado por ONUDI — CORANTIOQUIA con el apoyo del MADS,
ha contribuido a reducir de forma significativa el uso de mercurio en la mineria. De acuerdo con
los reportes del primer semestre de 2013, 25 toneladas/afio de mercurio han dejado de ser
utilizadas en los procesos de beneficio de oro. Con estos resultados se da cumplimiento a la
meta SISMEG establecida para el cuatrienio.

Determinacioén de las zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota

Se compatible el ejercicio de mineria en sabana con la realinderacion de la cuenca alta de
Bogota y se realizaron mesas técnicas de trabajo internas para mejorar los lineamientos técnicos
de la propuesta. Adicionalmente, se desarroll6 un proceso de consulta pablica en pagina web y
en 24 mesas de trabajo de trabajo sobre el proyecto normativo que establece las zonas
compatibles de mineria en la sabana de Bogota. Se cuenta con una propuesta de reglamentacion
de dichas zonas compatibles modificada teniendo en cuenta la consulta publica realizada.

Apoyo al proceso de formalizacion minera tradicional

Durante el 2013 se realizaron actividades orientadas a fortalecer la gestion en formalizacién
minera, desarrollando una propuesta técnica de los siguientes instrumentos ambientales para la
formalizacion de mineros tradicionales: términos de referencia para presentacién de los Planes
de Manejo Ambiental, lineamientos para visita de las autoridades ambientales a los proyectos
de mineria tradicional y Guias Ambientales para formalizacidén de mineros tradicionales.

Ademas de lo anterior se desarrollaron jornadas de difusion de los instrumentos ambientales
tanto a las autoridades ambientales como a los mineros que se encuentran en proceso de
formalizacion. Se capacitaron 350 funcionarios autoridades ambientales y de la fuerza publica.

El Ministerio realizé acompafiamiento interinstitucional a las actividades que desencadenaron
las negociaciones del Paro Minero, como son las actividades de coordinacion interinstitucional
y las mesas permanentes de mineria en Chocd y la Nacional, ademas de otras 14 mesas de trabajo
derivadas del control a la mineria ilegal en diferentes departamentos del Pais.
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Sector hidrocarburos

Extraccion de hidrocarburos

Se coordiné la revision de los términos de referencia propuestos por la ANLA para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental de proyectos de perforacion exploratoria de
hidrocarburos y para Extraccion de hidrocarburos de yacimientos no convencionales del anexo
3, términos de referencia y requerimientos adicionales para el estudio de impacto ambiental y
plan de manejo ambiental para la actividad de exploracion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales.

Respecto a los términos de referencia para Yacimientos no convencionales, se superviso y
acompario el trabajo realizado por el experto norteamericano David Neslin, quien entregé una
propuesta de “Criterios y metodologias de evaluacion y seguimiento del impacto ambiental de
las actividades de exploracion, explotacién, de yacimientos no convencionales YNC (petroleo
y gas natural de lutita y gas metano asociado a mantos de carbon o CBM) en Colombia”.

Asi mismo, se consolidé un compendio de normatividad técnica y ambiental internacional
comparada como insumo para el desarrollo de una propuesta de norma ambiental para Colombia
en materia de yacimientos no convencionales.

Apoyo a la ANH en la Implementacion del procedimiento de Evaluacion de Riesgos de
Sostenibilidad de la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica del Plan Nacional de
Hidrocarburos 2020, el cual permite que la ANH realice la revision de sus decisiones claves a
la luz de los posibles impactos ambientales y sociales asociados?®, y en la medida en que éstos
sean gestionables, a solicitud de la ANH, se anticipen acciones por los responsables.

Sector Energia

Se aprobo el Plan de Accidn para la Agenda Ambiental del Sector Energia para el periodo 2013-
2014, en el cual se establecieron y desarrollaron actividades prioritarias dentro de seis ejes
tematicos ambientales.

Se elabord una propuesta por parte de las diferentes direcciones del MADS con la estrategia
nacional de Hornillas Eficientes como parte de los subprogramas prioritarios del programa de

29 Las decisiones identificadas son: la programacion de las actividades de gestiéon del conocimiento que realiza la ANH
(Programa de Gestion del conocimiento, Plan Anual de Inversion, Plan Anual de Contratacion); la definicién de los
Pliegos de Condiciones para la Contratacion de los estudios (Paquetes) de Sismica por la ANH; la contrataciéon de
pozos estratigraficos a realizar en las cuencas sedimentarias; la definicion de los Pliegos de Condiciones para la
Contratacién para la realizacién de pozos exploratorios por la ANH; la definicion de areas para asignaciéon mediante procedimientos
competitivos; la firma de contratos de TEA; y, la firma de contratos de E&P.
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uso racional y eficiente de la energia y demas formas de energia no convencionales PROURE,
con el fin de generar un piloto en 2014.

Se realiz6 acompafiamiento y apoyo tecnico al proyecto de Ley 278 de 2013 Senado, 096 de
2012 Cémara, por medio del cual se regula la integracién de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional, como conclusion a este ejercicio se realizd
objeciones al mismo en lo relacionado a definiciones dentro del cuerpo del documento,
enviandolas a presidencia , no obstante el proyecto de ley es de importancia para este ministerio
ya que contribuye a la promocion de las fuentes no convencionales de energia renovables
(FNCER), a la reduccién de emisiones atmosféricas y a la conservacion de los bosques.

Sector Transporte

Una de las estrategias implementadas por Colombia para reducir las emisiones atmosféricas
generadas por los vehiculos, es el mejoramiento de la calidad de los combustibles para asi
posibilitar la actualizacion de los estandares de emisidon de contaminantes a la atmdsfera que
deben cumplir los vehiculos. En este sentido y gracias a los proyectos de modernizacion de los
procesos de refinacion de combustibles, que se prevé superen los 6.000 millones de dolares,
desde enero de 2010 en Colombia se dio inicio a la distribucion progresiva de diésel de bajo
azufre (50 ppm) en Colombia, la cual alcanzé una cobertura nacional en enero de 2013.

Teniendo en cuenta que la mejora en la calidad de los combustibles no conlleva por si sola a
una reduccion significativa de las emisiones contaminantes al aire, el MADS mediante las
Resoluciones 2604 de 2009 y 1111 de 2013 establecio el programa de adopcion de estandares
de emisidn correspondientes a tecnologias mas limpias (Euro 1V, hasta 80% menos de emisiones
de Material Particulado) el cual ampliard su aplicabilidad a todas las tipologias vehiculares
diésel en enero de 2015.

Adicionalmente, gracias a la gestion del MADS se redujo el arancel de 15% a 5% a buses y
camiones hibridos, eléctricos y dedicados a gas natural de forma permanente. Se aprobaron méas
de 1500 cupos para la importacidén con 0% de arancel de vehiculos livianos hibridos, eléctricos
y dedicados a gas natural. De acuerdo con el ultimo reporte allegado al MADS del contingente
y de Transmilenio, hasta agosto de 2013 ingresaron 1217 vehiculos incluido la flota de 50 taxis
eléctricas de Bogota.

Asi mismo, en diciembre de 2013 se aprobd un contingente por 3 afios para la importacion de
vehiculos eléctricos e hibridos y sistemas de carga domiciliaria y estaciones de carga rapida asi:
750 vehiculos eléctricos anuales con 0% de arancel; 750 vehiculos hibridos anuales con 5% de
arancel; 100 estaciones de carga rapida con 0% de arancel y 1500 sistemas de carga domiciliaria
con 0% de arancel.
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Finalmente, el MADS se encuentra trabajando en una mesa de trabajo con el MME y Ecopetrol
para actualizar los estandares de gasolina. La mesa servira para establecer los plazos y los
pardmetros a tener en cuenta para la actualizacion de la legislacion colombiana.

Sector Agropecuario

Con el apoyo de la Corporacion Auténoma Regional del Cauca —CRC-, se disefi6 una estrategia
de armonizacion interinstitucional a nivel regional para el desarrollo eficiente de la inspeccion,
vigilancia y control ambiental y sanitario entre entidades con funciones en Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias -MSF-.

Igualmente, se fortalecieron las acciones de gestion ambiental de la Corporacion, mediante la
evaluacion en campo a 115 granjas y se construy6 una propuesta de indicadores para determinar
el estado de los recursos naturales en relacion con las actividades propias del sector
agropecuario. Utilizando, entre otros, una encuesta nacional, cuyos resultados permitiran
conocer el cumplimiento ambiental en granjas certificadas en Buenas Practicas Agricolas y
Ganaderas del pais

Entre las acciones realizadas por el Ministerio durante el 2013 en el marco de la Comision MSF
se encuentran la suscripcién de un Convenio con la CRC para fortalecer las acciones de
evaluacion ambiental del sector agropecuario y los procesos de articulacion de las entidades que
hacen parte del Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del ambito regional, y de un
Convenio con la Universidad Nacional de Colombia para formular la Politica Para la Gestidn
Integral Ambiental del Suelo con el apoyo de expertos del &mbito nacional e internacional.

Entre los principales logros obtenidos se destacan:
Propuesta para la articulacion de las entidades regionales que hacen parte del Sistema de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, en los procesos de inspeccion, vigilancia y control.

Aplicacion de los instrumentos de evaluacién ambiental en 115 granjas del Cauca.

Propuesta de indicadores ambientales para el sector agropecuario con hojas metodoldgicas,
lineamientos y ruta para la captura de informacion.

Analisis del estado de cumplimiento de las normas ambientales y de los procesos de seguimiento
ambiental en granjas certificadas en Buenas Practicas Agricolas y Ganaderas.
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4.2 Mejoramiento de la calidad ambiental

Teniendo en cuenta que méas del 75% de la poblacion colombiana vive en las ciudades, el Plan
Nacional de Desarrollo da prioridad a las acciones tendientes a mejorar la calidad ambiental en
las ciudades y hacerlas mas amables.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la implementacion de la Politica
de Gestion Ambiental Urbana, promovid la sostenibilidad ambiental de las areas urbanas, a
través del mejoramiento de la calidad ambiental, de la proteccion y manejo de los recursos
naturales renovables y la biodiversidad, la gestion del riesgo, la prevencion y control de la
contaminacion ambiental, entre otros, acciones que redundaran en la calidad de vida de sus
habitantes. En el periodo de este informe se trabajo en los siguientes temas.

Implementar las directrices y estrategias establecidas en la Politica de Gestion Ambiental
Urbana

Estrategia para edificaciones sostenibles

En relacién con edificaciones sostenibles, el MADS realiz6 el lanzamiento de la publicacion de
“criterios ambientales para el disefio y construccion de vivienda urbana”. Esta publicacion fue
divulgada ampliamente por el MADS a nivel regional en talleres realizados en Bogots,
Bucaramanga, Medellin, Cali y Pereira, en los cuales ha participado diferentes actores
institucionales y sociales, como autoridades ambientales, entes territoriales, academia vy
gremios.

A su vez, el MADS ha apoyado técnicamente la formulacién de un Cbdigo Verde de
Construccion, que lidera el MVCT y forma parte del equipo interinstitucional que acompafa la
formulacién de la politica de urbanismo y construccion sostenible que lidera el DNP y del
proyecto de ley de construccion sostenible promovido por distintos senadores de la republica.

En relacion con los Macroproyectos de Interés Social Nacional MISN, el MADS expidi6 la
Resolucién 0444 de mayo de 2013, con la cual adopt6 los Términos de Referencia para la
elaboracion del Estudio Ambiental de los MISN en la etapa de formulacion de los
Macroproyectos.

A 2013 el MADS ha realizado la evaluacion ambiental de 17 Macroproyectos de primera
generacion, ubicados en ciudades como Barranquilla, Medellin, Cali, Cartagena, Pereira,
Bucaramanga, Quibd6, Valledupar, Pasto, Palmira, y Buga, para la construccion de
aproximadamente 165.000 viviendas, de las cuales alrededor del 40% son Viviendas de Interés
Social.
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La evaluacion ambiental de los macroproyectos garantiza que éstos se localicen en zonas de
bajo riesgo, no afecten los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad, gestionen adecuadamente
los residuos, cuenten con una buena calidad del aire, entre otros. Gracias a esto, cerca de 660
mil personas tendran no solamente un techo seguro sino contaran con espacio publico suficiente,
areas verdes, agua y aire con la calidad que se merecen.

Indice de Calidad Ambiental Urbana.

En octubre de 2013, mediante circular firmada por la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible dirigida a las autoridades ambientales, se adopté el indice de Calidad Ambiental
Urbana (ICAU). La circular fue enviada junto con el documento base del ICAU, que incluye las
fichas metodolGgicas de los 16 indicadores simples que componen el indice.

Paralelamente, el MADS, en asocio con Asocars, continué con el fortalecimiento de las
autoridades ambientales (regionales y urbanas) para la implementacion del indice, mediante el
mejoramiento de la gestion de informacién de las 9 ciudades con poblacion superior a 500.000
habitantes: Bogot4, Cali, Cartagena, Barranquilla, Medellin, Soledad, Ibagué, Bucaramanga y
Cucuta. Al tiempo, el MADS trabajo en la capacitacion y acompafiamiento para la
implementacién del ICAU a 30 autoridades ambientales y 40 entes territoriales que cuentan con
areas urbanas con poblacion en la cabecera de mas de 100.000 habitantes. Para el
diligenciamiento del reporte del ICAU, se desarroll6 una herramienta para el diligenciamiento
de la informacion, junto con el manual del usuario y del administrador.

En lo que tiene que ver con el fortalecimiento de los procesos de planificacion y ordenamiento
ambiental de las &reas urbanas, en el marco del convenio de asociacién con ASOCARS, se inicid
la capacitacion y acompafiamiento para la identificacion de la Estructura Ecoldgica en seis
subregiones urbanas del pais, incluyendo: Santa Marta, Florencia, Quibdo, San Andrés, Cali y
Bogot4, consolidando en cada una de ellas mesas de trabajo interinstitucional para este ejercicio.
Con la identificacion de la Estructura Ecoldgica, ademas de promover una mejor planificacion
de las areas urbanas se busca la conservacion de la biodiversidad y la prestacion de servicios
ecosistémicos a las mismas, a traves del mantenimiento de la integridad ecoldgica regional, la
conectividad del paisaje y la articulacion de los diferentes procesos de gestion de la
biodiversidad a nivel local.

Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire

Calidad del Aire

La gestion relacionada con el mejoramiento de la calidad del aire tiene por objetivo general,
alcanzar los niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud y el bienestar humano
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y la proteccion del medio ambiente en el corto, mediano y largo plazo, en el marco del desarrollo
sostenible.

En materia de prevencién y control de la contaminacion del aire, a la fecha el pais cuenta con
20 sistemas de vigilancia de calidad del aire, conformados por 110 estaciones de monitoreo, de
las cuales 87 estaciones reportaron cumplimiento de los estandares anuales de calidad del aire
para material particulado PST, PM10 y PM2.5 (contaminantes prioritarios por sus efectos
negativos demostrados en la salud humana), con base en informacion consolidada del afio 2012.
Este cumplimiento normativo beneficié aproximadamente a 7.977.116 habitantes ubicados en
los departamentos de Cundinamarca, Valle del Cauca, Risaralda, Caldas, Antioquia, Cesar,
Magdalena, La Guajira, Narifio, Santander y la ciudad de Bogota.

Con los analisis de la informacion anterior, el MADS ha propuesto un plan de trabajo con las
autoridades ambientales competentes de las zonas en donde se generan incumplimientos de las
normas de calidad del aire, para que durante los siguientes afios dichas entidades realicen
acciones que permitan que el 100% de las estaciones logre el cumplimiento de los niveles
maximos permisibles de contaminantes en el aire.

Durante el 2013 el MADS impulsé la conformacion y consolidacion de Mesas Regionales de la
Calidad del Aire para aquellas regiones que debido a su nimero de habitantes y la presencia de
grandes fuentes de emisién de contaminantes al aire y/o excedencias de las normas de calidad
del aire requieren un espacio de coordinacion interinstitucional para la articulacion y
planificacién de las acciones de las entidades publicas nacionales, regionales y locales
involucradas en la intervencién de la problematica de contaminacion del aire. Se reactivaron
seis (6) mesas de calidad del aire: Bogota-region; Medellin-Valle de Aburrg; Barranquilla 'y su
area metropolitana; Santa Marta-region; Zona carbonifera del Cesar y Cali-Region. En estas
mesas, se trabajo en la formulacion de planes de trabajo regional y en la capacitacion y
fortalecimiento de la gestion en materia de calidad del aire.

Asi mismo, el MADS conformé la Mesa Ambiental Regional para Cerromatoso, en la cual se
atienden de forma prioritaria temas relacionados con calidad del aire y emisiones, en
coordinacion con la autoridad ambiental regional y la ANLA.

Durante el 2013, en contrato con la Universidad de Antioquia, se desarrollaron los siguientes
instrumentos técnicos que hacen parte del plan de accion de la Politica de Prevencion y Control
de la Contaminacion del Aire:

Programa de reduccion de la contaminacion del aire para las areas fuente de la zona minera del
Cesar. Este programa permitira, en un horizonte maximo de 10 afios, la reduccion de la
contaminacion del aire por material particulado generado por la explotacion y transporte de
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carbon, con miras a que en los municipios de El Paso, La Jagua de Ibirico y Chiriguané se cuente
con una buena calidad del aire, mejorando asi las condiciones de vida de dichas poblaciones.

Guia de modelacion de contaminantes atmosféricos (incluye lineamientos para caracterizacion
de material particulado). Este instrumento permitirdA que en Colombia el diagnéstico y
prondstico del comportamiento de los contaminantes en el aire (incluyendo ruido) se realice
siguiendo un protocolo estandarizado, facilitando asi el seguimiento y control por parte de las
Autoridades Ambientales a proyectos sujetos a licenciamiento ambiental o que requieran el
tramite de permiso de emisiones. Asi mismo, las autoridades ambientales contaran con una guia
técnica que les permitira realizar simulaciones atmosfeéricas (calidad del aire y meteoroldgicas),
interpretarlas adecuadamente y facilitar asi la toma de decisiones.

Igualmente, durante el 2013, se firmo un convenio de cooperacion internacional con el gobierno
de Corea (MADS-KOIKA) por un monto de USD 5.000.000 con el objeto de fortalecer los
sistemas de vigilancia de la calidad del aire y de las capacidades técnicas e interinstitucionales
para la Gestién Integral de la Calidad del Aire en Colombia.

Se tiene previsto la iniciacion del proyecto durante el 2014 realizando algunos proyectos piloto
de monitoreo de la calidad del aire en ciudades como Barranquilla, Sogamoso, Nobsa y Santa
Marta. Igualmente este proyecto incluye el fortalecimiento de la plataforma informatica del
IDEAM en lo referente al gerenciamiento de la informacion del monitoreo de la calidad del aire
y el entrenamiento de méas de 130 profesionales colombianos de las diferentes autoridades
ambientales del pais en gestion de la calidad del aire y prevencién de la contaminacion
atmosférica.

Olores ofensivos

En materia olores ofensivos, el MADS expidi6 la Resolucion 1541 de 2013 Por la cual se
establecen los niveles permisibles de calidad del aire o de inmision, el procedimiento para la
evaluacion de actividades que generan olores ofensivos y se dictan otras disposiciones.

A su vez, en convenio con Asocars desarrolld 6 talleres regionales para la capacitacion y
fortalecimiento de las Autoridades Ambientales en olores ofensivos y ruido en Bogota, Santa
Marta, Cali, Bucaramanga y Medellin. Como resultado del proceso el MADS cuenta con una
linea base actualizada respecto a la gestion de las Autoridades Ambientales en los citados temas,
con base en la cual se desarrollaran estrategias de fortalecimiento de las autoridades ambientales
y de ajuste normativo que respondan a las necesidades regionales.

Adicionalmente, en el mes de noviembre el MADS en el marco de los comités tecnicos de
ICONTEC, se homologaron las Normas Técnicas 6012-1, 6012-2 y 6011 que son
procedimientos que haran parte del Protocolo para la Evaluacion de Olores Ofensivos, y se
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encuentran en consulta publica tres normas méas, que también haran parte del Protocolo, todas
referentes a técnicas para medicion de olores.

Adicionalmente, se cuenta con la Guia Practica de los Métodos y Metodologias de Técnicas
Olfatométricas para las Autoridades Ambientales Regionales. En diciembre de 2013 el MADS
puso en consulta pablica el proyecto de norma mediante el cual se modifica la resolucién 909
de 2008 en lo referente a coprocesamiento de residuos no peligrosos y temperaturas de emision
en procesos de vitrificacion.

Control de emisiones de fuentes mdviles y fijas

Durante el 2013, en contrato con la Universidad de Antioquia, se desarrollaron los siguientes
instrumentos técnicos que hacen parte del plan de accion de la Politica de Prevencion y Control
de la Contaminacion del Aire:

Manual de desintegracion fisica vehicular (Chatarrizacién). Este manual incluye lineamientos
técnicos para realizar el proceso de desintegracion fisica minimizando los impactos que el
mismo pueda generar en el medio ambiente. El proceso de desintegracion de los vehiculos que
cumplan con los criterios para tal fin, contribuira a la reduccion de emisiones contaminantes y
por ende en la calidad del aire.

Metodologia de medicion de emisiones de vehiculos dedicados a gas natural y sus respectivos
niveles maximos permisibles: Este documento técnico, basado en anélisis de informacion
internacional y nacional, propone un estandar maximos de emision para vehiculos dedicados a
gas natural (actualmente no existe) y su respectiva metodologia de medicion. Lo anterior es de
vital importancia debido al aumento en el ingreso al pais de vehiculos de este tipo.

Guia de buenas précticas para la reduccién de emisiones de contaminantes organicos volatiles
COV en estaciones de servicio-EDS de combustible. Esta guia propone una serie de buenas
practicas aplicables en Colombia para reducir las emisiones de Compuestos Organicos Volatiles
generadas en el cargue de tanques, almacenamiento y distribucion de combustibles en EDS. Los
COV son compuestos cancerigenos con efectos negativos demostrados en la salud humana y
precursores de 0zono troposférico.

En el marco de la desintegracion vehicular se ha acordado trabajar de manera conjunta con la
Fiscalia General de la Nacion con el fin de definir y ejecutar acciones para priorizar, del universo
de vehiculos existentes en patios de esta institucion, aquellos que seria factible que entrar a un
proceso de desintegracion, asi como de establecer recomendaciones de manejo ambiental en
tales instalaciones.
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Para la actualizacion normativa en lo referente a emisiones de fuentes fijas (909 y 706), durante
el 2013 el MADS trabaj6 en mesas con los sectores de interés como produccién de ceramica,
siderdrgica, cemento (coprocesamiento), crematorios y produccion de aceite de palma.
Actualmente se elabora el proyecto modificatorio de Resolucion que incluye adicionalmente los
temas de COV, explotacién de hidrocarburos y mercurio.

El MADS ha adelantado los lineamientos técnicos para la actualizacion de los limites méximos
permisibles de emision en prueba estatica para fuentes maéviles y actualmente se encuentra en
proceso de concertacion de la propuesta de modificacion de la Res 910/08 incluido los nuevos
estandares de opacidad.

Con recursos del Banco Mundial se contrato el estudio de prefactibilidad y disefio del Centro de
Homologacion para emisiones de vehiculos en Colombia. El estudio incluye la viabilidad
econdmica y financiera, asi como la recomendacién de la mejor ubicacion del mismo, de
acuerdo con los requerimientos técnicos de dichas pruebas.

Gestion de Residuos Peligrosos vy Sustancias Quimicas

Gestion de Residuos Peligrosos

Se consolidaron los programas de gestién posconsumo de residuos peligrosos y residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) en el pais (envases de plaguicidas, medicamentos
vencidos, baterias de plomo, pilas, bombillas, computadores e impresoras). En este sentido se
resalta la actualizacion del marco normativo para la gestion posconsumo de residuos de
plaguicidas mediante la Resolucién 1675 de 2013. Actualmente existen cerca de 200 programas
posconsumo operando a nivel nacional, los cuales han recogido y gestionado de manera
ambientalmente adecuada mas de 47 mil toneladas de residuos.

Se disefid un sistema electronico de declaracion y trazabilidad a la movilizacién de residuos
peligrosos en el pais, que permitira complementar y mejorar el sistema de informacién nacional
sobre la generacién y manejo de residuos peligrosos en el pais. Este sistema que serad
reglamentado durante el afio 2014 y de obligatorio cumplimiento durante el afio 2015, permitira
tener informacién oportuna y mas confiable sobre lo que pasa con los residuos peligrosos desde
que salen de la instalacion del generador, son recogidos por el trasportador y llegan para su
disposicion o manejo a través de gestores autorizados.

Se firmé el Acuerdo de ejecucion del proyecto “Desarrollo de la Capacidad para la Gestion y
Eliminacion Ambientalmente Adecuada de residuos peligrosos de PCB”, entre el MADS vy el
PNUD, el cual cuenta con una financiacion del Fondo Multilateral para el Medio Ambiente
(GEF) por valor de 3,4 Millones de dolares y que tendréa una duracién de cuatro (3) afios. En el
marco de este proyecto, durante el afio 2013 se llevaron a cabo 7 talleres de capacitacion para
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autoridades ambientales y empresas del sector eléctrico sobre la normativa nacional de PCB, se
certificaron 119 operarios de las empresas del sector eléctrico en la norma de competencia
laboral para la toma de muestras de PCB con el apoyo del SENA, se entrenaron 20 personas de
15 laboratorios del pais para el analisis de PCB y se logro el registro de 490 empresas en el
inventario nacional de PCB.

Se actualizé el Manual Técnico para el Manejo de Aceites Usados en el pais, el cual servira de
referencia y documento de consulta y orientacion, a los generadores y gestores involucrados con
el manejo de estos residuos peligrosos en el pais.

Se elabor6 una guia ambiental para el manejo de desechos de asbesto con el fin de divulgar entre
los generadores y gestores de estos residuos, la manera ambientalmente adecuada de manejarlos
y disponerlos con el fin de reducir los posibles impactos ambientales que se puedan generar.

Gestion de Sustancias Quimicas

Se finaliz6 el proyecto “Fortalecimiento de la Gobernabilidad Nacional para la implementacion
del SAICM en Colombia”. El proyecto arrojo resultados importantes, tales como la
actualizacion del Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en Colombia, que permitid tener un
panorama global de la situacion del pais frente a la gestion de sustancias quimicas y el desarrollo
del Plan de Accién Nacional 2013-2020, herramienta que permitird enfocar, en un futuro
cercano, las acciones de las entidades gubernamentales relacionadas con los diferente aspectos
de la gestion de las sustancias y los productos quimicos.

Se elabor6 el componente del Initial Memorandum para la OECD, frente a los 23 instrumentos
(Decisiones y Recomendaciones), de dicha Organizacién, relacionados con la gestion de
sustancias quimicas el pais como primer paso al proceso de adhesién de Colombia ante dicha
Organizacién Econémica internacional.

Se inicio el proyecto de “Apoyo a la aplicacion del SAICM y del Sistema Globalmente
Armonizado para la clasificacion y etiquetado de productos quimicos (SGA) en Colombia”. Este
proyecto tiene una duracion estimada de 15 meses y se desarrolla bajo un acuerdo firmado entre
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia Presidencial para la Cooperacion
y la Agencia de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la Investigacion
(UNITAR), con recursos por un valor de $140.150 ddlares del Programa de Inicio Répido del
SAICM.

Durante el segundo semestre de 2013 se conformd el Comité Nacional de Coordinacion del
Proyecto, con participacion de entidades gubernamentales, el sector privado y la Sociedad Civil.
También se adelantd el Diagndstico de la Situacion Actual y de Vacios para la Implementacién
del SGA vy se desarroll6 el taller de “Induccion y Planificacion de la Estrategia Nacional para la
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Implementacion del Sistema Globalmente Armonizado en Colombia”, los dias 5 y 6 de
diciembre.

4.3 Cambio en los patrones insostenibles de producciony consumo

Dentro del trabajo del MADS para la Sostenibilidad de los Sectores Productivos se disefian y
promueven al interior de los sectores productivos y de servicios, estrategias para la adopcion de
mejores practicas ambientales orientadas a mejorar la competitividad, productividad,
autogestion e internalizacion de costos ambientales. Para ello expide y promueve la
implementacidn de politicas, instrumentos y estrategias para incorporar la dimension ambiental
en los sectores productivos, con énfasis en la produccion y el consumo sostenible.

Se destaca el trabajo transversal con los sectores productivos en la implementacion de la
estrategia de compras publicas sostenibles, la gestion integral de residuos, cualidades,
caracteristicas o atributos ambientales y programas de educacion y sensibilizacion ambiental
sobre produccién y consumo sostenibles que contribuyen al mejoramiento del desempefio
ambiental de todos los sectores.

Compras publicas sostenibles

Colombia avanza en la implementacion de una estrategia de compras publicas sostenibles de los
bienes y servicios que mas consume el Estado colombiano, fundamentada en la definicion de
sus cualidades ambientales. Esta estrategia impactara a las empresas en el mejoramiento de su
competitividad y contribuira a la proteccion del ambiente.

En el marco del convenio suscrito entre el MADS y Centro Nacional de Produccion més Limpia
y Tecnologias Ambientales (CNPMLTA) respecto al tema de compras sostenibles de bienes y
servicios, se desarroll6 una estrategia que incluye la metodologia y los criterios técnicos a tener
en cuenta en las Compras Publicas Sostenibles de bienes y servicios. El disefio se baso en el
desarrollo de proyectos piloto en el MADS, el SENA y Mincomercio y en coordinacion con la
Agencia Nacional para la Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente.

Se establecieron los criterios de sosteniblidad para los quince (15) bienes y/o servicios
priorizados. Dichos criterios deben ser incorporados en los téerminos o pliegos de contratacion.
Asi mismo se formuld y se puso a consideracion de la Superintendencia de Industria y Comercio
y del ministerio de Comercio, Industria y Turismo un proyecto de resolucién para el control de
la publicidad engafiosa en temas relacionados con medio ambiente.
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En relacion con el tema de Compras Sostenibles de Bienes y Servicios, se realizo
acompariamiento técnico al proyecto de Ley de Compras Pablicas, de Iniciativa parlamentaria,
que actualmente surte tramite ante el Congreso de la Republica.

De otra parte, se realizaron sesiones de capacitacion a 40 entidades publicas sobre compras
publicas sostenibles. Asi mismo se brindd capacitacion y asistencia técnica a 5 entidades
pablicas (MADS, MCIT, SENA, Mindefensa, Fuerzas Armadas y Colombia Compra Eficiente
para la implementacion de la estrategia.

Se brindd apoyo técnico a la Agencia Nacional de Contratacion Estatal - Colombia Compra
Eficiente, para la incorporacion en los Acuerdos Marco de Precio de criterios ambientales de
compras, priorizando los siguientes bienes y servicios a nivel nacional: Suministro de
Combustible con Sistema de Control en Estaciones de Servicio en Bogota; Servicio de
Vigilancia; Compra de Vehiculos; Papeleria; Servicio de Aseo y Cafeteria; Compra de Llantas;
Compra de Computadoras, escaner e impresoras y consumibles; Lamparas y bombillos; y
Servicio de Mantenimiento y reparacion de vehiculos. Es decir, se cubre casi el 100% de los
bienes priorizados para los Acuerdo Marco (excepto por el servicio SOAT).

Se elaboraron fichas técnicas con criterios de sostenibilidad con sus respectivos medios de
verificacion para: Dispositivos ahorradores de agua, ladrillos, llantas, lubricantes,
mantenimiento de vehiculos, mobiliario de oficina, servicio de aseo, servicio de control de
plagas, servicio de cafeteria y alimentacion, y servicios de seguridad.

Se realiz6 un diagndéstico del avance de las compras publicas sostenibles en Colombia, que
arrojo como resultado inversiones con criterios ambientales y sociales de hasta 3% en las
entidades piloto ya mencionadas, durante el 2013.

Se prepar6 de forma conjunta con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, un proyecto
de Decreto por el cual se reglamenta el uso de la publicidad alusiva a cualidades, caracteristicas
o atributos ambientales de los productos, y un instrumento complementario para el
cumplimiento por parte de la oferta de dichas cualidades, caracteristicas o atributos ambientales.

Promocion de bienes vy servicios sostenibles

Sello Ambiental Colombiano

En el marco del Convenio 98 de 2013 suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion- ICONTEC se
ratificaron como Norma Técnica Colombiana NTC las siguientes categorias: pinturas y
materiales de recubrimiento (NTC 6018), baldosas y ceramicas (NTC 6024), ladrillos y bloques
de arcilla (NTC 6033), elementos de acero planos conformados en frio para uso en construccion
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(NTC 6034), materiales impresos (NTC 6038), cartuchos de téner (NTC 6023), colchones y
colchonetas (NTC 6048), productos de papel y carton (6019). Igualmente, se establecieron los
criterios en Comité Técnico de Normalizacion para placas planas de fibrocemento y yeso carton
para uso en sistemas constructivos en seco, tintas para impresion, productos de guadua,
construcciones sostenibles diferentes a vivienda. Estas categorias pasan a Consejo Técnico del
Icontec para su posterior aprobacion y ratificacion por el Consejo Directivo del Icontec.

El Ministerio también promociond el Sello Ambiental Colombiano en diferentes medios escritos
y hablados, y en el marco de la Agenda Ambiental suscrita con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Proexport realizé promocién de hoteles certificados con Sello Ambiental
Colombiano como una estrategia para fomentar los hoteles certificados entre los turistas
extranjeros.

Turismo sostenible

En el mundo, el turismo se ha convertido en una importante fuente de ingresos para los paises
y las regiones. Colombia por su alto potencial turistico y el creciente ingreso de turistas al pais,
requiere de reglas claras que le permitan constituirse en un sector responsable con el ambiente.

Con este fin, se elaboraron los lineamientos para turismo sostenible (Primera version), con el
apoyo de la pasante Carol Duran. ElI documento establece acciones orientadas al uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y a la minimizacion de residuos mediante
acciones como un ordenamiento ambiental adecuado, la definicion del potencial turistico de las
diferentes areas, el establecimiento de reglas claras tanto para los prestadores de servicios como
para los turistas, la definicion de la capacidad de carga de los ecosistemas, la sensibilizacion
tanto a turistas como operadores turisticos y acciones interinstitucionales coordinadas, entre
otras, que contribuyan a la sostenibilidad del sector.

Ademas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participd en la construccion de la
Politica de Turismo de Naturaleza, elaborada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; y en la actualizacion de las guias de turismo sostenible.

Sensibilizacion y educacion al consumidor — SOY ECOLOMBIANO

Se desarroll6 una estrategia de sensibilizacion y educacion al consumidor para cambiar sus
habitos de consumo insostenibles (Soy Ecolombiano). Dicha estrategia incluyé la medicion del
impacto de la campafia mediante el desarrollo de estudios de opinion previos y posteriores a su
ejecucion, asi mismo, en desarrollo de la estrategia se realizaron las siguientes acciones:
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Desarrollo de un plan de accién para television en la franja infantil del Canal Caracol, con
énfasis en gestion de residuos pos-consumo.

Produccion de 15 secciones de Dino ECOlombiano en Club 10 y 4 programas para Play Zone,
temas especificos: Turismo responsable, gestion de residuos solidos, y residuos posconsumo:
ropa vieja, disposicion y aprovechamiento de llantas, bolsas plasticas, pilas, bombillas,
computadores y periféricos, aceites usados, celulares, papel ecoldgico, papel usado, baterias
plomo &cido.

Una estrategia conjunta de redes sociales y television para el manejo y continuo fortalecimiento
de los medios alternativos y fortalecimiento del plan de accion establecido para Television.
Investigacion, desarrollo y fortalecimiento de la estrategia de medios alternativos.

Estrategias de comunicacion dirigidas, desarrolladas en la ciudad de Cartagena, ampliada a San
Andrés Isla y al Departamento de Cundinamarca.

Gestion para la visibilizacion de Soy ECOlombiano a nivel nacional con nuevos aliados.
Como resultado de la implementacion de la campaiia “Soy Ecolombiano se tienen los siguientes:

La recordacion de “Soy Ecolombiano” se mantuvo (23% a 22%), lo cual es un resultado positivo
ya que la muestra es aleatoria y no se encuentra a la misma poblacién del afio anterior.

A la hora de asociar la palabra “Posconsumo” con posibles significados, el 74% de los
informantes la asocian correctamente, aumentando 2% de la medicion inicial, sin embargo el
50% la asocian al mismo tiempo a otros significados.

Implementacioén de los Compromisos del Protocolo de Montreal - Unidad Técnica de
Ozono

En el afio 2013, las empresas Challenger S.A., Indusel S.A., Industrias Haceb S.A. y Mabe
Colombia S.A. comenzaron a producir neveras libres de las sustancias agotadoras de la capa de
0zono, gracias a un proyecto de reconversion industrial financiado por el Protocolo de Montreal
durante el afio 2012.

Se logro la certificacion de 300 técnicos en la Norma de Competencia Laboral “Aplicar buenas
practicas en el uso de refrigerantes y lubricantes en instalaciones de refrigeracion y
climatizacién, segiin normatividad ambiental” con el apoyo del SENA.

Se realizaron 13 talleres de buenas préacticas en refrigeracion en los centros de formacion del
SENA en 7 ciudades del pais, con la participacion de 521 técnicos, con el fin de evitar las
emisiones a la atmosfera de las sustancias agotadoras de la capa de ozono.
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Se entregaron 165 kits de barrido kit de barrido y limpieza con nitrégeno y filtros de alto
rendimiento a 128 talleres y técnicos independientes, asi como a 35 Centros SENA, con el fin
de eliminar o reducir el consumo de la sustancia agotadora de ozono (R-141b).

Se entregaron 780 equipos para la conformacidn y operacion de 18 centros de acopio de gases
refrigerantes en las principales ciudades del pais, con el fin de consolidar la red de recuperacion,
reciclaje y regeneracion de gases refrigerantes, que evitara las emisiones de gases refrigerantes
a la atmdsfera consideradas sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Se gestiono la suscripcion del Acuerdo entre el MADS, la Embajada de Suiza, la APC y EPM,
el cual incluye recursos por USD$ 5.78 millones de la Cooperacion Suiza, para el desarrollo del
Proyecto de “Distritos Térmicos en Colombia”, el cual busca promover la implementacion de
una alternativa para mejorar la eficiencia energética de los edificios, sustituyendo enfriadores
que funcionan con sustancias agotadoras de 0zono y sustancias de alto impacto ambiental.

Se realiz6 la reunion de las Redes Accion Por EI Ozono De México, América Central, América
Del Sur Y EIl Caribe De Habla Hispana, en virtud de la experiencia y el éxito en la aplicacién
del Protocolo de Montreal. Este evento se desarroll6 del 11 al 13 de junio de 2013, en la ciudad
de Bogotd y contd con la presencia de representantes de Costa Rica, Cuba, RepuUblica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panaméa, Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela y de las agencias implementadoras de Protocolo
de Montreal y expertos.

Se logré la aprobacion de la Fase IX del proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Unidad
Técnica Ozono de Colombia para el periodo comprendido entre noviembre de 2013 a mayo
2015, en la reunion 702 del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal
en julio de 2013 por un valor de US$275,600. Este proyecto comprende las estrategias del pais
para impulsar las actividades transversales necesarias para alcanzar la meta de reduccion del
10% del consumo de HCFC para el 2015.

Se desarrollé el proyecto de “Demostracion del uso de CO2 en estado supercritico en la
manufactura de espuma de poliuretano en spray”, y se validé como una nueva alternativa al uso
de sustancias agotadoras de la capa de ozono (HCFC-141b) en esta aplicacion. Este proyecto
fue aprobado en la reunion 602 del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal, por un valor de US $441.100 cuyo objetivo era evaluar el uso de la tecnologia de
CO2 en estado supercritico.

Se expidid la Resolucion 0171 del 22 de febrero de 2013 por la cual se prohibe la fabricacion e
importacion de refrigeradores, congeladores y combinaciones de refrigerador - congelador, de
uso domestico, que contengan o requieran para su produccion u operacion las sustancias
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Hidroclorofluorocarbonadas (HCFC) listadas en el Grupo | del Anexo C del Protocolo de
Montreal, y se adoptan otras determinaciones.

Se realiz6 la celebracién de los 26 afios de la firma del Protocolo de Montreal con diferentes
actividades en el pais bajo el concepto “Una atmosfera saludable es el futuro que queremos”.

Teniendo como eje central festivales de cometas, jornadas deportivas y simposios de salud y
ambiente. Se realizaron ocho (8) festivales de cometas: Barranquilla, Bello, Bogota, Girardota,
Medellin, Pasto, Pereira y Santa Marta, cinco (5) simposios de salud y ambiente: Bucaramanga,
Medellin, Armenia, Cali y Manizales, cinco (5) actividades fisicas y deportivas: Bogota, Cali,
Medellin, Pereira y Santa Marta y finalmente otras actividades ludicas y educativas sobre el Dia
Internacional de la Preservacion de la Capa de Ozono.

Las actividades de celebracion del Dia Internacional de la Preservacion Capa de Ozono 2013,
impactaron directamente un estimado de 3.576 adultos y 2.741 nifios, en 12 ciudades y
municipios del pais y tuvieron un cubrimiento en medios de comunicacion, como radio, redes
sociales y prensa a nivel regional y nacional.
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5. POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Politica Nacional de Cambio Climatico, contempla cuatro estrategias que apoyan el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, siendo estas: i) Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC). ii) Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC); iii)
Estrategia Nacional para la Reduccion de las Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
Ecosistemas (ENREDD+); iv) Estrategia para la Proteccion Financiera ante Desastres.

Es importante mencionar que a continuacion se presentan los principales logros de las
estrategias, excepto lo relacionado con la Estrategia para la Proteccion Financiera ante
Desastres, la cual es liderada por el Ministerio de Hacienda. Igualmente, se presenta informacion
relacionada con la conformacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico y las acciones para
la reduccion de la vulnerabilidad.

5.1 Implementacion de la politica nacional de Cambio Climatico

En el marco del Conpes 3700 de 2011 "Estrategia institucional para la articulacion de politicas
y acciones en materia de cambio climatico en Colombia": la DCC y otras entidades del gobierno
nacional apoyan al direccionamiento de la implementacién de las tres estrategias y el plan
priorizados en el marco de este documento de politica, siendo estas:

1) Estrategia Colombiana de Desarrollo Baja en Carbono (ECDBC),

2) Estrategia Nacional para la Reduccion de las Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de Ecosistemas (ENREDD+),

3) Estrategia para la Proteccion Financiera ante Desastres, y

4) Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC).

5.2 Conformar el sistema nacional de cambio climatico

Durante el primer semestre de 2013 se realizd un proceso complementario al proceso de
socializacion y consulta realizado en el 2012. En este sentido, fueron necesarias varias reuniones
para poder contar con una version ajustada a los diferentes comentarios.

El 27 de Noviembre de 2013 se remitio la version final del Decreto a los diferentes Ministerios
y al IDEAM, recibiéndose nuevos comentarios, los cuales fueron acogidos. Se ha recibido el
aval de los Ministerios de Transporte, Educacion, Vivienda, Minas y Energia y Relaciones
Exteriores (Cancilleria).
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A principios de 2013 se realizara una ultima reunidn con los jefes de las oficinas juridicas, para
obtener el visto bueno del decreto y proceder a conseguir las firmas de los diferentes ministros.

5.3 Identificar y priorizar medidas de adaptacion al cambio climatico, en el
marco de un Plan Nacional de Adaptacion - Fortalecer la generacion de
informacion para los analisis de vulnerabilidad

La Direccion de Cambio Climético, bajo el liderazgo del DNP y de la mano con el IDEAM y la
UNGRD ha acompafiado el proceso de construccion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climéatico—-PNACC. EI PNACC es una estrategia en el marco de la Politica Nacional de Cambio
Climatico que permitira a los actores sectoriales y territoriales identificar sus principales
amenazas Yy vulnerabilidades, asi como sus mayores fortalezas para trabajar articuladamente en
laimplementacidn de politicas, planes, acciones y proyectos para reducir el riesgo a los impactos
de los fenébmenos climaticos en el pais. A través de la implementacién del PNACC se espera
reducir el numero de muertes, e inversiones en reconstruccion relacionadas con fendmenos
hidrometereoldgicos extremos que afectan poblaciones, sectores y ecosistemas colombianos.
Igualmente, se espera incidir en la planificacién sectorial y territorial para el desarrollo
sostenible del pais incluyendo una vision de adaptacion al cambio climatico mediante la
articulacion de actores, en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA).

Adicional a los documentos y herramientas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible esta liderando y acompafiando en su estructuracion, también esta apoyando a los
territorios y sectores a través de los nueve (9) Nodos Regionales de Cambio Climatico mediante
la socializacion de estos documentos y herramientas.

Se desarrolld la guia conceptual y metodologica de “Adaptacion basada en Comunidades”, con
apoyo de entidades como el IDEAM, la UNGRD, la Cruz Roja Colombiana y otros actores
gubernamentales y no-gubernamentales. La metodologia fue piloteada con éxito con 3
comunidades indigenas y campesinas, y la guia fue concertada con la Mesa Nacional de
Adaptacién basada en Comunidades, que igualmente fue creada por la DCC con el objetivo de
mejorar la coordinacién y cooperacion interinstitucional.

Adicionalmente, la DCC celebr6 un convenio, para identificar las necesidades y dar
recomendaciones frente a actividades del estado que permiten estimar las migraciones a esperar,
y prevenir, asistir o promover la migracion como medida de adaptacion al cambio climatico.

De igual manera, se han gestionado recursos de cooperacién internacional y de fondos
nacionales y se ha brindado apoyo y acompafiamiento técnico para el desarrollo de los Planes
Sectoriales de Adaptacion del sector agropecuario, transporte y energia. Con el apoyo de
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Alianza Clima y Desarrollo -CDKN se ha venido trabajando en el Plan de Adaptacion de
Transporte. Con la UPME se ha avanzado en la formulacion del Plan de adaptacion del sector
energeético en el analisis de vulnerabilidad.

De manera més puntual, con el fin de contribuir a la reduccion de vulnerabilidad del pais y a la
capacidad de afrontar los impactos de cambio climatico, Colombia ha formulado y se encuentra
implementando varios proyectos regionales.

Con el fin de dinamizar las estrategias nacionales en materia de cambio climético en las regiones

de

Colombia, en abril de 2013 se adelant6 un convenio para fortalecer el esquema de Nodos

Regionales y Sectoriales de Cambio Climético a través de diferentes estrategias de articulacion

En 2013 se dio inicio al proyecto "Reduccion del Riesgo y la Vulnerabilidad al cambio
climatico en la Region de la Mojana” financiado por el Fondo de Adaptacion Internacional
del Protocolo de Kioto, por de 8,5 Millones de Délares para trabajar en una de las zonas
mas afectadas por la Nifia 2010 -2011 y una de las mas vulnerables a futuros impactos del
cambio climatico en nuestro pais. Como principales resultados cabe destacar que se logrd
consolidar el equipo responsable de la ejecucion del proyecto en sus cuatro componentes,
iniciando las actividades de refuerzo del sistema de informacion hidroclimatoldgico y
ambiental existente, la formacion y capacitacion Integral con enfoque de adaptacion al
cambio climatico para las practicas de produccién agricola en las comunidades objeto del
proyecto y la conformacion de comités locales de Adaptacion al Cambio Climatico en las
comunidades.

Se continud brindando acompafiamiento al Plan Regional Integral de Cambio Climatico,
Region Capital y Cundinamarca — PRICC, cuyos principales resultados en 2013 fueron; la
Inclusién del tema del cambio climatico en los Planes de Desarrollo del Distrito Capital, la
consolidacién y posicionamiento como principal escenario para la discusion de estos temas
en la Region Bogota Cundinamarca, a nivel institucional, el Soporte y orientacion en la toma
de decisiones, y la planeacion de una segunda fase 2014 — 2018 que contempla la
replicabilidad del modelo PRICC en otras regiones del pais y la continuidad del Plan
Regional en Bogota Cundinamarca, como estrategia de construccion de region en temas de
cambio climético.

e Asimismo, se suscribidé un convenio en aras de contribuir al “Fortalecimiento en la

generacion de conocimiento en Cambio Climatico y Biodiversidad para el desarrollo de
modelos en la Orinoquia colombiana con énfasis en adaptacion (2013)” como principales

resultados del convenio cabe destacar; i) El establecimiento del estado del arte de la
informacion existente para el modelamiento de la biodiversidad y el servicio eco sistémico

de aprovisionamiento, priorizado con respecto al cambio climatico en la Orinoquia, con el
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fin de generar protocolos que faciliten proyectar escenarios futuros y medidas de adaptacion
basada en ecosistemas, y ii) La formulacién de una propuesta de determinantes ambientales
para un &rea piloto en la Orinoquia orientado a la incorporacion de medidas de adaptacion al
cambio climatico frente a la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en el ordenamiento
territorial.

La DCC avanzé en el 2013 en la construccién de capacidades locales en sistemas de monitoreo,
asi como en la articulacién de iniciativas y en la formulacion, conjuntamente con las entidades
locales, de una propuesta de proyecto para la implementacion del Sistema de Monitoreo
Oceanogréafico y Atmosférico de San Andrés Isla -SIMOASAI-, con el cual se cuenta
actualmente y que sera de gran utilidad durante el 2014 para la gestion de recursos financieros
que permita su ejecucion y de ésta forma apoye al territorio y a los sectores en la toma de
decisiones.

Asi mismo, con el objetivo de facilitar la planeacion y la implementacion de medidas de
adaptacion con el fin de reducir la vulnerabilidad en zonas costeras, se avanz en convenio con
INVEMAR en la determinacion del tipo de informacion necesaria para desarrollar un anélisis
de vulnerabilidad a cambio climéatico y variabilidad climatica a escalas 1:100.000 y la
informacion minima con la cual puede realizarse el andlisis. Igualmente, se llevd a cabo un
inventario de las estaciones o equipos instalados en las zonas costeras del pais para medicion de
variables oceanogréaficas y meteoroldgicas, a partir de lo cual se proponen las variables que
deberian medirse a corto y mediano plazo y su localizacion con una propuesta de RED de
estaciones de monitoreo que incremente la capacidad del pais

e En el marco de la formulacién del Plan de Adaptacién de Cartagena, el cual viene avanzando
desde 2012, se incluy6 el area insular de Cartagena, con el fin de realizar un analisis de
vulnerabilidad en el Archipiélago del Rosario y San Bernardo y definir estrategias y medidas
de adaptacion, debido a la importancia econdmica y ambiental de ésta &rea para Cartagena 'y
lo que representa en términos de adaptacion para la ciudad. Lo anterior se avanza en paralelo
con la definicion de las medidas a priorizar en Cartagena, a través de talleres participativos
con actores locales tanto gubernamentales como sectoriales y comunitarios. El plan de
adaptacion de Cartagena y area insular sera finalizado durante el primer semestre de 2014.

eLa DCC en 2013 continué brindando acompanamiento al Plan Huila 2050 “Preparandose
para el Cambio Climatico”, el cual a hoy dia cuenta con una ficha de vulnerabilidad en la que
se establece la linea base de la vulnerabilidad por municipio en el departamento del Huila. El
plan de cambio climatico area insular sera finalizado durante el primer semestre de 2014.

e Durante el 2013, la DCC con el acompariamiento del DNP apoyaron a Corponarifio en la
primera fase de elaboracion del Plan de Adaptacion del Departamento dando herramientas y
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lineamientos conceptuales para el mismo, el cual dio inicié a finales del afio a través del
convenio Corponarifio-WWF.

e Igualmente, en el transcurso del 2013, la DCC acompaiio, junto con la UNGRD, el IDEAM
e INVEMAR al PNUD como ejecutor, el proyecto Gestion del Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico en el Caribe Colombiano, en desarrollo desde el 2012 y finalizado en el
2013. Se implementaron cinco medidas de adaptacion: 1) Zona desértica, captacion y
reutilizacion de aguas grises en la Alta Guajira, municipio de Uribia, 2) Zona de alta montafia,
estufas ecosostenibles en convenio con Fundacién Carboandes y acompafiamiento de
Cornare, 3) Zona insular, casa bioclimatica en San Andrés Isla, 4) Zona desértica, pozos
desalinizadores en la Alta Guajira en Poroy, Parrusain, Juyacirain, Jonjoncito e Ishipimana,
y 5) Zona inundable, escuela flotante en el municipio de Chimichagua en el Cesar.

eEn el marco de la cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID durante
2013 y bajo la necesidad de generar estrategias de adaptacion en las ciudades se realiz6 una
consultoria para realizar el “Estudio sobre la adaptacion al cambio climatico de los espacios
publicos y verdes dentro del area urbana de tres ciudades colombianas que podran ser
utilizados como parte de un sistema mas elaborado de infraestructura verde a través de cada
ciudad para mitigar los efectos adversos del cambio climatico”. Las ciudades que se eligieron
para el desarrollo de la consultoria fueron Barranquilla, Cali y Bucaramanga y el objeto de
esta consultoria fue “Definir una estrategia en las ciudades de Barranquilla, Cali y
Bucaramanga para que los espacios publicos de las ciudades sean utilizados como medidas
de adaptacion al cambio climatico”.

Adicionalmente, gracias a la consecucion de recursos para el desarrollo e implementacion de
proyectos de adaptacion y mitigacion del cambio climético, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM ha fortalecido la red hidrometeoroldgica del
pais y su capacidad institucional.

Finalmente, en el marco de la construccién de capacidades educativas sobre cambio climatico
para el pais y como responsabilidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico —
CMNUCC, se avanzo en el fortalecimiento técnico del componente de Educacion, Formacion y
Sensibilizacion a Publicos Sobre Cambio Climatico.

Finaliz6 el desarrollo de un curso virtual de adaptacion a cambio climatico. Los productos
generados a través del curso virtual concertados con la subdireccion de Educacion y
Participacion resultaron en ocho (8) capitulos sobre cambio climatico y adaptacion al cambio
climatico, ademas de dos (2) videos sobre medidas de adaptacion al cambio climatico usadas
por las comunidades de San Andres Isla y Antioquia con el apoyo de Coralina y Corantioquia,
respectivamente.
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Por otra parte la Direccion de Cambio Climatico ha sido participe de diferentes procesos de
educacion como:

. El apoyo al Ministerio de Educacion Nacional en la construccion del Documento
Preliminar de Seguimiento y Monitoreo de la Agenda Intersectorial de Comunicacion y
Educacion Ambiental (2010-2014) a nivel conceptual y metodoldgico.

. Aportes en la construccion conjunta con COLCIENCIAS de los contenidos técnicos
ambientales y de cambio climatico del curso de innovacion social EVOKE desarrollado
originalmente por el Banco Mundial que pretende ser aplicado en varios paises, entre ellos
Colombia.

La meta SINERGIA para el cuatrienio relacionada con la identificacion y priorizacion de
medidas de adaptacion al cambio climético, en el marco de un Plan Nacional de Adaptacion, se
constituye en un total de 14 Planes territoriales y/o sectoriales con incorporacion de politicas
de adaptacion al cambio climético

Durante 2013 se avanzo en la formulacion de los siguientes planes territoriales y sectoriales:

1. Plan Regional Integral de Cambio Climatico, Region Capital, Bogota-Cundinamarca -
PRICC

Huila 2050: Preparandose para el cambio climético

Plan de Adaptacién al Cambio Climatico del Archipiélago del Rosario y San Bernardo
Plan de Adaptacién de Narifio

Plan de Adaptacion del sector Agricultura

Plan de Adaptacién del sector Transporte

Plan de Adaptacion del sector Energético

Plan de Adaptacién del sector Salud

Plan de Adaptacion del sector Vivienda

CoNOOAEWN

Adicionalmente se ha identificado, gracias al trabajo realizado durante el 2013 con los Nodos
Regionales de Cambio Climatico, la iniciativa para formular los planes mencionados a
continuacion, los cuales permitiran el cumplimiento del total de la meta del cuatrienio.

* Plan de Adaptacion de San Andrés y Providencia

* Plan Departamental de Cambio Climético del Meta
* Plan de Adaptacién de Risaralda

* Plan Departamental de la Guajira
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5.4 Disefiar una estrategia de desarrollo bajo en carbono

En el marco de la ECDBC, durante el afio 2013, se trabajo en la elaboracion de los Planes de
Accidn Sectoriales de Mitigacion (PAS) los cuales estdn en cabeza de cada uno de los
Ministerios sectoriales (Minas y Energia, Vivienda, Ciudad y Territorio, Transporte, Comercio,
Industria y Turismo y Agricultura).

Los PAS establecen las medidas, politicas, incentivos y programas que conduciran a reducir o
evitar emisiones presentes y futuras de GEI en cada uno de los sectores productivos del pais.
Los PAS incluyen la priorizacion de opciones de mitigacién de acuerdo a las actuales politicas
de los Ministerios sectoriales y la identificacion de politicas a disefiar, asi como de los programas
y proyectos que el sector publico y privado deberan desarrollar para encaminarse por un
crecimiento bajo en carbono.

Los PAS correspondientes a los sectores Minas, Transporte, Energia y Residuos han sido
concertados a traves de reuniones preliminares realizadas con los respectivos Ministerios
responsables y entidades publicas de cada sector (Ministerio de Minas y Energia, Viceministerio
de Minas; Ministerio de Transporte, Viceministerio de Transporte; y Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico respectivamente). De estos,
ya se encuentran aprobados los PAS de Transporte, Minas, Hidrocarburos y Energia. EI PAS
del sector Residuos estéa en proceso final de revision y aprobacion en su respectivo Ministerio y
los PAS de los sectores Agricola, Vivienda e Industria se encuentran actualmente en
formulacién.

Proyectos identificados para el Mecanismo de Desarrollo Limpio -MDL -y otros mercados
de carbono

Colombia es uno de los principales lideres a nivel mundial en la identificacion y formulacién de
NAMAs. Existen NAMAS en diferentes etapas de desarrollo. Dentro de las que se encuentran
en estados mas avanzados vale la pena resaltar la NAMA de Residuos Solidos y la NAMA de
Desarrollo Orientado al Transporte -TOD. La primera plantea el uso de nuevas tecnologias para
el aprovechamiento de residuos sélidos domiciliarios y la inclusion de la poblacion informal de
recicladores en la gestion de los mismos. El primer piloto se llevara a cabo en la ciudad de Cali
e incorporard nuevas ciudades (entre las que podrian estar Barranquilla y Sogamoso) en sus
fases posteriores.

Por otro lado la NAMA de TOD se ha desarrollado en conjunto con el Ministerio de Transporte
con el apoyo de FINDETER y el Center for Clean Air Policy (CCAP) y tiene como objetivo
incentivar la integracion entre el uso del suelo y la planificacion del transporte urbano para
generar desarrollo alrededor de las estaciones de transporte publico, permitiendo maximizar el
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acceso al mismo y al transporte no motorizado (zonas peatonales y ciclorutas) y el incremento
de las actividades residenciales y comerciales de forma coordinada.

Ambas NAMAs fueron presentadas durante la cumbre global de financiacion de NAMAs
realizada en Copenhague a mediados del mes de mayo de 2013 y presentadas ante el NAMA
Facility, plataforma de financiacion para implementacion de NAMAs de los Gobiernos de
Alemania y Reino Unido.

De esta convocatoria, que recibieron un total de 47 propuestas de NAMASs de paises en
desarrollo, la NAMA Desarrollo Orientado al Transporte de Colombia fue una de las 5
seleccionadas a nivel mundial

Finalmente, en relacion con las medidas de mitigacion que pueden ser implementadas en el
sector agricola, conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y FINAGRO se viene
trabajando en la reduccion de una de las principales causas de deforestacion y de pérdida de
biodiversidad en el pais: la ganaderia extensiva. De esta forma, se han invertido $90 mil millones
de pesos en proyectos de ganaderia sostenible en 7 regiones del pais (cerca de 50 mil has.), con
pequefios ganaderos con el proposito de reducir la deforestacion, disminuir los gases efecto
invernadero -GEI e incrementar la productividad e ingresos de estos ganaderos, en su mayoria
pobres.

Identificar y valorar barreras comerciales asociadas a actividades productivas, productos
y servicios con una huella de carbono alta y oportunidades de negocio generadas por
ventajas competitivas de carbono-intensidad

Durante el 2013, se realiz6 este mismo analisis para el sector floricultor, tomando en cuenta que
en este sector si ha habido avances importantes en la medicion de huella de carbono para varias
especies de flores. Partiendo de estos avances y de varios escenarios planteados (en los cuales
se incluy6 un escenario en el que no se tome ninguna medida de gestidn) se realiz6 un analisis
de los impactos en la productividad y en los costos de produccién en el caso en el que se
implementen 0 no medidas para disminuir la huella de carbono del ciclo de vida de las flores
colombianas.

5.5 Estrategia nacional de reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion de los bosques - REDD.

En relacion a la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de los Bosques (ENREDD+) se avanzé en el proceso de construccion participativa
con diferentes grupos de interés. El resultado del avance en este proceso se refleja en el
documento R-PP (Readiness Preparation Proposal), cuyo proposito es construir una hoja de ruta
que permita definir la estrategia nacional REDD en un horizonte de cuatro afios. Para lograr el
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cumplimiento de las acciones previstas en este documento, se ha logrado concretar el apoyo de
diversos socios internacionales.

En el mes de Noviembre de 2013, Colombia recibié formalmente la nota de comprobacion de
integridad o “Completeness Check” por parte del Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques -FCPF, con lo cual se finalizé el cumplimiento de compromisos que permitiran el
desembolso de los recursos por USD3, 6M asignados al pais por este Fondo. El proceso de
cumplimiento de los acuerdos de debida diligencia incluyo la revision y ajuste de temas
puntuales en el R-PP como los de participacion en el monitoreo, tenencia de la tierra, proteccion
derechos de los grupos étnicos en la implementacion de iniciativas tempranas, entre otros, vy el
inicio del proceso de Evaluacién Estratégica Ambiental y Social de REDD+ (SESA), entre otros.

Para el caso especifico del proceso SESA, con apoyo de la Agencia Alemania de Cooperacion
Internacional- GIZ, se llevd a cabo la primera fase de este proceso a través del dialogo con
multiples grupos de interés de manera prioritaria en las regiones del Pacifico y la Amazonia.

De otro lado, como parte del proceso de solicitud de apoyo ante el Programa de Naciones Unidas
para REDD+ (ONU-REDD), los dias 9 y 10 de mayo se realizé el taller Nacional de preparacion
para REDD+ que cont6 con la participacion de 107 participantes de ONG’s, comunidades
indigenas, afrocolombianas y campesinas, gremios, academia, institutos de investigacion y
entidades de gobierno. Los comentarios recibidos durante el taller fueron sistematizados e
igualmente considerados en la version revisada del R-PP.

El Programa Nacional de Colombia ante el ONU-REDD fue presentado oficialmente y aprobado
el 27 de junio por su Junta Normativa en Lombok (Indonesia), con lo cual fueron asignados 4
millones de dolares que se destinaran a apoyar la preparacion de la estrategia nacional REDD+,
en aspectos relacionados con la estructuracién y consolidacion de la Mesa Nacional REDD+, el
apoyo al Sistema Nacional de Monitoreo a la Deforestacién y Carbono, la estructuracién de los
escenarios de referencia y a un sistema de monitoreo de los eco-beneficios de REDD+. La Junta
normativa destaco la alta calidad de la propuesta de preparacién de Colombia y la presentacion
y reconocié especialmente los esfuerzos y avances en materia de participacion de los grupos de
interés.

Igualmente, se logré que el Gobierno de Noruega comprometa recursos por 50 millones de
ddlares para apoyar al pais en la preparacion para REDD+ y en la implementacidn de acciones
piloto de pago por resultados,

En términos del proceso de formacion, con apoyo de ONF Andina, CORMAGDALENA vy la
Universidad Nacional, se llevaron a cabo dos cursos sobre REDD, que contd con la participacion
de representantes de Corporaciones Autdbnomas Regionales, comunidades locales, academia y
actores de la sociedad civil.
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En cuanto al Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, el IDEAM ha dado continuidad a la
generacion de informacion oficial sobre alertas tempranas de deforestacion, cuantificacion de la
superficie de bosque, cuantificacion de la superficie deforestada, actualizacion de la estimacion
de reservas de Carbono almacenadas en bosques naturales, y optimizacion de la plataforma
tecnologica para asegurar y facilitar la disponibilidad de la informacién generada. Los
principales avances a Octubre de 2013 y resultados se pueden resumir en:

e Generacion de la versién para discusion inter-institucional del documento técnico de
soporte del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono para Colombia.

e Puesta en marcha del subsistema de alertas tempranas de deforestacién, generando 3
reportes de alertas tempranas por deforestacion para los periodos 2012-1 semestre, 2012-
Il semestre y 2013-1 semestre que publican a través del Boletin de Alertas Tempranas
(AT) de Deforestacion.

e Generacion del mapa de la superficie boscosa para Colombia para el afio 2012.

e Generacion del mapa de cambio en la superficie boscosa para Colombia para el periodo
2010-2012. Incluyendo, la tipificacion del cambio de las coberturas boscosas para el
mismo periodo 2010-2012.

En términos de la generacion de los niveles de referencia para las nueve areas sub-nacionales
identificadas en el componente 3 de la Propuesta de Preparacion para REDD+ (R-PP), a través
de un Convenio entre el Ministerio de Ambiente y el IDEAM, se ha elaborado una propuesta
metodoldgica y se ha desarrollado una aproximacion al primer nivel sub-nacional de referencia,
en la Amazonia Colombiana (Jurisdicciones de Corpoamazonia'y CDA).

Finalmente, con apoyo del Programa FCMC (Bosques, Carbono, Mercados y Comunidades) y
la WWEF, se elabord un documento de linea base hacia la caracterizacién de Salvaguardias
Sociales y Ambientales en Colombia para REDD+ en Colombia.

OTROS RESULTADOS DESTACADOS

Del 9 al 22 de Noviembre se llevo a cabo en Varsovia, Polonia la Conferencia de las Partes -
COP 19- de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico -CMNUCC-,
Sesion novena de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las partes del Protocolo
de Kioto -CMP 9- (por sus siglas en inglés), Sesion treinta y nueve del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico -SBSTA 39- (por sus siglas en inglés), Organo
Subsidiario de Implementacion -SBI 39- (por sus siglas en inglés), la Tercera parte de la segunda
sesion del Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban para la Accion reforzada
(ADP) y la Reunion del Grupo de los 77 y China.
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Igualmente, se logré que el Gobierno de Noruega indicara el compromiso politico de aportar
recursos por 50 millones de dolares para apoyar al pais en la preparacion para REDD+ y en la
implementacidn de acciones piloto de pago por resultados en la Amazonia, bajo una estrategia
formulada desde el MADS llamada Vision Amazonia. Alemania ha indicado también su
intencion de contribuir a este esfuerzo en alianza con Noruega por un monto superior a los 10
millones de dodlares, y Reino Unido ha sefialado el interés de aportar decenas de millones de
libras para abordar los motores de deforestacion en la Amazonia colombiana. Estas intenciones
buscan concretarse con acuerdos de cooperacion firmados en el primer semestre de 2014.
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6. INSTRUMENTOS ECONOMICOS, NEGOCIOS VERDES Y
SOSTENIBLES

6.1 Instrumentos EconoOmicos Para La Gestion Ambiental

El MADS se ha enfocado prioritariamente en tres frentes de accion durante el cuatrienio: i) La
formulacién y acompafiamiento a la implementacion del incentivo de pago por servicios
ambientales en el pais, ii) La revision y desarrollo de una tasa forestal compensatoria, y iii) la
valoracion econdmica de los principales servicios ambientales de ecosistemas estratégicos del
pais como insumo para su ordenamiento y gestion para su proteccion

Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales

En desarrollo del Convenio Interadministrativo de Asociacion No. 078 de 2013 entre el MADS
y la Universidad Nacional de Colombia, fueron realizados 3 talleres: Santa Marta, Bogota y
Pereira en los cuales se reporta un 90% de participacion de Corporaciones y Autoridades
ambientales con el fin de socializar el decreto y resolver las inquietudes.

Adicionalmente, durante la vigencia 2013 se brindé acompafiamiento técnico en la aplicacion
del Decreto 2667 de 2012 a la autoridades ambientales competentes para aplicacion de la tasa
retributiva mediante la atencion permanente de consultas escritas, presenciales y telefonicas. En
especial se brind¢ asesoria técnica en la determinacion de las metas de carga contaminante y en
el célculo del factor regional a las siguientes autoridades ambientales: CRQ, CDA,
Corpoboyacé, Corponor, Corpochivor, Corantioquia, Damab y Dagma.

Se avanzo en el andlisis econdmico para la definicion de la tarifa minima de la DQO como
parametro seleccionado para adicionarse en un futuro al cobro de la tasa retributiva,
reemplazando el cobro de la DBO; en este sentido, durante el 2013 se estructur6 la metodologia
y se analizaron las fuentes de informacion para la realizacion de dicho ejercicio.

Por otra parte, se continué con el fortalecimiento del esquema de seguimiento a la
implementacidn a este instrumento, mejorando el proceso de obtencidn, consolidacion y analisis
de la informacion sobre la implementacion de la tasa en las autoridades ambientales del pais que
reportaron informacion de desempefio de la tasa.

Finalmente, en el marco del articulo 184 de la Ley 1607 de 2012 y con la conformacion y
participacion del Comité Técnico integrado por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Colciencias, se elabor¢ y presento al Congreso de la Republica la evaluacion de efectividad de
la tasa retributiva por vertimientos puntuales, documento generado a partir de la informacion
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existente en el Ministerio y con la reportada por las autoridades ambientales durante el primer
semestre del 2013.

Tasa por Utilizacion de Aguas

Se cuenta con una propuesta de modificacién normativa de la tasa por utilizacién de aguas,
socializada y discutida con las autoridades ambientales a través de la realizacién de dos talleres
regionales, en la vigencia del 2013 se realizaron los ajustes técnicos a la propuesta y se avanzé
en la revision juridica de la misma.

Este proyecto normativo parte de las bondades identificadas de la normativa vigente de la tasa,
relacionada con el impulso que ha dado a las autoridades ambientales para tener un mayor
conocimiento del recurso que administran, tanto en la oferta y demanda hidrica, asi como la
introduccidn de la cultura de pago por el uso del agua en un contexto de escasez. Igualmente, la
propuesta busca mejorar la eficiencia administrativa de la tasa, simplificar su célculo, mejorar
la sefial econdmica que induzca el uso eficiente del recurso hidrico, fortalecer los recursos
financieros para la inversion en proteccion y renovacion del recurso hidrico, incorporar el ajuste
de la Ley 1450 de 2011 referente al cobro de la tasa a todos los usuarios del recurso hidrico, y
armonizar el instrumento con los desarrollos del IDEAM sobre indicadores y las evaluaciones
regionales del agua previstas en el Decreto 1640 de 2012 sobre POMCAS. Sobre este ultimo
aspecto, se desarrollé una propuesta metodoldgica del indice de uso del agua en reemplazo del
indice de escasez de agua superficial, realizado conjuntamente con el IDEAM como indicador
ambiental central de la nueva propuesta de tasa por uso.

De manera paralela, el Ministerio prestd apoyo permanente a las autoridades ambientales
competentes y a usuarios del recurso, referente a inquietudes sobre la implementacion del
instrumento, lo cual ha coadyuvado a que casi la totalidad de dichas autoridades hayan
implementado la tasa por utilizacion de aguas y que el 82.5% haya estimado el indice de escasez
del recurso hidrico (relacion demanda y oferta de agua) superficial y/o subterraneo.
Adicionalmente, con base en la informacion reportada por las autoridades ambientales en
cumplimiento de la Resolucion 866 de 2004, las autoridades ambientales estan facturando al
menos $22 mil millones anuales, contribuyendo a la gestion que permite una mayor
renovabilidad y conservacion del recurso hidrico.

Finalmente, en el marco del articulo 184 de la Ley 1607 de 2012 y con la conformacion y
participacion del Comité Técnico integrado por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Colciencias, se elabor¢ y presento al Congreso de la Republica la evaluacion de efectividad de
la tasa por utilizacion de aguas, documento generado a partir de la informacidn existente en el
Ministerio y con la reportada por las autoridades ambientales durante el primer semestre del
2013.
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Reglamentacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 v pago por servicios ambientales

Durante la vigencia 2013 se culming el proceso de reglamentacion del articulo 111 de la Ley 99
de 1993, expidiéndose por parte del Gobierno Nacional el Decreto 953 de 2013 con el fin de
conservar ecosistemas estratégicos para el suministro de agua a los acueductos municipales,
distritales y regionales, mediante la compra y mantenimiento de predios ubicados en estas areas
y mediante el financiamiento de esquemas de Pago por Servicios Ambientales — PSA.

Este decreto establece los lineamientos técnicos, econémicos y juridicos para que las entidades
territoriales realicen las inversiones previstas en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado
por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011, incluyendo aspectos relacionados con la
identificacion de areas prioritarias, los criterios para la seleccion de predios, el procedimiento
para la aplicacion del incentivo de PSA, la articulacion de recursos y esfuerzos entre entidades,
y mecanismos para el seguimiento a estas inversiones, entre otros aspectos.

Con la implementacion de este Decreto se amplia la oferta de herramientas econémicas
disponibles para garantizar la conservacion de los servicios ecosistémicos, en este caso los
relacionados con el recurso hidrico.

De manera complementaria, el Ministerio dio inicio al proceso de socializacion y capacitacion
sobre los componentes técnicos del Decreto 953 de 2013 y la elaboraciéon de la guia
metodoldgica para el disefio e implementacidn de esquemas de Pago por Servicios Ambientales,
trabajo adelantado a través de cinco talleres regionales realizados en Bogota, Cali, Pereira,
Sincelejo, Santa Marta donde participaron 30 Autoridades Ambientales y 150 municipios.

En el mismo sentido se dio acompafiamiento a tres proyectos piloto de Pago por Servicios
Ambientales, a saber:

e Disefio para los Parques Nacionales Naturales de Chingaza y Sumapaz, formulados por
la Unidad de Parques Nacionales Naturales.

e Esquemas de PSA liderados por la Federacion nacional de Cafeteros de Colombia en las
cuencas Buenavista en el departamento de Quindio y EIl Toro en el departamento del
Valle del Cauca.

e El proyecto liderado por la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC)
y el Municipio de Cali en la cuenca del rio Cali.

Tasa Forestal Compensatoria

El Ministerio, desarrollo las bases técnicas conducentes a la estructuracion de un instrumento
econdmico en el contexto de la reglamentacion del articulo 42 de la Ley 99 de 1993, referente
a tasas compensatorias.
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A partir del diagnostico nacional sobre aplicacion de la tasa vigente; la informacion sobre el
aprovechamiento de las maderas en los bosques naturales y de las cadenas forestales de
comercializacion de manera conjunta con el Instituto de Estudios Ambientales del Pacifico —
AP y, de la informacion econdmica y discusiones técnicas adelantadas al interior del
Ministerio se estructur6 una propuesta de reglamentacion de tasa forestal compensatoria la cual
fue discutida con las autoridades ambientales en dos talleres regionales lograndose una mejor
propuesta de tasa que coadyuve al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
forestales.

Finalmente, en el marco del articulo 184 de la Ley 1607 de 2012 y con la conformacion y
participacion del Comité Técnico integrado por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Colciencias, se elabor6 y presentd al Congreso de la Republica la evaluacion de efectividad de
la tasa de aprovechamiento forestal, documento generado a partir de la informacion existente en
el Ministerio y de la informacién reportada por las autoridades ambientales durante el primer
semestre del 2013.

Valoracién Econdémica de Ecosistemas Estratégicos.

Buscando el logro de la Meta SISMEG denominada “Valoracion economica de servicios
ecosistémicos para tres tipos de ecosistemas estratégicos en el pais”, el Ministerio definié como
tipos de ecosistemas objeto de valoracion econdmica el bosque alto andino, el paramo y el
ecosistema de manglar.

Para el logro de esta meta, se definieron tres casos de estudio, a saber: cuenca media-alta del rio
Otdn en el departamento de Risaralda, PAramo de Rabanal en el departamento de Boyaca y
Ciénaga Grande de Santa Marta en el departamento del Magdalena.

A diciembre de 2013 estan terminados los pilotos para las dos primeras areas citadas antes, en
el transcurso del afio 2014 se finalizara el ejercicio para estimar el valor econdémico de los
principales servicios ecosistémicos provistos por el manglar en la Ciénaga Grande de Santa
Marta; no obstante que durante el 2013 se avanzo6 en el desarrollo conceptual, metodoldgico, la
priorizacion y seleccion de los servicios ecosistémicos a valorar y en la aplicacion del marco
metodoldgico.

En términos de acompafiamiento fueron asistidas las dependencias del Ministerio, autoridades
ambientales y actores externos en la aplicacion de metodologias de valoracion econdmica
ambiental, en un contexto de costo-eficiencia para la obtencion de informacion y toma de
decisiones en la gestion publica.
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Cuentas Ambientales

En conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion, la Contraloria General de la
Republica, el IDEAM vy el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE se
particip6 en el desarrollo del programa “Contabilidad de la riqueza y valoracion de los Servicios
de los Ecosistemas (WAVES por sus siglas en inglés)” para Colombia, en virtud de lo cual se
oficializ6 la participacion del Ministerio como miembro del Comité Técnico y del Comité
Directivo de dicho programa®.

En este contexto se particip6 en las reuniones técnicas convocadas por el Banco Mundial tanto
en Washington como en Bogota, relacionadas con la puesta en marcha del programa en
Colombia. Se coordind la incorporacion de la Direccion de Recurso Hidrico y la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y servicios Ecosistémicos como parte de la delegacion del Ministerio
en el proceso.

Por otra parte, se elabord la nota de politica que contiene el plan de trabajo que Colombia
ejecutara en los tres afios restantes de la iniciativa, en el cual se seleccionaron tres casos piloto
para el desarrollo de las cuentas del agua y del bosque ubicados en la cuenca del Lago de Tota
y cuenca alta del Rio Suérez que comprende areas de jurisdiccién de los departamentos de
Boyaca y Cundinamarca y la cuenca del Rio Chinchina en el departamento de Caldas.

Se realizo el Taller Nacional de Waves en el mes de abril de 2013, en el cual se dio a conocer
esta iniciativa a nivel nacional y se lograron acercamientos con diferentes actores como las
Corporaciones Autonomas Regionales en cuyas jurisdicciones estan los casos piloto e institutos
de investigacion, entre otros. Asi mismo, se particip6 en el taller nacional de cuentas ambientales
en el marco de WAVES en el mes de septiembre, con el fin de conocer los avances y
aplicaciones de las cuentas ecosistémicos en otros paises y con ello, lograr un fortalecimiento
técnico de las instituciones involucradas en esta iniciativa en el pais.

6.2 Negocios verdes y sostenibles

En el 2013 se suscribié un convenio de asociacion con la Corporacién Ambiental Empresaria —
CAEM, cuyo objetivo principal fue desarrollar programas regionales de negocios verdes y
metodologias de ventanillas de negocios verdes como herramientas béasicas de planificacion que
coadyuvan a la conservacion de los recursos renovables y no renovables. A partir de talleres

30 WAVES es una asociacion mundial que tiene como objetivo promover el desarrollo sostenible garantizando que
las cuentas nacionales utilizadas para medir y planificar el crecimiento econémico incluyan el valor de los recursos
naturales. Colombia es uno de los cinco paises piloto en esta iniciativa dados sus antecedentes técnicos y avances
en el tema de la contabilidad ambiental.
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regionales realizados para las regiones de Orinoquia, Amazonia, Pacifico, Caribe y Central se
elaboraron los Programas Regionales de Negocios verdes y la Metodologia para la
implementacion y puesta en marcha de las Ventanillas de Negocios Verdes en las Corporaciones
Auténomas Regionales: Cortolima, Corpamag Yy Corpocaldas. Con estas herramientas se
facilitara a los actores responsables llevar a cabo acciones coordinadas y articuladas para la
formulacién, ejecucion y promocion de los proyectos o iniciativas de negocios verdes y
sostenibles en el pais.

En el mismo sentido, se avanzo el desarrollo de una guia practica de Negocios Verdes que
facilitara la implementacion, reestructuracion y fortalecimiento de los Negocios verdes a través
de la operacion de las Ventanillas Verdes en las diferentes Corporaciones y del manual de
implementacién dirigido a los interesados en negocios verdes.

Se desarroll6 un programa de cooperacion técnica con el Banco interamericano de Desarrollo —
BID- denominado “Estrategia con enfoque de cadena de valor, para el fomento y fortalecimiento
de los negocios verdes en tres sectores prioritarios para Colombia”. Dadas las condiciones
socioeconémicas, operativas y avance en su desarrollo fueron priorizados tres sectores:
Ecoturismo, Agroecosistemas Sostenibles y Construccion sostenible. Adicionalmente se apoyd
la firma de un Memorando de Entendimiento entre el Ministerio y el Estado de Massachusetts
(EUA) con el objetivo de promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico; el Ministerio a través
de la Oficina de Negocios Verdes forma parte del Comité creado en el dicho instrumento de
cooperacion.

Sobre los temas de REDD, la Oficina de Negocios Verdes apoyo el proyecto REDD definiendo
pautas para la aplicaciéon de incentivos temporales a territorios colectivos, asi como también
participd en talleres sobre Mercados de Carbono organizados por la Fundacion Natura.

Se propusieron los lineamientos técnicos para la Formulacion de proyectos vigencia 2014, ante
el fondo de Compensacién Ambiental - FCA, en la linea estratégica de Negocios Verdes,
definiéndose las prioridades a financiar por linea estratégica a saber: Implementacion de los
Negocios Verdes en Sectores productivos como: BIOCOMERCIO (Especialmente no
maderables y ecoturismo), AGROECOSISTEMAS SOSTENIBLES (Agricultura ecolégica y
sistemas pecuarios sostenibles), ECOPRODUCTOS (Energias no convencionales, bienes y
servicios basados en innovacion y/o tecnologia).
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7. BUEN GOBIERNO PARA LA GESTION AMBIENTAL

Para lograr el proposito de consolidar el Ministerio y el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible segun lo establecido en el Decreto 3570 de 2011 y el Plan Nacional de
Desarrollo, es necesario : i) fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional al interior
del Sistema Nacional Ambiental — SINA -, ii) fortalecer el ejercicio de autoridad ambientall, iii)
mejorar la participacion y la educacion ambiental, iv) hacer mas eficientes los instrumentos
normativos, de gestion y planificacién ambiental., v) mejorar y fortalecer la participacion de
Colombia en el &mbito internacional.

7.1 Educacion, participacion y cultura ambiental

Educacion Ambiental.

El Plan Nacional de Desarrollo establece claramente que “para adelantar una gestion ambiental
integrada y compartida es necesario fortalecer las politicas para incorporar la educacion
ambiental como un eje eficaz de la gestion ambiental de la poblacion”.

En la Politica Nacional de Educacion Ambiental se establecen nueve estrategias para fortalecer
y promover la inclusion de la dimension ambiental en tres escenarios: educacion formal,
educacién para el trabajo y el desarrollo humano (no formal) y educacién informal. En estos
escenarios se han consolidado procesos de formacion ambiental a través de la implementacién
de instrumentos como: proyectos ambientales escolares PRAE, para lo cual se ha prestado
asistencia técnica a 16 Corporaciones Autonomas Regionales, y dos entidades ambientales
urbanas, (Coralina, Cortolima, Carder, CRQ, Cormacarena, Cas, Corponor, CAM, Cornare,
Corpamag, Cardique, Corponarifio, Codechoco, Corpoboyacd, CVC, Corantioquia, EPA,
DAGMA) en formulacion e implementacion de los mismos con pertinencia ambiental.

Se ha trabajado en el fortalecimiento y acompafiamiento al proyecto Red Nacional de Jovenes
de Ambiente, que hoy cuenta con cerca de 6.800 jovenes inscritos. Durante el afio 2013 se
capacitaron como promotores ambientales comunitarios 100 jovenes de los departamentos de
Sucre y Cauca y se han constituido nuevas redes locales de la siguiente manera: en el
departamento de Sucre las redes de los municipios de Coloso y San Onofre, en Cauca la red del
municipio de Popayan, en Togui, departamento de Boyacé, en Cesar la red de Valledupar, en
Caldas en el municipio de Chinchind, en el departamento de Cordoba las redes de La Apartada
y San Bernardo del Viento, en Antioquia la red de Envigado, en el Atlantico la red del distrito
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de Barranquilla, red de Maicao en La Guajira (y en Risaralda redes en los municipios de Apia 'y
Dosquebradas.

Por otra parte, se becaron 300 jovenes colombianos, lideres juveniles ambientales y miembros
de la Red Nacional de Jovenes de para desarrollar el Curso de Responsabilidad Ambiental
Escolar (CREA). Los jovenes becados proceden de todos los departamentos del pais.

En el municipio de Tubara — Atlantico se realizo el V Encuentro Nacional de la Red de Jovenes
de Ambiente, en el marco del cual se elabor6 la Declaratoria de los Jovenes por el Medio
Ambiente.

Con el propdsito de apoyar el fortalecimiento de la Red Nacional de Jovenes de Ambiente, la
Subdireccion de Educacién y Participacion incorpord en el Plan de Accidn para la vigencia
2013, la implementacion de un sistema de comunicacion para la accion conjunta de la Red de
Jovenes de Ambiente, que tuvo como producto el desarrollo de una herramienta electronica de
comunicacion, la cual fue disefiada con la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, teniendo en cuenta los requerimientos técnicos para la creacion, manejo y
administracion de las paginas web del Gobierno Nacional emitidos por el programa Gobierno
en Linea. Este espacio web permitié el montaje de una red colaborativa (red social) para los
Jévenes de Ambiente, en donde se podran comunicar o generar acciones participativas entre los
diferentes nodos territoriales de la red. Esta Red permitira realizar de manera facil y agil la
participacion y creacién de foros y salas de conversacion (chats), tener documentos
compartidos, establecer discusiones enfocadas en un tema en particular, y efectuar la aceptacion
de miembros y creacion de grupos de interés.

Dicha pagina se encuentra en el dominio www.jovenesdeambiente.gov.co, donde los joévenes
contaran con 40 cuentas de correo electronico, con capacidad de 10 Mb cada cuenta que seran
adjudicadas a los coordinadores departamentales y nacionales de la Red.

De otra parte, la Red ha sido distinguida con el Premio Nacional de Voluntariado Juvenil en la
Categoria Medio Ambiente que fue otorgado por el Programa Presidencial Colombia Joven al
coordinador de la Red de Jovenes de Ambiente del Municipio de Quimbaya en el Departamento
del Quindio.

En octubre de 2013 se llevo a cabo el VI Encuentro Nacional de Educacion Ambiental:
Estrategias para la Paz y el Desarrollo Sostenible, donde se promovieron discusiones en relacion
con la construccion de escenarios de paz a traves de la educacion ambiental. Adicionalmente,
se desarrollaron discusiones sobre el papel de la educacién ambiental en relacion con las
siguientes tematicas: participacion, cambio climatico, gestion del riesgo, biodiversidad,
desarrollo sostenible y recurso hidrico. Al evento asistieron representantes de experiencias
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significativas de todo el pais, corporaciones autonomas regionales, autoridades ambientales
urbanas e institutos de investigacion ambiental, entre otros.

Se hizo acompafiamiento a la implementacion de los Proyectos Ambientales Universitarios
(PRAU), mediante capacitacion a docentes, directivos universitarios, estudiantes,
administrativos, funcionarios de las Corporaciones Autonomas Regionales y educadores en
general. Para ello se trabajé con 20 instituciones de Educacion Superior de los Departamentos
del Meta, Huila, Atlantico, Tolima, Cundinamarca, Santander y Bogota y con las Corporaciones
Autonomas Regionales CAR, CORTOLIMA, CORMACARENA, CRA y CAS, contando con
avances significativos los proyectos ambientales universitarios de las universidades Agraria de
Colombia (Uniagraria) y Minuto de Dios (Uniminuto).

De otra parte se particip6 en el Foro sobre Proyectos Ambientales Universitarios que cont6 con
la participacion 80 docentes, estudiantes y educadores ambientales de trece instituciones de
educacion superior de la ciudad de Bogota, desarrollado por Uniagraria.

Se presto asistencia técnica y acompafiamiento a los Comités Interinstitucionales de Educacion
Ambiental (CIDEA), para la construccion e implementacion de los planes de educacién
ambiental departamentales en las jurisdicciones de las siguientes entidades: CORPOBOYACA,
CDMB, CORPORINOQUIA, CORPOCALDAS, CDA, CARDER, CVC, CRC y CRA y
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota y se ha realizado asistencia técnica a los Cidea
municipales de Puerto Inirida (CDA), Popayan (CRC), Cali (CVC), Garagoa
(CORPOCHIVOR), Tunja (CORPOBOYACA), Barranquilla (CRA) vy Yopal,
(CORPORINOQUIA).

Asi mismo, se ha realizado acompafamiento al desarrollo de la estrategia Proyectos Ciudadanos
de Educacion Ambiental (PROCEDA), mediante la realizacion de asistencia técnica para la
formulacién, implementacion y fortalecimiento de dichos proyectos con: CARSUCRE, CDA,
CORPOCALDAS, CARDER, CORPOCHIVOR, CORPORINOQUIA, CVC y CRC. Estos
procesos de acompafiamiento han permitido el reconocimiento de experiencias comunitarias de
educacién ambiental que se implementan en las regiones.

Para desarrollar la estrategia contenida en la Politica Nacional de Educacion Ambiental
“Formacion de Educadores y Dinamizadores Ambientales” cuyo proposito es promover la
participacion ciudadana en el ambito local, regional y nacional, el Ministerio de Ambiente
instauro el Programa Nacional de Promotoria Ambiental Comunitaria en el afio 2003, buscando
asi, reactivar y oxigenar los procesos de participacion comunitaria existentes en los municipios,
posibilitando espacios de encuentro ciudadano para estimular el didlogo y la concertacion de
compromisos institucionales en torno al mejoramiento de la calidad de vida del habitat
municipal con base en el desarrollo sostenible.
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A través de este programa se adelanta la capacitacion a lideres de las comunidades para la
participacion y liderazgo en acciones para la gestion y el control social en los territorios. Durante
el afio 2013, se capacitaron 100 lideres juveniles como Promotores Ambientales Comunitarios,
se acompafio a la implementacion del Programa Nacional de Promotoria Ambiental
Comunitaria, y la conformacion y afianzamiento de redes sociales para la participacion
ciudadana, en coordinacion con las autoridades ambientales y las corporaciones autbnomas
regionales.

De otra parte se actualiz6 la norma de competencia laboral identificada con el c6digo: 20201007
de 2008, en coordinacion con la Mesa Nacional de Servicios Ambientales del Servicio Nacional
de Aprendizaje —SENA-. Esta norma define los lineamientos de capacitacién y competencia de
los promotores para todo el pais. La actualizacion entrd en vigencia el 27 de octubre de 2013.

Por otro lado, en 2012 realizamos acompafiamiento a las Fuerzas Militares y a la Policia
Nacional mediante la capacitacion en educacion y gestion ambiental a 320 integrantes de la
Policia de Carabineros de los departamentos de Narifio, Valle, Cauca, Huila, Caqueta,
Putumayo, Cundinamarca, Risaralda, Caldas, Quindio, Meta, Boyaca, Cundinamarca,
Antioquia y Bolivar. En 2013 se capacitaron en educacién ambiental y turismo sostenible 180
integrantes de la Policia de las areas Ambiental y de Turismo, de Bogot4, Cundinamarca,
Antioquia, Bucaramanga y Area Metropolitana de Barranquilla.

En 2013 se elabord la Estrategia para incorporar y fortalecer la dimension ambiental en los
procesos de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano que adelanta el Servicio
Nacional de Aprendizaje —-SENA-.

Como material de apoyo, se produjo la segunda edicion del libro Colombia Ambientes y
Culturas: Manual para el Policia Ambiental, el cual sirve de guia a las autoridades de Policia
para su participacion en la gestion ambiental.

En desarrollo del programa de Educacién Ambiental para la Gestion del Riesgo, se desarroll6
en 2012 el Diplomado en Gestién Ambiental del Riesgo en 11 municipios del departamento de
Bolivar: Cartagena, Santa Rosa del Norte, Turbaco, Turbana, Arjona, Santa Catalina,
Clemencia, San Estanislao, Soplaviento, Mahates y San Cristébal, y en 11 municipios del
departamento de Magdalena: Santa Marta, Ciénaga, Pueblo Viejo, Zona Bananera, Aracataca,
Fundacion, El Retén, Sitio Nuevo, Algarrobo, Pivijay y San Angel, logrando capacitar a 374
docentes, comunicadores, tomadores de decisiones, funcionarios publicos y estudiantes de la
region, asi como la formulacion de 22 redes municipales en Gestion Ambiental del Riesgo, los
cuales incluyen la formulacién de PRAES y PROCEDAS, asi como una estrategia de
comunicacion educativa que se implementa con las administraciones municipales participantes
en el proceso.
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Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental.

La gestion realizada para el tema de participacion ciudadana ha permitido realizar una
sistematizacion y divulgacion de Experiencias significativas de participacion ciudadana y
conocimiento tradicional en la gestion ambiental, asi como de la Resolucion de conflictos
ambientales en Colombia. Asi mismo, en cumplimiento de compromisos del Plan Nacional de
Desarrollo en 2012 fueron formuladas dos Agendas Ambientales desde la cosmovision de los
pueblos indigenas, con comunidades del Nudo de Los Pastos y los pueblos indigenas WayUu
del Sur de La Guajira, y una Agenda Ambiental desde la vision propia de las comunidades
afrocolombianas del Rio Munguid6 y Rio Atrato en el Choco, cuya implementacion se ha
articulado las CAR respectivas.

En 2013, mediante convenios interadministrativos con la Asociacion del Pueblo Kichwa de la
Amazonia Colombiana (APKAC), y con la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas
de la Zona del Yapu (ASATRIZY), fueron formuladas dos Agendas Ambientales desde la
cosmovision de los pueblos indigenas, con comunidades del pueblo Kichwa del bajo Rio
Putumayo y con comunidades indigenas de la zona del Rio Yapu en el departamento de Vaupés.

Por otra parte, en alianza con la Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana, se construyeron orientaciones para la formulacion e implementacion de agendas
ambientales desde la cosmovisién indigena, y una Guia para la construccién de Agendas
Ambientales Locales Indigenas (AALI’S) en la Amazonia Colombiana.

Adicionalmente, se ha avanzado en la construccion de la Mesa Indigena Amazo6nica Ambiental
y de Cambio Climatico (MIAACC), con la participacion de representantes de los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana, de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte
y el Oriente Amazénico (CDA), la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia (CORPOAMAZONIA) y de Parques Nacionales, entre otros actores.

El Ministerio ha construido participativamente una propuesta de politica publica pluricultural
para la Proteccion del Conocimiento Tradicional asociado a la Biodiversidad, con representantes
de pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales,
campesinos y los pueblos de pescadores tradicionales de la subregion oriental de la Costa
Caribe. EI Ministerio divulgo la propuesta de politica en diez talleres regionales; seis (6) con la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos —~ANUC- a 280 lideres de organizaciones
campesinas y cuatro (4) a cerca de 100 representantes regionales de los grupos étnicos en el pais
en las ciudades de Riohacha - Guajira, Tuchin- Cérdoba, Cumbal — Narifio y Buenaventura —
Valle del Cauca.

En el desarrollo del proyecto GEF “Incorporacion del Conocimiento Tradicional asociado a la
Agrobiodiversidad en los Agroecosistemas Colombianos” que se ejecuta con el apoyo del
PNUD vy el Fondo GEF, el Ministerio ha desarrollado importantes experiencias demostrativas
en Conocimiento Tradicional y agrobiodiversidad con grupos étnicos en cuatro (4) regiones del
pais como son Narifio, Chocd, Boyacd y Amazonas. Igualmente en el afio 2012 el Ministerio
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desarroll6 dos (2) experiencias demostrativas de proteccion del conocimiento tradicional
asociado a la biodiversidad en San Basilio de Palenque Mahates - Bolivar y Providencia en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En la tabla siguiente se presenta las organizaciones y familias beneficiadas, con el proyecto GEF
que tiene la colaboracién del PNUD y ejecuta el MADS entre los afios 2012 y 2013:

Sitios Pilotos Recuperacion del | Organizaciones Comunitarias Familias participantes
conocimiento tradicional asociado a la (beneficiarios directos)
Agrobiodiversidad

Valle de Tenza municipio de Garagoa | Corporacion MAMAPACHA 35

— Boyaca

Nuqui —Chocé Asociacion de Consejos Comunitarios General “Los | 29
Riscales”

Cabildo Mayor Indigena de la Zona Costa Pacifica | 36
“CAMIZCOP”

La Cocha, corregimiento ElI Encano, | Asociacion Yarcocha — “ASOYARCOCHA” 29
municipio de Pasto-Narifio

Resguardo indigena Quillasinga “Refugio del Sol” 30

Taquerres —Narifio- Asociacion de Mujeres Indigenas Warmikuna | 16
Tekalacre “WARMIKUNAS”

Tarapaca corregimiento | Asociacion Cabildo Indigena Mayor de Tarapaca — | 62

Departamental del Amazonas. Resguardo Indigena Cothué Putumayo (CIMTAR)

Asociacion de Autoridades Indigenas Tradicionales | 11
de Tarapaca — AMAZONAS (ASOAINTAM)

Asociacion de Mujeres Comunitarias de Tarapaca | 18
(ASMUCOTAR)

TOTAL 9 266

En cumplimiento de la Sentencia T-025/04 y de su Auto de seguimiento 004 de 2009, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha participado activamente en la concertacién
de Planes de Salvaguarda para los pueblos Totord, Yanacona, Kokonuko, Cofan, Awa, U’wa,
Misak, Kichwa, Kankuamo, Uitoto-murui y Embera (unificado), gestionando ademas la
vinculacion de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental —-SINA-, asi como
en la definicion de un Plan de Accién para el desarrollo del Programa de Garantias, acordado
con las organizaciones indigenas. Con base en lo anterior, este Ministerio participo en la
construccién de la respuesta institucional solicitada al Gobierno Nacional mediante Auto 145
de 2013 de la Honorable Corte Constitucional, y de las acciones establecidas en el Plan de
Chogque disefiado por el Ministerio del Interior como parte de tal respuesta.
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Por altimo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido trabajando en el disefio
y proxima implementacion de un Sistema Estratégico de Gestion Relacional con las
comunidades indigenas y negras. La idea nace de la necesidad de construir lazos y trabajar en
equipo con estas comunidades, que son aliadas para el desempefio de nuestras funciones de
conservar y usar sosteniblemente los recursos naturales, asi como de la necesidad de
relacionamiento a partir de la confianza y el respeto mutuo.

Cultura ambiental, divulgacion vy transferencia del conocimiento en ambiente vy desarrollo
sostenible.

En materia de Divulgacion del conocimiento y cultura ambiental, se han fortalecido las
estrategias de divulgacion de conocimiento a través de la Red de Centros de Documentacion e
Informacion del SINA, que cuenta con 44 entidades miembros, como estrategia fundamental
para la divulgacion tanto de las publicaciones desarrolladas por las entidades del sector como
de las que gestionan los centros de documentacion e informacion por actividades de canje
bibliografico con editoriales y entidades académicas. Se cuenta con el Centro de Documentacion
Virtual del Ministerio y con catalogos bibliograficos en linea (OPAC, por sus siglas en inglés)
que dan cuenta de las colecciones bibliograficas que estan a disposicion de la ciudadania.

Asi mismo, se promueve la divulgacion del conocimiento a través del proyecto editorial de la
revista “El Arrendajo Escarlata”, la cual en el mes de diciembre se publicd el tercer nimero.
En las tres ediciones se han recibido contribuciones tanto de funcionarios de entidades del sector
de medio ambiente y desarrollo sostenible como de particulares vinculados a la gestién
ambiental y de grupos de investigacion de entidades académicas, incluyendo articulos relativos
a temas tales como: recurso hidrico; historia ambiental; licenciamiento ambientales;
participacion ciudadana; normativa ambiental; residuos sélidos; areas protegidas; ecosistemas
y servicios ecosistémicos, genero y medio ambiente, asuntos internacionales, especies
amenazadas, entre muchos otros.

La Subdireccion de Educacion y Participacion lider6 el redisefio de la Catedra Ambiental “Luis
Eduardo Mora Osejo”, con socios estratégicos como la Red Colombiana de Formacion
Ambiental y la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, desarrollando
en convenio con la Universidad Tecnoldgica de Pereira el Ciclo 2013 con el Encuentro por el
Mar y la Costa y el curso virtual Catedra de Produccion y Consumo Sostenible.

El 5 de junio de 2013 se da inicio oficialmente a la Agenda Ciclo 2013 de la Catedra Ambiental
donde se programan eventos académicos y culturales por parte de las dependencias misionales
del ministerio y en cabeza de la Subdireccion de Educacion y Participacion como Coordinadora
Académico de la Cétedra se ejecuta la Agenda Ciclo 2013.

Eventos académicos y/o culturales: 10
Participantes: 1.358
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Departamentos beneficiados: 22

En la siguiente gréafica se presenta el alcance de los eventos indicando la poblacion alcanzada
(participantes) y los departamentos del pais beneficiados.

Departamentos beneficiados eventos académicos /
culturales Catedra Mora Osejo
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Por altimo, el Ministerio fomenta de manera permanente el desarrollo de eventos de divulgacion
de conocimiento tales como la Feria Internacional de Medio Ambiente; ferias ambientales del
SINA (CAR, Policia Ambiental; Coralina), en los cuales se entregan al publico asistente
publicaciones del Ministerio en las que se ensefia 0 promueve la cultura ambiental.

7.2 Gestion efectiva y articulada entre autoridades ambientales

Durante el 2013 se brindé un acompafiamiento permanente en la planificacion y ejecucion de
los temas relevantes para la gestién ambiental a las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, a los Institutos de Investigacion Ambiental y a las Autoridades
Ambientales Urbanas. Esto con la finalidad de que la Politica Ambiental se refleje en los
instrumentos de planificacién y en el accionar de estas entidades en el ambito nacional, regional
y local.

Como resultado de esta gestidn se logré el restablecimiento de una estrecha relacion de trabajo
coordinado entre el Ministerio y las Corporaciones Autonomas Regionales, con un didlogo
permanente, en el cual el Ministerio ha ejercido un activo rol como rector de la Politica
Ambiental del pais y como coordinador del SINA.

Durante la vigencia de 2013 se llevaron a cabo tres (3) reuniones de trabajo entre este
Ministerio y las Corporaciones Autonomas Regionales, a partir de las cuales se lograron
objetivos como la reactivacion del Pacto por el buen gobierno, se hizo seguimiento y se brindd

Oficina Asesora de Planeacion - Enero 2014 119



S PROSPERIDAD
— {PARA TODOS

Informe de Gestion 2013

apoyo a las corporaciones para el cumplimiento de los compromisos derivados del decreto 2235
de 2012 sobre destruccion de la mineria ilegal, se evidenciaron las principales problematicas
que aquejan el funcionamiento las autoridades ambientales y se generaron agendas de trabajo
conjuntas para avanzar en la propuesta de estrategias que permitan el fortalecimiento del
ejercicio de la autoridad ambiental.

A través del grupo de delegados del Ministro ante los consejos directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales, se brindd apoyo y acompafiamiento a las autoridades ambientales
regionales en procesos estratégicos tales como la actualizacion de nueve (9) Planes de Gestion
Ambiental Regional, la actualizacion de cinco (5) estatutos corporativos, se acompafio y oriento
la gestion en cuanto a la declaratoria de areas protegidas, ordenacion de los recursos naturales
y en materia presupuestal y en la actualizacion y seguimiento a los planes de accion.

Con el Programa de Medio Ambiente Colombia de la Cooperacion Alemana, PROMAC, se
adelantaron consultorias para la implementaron acciones para el fortalecimiento de las
entidades del SINA a partir de la capacitacion en Ordenamiento Ambiental Territorial y se
disefié una estrategia de relacionamiento interno entre las diferentes direcciones y dependencias
del ministerio que permita un mejor relacionamiento entre esta cartera y las demas entidades del
Sistema Nacional Ambiental.

Igualmente, dentro de esta estrategia de fortalecimiento del SINA la direccién de ordenamiento
ha avanzado en la formulacién de un proyecto normativo de modificacion del decreto 1200 de
2004 que busca ante todo fortalecer el Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR como
instrumento ambiental de las regiones, a través del cual todas las entidades territoriales
contribuyan al logro de los objetivos y metas ambientales regionales, al tiempo que se formul6
una propuesta de modificacién a los Indicadores Minimos de Gestion que permitan avanzar
hacia una mejor medicion de la gestion ambiental tanto en lo regional como en el consolidado
nacional. Adicionalmente, durante la vigencia 2013 se consolidd la informacion necesaria sobre
las necesidades de asistencia técnica y capacitacion de las Corporaciones Auténomas
Regionales, a partir de lo cual se llevaran a cabo encuentros regionales de capacitacion como
contribucion al fortalecimiento de la autoridad ambiental regional. Se espera que estos
instrumentos y mecanismos de fortalecimiento puedan ser adoptados e implementados en la
vigencia de 2014.

Elecciones de Directores de las CAR.

Para el proceso de elecciones de los directores de las Corporaciones Autdnomas Regionales, se
evaluaron 1.051 hojas de vida de las cuales el 74% cumplieron requisitos. En las siguientes
gréficas se expresa la situacion por cada Corporacion.
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Figura 4.
Elecciones Directores CAR
Junio de 2013
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Figura 5.
Resultado elecciones Directores CAR
Enero de 2013
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DIRECTORES NUEVOS
DIRECTORES REELECTOS

Fuente: MADS, DGOAT
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Adicionalmente se impulsé y acompaiio la formulacion de 32 Planes de Accion de las CAR,
para el periodo 2012 — 2015, incorporando lineamientos y directrices ambientales de la Politica
Nacional Ambiental, del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 y de las politicas ambientales
regionales.

Reforma a la Ley 99 de 1993

El objetivo de la reforma es mejorar la gobernabilidad en las CAR, mediante las siguientes
modificaciones:

Redisefio y fortalecimiento en la integracion de los Consejos Directivos de las CAR, con
mayor presencia de institutos técnicos y ninguna presencia de los sectores regulados o
de organizaciones no gubernamentales.

Fortalecimiento y mejoramiento de los criterios y mecanismos para la seleccion de los
Directores de las CAR, requiriendo mayor conocimiento y experiencia en los temas a
cargo de las Corporaciones.

Precision y adicién de las funciones de los Consejos Directivos, Director Generales y
Corporacion, para buscar una mayor eficiencia y eficacia en la gestion.

Fortalecimiento de la gestion de recursos para el SINA: Reorientando las fuentes
existentes a temas estratégicos para la gestiébn ambiental, propiciando la implementacién
de rentas contenidas en la Ley 99 de 1993 que no habian sido utilizadas por el sistema
corporativo, y potenciando la generacidn de recursos con las rentas actuales, cambiando
las bases de célculo.

La propuesta de reforma ha sido socializada y se ha avanzado en la concertacion con los
siguientes actores:

DNP

Gremios ANDI — ACOLGEN.
Representantes partidos politicos.
Miembros Comisiones V Camara y Senado.
Expertos ambientales (Exministros)
Ministerios de Agricultura

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Minas y Energia.

Consulta previa con comunidades étnicas
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El MADS ha buscado garantizar el derecho a la consulta previa de las Comunidades Etnicas,
por lo tanto se ha desarrollado un trabajo con delegados de la Mesa Permanente de Concertacion
de los pueblos Indigenas de Colombia, en el cual se discutieron las necesidades de las
comunidades frente al proyecto de Ley, concertando definiciones que puedan ser Utiles en el
proceso Yy una ruta metodoldgica para la Consulta.

Respecto a las comunidades afrocolombianas, se inicid el proceso de Consulta y se definid una
ruta metodoldgica con la Alta Consultiva para Comunidades Negras; sin embargo la consulta se
suspendi6 debido a que, por Auto proferido por la Corte Constitucional, se suspendieron los
procesos de consulta en curso con este grupo étnico.

7.3 Fondo de Compensacion Ambiental (FCA)

El Fondo de Compensacion Ambiental es un instrumento de redistribucién de recursos entre las
Corporaciones Auténomas Regionales y como una herramienta para generar condiciones de
equidad entre ellas. Adicionalmente a las 15 corporaciones beneficiaras del FCA se atendieron
necesidades de Corpoguajira y Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Sini —~CVS.

Para la vigencia 2013 se conto con una apropiacion de $38.240 millones, los cuales $30.000
millones se destinaron a gastos de inversion y los $8.240 restantes a gastos de funcionamiento.

Tabla 4.
Apropiacion definitiva FCA

Vigencia 2013
Apropiacion Participacion Distribucion
30.000.000.000 78 29.997.936.557
8.240.000.000 22 8.023.390.587
38.240.000.000 100 38.021.327.144

Fuente: Secretaria General FCA

La distribucion de los recursos de funcionamiento esta condicionada por: i) La Ley 617 de 2000,
que define un limite de crecimiento anual de los gastos de personal ajustado a la tasa de inflacion
y ii) a los pardmetros de crecimiento de los gastos generales definidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico.
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Para el 2013 se hizo la distribucion de los $8.023.390.587 equivalentes al 97.4% de la
apropiacion.

Tabla.
Distribucion de recursos de funcionamiento 2013
Cifras en pesos

GASTOS DE GASTOS
CORPORACION SR GENERALES TRANSFERENCIAS TOTAL
3208| CVS 120.909.440 120.909.440
3209| CRQ 216.354.782 51.419.820 21.500.000 289.274.602
3210) CORPOURABA 478.831.898 176.955.760 27.035.000 682.822.658
3212) CODECHOCO 322.825.974 114.098.580 539.717.254 976.641.808
3216 CORPONARINO 56.554.024 398.892.000 33.346.000 488.792.024
3218|CORPOGUAIJIRA 46.389.154 20.930.700 67.319.854
3222| CORPAMAG 91.723.600 91.723.600
3223) CORPOAMAZONIA 247.384.576 344.420.720 3.900.000 595.705.296
3224| CDA 418.603.488 453.634.400 5.000.000 877.237.888
3226 CORALINA 305.737.760 480.330.080 786.067.840
3227| CORMACARENA 400.262.268 226.944.400 627.206.668
3228) CORPOMOJANA 287.643.225 316.381.760 604.024.985
3230| CARSUCRE 223.944.040 215.393.800 35.260.427 474.598.267
3234| CAS 148.318.880 18.660.000 290.262.944 457.241.824
3236 CORPOCHIVOR 13.163.360 319.424.720 400.000.000 732.588.080
3237) CORPOGUAVIO 6.573.673 144.662.080 151.235.753
TOTAL DISTRIBUCION 3.293.496.542 3.373.872.420 1.356.021.625 8.023.390.587

Fuente: Secretaria Técnica del FCA

Para la vigencia 2013 se contd con $30.000 millones para inversion, en el siguiente cuadro se
observa la distribucion del total de apropiacion de inversion de 2013.
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Tabla .
Distribucion de recursos de Inversion
Vigencia 2013
CORPORACION PROYECTOS AR;Z:E\SSSS

CDA 11 2.519.836.438
CODECHOCO 5 2.539.886.987
CORPOMOJANA 5 2.527.199.527
CORALINA 7 2.525.206.333
CORPOURABA 6 3.977.886.664
CARSUCRE 7 2.599.682.981
CORPAMAG 3 1.620.382.606
CORPOCHIVOR 3 1.691.390.272
CORPONARINO 5 1.813.581.794
CORMACARENA 2 1.266.783.358
CORPOGUAVIO 3 1.493.638.716

CRQ 4 1.362.990.000
csB 1 1.024.573.440

CAS 2 1.096.749.000
CORPOAMAZONIA 1 1.938.148.441

TOTAL 65 29.997.936.557

FUENTE: Secretaria Técnica del FCA

Con la ejecucion de los proyectos aprobados para la vigencia 2013 se aporta al cumplimiento
de las metas presidenciales:
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Tabla
Recursos del FCA

Aporte al Cumplimiento de Metas Presidenciales

Vigencia 2013
META ENTIDAD META PROYECTO TOTAL
PRESIDENCIAL
1.000.000 de hectéreas de | CARSUCRE Zonificacion Forestal de 512.270 hectéreas
bosque natural ordenadas 300.000.000
CDA 1) 46 Talleres para fortalecer la capacidad local para la
implementacion y seguimiento del plan de ordenacion y manejo 300.000.000
de la cuenca Cafio Grande.
2) Recuperar 40 hectéreas de areas de proteccion
CODECHOCO 2500000 hectéareas de bosque natural ordenadas
800.000.000
1.000.000 de hectareas de | CODECHOCO 1) Tres acciones de los Planes de Manejo de los manglares de
bosque natural ordenadas virudo, cuevita, y CONCOSTA implementados. 300.000.000
2) Unidades Ambientales Costeras del Alto Choco y Frente Rio
Baud6 - Rio Docampad6 con Planes De Manejo formulados.
3) 11.063 hectareas de ecosistema de manglar en el municipio del
Litoral del San Juan con Plan de Manejo formulado.
4) Farallones del Citara caracterizado y delimitado a escala
1:25.000 con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales.
CORPOCHIVOR | 1) 19 Andlisis de informacion biofisica, socioeconémica y
1.000.000 de hectareas de geoespacial, para identificar en forma preliminar el area de 195.285.000
bosque natural ordenadas estudio y planificar los usos del territorio en materia de bosques
naturales.
2) Estimacion de la tendencia e identificacion de las causas
directas e indirectas de la deforestacion histérica y proyectar
actividades que podrian implementarse para luchar contra la
deforestacion en el area de estudio.
3) Estimacion del potencial de reduccion de emisiones de GEI y
estructuracion de un plan de trabajo para la formulacion de
estrategias REDD.
3.000.000 de hectireas | CORPONARINO | 1) Delimitacion del paramo a escala 1:25000 bajo los
incorporadas al SINAP(1) lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 351.900.000
que contemplen Sostenible.
prioritariamente 2) Estudio del estado actual del paramo actualizado
ecosistemas tipicos de la 3) Participacion de actores sociales comunitarios e
cuenca del Orinoco, institucionales en los procesos de planificacion ambiental del
bosques secos, marino- paramo
costeros y oceanicos. 4) Formulacién del Plan de Manejo Ambiental
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META ENTIDAD
PRESIDENCIAL
Consolidar las normas
sobre pautas para la
ordenacion de las cuencas
y de los acuiferos
asociados

CARSUCRE

CORPOCHIVOR

CORPOURABA

Cumplimiento de los | CORPAMAG
niveles de calidad

del aire establecidos en la

normatividad vigente

Disefiar e implementar un | CORPOGUAVIO
programa nacional de
legalizacion y registro de
usuarios

mejorar los sistemas de
monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la calidad
del agua, a través de la
optimizacion de la red de
monitoreo y fortalecer el
programa de acreditacion
de laboratorios
ambientales

META PROYECTO

1) 50 monitoreos para determinar la oferta, demanda y recarga de
agua de los acuiferos MORROA, MORROSQUILLO Y
TOLUVIEJO.

2) Seguimientos realizados para la aplicacion de instrumentos
economicos y de control en la gestién de aguas subterraneas

1) Crear un modelo Hidroldgico conceptual.

2) Caracterizar la poblaciéon desde el punto de vista social,
econémico y cultural.

3) Estructurar e incorporar la informacion de la fase uno del plan
de manejo ambiental de acuiferos en el SIG de CORPOCHIVOR.
4) Construccion de un pozo exploratorio y un piezémetro como
herramienta de monitoreo de las aguas subterraneas (cantidad y
calidad).

5) Capacitar técnica y juridicamente al personal responsable de
la administracion del recurso hidrico.

Documento del diagnoéstico del acuifero del golfo de Uraba.

1) Generar un informe de andlisis y actualizacion del disefio del
SVCA que incluya el planteamiento de la configuracion
requerida para las condiciones actuales de la zona.

2) Adquisicion e instalacion de 6 equipos muestreadores de alto
volumen con controlador de flujo volumétrico para material
particulado PM10 en Calidad del Aire, 4 estaciones
meteoroldgicas y otros equipos de apoyo a la gestion en el
laboratorio.

3) 10 informes sobre los resultados obtenidos por la operacion
del SVCA durante 10 meses y conforme a los parametros del
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire
1) Contar con una herramienta que permita la estimacion de la
oferta hidrica

2) Disminuir los usuarios ilegales en las areas de drenaje de la
cuenca del Rio Guavio

3) Estimar la calidad del recurso hidrico en la cuenca del Rio
Guavio mediante la implementacion de modelos de calidad del
agua

4) Identificar las areas de drenaje con mayor influencia de
vertimientos

5) Priorizar las areas de drenaje deforestadas que incrementan los
niveles de solidos suspendidos en la cuenca del Rio Guavio

TOTAL

300.000.000

472.033.500

334.100.080

616.601.000

642.600.000
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Informe de Gestion 2013

META
PRESIDENCIAL
Disminucién del uso de

mercurio en
procesos mineros

El 100% (1,932,987 ha)
de ecosistemas de paramo
y humedales delimitados a
escala adecuada

Expedir un manual para
la gestion integral del
recurso hidrico, que
contendra la guia para la
formulacion de POMCA
y ordenamiento del
recurso hidrico, a ser
aplicada en las cuencas
priorizadas por el
MAVDT

Formular planes de
manejo para acuiferos
estratégicos que se
encuentren por fuera de
cuencas prioritarias
objeto de ordenacion

Fortalecer la generacion
de informacion y el
conocimiento para la
planificacion y la gestion
integral del agua, con
énfasis en el
ordenamiento de cuencas
y acuiferos; ii) mejorar
los sistemas de
monitoreo,

seguimiento y evaluacion
de la calidad del agua,

ENTIDAD

CORPONARINO

CORPOURABA

CORPOCHIVOR

CORPONARINO

CARSUCRE

CORPAMAG

META PROYECTO

1) Disminucion del aporte de sustancias quimicas peligrosas al
ambiente, a través de la aplicacion de tecnologias limpias en
cinco sectores criticos de contaminacion.

2) Caracterizacion fisicoquimica de los cuerpos de agua en los
puntos de muestreo anteriormente establecidos, e identificacion
de nuevos puntos susceptibles de contaminacion en los
municipios mineros de la zona Andina del Departamento de
Narifio.

3) Fortalecimiento institucional y de comunidades mineras en los
municipios del Distrito Minero de La Llanada y de la zona
Andina del Departamento de Narifio

1) Priorizacion de humedales criticos para su ordenamiento y
manejo

2) Elaborar el diagnéstico participativo de las caracteristicas
bidticas y abidticas de los humedales asociados al rio Leén y a la
ciénaga Tumaradd.

3) Desarrollar el componente de evaluacion de los humedales
asociados al rio Ledn y a la ciénaga de Tumaradé (Complejo 4)
Dos estrategias de restauracion de ecosistemas estratégicos
implementados

1) 4 obras construidas para la canalizacion de cauces de
quebradas y cafios.

2) 5 taludes estabilizados mediante obras mecénicas y
biomecanicas.

3) 3 cauces de Rios y quebradas reconformados

1) Procesos de  articulacion interinstitucional para la
conservacion y manejo de los recursos naturales en la cuenca
binacional de los rios Mira — Mataje, fortalecidos

2) Recuperacion de areas de alta significancia ambiental en la
cuenca Mira — Mataje (100 hectareas en procesos de
recuperacion y aislamiento).

1) 12.680 hectareas ordenadas de manglares en la jurisdiccion de
CARSUCRE

1) Programa de monitoreo y seguimiento del recurso hidrico
continental.

2) Establecimiento de metas de regulacion para las corrientes
hidricas que cuentan con objetivos de calidad.

3) Implementacion del sistema de informacion del recurso
hidrico.

4) Fortalecimiento y capacitacion al personal de apoyo del
proyecto.

5) Informes de seguimiento a la ejecucion del proyecto.

TOTAL

356.721.794

640.523.968

1.024.072.472

383.110.000

207.860.000

415.200.000
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Informe de Gestion 2013

META
PRESIDENCIAL

Fortalecer
la generacion de
informacion y el
conocimiento para la
planificacion y la gestion
integral del agua,
con énfasis en el
ordenamiento de cuencas
y acuiferos

Implementacién del
CONPES 3680
Consolidacion del SINAP

ENTIDAD

CORPOURABA

CRQ

CRQ

CARSUCRE

CODECHOCO

CRQ

CORPOCHIVOR

META PROYECTO

1) 22% de los tramos (100 km) identificados incluidos en los
acuerdos firmados con los sectores bananero, platanero y
ganadero para la recuperacion de areas de retiro

2) 22% de las rondas hidraulicas delimitadas con seguimiento a
la implementacién de acciones de recuperacién, adecuacion y
conservacion

1) Inventario de puntos de agua subterranea elaborado

2) Documento con estado de legalidad del aprovechamiento de
aguas subterranea elaborado.

3) Estudio detallado de exploracion geoldgica-geofisica
elaborado

1) 370 usuarios del recurso hidrico con informacién consolidada,
actualizada y complementada.

2) Un mapa con localizacion de los usuarios del recurso hidrico
elaborado

3) Un documento con informacién de demanda y calidad del
recurso hidrico elaborado

5.100 km cuadrados de areas protegidas consolidando SINAP

1) Sistema departamental de &reas protegidas en el departamento
Chocé (SIDAP-CHOCO) operando.

2) Procesos de declaratoria de Veintisiete mil (27.000) hectareas
de areas protegidas en ecosistema de Paramuno y marino
costeros en desarrollo.

3) Implementacion de los planes estratégicos definidos en los
procesos de declaratoria de los D.R.M.I de la Playona y Loma de
Caleta; y Ciénagas de Unguia, Marriaga y Limén que incluye la
formulacion de los P.M. de las AP.

1) Apoyo en la ejecucién de planes de accion en areas de
conservacion de las reservas de la sociedad civil.

2) Apoyo en la implementacion de las acciones de produccion
agricola y pecuaria amigables con el medio ambiente.

1) Linea base de informacion y cartografia consolidada

2) Diagndstico formulado, consultando la realidad del territorio,
y en el nivel de detalle requerido en el nivel regional

3) Escenarios prospectivos generados con la participacion y
concertacion entre los distintos niveles estatales y con la
comunidad

4) Formulacion del Ordenamiento Ambiental como proceso
participativo y concertado

TOTAL

496.490.000

401.960.000

191.030.000

400.700.000

500.000.000

180.000.000

1.024.573.440
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Informe de Gestion 2013

META
PRESIDENCIAL
Mejorar la  capacidad
técnica de las entidades
territoriales y

Corporaciones
Autdnomas Regionales en
gestion del riesgo

ENTIDAD

CAS

CDA

CORPAMAG

CORPOAMAZO
NIA

CORPOMOJAN
A

CORPOURABA

META PROYECTO

1) Consolidar el diagnéstico integral del territorio de la cuenca
del rio Lebrija en jurisdiccion de la CAS.

2) Definir las areas en amenaza por fenémenos de remocion en
masa e inundacion en la cuenca del rio Lebrija en jurisdiccion de
la CAS.

3) Evaluar la vulnerabilidad fisica en la cuenca del rio Lebrija en
jurisdiccion de la CAS.

4) Definir las éareas en riesgo especifico en la cuenca del rio
Lebrija en jurisdiccion de la CAS.

5) Realizar la zonificacion de aptitud de uso del suelo en el area
de la cuenca del rio Lebrija en jurisdiccion de la CAS.

6) Formular el plan de mitigacion de riesgos con las medidas de
control, prevencion, proteccion y conservacion para el area
objeto de estudio.

7) Construir un sistema de informacién geografica que permita el
analisis espacial del area objeto de estudio.

1) 10 Organizaciones y comunidad de base vinculadas en la
gestion del riesgo y manejo ambiental de los humedales

2) 5 Procesos de articulacion y coordinacion interinstitucional y
comunitaria con énfasis en gestion del riesgo y manejo ambiental
de los humedales fortalecida.

1) Construir 280 metros lineales de obras de control de
inundacion y erosion

1) Sistema de ingenieria y Bio-ingenieria implementado en el
area de ocurrencia en el sector El Cedro, vereda Bellavista —
municipio de Sibundoy.

2) Sistema de ingenieria y Bio-ingenieria implementado en el
area de ocurrencia en el sector vereda El Diamante — quebrada
La Cofradia — municipio de San Francisco.

3) Sistema de ingenieria y Bio-ingenieria implementado en el
area de ocurrencia en el sector de la vereda El Diamante —
quebrada El Diamante — municipio de San Francisco

1) Construir colectivamente los escenarios de riesgo,
vulnerabilidad y amenaza para dar respuesta a situaciones
presentes en jurisdiccion de Corpomojana.

2) Identificar, evaluar y formular soluciones y acciones para la
mitigacion del riesgo de desastres.

3) Desarrollar capacitacion a comunidades base para la
prevencion del riesgo de desastres.

4) Habilitar mediante destaponamiento y limpieza el cauce de los
principales cafios en el area de jurisdiccion de Corpomojana.

1) Una obra de proteccion construida para el control de las
inundaciones en la margen derecha del rio Currulao en las
veredas La Pola y Puerto Cesar del municipio de Turbo.

TOTAL

523.600.000

100.000.000

588.581.606

1.938.148.441

44.428.307

870.372.616
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META ENTIDAD

PRESIDENCIAL
Mejorar los sistemas de
monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la calidad
del agua, a través de la
optimizacion de la red de
monitoreo y fortalecer el
programa de acreditacion
de laboratorios
ambientales

CARSUCRE

Nimero de POMCA | CORALINA
elaborados bajo el nuevo

esquema legal de

ordenamiento de cuencas,

50”; y Numero de planes

de ordenacion y manejo

de cuencas actualizados,

con consideraciones de

gestion del riesgo,

Planes sectoriales con | CORALINA
incorporacion

Planes sectoriales con | CDA
incorporacion

de politicas de adaptacion

al cambio

climatico

CRQ

Se relaciona con los | CARSUCRE
articulos 207 y 208 de la
ley 1450 de 2011 del PND

META PROYECTO

35 salidas de campo para caracterizar las estaciones establecidas
en las redes de muestreo para aguas superficiales naturales, aguas
marino costeras y aguas metedricas

Fortalecer en un 20% la capacidad analitica del Laboratorio de
Calidad Ambiental Morrosquillo de CARSUCRE

Realizar 40 visitas de seguimiento a los procesos relacionados
con la contaminacion hidrica

Generar espacios de participacion para actores involucrados en
el tema de la contaminacion hidrica

1) Desarrolladas acciones de implementacion del Plan de Manejo
de Aguas Subterraneas de la isla de San Andrés conforme a lo
reglamentado en la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico.

2) Desarrolladas acciones de implementacion dos (2) planes de
manejo de cuencas en la jurisdiccién de Coralina conforme a lo
reglamentado en la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico.

3) Mantenido Sistema de Gestion de Calidad en el Laboratorio
de la Corporacion.

4) Fortalecido y Articulado el sistema regional de informacion
del recurso hidrico al Sistema de Informacién del Recurso
Hidrico Nacional (SIRH).

1) Aumentado el trabajo interinstitucional para el
establecimiento de acciones para el componente de gestion de
riesgos y cambio climético en el POT de San Andrés y el EOT
de Providencia

2) Mejorado el conocimiento sobre el riesgo de la isla ante
eventos naturales

3) Implementadas obras de control y mitigacion de del riesgo
ante fendmenos de inundacion en zonas urbanas y de erosion en
cauces naturales o gullies.

1) Un nodo regional de informacion operando
2) Siete talleres interinstitucionales realizados
3) Una publicacién del documento

4) Una politica y normal ambiental priorizada
5) Un analisis de riesgo realizado

1) 12 Entes Territoriales intervenidos mediante acciones de
generacion de capacidades en el concepto de variabilidad
climatica.

2) Tres Sectores productivos intervenidos con acciones de
generacion de capacidades e incorporacion el concepto de
variabilidad climética

1) Formular un (1) plan de manejo integrado en la UAC del rio
Sind y Golfo de Morrosquillo en la jurisdiccion de CARSUCRE
2) 7 Municipios en los departamentos de Cdrdoba, Sucre y
Bolivar

TOTAL

486.626.625

204.291.333

525.475.000

124.240.000

590.000.000

282.000.000
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META
PRESIDENCIAL

ENTIDAD

CORPOURABA

CORALINA

CORALINA

META PROYECTO

1) Seis Proyectos formulados y gestionados ante fuentes de
financiacion nacional e internacional

2) Plan de Manejo Costero de la UAC Darién administrado y
gestionado por el Comité MI1ZC

1.1- Socializado la informacién sobre servicios y espacios de
participacion de la Corporacion adecuadamente
1.2-Incrementado la participacion de clientes en acciones
realizadas por el administra dela RBSF

2.1-Herramientas tecnoldgicas apropiadas para la participacion
de clientes en la GPA disponibles

2.2- Implementado eficiente sistema de coleccion,
almacenamiento, analisis de datos y presentacion de reportes.
2.3- Implementado eficiente sistema de control de tiempos a la
atencion de clientes respuestas a las solicitudes de los clientes
3.1-Adecuadas respuestas a solicitudes por incoherencia con la
realidad de estas.

1.1-Disefiado un (1) sistema de videocamaras integrado para el
control y vigilancia en puntos estratégicos en la isla de San
Andrés y puntos estratégicos en la isla de Providencia.
1.2-100% de infracciones ambientales atendidas on line, como
resultado de denuncias ambientales y hallazgos en recorridos de
control y vigilancia.

1.3-Un (1) sistema de monitoreo de los recursos naturales y el
medio ambiente en San Andrés y Providencia islas fortalecido
con el uso de tecnologias de informacion y comunicacion.
2.1-50% de unidades empresariales registradas en el programa de
reconocimiento Green Market que promocionan sus bienes y
servicios ambientales on line (tienda virtual, market place o red
social).

2.2-15 unidades empresariales vinculadas al programa "Club de
Consumidores Verdes", que utilizan el Sistema de Informacion
'Mercados Verdes On Line', para registrar los consumos de
bienes y servicios ambientales.

2.3-3 unidades empresariales vinculadas al programa "Club de
Consumidores Verdes", que evidencien las mayores ventas, estan
dotadas de un "Kit Amig@ Digital" (tablet, teléfono inteligente,
portatil y una impresora multifuncional).

2.4-3 consumidores registrados en el programa “Club de
Consumidores Verdes", que evidencien las mayores compras,
estan dotados de un "Kit Amig@ Digital" (tablet, teléfono
inteligente, portatil y una impresora multifuncional).

3.1-1000 ciudadanos participan en una estrategia de
comunicacion implementada para la interaccion permanente (24
horas/7 dias) de las instituciones, el sector privado y la
comunidad con informacién de la Reserva de Biosfera
Seaflower.

4.1-Una (1) solucion informatica implementada para publicar on
line informacion espacial, técnica y financiera integrada, que
facilite la toma de decisiones de los diferentes actores que
intervienen en la gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico.

TOTAL

298.000.000

250.000.000

251.000.000
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META ENTIDAD
PRESIDENCIAL

Se relaciona con los | CORALINA

articulos 207 y 208 de la

ley 1450 de 2011 del PND
CORPOMOJAN
A
CORPOMOJAN
A

280 mil hectareas | CARSUCRE

restauradas, reforestadas,

rehabilitadas 0

recuperadas con fines de | CAS

proteccion.
CDA
CDA
CODECHOCO

META PROYECTO

1.1-Implementado esquema de control y vigilancia marino
1.2-Implementado esquema de control y vigilancia terrestre
1.3-Aumentado el grado de satisfaccion de la comunidad
respecto a la capacidad de respuesta en el proceso de regulacion
y administracion ambiental.

2.1-Conocimiento de las regulaciones y sanciones ambientales.
2.2-Alta sensibilizacién ambiental a la comunidad.
3.1-Implementado un proyecto piloto de mejoramiento de los
procesos productivos, eliminado quemas.

1) Adopcion de la Estrategia Nacional de Prevencion,
Seguimiento y Vigilancia Forestal.

2) Desarrollar estrategias de control al trafico ilegal de especies
de flora y fauna en el territorio de jurisdiccion de Corpomojana.
3) Capacitar el recurso humano de la entidad en temas
relacionados con la conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales renovables para una gestion efectiva con las
comunidades.

4) Divulgar en las comunidades informacion sobre normas de
legislacion ambiental orientadas a su prevencion, observancia y
cumplimiento y al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables.

1) Dotar con equipos (logisticos y operativos) y paquetes
tecnolégicos a CORPOMOJANA

2) Capacitar y entrenar al recurso humano de CORPOMOJANA
en el uso y manejo de las nuevas tecnologias de la informacion
(Software, gobierno en linea manual 3d, base de datos, internet,
pagina web).

3) Elaborar un estudio que permita visualizar la reorganizacion
administrativa de CORPOMOJANA, que tenga como finalidad
el desarrollo organizacional de la institucion.

4) Establecer un sistema de Gestion de Calidad para
CORPOMOJANA.

160 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o
recuperadas con fines de proteccion.

350 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o
recuperadas con fines de proteccion.

110 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o
recuperadas con fines de proteccion.

225 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o
recuperadas con fines de proteccion.

300 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o
recuperadas con fines de proteccion.

TOTAL

321.440.000

220.050.000

417.268.500

622.496.356

573.149.000

446.789.164

234.807.274

489.886.987
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META
PRESIDENCIAL

Fomentar compras verdes
estatales en el orden
nacional y regional.

Fomentar la certificacion
ambiental bajo esquemas
I1SO 14000 o similares y
la construccion de
reportes
medioambientales por
parte de los sectores,
utilizando esquemas
reconocidos
internacionalmente.
Disefiar ~ estrategias y
mecanismos orientados a
diferenciar e impulsar la
demanda de bienes o
servicios amigables con el
medio ambiente,
incluyendo medidas para
evitar la  publicidad
engafiosa

ENTIDAD

CORMACAREN
A

CORMACAREN
A

CORPOGUAVIO

CORPOGUAVIO

CORPOMOJAN

A
CORPOMOJAN
A
CORPONARINO

CORPONARINO

CDA

CORALINA

META PROYECTO
283 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o
recuperadas con fines de proteccion.

744 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o

recuperadas con fines de proteccion.

300 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o

recuperadas con fines de proteccion.

937 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o

recuperadas con fines de proteccion.

241 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o

recuperadas con fines de proteccion.

300 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o

recuperadas con fines de proteccion.

40 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o

recuperadas con fines de proteccion.

280 hectareas restauradas, reforestadas, rehabilitadas o

recuperadas con fines de proteccion.

1) Tres Proyectos productivos sostenibles fortalecidos en
proceso de desarrollo de eco - productos en el Departamento de
Guainia.

2) Desarrollo de una marca (1) ecolégica institucional dentro de
la jurisdiccion de la CDA.

3) 2 eventos a nivel nacional de socializacion y apropiacion de
las marcas ecolégicas en los departamentos de Guaviare y
Guainia con proyeccion nacional e internacional.

1.1- Ampliado el conocimiento de los beneficios que pueden
resultar de inclusion de la dimension ambiental en procesos
productivos

1.2- Implementado programas de reconocimiento empresarial a
actividades productivas que desarrollen practicas ambientales
1.3- Disefiado Instrumento econémico que permite la
incorporacion de costos ambientales, contribuyendo a la solucién
de problemas ambientales.

2.1-Capacitado técnicamente el sector productivo para
desarrollar practicas de autorregulacion y autogestion ambiental
3.1-Mejorado el conocimiento por parte de la poblacion sobre
los diversos beneficios de adquirir productos y servicios
sostenibles.

3.2-Implementado espacios regional y estrategias para la
promocién y comercializacion de bienes y productos ambientales
producidos en el Departamento

TOTAL

450.446.558

816.336.800

447.248.000

403.790.716

412.613.713

1.432.839.007

221.850.000

500.000.000

284.000.000

486.000.000
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META ENTIDAD
PRESIDENCIAL
CDA
CDA
CDA
Cumplimiento de CDA
compromisos con
comunidades indigenas
CDA
Definir la estructura CORALINA

ecoldgica principal de la
nacion, la delimitacion de
los paramos y humedales,
el deslinde de los
humedales y la
zonificacion y ordenacion
de reservas forestales
nacionales, y la
declaratoria de las areas
protegidas
correspondientes.

Fuente: Secretaria Técnica del FCA

META PROYECTO

1) Realizacion de 70 talleres de sensibilizacion y educacion
ambiental proyecto 42 en el departamento del Vaupés (21
comunidades) 28 en el departamento del Guainia (14
comunidades) de 15 a 30 personas).

2) Generar material de educacion ambiental de forma
participativa orientada a la tematica de conservacion de las
especies objeto de estudio y las posibles medidas de participacion
3) Elaboracion de un (1) documento técnico, con la evaluacion
de las poblaciones de felinos (Panthera onca y Leopardus
pardalis) sus presas potenciales y algunos aspectos del habitat.
En el &rea de influencia de la zona RAMSAR en el departamento
del Guainia

4) Elaboracién de un documento técnico sobre la situacion de las
Nutria gigante (Pteronura Brasiliensis), lobito de rio (Lontra
longicaudis) en la cuenca del rio Cuduyari

5) Elaboracién de los planes de manejo de las especies objeto de
estudio con base en los datos obtenidos

1) Tres Talleres para socializar y divulgar la Estrategia en los tres
departamentos de la jurisdiccion de la Corporacion C.DA.

2) Seis Vigias para la organizacion y puesta en marcha de la red
en seis municipios

3) 250 cartillas para divulgar pedagogicamente la estrategia.

Tres Comités CIDEA activo y operando en cada departamento
de la jurisdiccion.

Cinco (5) implementaciones de las estrategias de educacion
ambiental, acordes a la realidad regional.

1) Conocimientos tradicionales y ancestrales en territorios
indigenas con proceso de recuperacion promovido.

2) Sistemas productivos piscicolas en comunidades indigenas de
base fomentados, acompafiados, y asesorados.

1) Un (1) Plan integral de vida indigena actualizado y validado
por las comunidades y autoridades tradicionales del Resguardo
del Medio y Alto Rio Inirida.

2) 17 diecisiete propuestas integrales de comanejo construidas y
validadas.

1) Implementada por lo menos cinco planes y programas que
conlleven a los objetivos de conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los recursos naturales y ecosistemas presentes en
las areas protegidas de la Reserva de Biosfera Seaflower

2) Desarrollada acciones de control y prevencion de especies
introducidas e invasoras dentro de la Reserva de Biosfera
Seaflower.

3) Desarrollada acciones de prevencion, recuperacion y
proteccion de areas asociadas a ecosistemas estratégicos y la
biodiversidad y el uso sostenible de especies vulnerables y claves
presentes en la Reserva de Biosfera Seaflower

4) Continuar con los monitoreos en las unidades paisajistica del
borde costero y mantenida la red de monitoreos marinos en las
islas de San Andrés y Providencia, Reserva de Biosfera
Seaflower.

TOTAL

250.000.000

100.000.000

350.000.000

180.000.000

150.000.000

487.000.000
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7.4 Fortalecer la participacion de Colombia en el ambito internacional

Gestion de Recursos de Cooperacion Internacional

Durante el 2013, el Ministerio coordind 14 proyectos aprobados, representando US$93,5
millones en cooperaciéon internacional tanto técnica como financiera. Los principales
cooperantes incluyen a Reino Unido, Noruega, Alemania, Estados Unidos, Francia y el GEF.

Tabla
Proyectos Aprobados
2013
Area Donacion USD # Proyectos

Biodiversidad $48.103.938 5
REDD+ $4.150.000 2
Cambio Climatico $35.533.558 6
Recurso Hidrico $5.761.000 1

COOPERACION APROBADA POR TEMATICA EN EL 2013

M Biodiversidad W REDD+ Cambio Climatico M Recurso Hidrico

Recurso Hidrico
6%

Cambio Climatico

38% Biodiversidad

51%

+
5%

Fuente: Oficina de Asuntos Internacionales, MADS
Igualmente, la OAI se encuentra coordinando y apoyando diversas iniciativas que se
encuentran en etapa de formulacién, sumando 15 proyectos y US$254 millones de ddlares
(ver gréficas).
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Tabla
Proyectos En Formulacion 2013

Area Donacién USD$ Proyectos
Biodiversidad $ 150.750.000 3
REDD+ $ 50.900.000 3
Asuntos Marinos $ 13.752.000 2
Cambio Climatico $ 21.500.000 2
Banca S 2.400.000 4
Ordenamiento SINA $14.523.369 1

Gestion de Cooperacion en el 2013
uUsD$

Ordenamiento SINA

Banca 6%
1% IV ?

Cambio Climatico
9%

Asuntos Marinos
5%

Biodiversidad

REDD+ 59%
20%

M Biodiversidad W REDD+ B Asuntos Marinos

Cambio Climatico H Banca Ordenamiento SINA

Las principales iniciativas de cooperacion que se encuentran en gestion se detallan a
continuacion:

Vision Amazonia. El Gobierno de Colombia ha emprendido una estrategia sin
precedentes para garantizar la conservacion y uso sostenible de la Amazonia
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colombiana. En el corazén de dicha estrategia estd la declaratoria el pasado 21 de
agosto de la ampliacion del Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete, en cerca
de 1.5 millones de hectareas. En paralelo, La Oficina de Asuntos Internacionales del
MADS esta liderando una ambiciosa estrategia de captacion y consecucién de
financiamiento internacional, la cual cuenta con un trabajo mancomunado con Parques
Nacionales, Instituto SINCHI e IDEAM vy ya ha recibido un fuerte respaldo de tres
paises: Reino Unido, Noruega y Alemania, y el GEF, con gestiones de alrededor de
US$100 millones. ElI documento base de negociacién para concretar acuerdos de
cooperacion se titula Vision Amazonia y se finalizé en octubre de 2013; se espera
concretar la negociacion a mediados del 2014.

El documento propone un mecanismo financiero especializado para canalizar recursos
importantes de cooperacion internacional y del sector privado y pablico, y un portafolio
de inversiones estratégico y focalizado para lograr cuatro objetivos: 1) Mejora de la
Gobernanza, 2) Fortalecimiento de actividades productivas legales, 3) Fortalecimiento de
la participacion de las comunidades indigenas y 4) Condiciones habilitadoras, como
capacidades mas robustas de monitoreo y de investigacion y conocimiento. La OAlI
gestiond consultorias especificas para apoyar la definicion del mecanismo financiero
y una propuesta de portafolio de inversiones. En la 192 Conferencia de Cambio Climatico
en Varsovia, Polonia, el MADS gestion6 una declaracion firmada por los Ministros de
Noruega, Alemania y Reino Unido los 4 paises en apoyo a la Vision Amazonia.31

e Naturalmente Colombia. Esta iniciativa, coordinada desde Marzo del 2012 por la Oficina
de Asuntos Internacionales, es una alianza estratégica entre 12 instituciones publicas y
privadas que busca contribuir a la consolidacion de un Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) completo, representativo y efectivamente gestionado en el territorio
nacional. Esta vision busca el fortalecimiento de una plataforma territorial nacional y
regional que aumente la representatividad de los ecosistemas, la efectividad de manejo
de las areas protegidas, y la sostenibilidad financiera, e implemente una vision de
conectividad entre las areas protegidas y ecosistemas clave. Naturalmente Colombia
responde a los compromisos asumidos por el pais por medio del Convenio de Diversidad
Bioldgica, el cual tiene como objetivos principales: la conservaciéon de la diversidad
bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes, y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. La
iniciativa Naturalmente Colombia se inspird en el modelo de Project Finance for
Permanece o PFP (Financiacion de Proyectos para la Permanencia) y las experiencias
exitosas de Costa Rica, Brasil y Canada, por medio de 3 programas de conservacion a
grande escala: Costa Rica por Siempre, Areas Protegidas de la Amazonia (ARPA) y
Great Bear Rainforest Project. En mayo del 2013, se llevé a cabo el lanzamiento de esta

31 http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=1377&conlD=9046
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Gest

iniciativa por un valor de US$100 millones, y actualmente se esta analizando la
disponibilidad de recursos del PGN y gestionando recursos con fundaciones y cooperantes
internacionales.

Ganaderia Sostenible. Gracias a la aprobacion de US$22 millones en el 2012 por parte
del International Climate Fund del Reino Unido, y al apoyo en la implementacién
del Banco Mundial, Colombia podra seguir expandiendo su escala de implementacién
de los sistemas silvopastoriles de ganaderia, pasando de 50.000 hectéreas bajo dos
proyectos anteriores financiados por el GEF, a cerca de 80.000 hectéreas. Nuevas areas
aprobadas seran la vertiente oriental de la Sierra Nevada de Santa Marta en los
departamentos de Guajira y Cesar y una zona ampliada en la region del Ariari en el Meta,
con pequefios ganaderos. Son cerca de 1.200 familias beneficiadas en estas dos regiones,
en donde ademas se encuentran dos puntos activos de deforestacion en Colombia.

Cambio Climatico. En la Mojana, particularmente en los municipios de Ayapel, San
Marcos y San Benito de Abad se destinaran recursos de cooperacion para implementar
medidas de adaptacion al cambio climatico con un sistema de monitoreo de
inundaciones que permitan alertas tempranas, inversiones en viviendas, escuelas y
sistemas agropecuarios resilientes a las inundaciones.

Promac. En las negociaciones bilaterales con Alemania, que se realizaron el pasado mes
de octubre, se aprobaron US$70 millones en cooperacién técnica y financiera para 5
proyectos en biodiversidad, cambio climatico, REDD+ y asuntos marinos y costeros.
Nos encontramos en las siguientes actividades: a) estructurar un Programa de Medio
Ambiente en Colombia para los proximos 6 afios por 11 millones de euros; b) concretar
el programa de conservacion de la Biodiversidad y las Areas protegidas por 15
millones de euros; y ¢) formular un programa para atender la problematica de la erosion
costera en el Caribe Colombiano por 8 millones de euros.

ion de Banca Multilateral Créditos

Durante el segundo afio de ejecucion del préstamo BIRF 8133-CO, los principales logros
obtenidos con la ejecucion de estos recursos en el afio 2013, se destacan:

Socializacion de los Programas y Proyectos del Plan Hidrico Nacional — PHN Fase I, en
10 ciudades del pais.

Se culmind con el proceso de conformacion y reconformacion de 23 comisiones
conjuntas para el manejo de cuencas hidrograficas en cumplimiento del Plan de Accion
de la DGIRH.

Se finalizod el proceso de Implementacion del Programa Nacional de Cultura del agua,
con 5 Autoridades Ambientales.
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e Sedesarrolld y emitié un link en el espacio desarrollado en Colombiva, sobre el proceso
de alianza “Todos por el Agua” en el marco de PNCA vy la Politica Nacional de Gestion
Integral del Recurso Hidrico.

e Se realizd el levantamiento topografico y batimétrico (lidar) y la restitucion
aerofotogramétrica en las zonas urbanas de los municipios riberefios del rio Magdalena
en su cuenca alta y media.

e Se consolido la informacién técnica para la estimacion de costos de la degradacion
ambiental con énfasis en salud.

e Se consolidd en concertacion con las dependencias del Ministerio la Agenda Oficial de
Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas del sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Se han definido 22 procesos de Politicas y Documentos Conpes prioritarios
para el periodo 2013-2014 (10 documentos de Politica, 6 de ellos de iniciativa del
MADS; y 11 documentos Conpes, 5 de iniciativa del MADS).

De los diez millones de délares del monto total del préstamo, se han desembolsado cerca de 3.5
millones de ddlares, restando por ejecutar en el afio 2014 y 2015 6.5 millones de ddlares.

Igualmente, en el segundo semestre 2013 en coordinacion con el MHCP y el DNP se estan
realizando las gestiones necesarias para iniciar en 2014 la formulacion de dos programas de
crédito programaticos de libre destinacion con el Banco Mundial y el BID para (i) el sector
ambiental (mineria, aire, recursos hidricos y compensaciones) Yy (ii) cambio climatico (marco
general de politicas macroeconémicas, politica y marco institucional del sector, componente
agenda de mitigacién y componente agenda de adaptacion) respectivamente.

Cooperaciones:

Durante el afio 2013 el Ministerio gestiond con la Agencia Francesa de Desarrollo — AFD, una
Cooperacion de € 4.2 Millones con recursos de la Unién Europea — UE para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico - PNGIRH a traves del ajuste y formulacion del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Laguna de Tota, asi como de la implementacion de
proyectos priorizados y la ejecucion de medidas de administracién del recurso hidrico en
concordancia con el nuevo marco normativo, la cual se espera sea firmada en el primer trimestre
de 2014.

Asi mismo, con el BID se gestion6 y aprobd en diciembre 13 de 2013 una cooperacion por US$
750.000 para apoyar la formulacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS de
Colombia a través de un proceso nacional, de caracter técnico y participativo, para profundizar
y complementar la propuesta preliminar gubernamental de objetivos de desarrollo sostenible
nacionales en concordancia con los resultados de “Rio+20”, que derive en un documento con
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lineamientos de politica para la implementacion de estos objetivos en el mediano y largo plazo
e incorporando conceptos como resiliencia, riesgo y cambio climatico.

El MADS ha realizado el acompafiamiento permanente a la gestion y ejecucién del proyecto de
cooperacion por USD 1.500.000 sobre Contabilidad de la riquezay la valoracion de los servicios
de los ecosistemas denominado WAVES por sus siglas en inglés, asociacion global liderada por
el Banco Mundial, que tiene como objetivo promover el desarrollo sostenible, propendiendo el
uso de las cuentas nacionales para medir y planificar el crecimiento econémico incluyendo el
valor de los recursos naturales, principalmente: (i) Ayudar a implementar en los paises las
cuentas ambientales usando estandares internacionales; (ii) Incorporar sus resultados en la toma
de decisiones (politicas publicas y planificacion del desarrollo), (iii) Desarrollo de guias
acordadas internacionalmente para la elaboracién y el desarrollo de cuentas de ecosistemas y
(iv) Difundir la contabilidad ambiental econdmica a través a de alianzas entre los paises.

Coordinacion de Proceso del Sector Ambiental de adhesién a la OCDE

El 30 de mayo de 2013, fue adoptada por consenso de los 34 paises miembros de la OCDE la
decision de aceptar la candidatura de Colombia para dar inicio al proceso formal de ingreso a
la Organizacion.

Los dias 11 y 12 de Junio de 2013, funcionarios del Ministerio participaron en la 50* Reunion
Conjunta del Comité de Quimicos y el Grupo de Trabajo en Quimicos, Pesticidas y
Biotecnologia, que se llevé a cabo en Paris. Asimismo, en el mes de julio de 2013 fue extendida
al pais una invitacion para ser ,,Participants™ en el Comité y Grupo de Trabajo de Quimicos,
Pesticidas y Biotecnologia lo que representara al pais adquirir los derechos y obligaciones
propias de un miembro de la OCDE en lo que se refiere a este Comité.

Dentro del Plan de Accion definido entre la Secretaria de la OCDE y el Gobierno Colombiano
(representado por la Alta Consejeria para la Gestion Publica y Privada), fueron
implementados los siguientes objetivos en el marco del Comité de Politica Ambiental (EPOC)
y el Comité de Quimicos:

— Elaboracion de un ESTUDIO DE DESEMPENO AMBIENTAL-EPR, con el Comité
de Politica Ambiental-EPOC de la OCDE, el cual fue analizado en la reunion de la EPOC
el 28 de octubre del 2013, en una delegacion gubernamental encabezada por la Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Luz Helena Sarmiento. Los temas de discusion en esta
evaluacion fueron: Institucionalidad Ambiental, Cooperacion Internacional, Crecimiento
Verde, Manejo de Desechos, Sustancias Quimicas y Biodiversidad. La participacion de
la delegacion de Colombia en este Comité tuvo excelentes resultados, y positiva
retroalimentacion por parte del Director de la EPOC Simon Upton asi como del Sr. Angel
Gurria, Secretario General de la OCDE.
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— Adhesién de Colombia a la Declaracion de Crecimiento Verde de la OCDE.

- Coordinacion de un Plan de Accién relacionado con la implementacion de 71 instrumentos
ambientales (decisiones, recomendaciones, declaraciones) con los que cuenta la OCDE, lo
cual fue entregado a Presidencia en diciembre del 2013. Vale la pena resaltar que el sector
ambiental representa el 28% de los 250 instrumentos que el pais debe analizar en su proceso
de adhesién a la OCDE.

Gestion de Negociacion Internacional

El Ministerio, a través de la OAI con el acompafiamiento de las Direcciones y de un rol activo
del Viceministerio, ha logrado destacarse en importantes foros internacionales, ejerciendo
roles de liderazgo en (i) el Fondo Verde Climatico, (ii) la Convencién de Diversidad Biologica,
(iii) la Convencion Internacional sobre Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES); (iv) la Coalicion del Clima y el Aire Limpio, y (v) las negociaciones
internacionales del Convenio de Minamata, un instrumento juridicamente vinculante para la
abolicién gradual del mercurio a nivel mundial. Adicionalmente, EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible particip6 en el 27° Periodo de Sesiones del Consejo de Administracion /
Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), que se llevaron a cabo en Nairobi, del 18 al 22 de febrero de 2013
y que se enfocaron en la propuesta de Colombia sobre el marco de desarrollo global post- 2015
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A continuacion se describen las gestiones mas importantes en el periodo analizado en el marco
de los distintos tratados multilaterales que versan sobre medio ambiente ratificados por
Colombia.

Negociaciones en Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Junto con Parques Nacionales, el Instituto Humboldt el INVEMAR y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio participd en la 112 Reunion de las Partes del Convenio
de Diversidad Bioldgica (CDB), celebrada en Hyderabad, India en octubre, Colombia logré
promover la inclusion de elementos sustantivos para las politicas nacionales referidas a la
conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica. Es asi como entre otras, la
decisiones XI/2, XlI/4 y XI/24 alientan a los paises a revisar y a actualizar sus estrategias
nacionales con el Plan de Accion para la Biodiversidad 2011 — 2020 (Metas de Aichi), con
lo cual el Ministerio cuenta con un marco de referencia para gestionar recursos del presupuesto
nacional y de cooperacion internacional para elaborar el plan de accidén para la Politica
Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y de sus Servicios Ecosistémicos.
También solicitan a la Secretaria del CDB promover la transferencia de cooperacién técnica
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y tecnoldgica con el proposito de fortalecer los centros nacionales y regionales de excelencia
sobre biodiversidad. Asimismo la CDB logré adoptar metas globales de financiamiento
para la biodiversidad a 2020.

Igualmente y gracias a la labor destacada de la Oficina de Asuntos Internacionales en octubre
de 2013 en Hyderabad, durante la 62 reunion del méximo o6rgano decisorio d el Protocolo
de Cartagena sobre Bioseguridad del CBD, Colombia fue elegido miembro del Comité
de Cumplimiento del Protocolo y posteriormente el candidato nacional fue elegido Presidente
de dicho o6rgano para el periodo que finaliza en el 2015.

En mayo de 2013 el Ministerio, el Instituto Humboldt y la Secretaria del CDB organizaron un
taller en Villa de Leyva para actualizar los Planes de Accion en Biodiversidad y desarrollar
mecanismos de facilitacion nacionales. Al taller asistieron cerca de 20 paises de Latinoamérica.

Por otra parte, el Ministerio particip6 en la 42 y 52 Reunion del Comité Andino sobre Recursos
Genéticos, en las cuales se alcanz6 un acuerdo para iniciar un proceso de revision de la
Decision 391 sobre Acceso a los Recursos Genéticos, asi como una hoja de ruta para adelantar
el proceso, el cual ya se ha desarrollado en un 70% a la fecha entre la 62 y 92 Reuniones
del Comité. En la Organizacion Mundial sobre Propiedad Intelectual (OMPI), el Ministerio
ha participado en los espacios interinstitucionales para fijar la posicion nacional frente a
las negociaciones en el Comité Intergubernamental sobre Acceso a Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradicionales y Folclore, que actualmente discute tres textos para regular
aspectos sobre Expresiones Culturales Tradicionales, Recursos Genéticos y Conocimiento
Tradicional.

En relacién con la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, conocida como Convencién Ramsar,

Por otro lado, el Ministerio, representado en la DAMCRA y la OAl, en equipo con el Instituto
Alexander von Humboldt, el INVEMAR, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca (AUNAP), trabajaron conjuntamente para liderar
y co-patrocinar varias propuestas de inclusion de especies en el Apéndice Il de la Convencién
Internacional sobre Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES®*) en la 162 Conferencia de las Partes del Convenio que se llevé a cabo en marzo
pasado en Bangkok, Tailandia, con miras a proteger el recurso pesquero en el pais y
globalmente:

— Inclusion del tiburén aletiblanco oceanico Carcharhinus longimanus y los
tiburones martillo Sphyrna spp. y las Manta Rayas Manta spp,
- Inclusion de tres especies de rayas de agua dulce (Potamotrygon

32 Ver discusiones detalladas en el capitulo introductorio asi como el de la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros
y Recursos Acudticos.
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motoro, Potamotrygon schroederi y Paratygon aiereba)
- Transferencia de la poblacion del caiman del Magdalena de la Bahia Cispata en
Cordoba del Apéndice I al Apéndice II.

Colombia trabajé conjuntamente en las propuestas de tiburones y mantas con Brasil,
Mexico, Estados Unidos, Ecuador, Costa Rica, Honduras y la Union Europea, y el esfuerzo
conjunto hizo posible la adopcién de las mismas. Si bien las deméas propuestas no
recibieron la votacion suficiente para ser aprobadas, se establecio un grupo de trabajo para
las rayas de agua dulce. En la COP16 se aprobaron otras decisiones importantes para el pais
como la Introduccion Procedente del Mar, CITES y medios de subsistencia y cooperacion
sobre el caracol pala.

La OAI particip0 por primera vez en la “Reunion Consultiva del Tratado Antartico”, la cual se
celebrd en Bruselas, Bélgica en mayo de 2013. Este es un avance importante hacia elevar la
participacion de Colombia al estatus de “parte consultiva”.

Negociaciones en Asuntos Ambientales Sectoriales y Urbanos

La OAI, gracias a una gestién conjunta y coordinada con la DAASU y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, logré consolidar al pais como lider en el proceso de negociacion
internacional que culmind en enero de 2013 con la adopcion del Convenio de Minamata
sobre Mercurio. Este nuevo tratado multilateral ambiental se abrird para la firma a todos los
Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas el 9 de octubre de 2013 en
la ciudad de Kumamoto, Japdn, fue suscrito por 91 paises, entre ellos Colombia, en Japon
en octubre de 2013. En un hecho sin precedentes recientes ya fue ratificado por Estados
Unidos, evidenciando asi la importancia de este proceso.

La delegacion compuesta por el MADS y el MRE en la reunion de enero, recibio el "Mercury
BronzeAward”, en reconocimiento al esfuerzo que permitié hospedar en Bogotd la reunion
regional de paises de América Latina y el Caribe y a la co-presidencia ejercida por la OAI, del
grupo de contacto que desarroll6 los mecanismos de observancia y cumplimiento del Convenio.
Adicionalmente la delegacion nacional lider6 una propuesta innovadora relativa al mecanismo
financiero del Convenio, a través del cual se apoyara a paises en desarrollo para acceder a este
nuevo Convenio. Asi mismo el MADS promoverd, conjuntamente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores el tramite en la primera legislatura del 2014, del Proyecto de Ley mediante
el cual se aprueba la ratificacion del Convenio de Minamata, con el fin de que Colombia se haga
Parte de este tratado lo antes posible, teniendo en cuenta la dimension de la problematica del
mercurio en el pais.

La OAI ha participado activamente en la iniciativa del Director Ejecutivo del PNUMA
encaminada al desarrollo de un Enfoque Integrado para el financiamiento del manejo
ambientalmente adecuado de desechos y sustancias quimicas, el cual culmind en agosto de
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2013 con el establecimiento de un Programa Especial mediante el cual, paises como
Colombia, podremos acceder a recursos de cooperacion (de donacién) para actividades de
fortalecimiento de la capacidad, las cuales incluyen fortalecimiento institucional, para la
implementacion de las medidas contenidas en los tratados internacionales que versan sobre
sustancias quimicas y desechos.

Como parte del compromiso nacional en estos temas, el Ministerio a través de la OAI gestiono
la realizacion del Foro Andino sobre Mineria Aurifera Artesanal y de Pequefia Escala
(MAAPE) en noviembre en la ciudad de Medellin, propuesto y co-organizado por el PNUMA
junto con la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el
Consejo de Defensa de Recursos Naturales (NRDC), la Corporacion Auténoma Regional del
Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA) y la Secretaria de Minas de la Gobernacién de
Antioquia. Al Foro asistieron de mas de 30 funcionarios pertenecientes a diferentes instituciones
y delegados de los paises andinos y tuvo como fin el fortalecimiento de la capacidad nacional y
la cooperacion regional y ofrecer a los participante la oportunidad de intercambiar experiencias
con otros paises y diferentes entidades nacionales, para construir estrategias encaminadas a la
reduccion del uso del mercurio en la MAAPE vy analizar las lecciones aprendidas en del sector.

De otra parte, la OAI participo en tres reuniones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral
del Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono,
realizadas eliminacion del consumo de hidroclorofluorocarbonos (HCFC) gque es una sustancia
agotadora de la capa de ozono (SAO) y su remplazo por otras opciones que no dafien la
capa de ozono y que adicionalmente tengan bajo potencial de calentamiento global o
ninguno. En la 322 Reunion del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta de las Partes en
el mes de julio 2012 en Bangkok se promovieron decisiones para extender una excepcion hasta
octubre de 2013 a paises como Ecuador y Bolivia, de las restricciones al comercio de SAO
que establece el articulo 4 del Protocolo desde y hacia paises que no son Partes del Protocolo
0 que no han ratificado una enmienda.

La OAI y la Cancilleria coordinaron la participacion del sector ambiental en el tema de
desechos peligrosos, para: la 112 Reunién de la Conferencia de las Partes del Convenio de
Basilea, la 6% Reunién de la Conferencia de las Partes del Convenio de Rotterdam,y la 62
Reunién de la Conferencia de las partes del Convenio de Estocolmo. Se destaca por su
importancia y la 22 Reunién Extraordinaria simultanea de las Conferencia de las Partes de los
Convenios citados que se llevo a cabo del 28 de abril al 10 de mayo del 2013, donde
participaron mas de 170 representantes de estado..

a) Convenios internacionales sobre contaminantes quimicos y desechos peligrosos
ratificados por Colombia

» Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
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En coordinacién con la DAASU la OAI preparé el Documento Guia para la Sexta Reunion
de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo, realizada en Ginebra (Suiza)
del 28 de abril al 10 de mayo de 2013; este Documento es a su vez el insumo del MADS
para el Documento de Instrucciones que elabora el Ministerio de Relaciones Exteriores para
la delegacion. EI MADS estuvo representado en la Reunién a través de dos delegadas.

Gestion de cooperacion:

A comienzos de 2013, bajo la coordinacion de la DAASU, se inicid la ejecucion del proyecto
“Desarrollo de la capacidad nacional para el manejo racional y disposicion final de PCB”.
Este proyecto es coofinaciado por el GEF y tendra una duracion de cuatro afios.

Durante el afio 2013 la OAI gestion0 y oficializo el co-financiamiento del proyecto regional
“Continuacion del Apoyo Regional para el Plan de Seguimiento de los Contaminantes
Organicos Persistentes del Convenio de Estocolmo, en la regién de América Latina y el
Caribe". Durante 2012, la Oficina como Punto Focal Operativo del GEF habia endosado la
participacion de Colombia en dicho proyecto.

» Convenio de Rotterdam sobre sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional

El MADS, contribuyo a la preparacion de la Sexta reunion de la Conferencia de las Partes en
el Convenio de Rotterdam, cuyo documento Guia fue coordinado por el ICA en calidad de
Autoridad Nacional Designada (AND) de ese Convenio.

Durante la labor interinstitucional que se adelanté en esta oportunidad para ese fin y con una
activa participacion de la OAl y de la DAASU, después de seis afios de discusiones, se logro
un acuerdo de las instituciones nacionales competentes del nivel central, para apoyar la
inclusion del amianto crisotilo (un tipo de asbesto) en el anexo Il del Convenio de
Rotterdam, correspondiente a productos quimicos sujetos a consentimiento previo.
Infortunadamente en la Conferencia de las Partes no se alcanz6 un consenso en ese sentido,
pero durante la reunion se evidencié que un numero de Partes significativamente mayoritario
es favorable a dicha inclusion.

Con relacioén a la cooperacion, durante 2013 la OAI ha gestionado la participacion de la
ANLA en un proyecto sobre “Monitoreo y notificacion de los incidentes relacionados con
Formulaciones Plaguicidas Extremadamente Peligrosas ” que estan coordinando con la FAO
el ICA y el Ministerio de Salud como Autoridades Nacionales Designadas del Convenio.

La OAI particip6 activamente conjuntamente con las demas entidades con competencia en el
tema de desechos peligrosos, en las reuniones del Comité Interinstitucional coordinadas por
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Cancilleria con el fin de preparar la posicion que llevo la delegacion nacional a lal1? Reunion
de la Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea.

La delegacion de Colombia de la cual hizo parte la OAl, se destact por su liderazgo en la
region de América Latina y el Caribe en los temas técnicos, especificamente las discusiones
sobre desechos electronicos, asi como los temas politicos. Igualmente se eligio a Colombia
para co-presidir junto con Canada el grupo de contacto sobre cumplimiento.

Cabe destacar que Colombia preside actualmente y hasta el 2015 el Comité de
Implementacion y Cumplimiento del Convenio de Basilea sobre el control de movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos. Nuestra participacion en este grupo compuesto por
representantes de 30paises, contribuira a apoyarla gestion de la ANLA en su calidad de
Autoridad Nacional Competente del Convenio de Basilea. También se resalta que este
Ministerio, a través de un funcionario de la DAASU, tendra una representacion nacional ante
el Comité del Centro Regional del Convenio de Basilea.

» Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono

La OAI participé en tres reuniones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal en donde principalmente se discutio la eliminacién del consumo de
hidroclorofluorocarbonos (HCFC) que es una sustancia agotadora de la capa de ozono
(SAO) y su remplazo por otras opciones que no dafien la capa de ozono y que adicionalmente
tengan bajo potencial de calentamiento global o ninguno. La OAI participd en la 33% Reunion
del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta de las Partes en junio del 2013 en Bangkok,
y en la 25a COP en octubre 2013 en Bangkok, en donde Colombia a través de la OAl
copresidio el Grupo de Trabajo de Composicién Abierta de las Partes y copresidio el
segmento preparatorio de esta reunion.

b) Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional
(SAICM, sigla en inglés)

La OAI contribuyé y coordind la preparacion del Documento Guia de la Cuarta Reunion
Regional de América Latina y el Caribe sobre el Enfoque Estratégico para la Gestion
Internacional de Quimicos (SAICM) y consultas relacionadas que se llevaron a cabo en
Ciudad de México entre el 19 y el 23 de agosto de 2013; uno de los principales temas de
discusion fueron los productos disruptores endocrinos. Por decision de la Presidencia, la OAl
no pudo participar en esta reunion regional.
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Gestidn de cooperacion:

A comienzos de 2013 la OAI gestiono el Acuerdo Acuerdo PNUMA-ONUDI-MADS para
finalizar el proyecto "Fortalecimiento de la gobernabilidad nacional para la implementacion
de Enfoque Estratégico para la Gestion Internacional de Productos Quimicos (SAICM) en
Colombia”, financiado mediante donacion del Fondo fiduciario del Programa de Inicio
Réapido de SAICM.

La ejecucion del primer proyecto bajo la coordinacion de la DAASU, culmind en septiembre

del presente afio y gener6 los siguientes productos principales:

- Actualizacion del perfil nacional de sustancias quimicas

- Formulacion de un Plan de Accion Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas

- Sensibilizacion sobre el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado
de Productos Quimicos (SGA) y capacitacién sobre evaluacién de riesgos.

Durante el segundo semestre del presente afio también se inicid la ejecucion del segundo
proyecto financiado por el miso Fondo fiduciario, titulado “Apoyo a la Implementacion de
SAICM y del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quimicos (SGA) en Colombia” cuya formulacion y ejecucion son interinstitucionales y estan
bajo la coordinacion de la DAASU.

Para su realizacion se suscribio un Acuerdo entre el MADS, el Instituto de las Naciones
Unidas para la Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) y la Agencia Presidencial
de Cooperacion Internacional de Colombia (APC).

Negociaciones en Cambio Climatico

Colombia, como parte de la Coalicion para el Clima y el Aire Limpio, CCAC, participa
activamente en las siguientes iniciativas: Promocién de estandares y tecnologias alternativas de
HFC; Mitigacion de carbono negro y otros contaminantes por la produccién de ladrillos;
Mitigacion de contaminantes de vida corta en rellenos sanitarios y residuos solidos municipales
y Promocidn del plan de accion nacional para los contaminantes de vida corta. Durante el afio
2013, la OAI gestion6 ante la Coalicion el apoyo directo al pais en estrategias especificas a las
iniciativas de produccion de ladrillos, de la cual somos co lideres, y promocion al plan de accion
nacional. Adicionalmente, la CCAC apoyaréa al Ecopetrol en la formulacion de un NAMA para
la industria de gas y petroleo.

Bajo el marco de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la
comunidad internacional acordé la creacion del Fondo Verde Climatico, el cual se espera
que sea uno de los mecanismos financieros internacionales méas importantes para apoyar
iniciativas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para paises en desarrollo, como
Colombia. Este organismo sera el mecanismo principal financiero para el cambio climatico,
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y podra manejar cerca de USD 100 mil millones anuales hacia paises en via de desarrollo
para proyectos de adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

El Fondo cuenta con una Junta Directiva compuesta por 24 miembros y tras un largo de
proceso de negociacion entre los paises de la region de América Latina y el Caribe, se decidi6
que Colombia tendria uno de los tres asientos de la region, y la Viceministra Adriana Soto fue
elegida como uno de los miembros principales de la junta hasta septiembre del 2013.
Adicionalmente, la Viceministra fue nombrada Presidenta del Grupo de Trabajo relacionado
con la adopcion del Modelo de Negocios del mecanismo. La Oficina de Asuntos
Internacionales (OAI) participé activamente en rol de Asesor a la Viceministra, generando
varios documentos técnicos y de revision de los procesos del Modelo de Negocios. La OAl
la acompafio en tres reuniones durante su periodo, donde se definieron temas esenciales
relacionados con la operatividad y gobernanza del mecanismo.

Una delegacion del Ministerio encabezada por el Viceministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Dr. Pablo Vieira, el IDEAM y el Ministerio de Relaciones Exteriores, participaron
de las negociaciones de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico
(CMNUCC) en la COP19 en Varsovia, Polonia. Se resaltan los resultados obtenidos en los
temas de pérdidas y dafios por efectos climaticos y REDD+. En el primero se logro la creacion
de un mecanismo internacional que promovera la implementacion de enfoques para enfrentar
las perdidas y dafios por eventos climaticos. Y en el segundo, durante la COP 19 se terminé de
establecer la arquitectura para el adecuado funcionamiento de mecanismo REDD+: el “Marco
de Varsovia para REDD+”, un paquete de decisiones metodologicas y de modalidades para que
los paises en desarrollo accedan a la financiacion de pago por resultados por reduccion de la
deforestacion. Estas decisiones fueron uno de los logros mas significativos de esta conferencia.

Vale la pena resaltar que Colombia hace parte del grupo de negociacion AILAC, del cual hacen
parte Guatemala, Costa Rica, Panama, Peru, Chile. Este grupo permite establecer posiciones
conjuntas con lo cual la voz del pais se fortalece, en particular en las discusiones relacionadas
con la Plataforma de Durban, sobre el acuerdo vinculante cuya negociacion debe culminar en
2015.

Finalmente, el 24 de septiembre en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas, en
Nueva York, el Presidente Juan Manuel Santos participo en el lanzamiento del estudio “La
Nueva Economia del Clima”. El estudio estara coordinado por la Comision Global para la
Economia y el Cambio Climatico del cual forman parte 7 paises, entre estos, Colombia. El pais
fue seleccionado como uno de los paises miembros de la Comision dado su compromiso y
gestion en temas de cambio climatico. El estudio busca ser un hito en la toma de decisiones
politicas y economicas relacionadas con el cambio climético a nivel mundial. Tiene por objeto
catalizar la accion a través de influenciar el comportamiento de los tomadores de decision en el
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Gobierno y el sector privado con fuerte evidencia cientifica e independiente para fomentar la
transicion hacia una economia baja en carbon. El estudio contard con un Consejo Internacional
del cual forman parte lideres politicos, econdmicos y empresarios y sera liderado por el ex
presidente Felipe Calderon; y contara con personalidades tales como: Nicholas Stern, y Ricardo
Lagos, entre otros.

Negociaciones en Gestion Integral del Recurso Hidrico

Del 11 al 12 de junio de 2013 en Buenos Aires, Argentina, se llevd a cabo el taller sobre
cooperacion transfronteriza en agua “Regiones Latinoamericana y Pan-Europea: Compartiendo
Experiencias y Aprendiendo Una de la Otra” en el que también participé esta Oficina.

Gestion internacional en temas de Asuntos Marinos Costeros v Recursos Acuaticos

Durante el altimo afio, el pais ha cumplido con los compromisos establecidos bajo la Comision
Ballenera Internacional (CBI), destacandose la presentacién por primera vez del Informe
Voluntario ante el Comité de Conservacion de la Comision en el mes junio de 2013. Colombia
también participa activamente en las reuniones del Grupo Buenos Aires (GBA), que es un
espacio de discusién que integran los paises latinoamericanos que son miembros de la CBI y
que defienden una posicidn conservacionista.

En las reuniones del GBA que se realizaron del 2 al 5 de diciembre de 2013 en Cartagena, se
discutié y aprob6 un Plan de Accion para el Grupo, el cual fortalecerd la Estrategia
Latinoamericana para la Cooperacion en la Conservacion de Cetaceos de 2007. Ademas, los
miembros del GBA y la CBI revisaron temas relevantes que les permitié concertar una posicion
comun que fue plasmada en su Declaracion. Finalmente, se destacan las jornadas técnicas sobre
manejo sostenible de cetaceos que se llevaron a cabo y que permitieron el intercambio de
experiencias en el avistamiento responsable y la conservacidn de cetaceos.

Del 5 al 7 de marzo de 2013, en la ciudad de Cartagena, el Ministerio participé en la Cuarta y
Ultima Reunion del Comité Directivo del Proyecto Internacional Grandes Ecosistemas Marinos
del Caribe, en la que mas de 20 paises de los 25 que participan en el proyecto aprobaron el
Programa de Acciones Estratégicas (PAE) que les permitird implementar las reformas legales,
politicas e institucionales necesarias para lograr un manejo sostenible de los recursos marinos
vivos transfronterizos en la region del Gran Caribe. Concluimos con éxito el proyecto y
endosamos junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Autoridad Nacional de Acuicultura'y pesca (AUNAP) la segunda fase para
implementar el PAE y se tramita ante el GEF la segunda fase del proyecto.

Del 3 al 14 de Marzo de 2013 el MADS participé en el 16 Reunién de las Partes de la
Convenciéon Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
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Silvestres — CITES (COP16), que se llevé a cabo en la ciudad de Bangkok con la participacion
de 175 paises. Colombia llevo propuesta junto con Estados Unidos y Brasil para la inclusion del
Tiburdn Punta Blanca Oceanico — Carcharhinus longimanus en el apéndice Il de la CITES, la
cual fue aprobada por votacién; asi como otras propuestas en las que el pais se vinculé como
co-proponente para la inclusion de otras especies marinas en mismo apéndice tales como
tiburones martillo (Sphyrna lewini, S. mokarran, S. zigaena) y Manta rayas (Manta spp).
Finalmente Colombia llevé un proyecto de decision para el manejo y conservacion del Caracol
Pala en el Caribe (Strombus gigas) que fue adoptado por consenso.

Durante el Gltimo afio se han fortalecido los lazos con redes de cooperacion de recursos marinos
y costeros, como el Gulf and Caribbean Fisheries Institute (GCFI), lared CAMPAM, el Centro
Regional de Actividades del Protocolo Relativo a las Areas y Especies Especialmente
Protegidas (CAR-SPAW) y la NOAA de Estados Unidos. Igualmente se logré el 22 de abril de
2013, la formalizacion del MADS ante la embajada de Australia en Santiago de Chile como
punto focal de la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes Coralinos (ICRI, por su sigla en
inglés). Con relacion a ICRI, el MADS participo en la Reunion General de los Paises Miembros
de esta Iniciativa, la cual se realizé entre el 14 y 17 de octubre de 2013. En esta Reunion,
Colombia fue aceptada formalmente como miembro de la ICRI.

Durante los meses de mayo Yy junio del 2013, la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)
y el MADS desarrollaron en Tumaco, Buenaventura y Bahia Solano tres talleres de basuras
Mmrinas en el Pacifico colombiano. Participaron mas de 150 personas de diversos sectores
sociales, incluyendo pescadores, Organizaciones de Mujeres, ONG, PNN, Policia Nacional,
Oficinas de planeacion de varios municipios costeros, sectores de turismo, salud, educacion, y
servicios publicos.

Adicionalmente gestionamos con los demas paises de la CPPS la segunda fase del proyecto
SPINCAM I, y el 11 de junio de 2013, sematerializ6 la firma del nuevo Acuerdo de
Cooperacién entre CPPS y UNESCO-COI. Este acuerdo busca dar inicio a la ejecucion del
proyecto, para apoyar el desarrollo de herramientas para la toma de decisiones y la
implementacién del concepto de gestion integrada de la zona costera, a través del mejoramiento
de capacidades en la gestion de datos e informacion, conocimientos, comunicacion y trabajo en
red, a nivel nacional y regional.

El MADS participd en la 23 Reunion de las Partes del Acuerdo sobre el Programa Internacional
para la Conservacion de los Delfines (APICD) y la 65 Reunion de las Partes de la Comision
Interamericana del Atan Tropical (CIAT), que se llevaron a cabo del 3 al 14 de junio de 2013
en la ciudad de Veracruz (México), en donde en una negociacién con 21 paises parte, el pais
logrd regularizar la flota atunera nacional sacando la embarcacion Martha Lucia R de la lista de
pesca ilegal INN y obteniéndose la capacidad de pesca (acarreo) para la mencionada
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embarcacion y el Dominador I. Con estos logros Colombia se encuentra en un estado de
legalidad con este instrumento internacional.

Se destaca también la vinculacion del MADS en la Alianza a Favor de los Océanos del Banco
Mundial el 26 de septiembre de 2013. Dicha Alianza escogi6é a Colombia para desarrollar el
“Proyecto Piloto de Desechos Plésticos en el Rio Magdalena”, asi como para participar en el
“Informe de Gestion de la Calidad del Agua para la Region del Gran Caribe”, iniciativas que
seran utilizadas a nivel mundial como ejemplo.

En el marco de la CPPS, el MADS particip6 en “Taller del Proceso de Toma de Decisiones en
el Manejo Integrado de la Zona Costera del Pacifico Sudeste” y “Taller sobre la Gestion de la
Zona Marino Costera del Pacifico Sudeste”, los cuales se realizaron en Lima, Peru, del 10 al 18
de octubre de 2013. También participé en las reuniones del Acuerdo sobre el Programa
Internacional para la Conservacién de los Delfines (APICD) y en la Reunién Extraordinaria de
la Comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT) que se llevaron a cabo del 14 al 18 de
octubre de 2013 en Del Mar, EE.UU. Asi mismo, el MADS particip6 en la Reunién del Gulf
and Caribbean Fisheries Institute y en la primera reunion de las 18 éareas protegidas bajo el
Protocolo Relativo a las Areas y a la Fauna y Flora Silvestre Especialmente Protegidas (SPAW,
por su sigla en inglés), del 4 al 9 de noviembre de 2013 en Corpus Christi, EE.UU.

Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Tras presentar la propuesta de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Suecia al Centro
de Resiliencia de Estocolmo (SRC por sus siglas en inglés) y lograr el compromiso del
Gobierno de Suecia y un aporte del SRC de US$130.000, se realiz6 un didlogo internacional y
multisectorial del 2 al 4 de diciembre del 2013 en Medellin para integrar el tema de resiliencia
en la nueva agenda del desarrollo. Participaron de mas de 60 representantes de los sectores
gubernamentales y de la sociedad civil. Las principales conclusiones de este importante
intercambio seran presentadas al Grupo de Trabajo sobre los ODS en Nueva York en febrero
de 2014.

Durante el afio 2013 se elabord y presentd al BID el proyecto de cooperacion técnica que
apoyara la formulacion de los ODS en Colombia, a través de un proceso nacional, de caracter
técnico y participativo, para profundizar y complementar la propuesta preliminar gubernamental
de objetivos de desarrollo sostenible nacionales en concordancia con los resultados de
“Rio+20”, que derive en un documento con lineamientos de politica para la implementacion de
estos objetivos en el mediano y largo plazo. El proyecto fue aprobado en el mes de Diciembre
por un monto de US$750.000, y su implementacién comenzara durante el primer trimestre del
2014.
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Tratados de Libre Comercio

La Oficina de Asuntos Internacionales participd en la construccion de la propuesta que
Colombia presentd a Japon para el capitulo de Comercio y Desarrollo Sostenible que se busca
incluir en el TLC con ese pais.

Con relacién a los TLC vigentes, la OAI trabajo en la definicién de un plan de trabajo para
la implementacion de la cooperacion que se deriva del capitulo ambiental del TLC con Chile,
y en la implementacion del Acuerdo sobre Medio Ambiente (AMA) derivado del TLC con
Canada.

El 19 de abril de 2013 en Washington, EE.UU., gracias a las gestiones de la OAI, el Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible Juan Gabriel Uribe firmé el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental con ese pais, el cual entré en vigencia el 28 de junio de 2013. El 18 y 19 de
diciembre en Washington DC, EE.UU., se llevaron a cabo la Primera Reunién del
Consejo de Asuntos Ambientales del TLC con Estados Unidos, y la Primera Reunion
de la Comision de Cooperacion Ambiental del Acuerdo de Cooperacién Ambiental
con Estados Unidos.

Politicas de Desarrollo Fronterizo

Recién comenzé el afio 2013, la Oficina de Asuntos Internacionales organiz6 una serie de
visitas oficiales a la Direccién de Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo del Ministerio
de Relaciones Exteriores, con el fin de tratar de ajustar las agendas ministeriales en el
tema fronterizo y asi asumir los temas con anticipacion, planeacion y mayor efectividad.
En estas visitas se examinaron detalladamente las agendas de las seis Comisiones de
Vecindad, la Comunidad Andina, la Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazoénicay
el tema antartico.

En mayo de 2013 la OAI coordiné una pasantia de 12 técnicos peruanos a la ANLA, quienes
durante una semana estuvieron en Bogota aprendiendo de la experiencia colombiana en
temas como evaluacién de impacto ambiental, pago por servicios ambientales y
licenciamiento ambiental. También se registr6 como la Canciller de Colombia en visita
oficial al Pert, aprobo el Plan de Desarrollo de la Zona de Integracion Fronteriza Colombia
— Perd, en el cual el Ministerio habia venido participando en un proceso de negociacion que
tomo cerca de tres afos.

Respecto a las relaciones con Ecuador, el Ministerio ha coordinado la implementacion de los
tres ejes de la agenda bilateral, mostrando como resultado la expedicion del Plan de Accidn
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Binacional en Bosques y Biodiversidad, Areas Protegidas y Recursos Hidricos. En el
escenario subregional, la Oficina de Asuntos Internacionales participé activamente en la
promulgacion de la Decision Andina 776 por medio de la cual se establece la politica andina
de lucha contra la Mineria llegal. Como resultado, el Ministerio participd en la primera
reunion presencial del Comité Andino contra la Mineria llegal, realizado en mayo 2013 en
Quito, Ecuador. Adicionalmente, en noviembre del 2013 la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se reunié con su homdloga del Ecuador para avanzar la agenda binacional ambiental,
en el marco del encuentro Presidencial entre los dos paises.

En el marco de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica se han realizado
reuniones con la Cancilleria, para iniciar la conformacion de un Grupo Especializado sobre
Mineria llegal, articulando la posicion que Colombia llevara a la reunion internacional sobre
la materia, que se realizard en octubre de 2013 en Brasilia. En lo que va corrido del afio, se
ha coordinado la participacion del MADS en cerca de 10 reuniones internacionales en el
marco de la OTCA, que abarcan teméaticas como Recursos hidricos, Cambio Climatico,
Incendios forestales, monitoreo de coberturas boscosas, temas CITES, biodiversidad y asuntos
indigenas, entre otros. También se atendié una reunion bilateral con Brasil y con la DAMCRA
se participd en la Comision de Vecindad e Integracion con Jamaica.

7.5 Gestion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)

Durante este periodo se ha fortalecido la infraestructura del Ministerio con el fin de promover
el desarrollo de las TIC contribuyendo al buen gobierno y facilitando la relacion de los
ciudadanos con el Ministerio de una manera transparente y efectiva. Por esta razén se vienen
realizando una serie de actividades tendientes a garantizar la seguridad, licenciamiento,
estabilidad, rendimiento y alta disponibilidad de la plataforma, con el fin de brindar apoyo
eficiente al cumplimiento de la mision institucional, como son:

En la implementacion del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones —PETIC-, se avanzo en el proyecto de renovacion tecnoldgica formulado en el
referido plan con la adquisicion de:

a. Proyectos para el aseguramiento y fortalecimiento de los sistemas de informacion en el
Ministerio: Adquisicion de una Plataforma de Seguridad Perimetral Firewall UTM
FortiNet - Esta solucion permite proteger al Ministerio de ataques cibernéticos y
mensajes maliciosos provenientes de internet entre otros.

1. Proyectos para el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica:
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a. Adquisicion de 80 Equipos PC tipo escritorio para suplir la obsolescencia
tecnoldgica dejada por la escision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

b. Adquisicion de un sistema de Almacenamiento Data Storage_para fortalecer y
respaldar el flujo de informacién dentro del Ministerio, este Datastorage
permitira realizar backup de la informacion sensible que manejan las areas al
interior del Ministerio.

c. Adquisicién de Licencias para Bases de Datos que fue necesaria entregar en la
escision al Ministerio de Vivienda, quedando el Ministerio de Ambiente sin
licencias suficientes para los servidores de Bases de Datos y Office Profesional,
con el fin de respaldar las adquisiciones que se realizaron en cuanto a la compra
de equipos PC.

d. Renovacion de las 600 licencias Antivirus con el fin de proteger los equipos y
servidores de la entidad de correos y software malicioso provenientes de
descargas y demas por internet.

Politica de Informacién Ambiental: Durante el 2013, se realizaron 3 talleres con el objetivo
generar espacios de dialogo que permitieran socializar avances y concertar bases para la
formulacion de la politica de informacion ambiental del orden nacional, los temas abordados
principalmente fueron compartir avances en el desarrollo de la politica de informacion
ambiental y sus desafios principales, establecer consensos base respecto del alcance de la
politica, sus principios, objetivos y posibles estrategias y promover un dialogo interinstitucional
sobre las perspectivas y expectativas frente al tema.

Con el apoyo de los Institutos de investigacion, (IDEAM, Humbolth, Invemar, Sinchi, 11AP), la
Unidad de Parques Naturales de Colombia y ANLA se desarroll6 la Formulacion del PLAN
ESTRATEGICO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION EN
EL MARCO DEL SIAC

De igual manera participd en la elaboracion del Convenio Marco suscrito entre el Ministerio De
Ambiente y Desarrollo Sostenible, El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José
Benito Vives de Andréis” —Invemar, El Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander Von Humboldt, El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — IIAP, El
Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas — Sinchi, El Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — Ideam, La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — Anla y Parques Nacionales Naturales de Colombia - Pnnc. Cuyo objeto es “aunar
esfuerzos para compartir informacion geogréafica y estructurar una plataforma informatica que
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permita el acceso a la informacién tematica de las entidades miembros del SIAC, como
herramienta de apoyo para la planificacion y toma de decisiones del sector ambiental”.

Asi mismo participd en la elaboracion de la Resolucion No. 1484 de 2014, “Por la cual se
conforma el Comité Directivo del Sistema de Informacién ambiental para Colombia y se dictan
otras disposiciones

La Oficina de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién como lider del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Estrategia de Gobierno en Linea, adelantd las siguientes
actividades en desarrollo y cumplimiento de las fases de esta:

a. Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién: Implementacion del Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacion: En el 2013 se inici6 la implementacion del
sistema dentro de la entidad, donde esta implementacidn cubrid:

¢ El Plan de Riesgos

e Sensibilizacion y socializacion del Sistema y manejo de la Informacidn
Capacitacion a los funcionarios lideres de auditoria dentro de la entidad, se
prepararon 10 Auditores Internos de la norma.

Brechas

Analisis GAP.

Ethical Hacking.

Mitigacion de los riesgos identificados.

Procesos definidos y aprobados de acuerdo a la politica de seguridad.

Plan de Data Center Alterno

Preparacién de la entidad para la Auditoria por parte de un ente certificador.

b. Proyectos para la integracién del usuario y la ciudadania con el Ministerio:

o Disefio de un aplicativo de PQRSD: Se realiz6 un disefio de herramienta para
gestionar via web las peticiones, quejas, reclamos y demas que llegan por la
ciudadania a la entidad. Esta herramienta permitira que el ciudadano a través
de la pagina WEB del Ministerio pueda radicar su pqrsd sin necesidad de
desplazarse hasta la entidad, permitiendo asi la reduccién de papel y emision
de CO2.

o Adquisicion de un sistema de Videoconferencia: Este sistema de Gltima
Generacion permite a la entidad realizar reuniones, conferencias y
presentaciones via web
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o Disefio de la Red de jovenes de Ambiente: Se disefio una red de colaboracion
para los jovenes adscritos como Jovenes de ambiente, con el fin de fortalecer
la red y el buen uso de la informacién dentro de su red.

o Disefio de una Biblioteca Virtual llamada Bibliovirtual, el disefio de esta
Biblioteca comprendio tres aspectos. Una biblioteca para equipos moviles,
para equipos portables y para la pagina web del Ministerio. Esta Bibliovirtual
se cred con el objetivo de acercar a la ciudadania al Ministerio con la
publicacion digital de los 20 libros més consultados en la entidad.
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SEGUNDA PARTE

Gestion del Riesgo de Desastres:
Buen Gobierno para Comunidades Seguras

El pais esta cada vez méas expuesto a eventos climéticos frecuentes y extremos. Los impactos
del ultimo fendmeno de la Nifia fueron devastadores: mas de 800 municipios afectados, cerca
de 2 millones de personas damnificadas, y 3 millones de hectareas inundadas. Cerca de 11.2
billones de pesos costaron las afectaciones en vivienda, vias y agricultura.

La mayor vulnerabilidad del pais se encuentra en aquellos ecosistemas que han sido degradados:
deforestacion de cuencas, desecado de humedales y deterioro de paramos. Con el deterioro de
estos ecosistemas se pierde su funcién de proteccion en épocas de sequia y de lluvias extremas.
El 74% de los deslizamientos reportados en 2011 (399 eventos) se localizaron a menos de 500
metros de distancia de lugares que presentaron deforestacion durante el periodo 1990 — 2010.

El compromiso en el Plan Nacional de Desarrollo es formular la estrategia nacional para la
intervencion de asentamientos localizados en zonas de riesgo, a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS y con el apoyo de la Unidad General de Gestion del
Riesgo (UNGR), Ministerio del Interior, el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP). A partir de ésta, se buscara definir las lineas de accion para intervenir las condiciones
de riesgo que presentan los asentamientos y evitar la generacion de nuevos desarrollos en zonas
no aptas para ser ocupadas.
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8. FORMULAR POLITICAS PUBLICAS ESTRATEGICAS
PARA EL PAIS EN GESTION DEL RIESGO
8.1 Ley organica de ordenamiento territorial - LOOT y sus desarrollos

reglamentarios

A partir de la expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (1454 de 2011), el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha desarrollado las siguientes actividades:

8.2

Reglamentacion de los Contratos Plan. EI Ministerio participd en el proceso de
reglamentacion de los Contratos Plan, logrando que en dicha reglamentacion se
incorpore la asociacion entre entidades territoriales y autoridades ambientales regionales
alrededor de proyectos estratégicos regionales.

Comision de Ordenamiento Territorial — COT. La LOOT cre6 la Comision de
Ordenamiento Territorial y establecio sus funciones e integrantes, entre los cuales esta
el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su Delegado. Esta Comision cuenta
con un plan de accion aprobado para el 2013, el cual incluye la definicion de directrices
departamentales de ordenamiento territorial y politica nacional de ordenamiento
territorial, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible particip6 desde la mesa
técnica de la COT en la formulacién de los Lineamientos para Adelantar el Proceso de
Ordenamiento Territorial Departamental, dicho documento fue construido por las
diferentes entidades que hacen parte de la COT, ademas se hizo un taller con los
departamentos para validar el documento. Se trabajo en la definicion de unos pilotos
regionales para la aplicacion de las directrices y lineamientos departamentales para el
ordenamiento territorial. EI MADS hizo parte de la mesa técnica juridica de la COT,
revisando los alcances de la ley de distritos que posibilita la creacion de nuevos distritos.

Macroproyectos de Interés Social Nacional

El MADS coordind la elaboracion de los términos de referencia para el estudio ambiental en las
fases de prefactibilidad y de formulacion de los MISN, que concluyeron en la expedicion de las
resoluciones 1968 del 7 de Noviembre de 2012 y 444 del 15 de mayo de 2013, respectivamente.
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Para tales efectos, dado que son las CAR las que deben emitir su pronunciamiento sobre el
estudio ambiental de prefactibilidad y de formulacion, para la expedicion de los términos de
referencia, se realizaron talleres de discusion y retroalimentacion con la participacion de
aproximadamente 20 Corporaciones, direcciones del Ministerio de Ambiente, la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM).

8.3 Reglamentacion del Art. 422 de la Ley 1523 DE 2012

Actualmente el MADS participa en el proceso de reglamentacion del articulo 42 de la ley 1523
de 2012, el cual establece que “...Todas las entidades publicas o privadas encargadas de la
prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen
actividades industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la
sociedad, asi como las que especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, deberan realizar un analisis especifico de riesgo que considere los
posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven
de los dafios de la misma en su &rea de influencia, asi como los que se deriven de su operacion.
Con base en este andlisis disefiara e implementaran las medidas de reduccion del riesgo y
planes de emergencia y contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento”.

Como parte del proceso de reglamentacion se desarrollara una propuesta técnica orientada a la
exigencia de un solo “Plan de Emergencia y Contingencia” que reuna los requerimientos se
exigidos segun el Decreto MAVDT 4741 de 2005, “Por el cual se reglamenta parcialmente la
prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion
integral”, asi como la Resolucion MADS 1401 de 2012 “Por la cual se sefiala el criterio para
definir la autoridad ambiental competente para aprobar el plan de contingencia del transporte
de hidrocarburos o sustancias nocivas de que trata el inciso 2 del articulo 3 del Decreto 4728
de 2010 y la Resolucion MADS 1514 de 2012, “Por la cual adoptan los Términos de
Referencia para la elaboracion del Plan de Gestion del Riesgo para el manejo de Vertimientos”.

Con ésta finalidad se desarrollaron mesas de trabajo durante los meses de marzo y abril de 2013.
En dichas mesas el MADS junto con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
plantearon las necesidades del sector ambiental que deberian tenerse en cuenta en dicho proceso.
Actualmente la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) se
encuentra elaborando la propuesta técnica final.
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9. MEJORAR LA CAPACIDAD TECNICA DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES Y CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES EN GESTION DEL RIESGO

9.1 Incorporacion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial -
POT y planes de gestion ambiental regional -PGAR

Incorporacion Del Riesgo En Los Planes De Ordenamiento Territorial (POT).

La Estrategia nacional para la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de
ordenamiento territorial municipal y distrital se propuso en 2012 por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto-
Ley 019 de 2012, articulo 189, en relacion con la obligatoriedad por parte de los municipios y
distritos de incorporar la gestion del riesgo en la revision de los contendidos de largo y mediano
plazo de los planes, planes basicos y esquemas de ordenamiento territorial.

La estrategia establecio6 dos lineas de trabajo: i) Reglamentacion del articulo 189, y ii) Estrategia
de asistencia técnica conjunta desde el nivel nacional a los municipios para la incorporacion del
riesgo en los planes, planes basicos y esquemas de ordenamiento territorial.

Respecto a la reglamentacion del articulo 189, se realizaron reuniones interinstitucionales con
el fin de brindar lineamientos acerca de las condiciones técnicas y escalas de detalle que deberan
ser tenidas en cuenta por los municipios, para incorporar adecuadamente el analisis de riesgo y
realizar la revision y ajustes de los contenidos de mediano y largo plazo de los Planes, Planes
Bésicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial, esto ha dado como resultado un proyecto de
Decreto elaborado en diciembre de 2013, actualmente en revision por parte del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio.

Incorporaciéon Del Riesgo En Los Planes De Gestion Ambiental Regional (PGAR).

En lo relacionado con la asistencia técnica para la incorporacion del componente de riesgo en
los Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR) de las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, durante la vigencia 2013 se desarrollaron las siguientes acciones:
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De conformidad con lo establecido en el Articulo 228 de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo (1450 de 2011) se formuldé la ficha técnica del indicador SINERGIA
“Numero de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible asistidas
en la incorporacion del riesgo en PGAR”.

Se determind realizar la asistencia técnica a 10 Corporaciones prioritarias en el afio 2013
y a 20 Corporaciones en el afio 2014.

En junio de 2013 el Ministerio hizo un requerimiento a las CAR solicitando informe
sobre el estado de avance en el cumplimiento de este Compromiso de Gobierno., de lo
cual se obtuvo informacion de 24 Corporaciones: CARDER, CAR, CORANTIOQUIA,

CORMACARENA, CORNARE, CORPONOR, CORPORINOQUIA,
CORPOURABA, CRC, CDA CDMB, CORPOGUAVIO, CAM, CARDIQUE,
CARSUCRE, CORPAMAQ, CORPOAMAZONIA, CORPOCESAR,

CORPOCHIVOR, CORPOGUAIJIRA, CORPOMOJANA, CORPONARINO, CRA Y
CVC.

Con base en la informacion recibida se establecid cuales corporaciones tenian el PGAR
en etapa de formulacion, actualizacion o vigente con base en lo cual se determind cuales
corporaciones serian objeto de asistencia.

Se prepar6 un listado de preguntas sobre el cual se desarroll6 cada una de las asistencias
a las corporaciones priorizadas para esta vigencia.

Se asistio a las siguientes corporaciones:

Period
Corporacion Estado erto _° Fecha Lugar Observaciones
Nigencia
CORNARE Actualizaciéon 2009-2034 16-sep El Santuario- Antioquia
CRC Adoptado 2012-2025 19-sep Popayan
CDMB Formulacion 2014-2025 30-sep Bucaramanga
CORPOCESAR Formulacion 2013-2024 03-oct Valledupar
Se hace una sola asistencia para
CASUCRE Carsucre y Corpomojana; la
Y Formulacion 08-oct Sincelejo reunion se desarrolla en la sede de
CORPOMOJANA Carsucre, en Sincelejo.
CARDIQUE Formulacion 10-oct Cartagena
CORPONARINO Formulacion 2013-2025 15-oct Pasto
CORPAMAG Formulacion 18-oct Santa Marta
CORPOGUAVIO Formulacion 21-oct Gachala, Cundinamarca
CORPOAMAZONIA Formulacion 23-oct Mocoa - Putumayo
CORMACARENA Vigente 2010-2019 01-nov Villavicencio
CORPORINOQUIA Formulacion 06-nov Yopal, Casanare
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Para la vigencia 2014 se seguiré desarrollando el plan de asistencia a las corporaciones
faltantes, acompafiando técnicamente la incorporacion del componente de gestidn del
riesgo en dichos instrumentos.

En lo relacionado con la asistencia técnica para la incorporacion del componente de riesgo en
los Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR) de las Corporaciones Autdnomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, se han adelantado las siguientes acciones:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 228 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
(1450 de 2011) se formulo la ficha técnica del indicador SINERGIA “Numero de Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible asistidas en la incorporacién del riesgo en
PGAR?”. Se determiné realizar la asistencia técnica a 10 Corporaciones prioritarias en el afio
2013 y a 20 Corporaciones en el afio 2014.

En junio de 2013 el Ministerio hizo un requerimiento a las CAR solicitando informe sobre el
estado de avance en el cumplimiento de este Compromiso de Gobierno. A la fecha se ha recibido
informacién de 24 Corporaciones: CARDER, CAR, CORANTIOQUIA, CORMACARENA,
CORNARE, CORPONOR, CORPORINOQUIA, CORPOURABA, CRC, CDA CDMB,
CORPOGUAVIO, CAM, CARDIQUE, CARSUCRE, CORPAMAQ, CORPOAMAZONIA,
CORPOCESAR, CORPOCHIVOR, CORPOGUAIJIRA, CORPOMOJANA,
CORPONARINO, CRA Y CVC).

Actualmente se adelanta el analisis de ésta informacion, la cual servira de base para el disefio e
implementacién de la estrategia de asistencia técnica a las Corporaciones priorizadas.

9.2 No Concertacion de aspectos ambientales en los Planes De
Ordenamiento Ambiental Territorial (Cumplimiento del Paragrafo 6
del Articulo 1 de la Ley 507 de 1.999)

En relacion con este aspecto, el Ministerio ha conocido los procesos de no concertacion de
asuntos ambientales del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Piedecuesta,
Santander, asi como de los planes de ordenamiento territorial de los Municipios de Funza y
Cogua en el departamento de Cundinamarca.

Una vez analizados cada uno de estos proyectos de planes de ordenamiento el MADS encontrd
gue no se contaba con la informacién necesaria y suficiente para decidir, por lo cual se ha
requerido la misma, tanto a la respectiva Corporacion como al municipio.
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9.3 Construccion del Marco Conceptual y Juridico del Ordenamiento
Ambiental Territorial

Se cuenta con los documentos consolidados de “Diagnostico, lineamientos y ruta para el disefio
de una politica de desarrollo normativo y regulacion del ordenamiento ambiental del territorio”
y “Aspectos Conceptuales para el Ordenamiento Ambiental Territorial.” Estos documentos
contienen: i) Las conclusiones resultantes del ejercicio de andlisis de la situacion actual de la
regulacion y normatividad frente al ordenamiento ambiental del territorio, ii) Caracterizacion y
la precision respecto del alcance juridico de la definicion del concepto de ordenamiento
ambiental del territorio, contenida en la legislacion Colombiana, particularmente en la Ley 99
de 1993, iii) Las bases de lineas de politica, estrategias y acciones que permitan dar inicio a la
formulacién de una politica de ordenamiento ambiental territorial y de la hoja de ruta para su
implementacion.

9.4 Marco Conceptual de Riesgo Ecologico en el marco de la Gestion del
Riesgo de Desastres

En cumplimiento de la funcion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de “Hacer
evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo ecolédgico y de los que puedan incidir
en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar con las demas autoridades las acciones
tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la extension de sus efectos” (Ley 99 de 1993,
Articulo 5, Numeral 35), se adelant6 el convenio 4f de 2011 entre el MADS y la Universidad
Tecnologica de Pereira (UTP).

En este contexto se avanzo en la construccion del Marco conceptual y definicién de Riesgo
Ecoldgico en el marco de la Gestion de Riesgo de desastres, la definicién y alcance de
competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Autoridades
Ambientales en materia de riesgo ecoldgico; asi como los lineamientos y directrices nacionales
para el conocimiento y la reduccion del riesgo ecoldgico y el disefio de la estrategia de
implementacion.
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10. ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

10.1 Estructura Ecoldgica Principal

Con el fin de cumplir con la meta de contar con una estructura ecoldgica principal y teniendo
en cuenta que la Direccion General de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacién
SINA asume el liderazgo del tema, en el nuevo Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
propiciado espacios entre los Institutos de Investigacion y el MADS, tal es el caso del Taller de
Reactivacion Mesa de Trabajo Estructura Ecoldgica Nacional llevado a cabo el 12 y 13 de julio
de 2012 que tuvo como objetivos revisar los acuerdos logrados durante el afio 2011, socializar
los avances de los institutos de Investigacion en la definicion de elementos para la estructura
ecologica nacional e identificar la hoja de ruta a seguir para continuar con el proceso.

Igualmente, se cuenta con un documento borrador (actualmente en construccién) que incluye
antecedentes del proceso de estructura ecoldgica desde el afio 2011, revision conceptual,
antecedentes del concepto, matriz comparativa de los ejercicios de Ecoldgica realizados por los
institutos de investigacion del SINA y resultados del taller de reactivacion de la mesa
interinstitucional para la definicion de la estructura ecoldgica nacional.

Dentro de los principales resultados se puede mencionar:

- Consolidacién y acuerdo sobre el concepto de estructura ecolédgica de escala nacional.

- Inventario de insumos cartograficos disponibles en los institutos del SINA (capa
disponible, escala de resolucidn, cubrimiento, proyecto, estado e institucion).

- Proceso metodologico y aplicacion para definicion de la estructura ecologica nacional
con énfasis en servicios ecosistémicos a escala 1:500.000 (propuesta IDEAM de
estructura ecoldgica por tipo de ecosistema y por area y zona hidrografica) Geovisor
(http://www.siac.gov.co/registro/registro.aspx).

— Proceso conceptual y metodoldgico para la definicién de la Estructura ecoldgica en
ambientes marinos (Propuesta INVEMAR analisis por servicio ecosistémico). Geovisor
http://gis.INVEMAR.org.co/estructuracionecologicamarina/

— Estructura ecoldgica principal de la region del Choco Biogeografico (Propuesta I1AP
analisis y descripcion de la estructura ecolégica por funcionalidad y servicios
ecosistemicos) Mapa tematico con escala fuente de dato de 1:100.000 y escala de
impresion de 1:800.000.
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10.2 Construccion del Marco Conceptual y Juridico del Ordenamiento
Ambiental Territorial

Se cuenta con los documentos consolidados de “Diagnostico, lineamientos y ruta para el disefio
de una politica de desarrollo normativo y regulacion del ordenamiento ambiental del territorio”
y “Aspectos Conceptuales para el Ordenamiento Ambiental Territorial.” Estos documentos
contienen las conclusiones resultantes del ejercicio de andlisis de la situacion actual de la
regulacion y normatividad frente al ordenamiento ambiental del territorio, su caracterizacion y
la precision respecto del alcance juridico de la definicion del concepto de ordenamiento
ambiental del territorio, contenida en la legislacion Colombiana, particularmente en la Ley 99
de 1993, asi como las bases de lineas de politica, estrategias y acciones que permitan dar inicio
a la formulacién de una politica de ordenamiento ambiental territorial y la hoja de ruta para su
implementacion.

En su conjunto, estos productos constituyen la base para el desarrollo de las actividades de la
DGOAT en cuanto plantea las hipétesis de trabajo que marcan la hoja de ruta para abordar el
ordenamiento ambiental territorial.

10.3 Politicas para Ordenamiento Ambiental Territorial

El grupo de Ordenamiento Ambiental Territorial, ha venido trabajando en la formulacion del
documento con los “lineamientos para formulacion revision, ajuste o actualizacion de
determinantes y asuntos ambientales a concertar, para el ordenamiento territorial, desde las
competencias de la CAR”, con el fin de unificar criterios y fijar directrices a las corporaciones
auténomas regionales.

Durante el segundo semestre de 2013, se realizaron siete (7) talleres regionales, en los que
participaron veintian (21) corporaciones y aproximadamente, 97 funcionarios de las CAR

Adicionalmente con apoyo de un Convenio con ASOCARS, se establecié la siguiente
metodologia de trabajo, para extender la asistencia técnica a las CAR:

o 1) Talleres presenciales en 7 regiones por grupos de Corporaciones con el fin de lograr
una mayor participacion y conocimiento por parte de los funcionarios de las CAR, de
los lineamientos del MADS-DGOAT,

« II) elaboracién de conceptos sobre temas que soliciten las CAR,;

 |lI) conferencias virtuales;

o 1V) respuestas a consultas via mail,
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e V) revision y retroalimentacion de documentos producidos por las CAR.

Los temas priorizados y tratados en los talleres regionales, definidos de acuerdo con la
prioridades de las CAR fueron: I) Presentacion de los lineamientos nacionales para la revision,
ajuste y/o actualizacion de las determinantes y los asuntos ambientales para los POT; Il) Las
determinantes de competencia de las CAR; IIl) Aplicacion de los lineamientos a las
determinantes vigentes en cada CAR con el fin de precisar cudles son los ajustes o
actualizaciones a realizar; 1V) Propuesta de estructuracion del acto administrativo que compila
las determinantes; V) Los asuntos ambientales a concertar: propuesta de protocolo.

10.4 La Gestion del Riesgo en el Ordenamiento Territorial

Con el fin de formular el marco conceptual y juridico de las acciones que el MADS debe
adelantar en el marco de sus competencias, se contrataron dos consultorias con el apoyo del
Programa de Medio Ambiente para Colombia de la GIZ.

La primera consultoria tiene por objeto identificar los avances de las Corporaciones Autdnomas
Regionales en la gestion del riesgo de desastres en el Ordenamiento Territorial y la segunda se
refiere un analisis normativo de competencias de las distintas instituciones del SINA en materia
de gestion del riesgo y aplicacién a un caso regional.

Como resultado de estas consultorias, se obtendra un diagndstico de la gestion del riesgo en el
pais, de acuerdo con el andlisis de competencias y se obtendra una hoja de ruta, con la cual se
planeara el trabajo de la Direccion en el tema.

También se ha venido trabajando en el proyecto de decreto que reglamente la incorporacion de
la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial y de esta manera se esta

planteando un modelo de trabajo con el Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio para avanzar
en temas que son de competencia de las dos instituciones.

10.5 Comunidades Etnicas y Ordenamiento Ambiental Tradicional

Certificacion de la Funcién Ecoldgica de la Propiedad en Resguardo Indigenas

Se realizaron 63 visitas de campo Yy se han elaborado 51 conceptos técnicos sobre verificacion
del cumplimiento de la funcion ecoldgica de la propiedad en resguardos indigenas expidiéndose
dieciocho resoluciones que atafien directamente a los pueblos Pastos, Nasa, Embera Chami,
Kamentsa, Awa y Zenu los ultimos cinco incluidos en el Auto 004 de 2009 de la Corte
Constitucional como pueblos que requieren especial atencidn por parte de las autoridades por
diversas problematicas que amenazan su pervivencia fisica y cultural.
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Titulacidn de Territorios Colectivos de Comunidades Afrodesciendientes

El MADS forma parte de la “Comision Ley 70” que da viabilidad a la titulacion de territorios
para los Consejos Comunitarios. A través de la comision, en el afio 2013 se otorgd concepto
favorable para la titulacion de aproximadamente 70 000 has a favor de estas comunidades.
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TERCERA PARTE:

Programa Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo —-FNGR- Ola Invernal

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con la Fiduprevisora y el
Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres aunaron esfuerzos para mitigar los efectos
del fenémeno de la nifia 2010 — 2011.

El MADS con el apoyo de las Corporaciones Auténomas Regionales y entes territoriales,
ejecutd 29 convenios interadministrativos, con los cuales se realizaron 465 obras que
beneficiaron a 2.805.000 habitantes.
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11. PROGRAMA FONDO NACIONAL DE GESTION DE
RIESGO* - OLA INVERNAL

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
(FNGR) “aunaron esfuerzos para adelantar las actividades conducentes a asegurar la atencion y
restablecimiento de las condiciones ambientales en las zonas afectadas por la emergencia
invernal ocasionada por el fendmeno de la nifia 2010-2011, la mitigacion de sus efectos y la
prevencion de ocurrencia de nuevas situaciones de emergencia34 (Convenio No 1005-09-046-
2011).

En el marco de este proceso el FNGR aprob6 un total de $399.013.037.79835 pesos para
proyectos presentados por las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
(CAR’s) en el marco de sus Planes de Accion para la Atencidn de la Emergencia y la Mitigacion
de sus Efectos (PAAEME), para el fendmeno de la Nifia 2010-2011; los cuales son aprobados
por la Junta Directiva. Estos proyectos fueron priorizados por las CAR, con visto bueno del
Comité Regional Para La Prevencion y Atencion de Emergencias y Desastres (CREPAD) y
Comité Local para la Prevencion y Atencion de Emergencias y Desastres (CLOPAD).

Las obras de mitigacion en el area ambiental estan focalizadas en disminuir el riesgo de
inundaciones y deslizamientos a través de dragados y limpieza de cuerpos hidricos y
reforzamiento de diques.

En este contexto el Ministerio firmo 30 convenios para la ejecucion de 108 proyectos. La mayor
parte de los entes ejecutores del componente ambiental de los recursos del FNGR son
Corporaciones Auténomas Regionales: 78% del presupuesto asignado por el Fondo en 24
convenios. Los recursos restantes estan distribuidos entre los departamentos de Bolivar y Sucre,
los municipios de Neiva, Barranquilla y Sincelejo y la Unidad de Parques Nacionales Naturales.

33 ]a Ley 1523 de 24 de abril de 2012, por la cual se adopté la politica para la gestién del riesgo de desastres y se establecié el Sistema Nacional
de Gestidn de Riesgo de Desastres, establecié que el Fondo Nacional de Calamidades se denominara Fondo Nacional de Gestidn de Riesgo
de Desastres. Sus objetivos generales son la negociacién, obtencidn, recaudo, administracion, inversion, gestién de instrumentos de
proteccion financiera y distribucion de los recursos financieros necesarios para la implementacién y continuidad de la politica de gestién del
riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de desastres. Estos objetivos
se consideran de interés publico.

34 En desarrollo del Convenio No. 1005-09-046-2011 suscrito entre el entonces Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) y el
entonces Fondo Nacional de Calamidades (FNC), subcuenta Colombia Humanitaria y la Fiduciaria La Previsora S.A.

35 Mediante otrosi No. 7 al convenio No 1005-09-046-2011, se redujo el monto del convenio en $6.185.772.564. En consecuencia el monto
del convenio es la suma de $392.827.265.233.95. Mediante el otrosi No. 9 se redujo el monto del convenio en la suma de $9.771.760.768.99.
En consecuencia el monto actual del convenio es la suma de $383.055.504.464.96
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De los recursos aprobados por la Junta del FNGR a 30 de diciembre de 2013, se han
comprometido $383.047.356.148, que equivalen al 99,9% del monto actual del Convenio marco
(1005-09-046-2011). Estos recursos comprometidos corresponden a 29 de los 30 convenios
interadministrativos suscritos entre el MADS y los Entes Ejecutores36.

En cuanto a desembolsos, el Ministerio ha autorizado a los Entes Ejecutores la suma de
$363.085.009.717, que equivale al 96% del monto del Convenio (Corte a 30 de diciembre de
2013).

Tabla.
Resumen Del Estado Financiero Del Programa FNGR -OI-MADS
Corte al 30 de diciembre de 2013

RESUMEN DATOS FINANCIEROS PROGRAMA FNGR /
OLA INVERNAL / COLOMBA HUMANITARIA
Colombia humanitaria Ministerio -
- ministerio Ejecutores
1. Recursos asignados $ 376.73437 100% $377.448 100%
2. Desembolsos realizados $376.734 100% $ 363.085 96%
3. Recursos legalizados del convenio $ 367.082 96% $ 346.324 92%
4. Recursos en tramite para desembolso $0 0% $0 0%
5. Recursos no solicitados $0 0% $14.363 4%

Fuente: Programa Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, Ola Invernal, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

11.1 Inversiones Fondo Nacional de Gestion del Riesgo

El Ministerio ha trabajado de la mano con los Entes Ejecutores de los 108 proyectos. Para lo
cual se suscribieron 23338 contratos de obra (465 puntos de obra) y de interventoria, por un
valor total de $376.800.298.773, correspondiente al 98.46% de los recursos asignados al
proyecto.

36 EI Convenio No 005 firmado el 16 de marzo de 2012 suscrito entre el Ministerio y Corporinoquia fue liquidado de manera anticipada y por
mutuo acuerdo por la imposibilidad de su ejecucion dentro de los tiempos del Convenio marco del Ministerio.

37 De estos recursos, se asignaron al Ministerio la suma de $4.340 para conformar un equipo cuyo objeto es apoyar la supervision de los
convenios interadministrativos.

38 De los 233 Contratos, 171 son de obra y 62 de interventoria. Los contratos de Corporinoquia no se ejecutaron
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Ejecucion por Convenios y Subcontratos

El MADS suscribié 30 convenios interadministrativos con los Entes Ejecutores, de los cuales
se derivaron 43 actos administrativos. A la fecha, el término de la duracion de los convenios ha
finalizado y se esté finalizando el proceso de cierre y liquidacion de los mismos.

Estado de las Obras

De las obras proyectadas a adelantar en 465 puntos, al 31 de diciembre de 2013, la ejecucion es
la siguiente:

Tabla
Estado de la ejecucion por puntos de obra

OBRAS ESTADO | PARTICIPACION
445 96%

8 1,72%

12 2,58%

465 100%

Fuente: Programa Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, Ola Invernal,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Figura
Estado de la Ejecucion por Puntos de Obra

8, (1,72%) 12, (2,58%)

\

m EJECUTADAS

B EJECUTADAS
PARCIALMENTE

= NO EJECUTADAS

Fuente: Programa Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, Ola Invernal,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En el siguiente mapa se presenta la ubicacién de los 453 puntos de obra.
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Figura.
Ubicacion Aproximada de los Puntos de Obra.

Fuente: Programa Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, Ola Invernal, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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11.2 Presupuesto y Avance por Ejecutor

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de los Convenios suscritos entre el MADS y los
gjecutores, su presupuesto y avance fisico.

Tabla.

Avance Obras

31 de diciembre de 2013

Aﬁ‘g‘gﬂ_ Conv: Ejecutor Departamento Valor Convenio % Avance Cgrg;g?d
1 42 CARDER Risaralda $ 32.182.510.309 100% 62
2 42 OTROSI No. 1. CARDER Risaralda $ 2.038.826.077 100% 4
3 43 CORPAMAG Magdalena $ 10.254.160.654 100% 24
4 44 CORTOLIMA Tolima $ 10.752.000.000 100% 1
5 46 CRA Atlantico $  3.841.999.966 100% 1
6 47 SINCELEJO Sucre $  6.990.095.126 100% 1
7 48 CAS Santander $  3579.323.422 100% 2
8 48 OTROSI No.1 CAS Santander $ 12.742.039.000 92% 1
9 49 CORPOBOYACA Boyaca $ 523.697.710 100% 2

OTROSI No.3
10 49 CORPOBOYACA Boyaca $  5.632.051.965 16% 2
OTROSI No. 1
11 49 CORPOBOYACA Boyaca $ 4.583.000.000 100% 1
12 50 CVS Cordoba $ 45.552.591.000 100% 34
13 51 CORPONOR Norte de Santander $  6.449.133.831 100% 13
OTROSI No.3
14 51 CORPONOR Norte de Santander $  8.334.102.214 100% 1
OTROSI No. 1.
15 51 CORPONOR Norte de Santander $  6.486.440.728 100% 8
OTROSI No. 2
16 51 CORPONOR Norte de Santander $ 243.300.000 100% 1
17 57 CARDIQUE Bolivar $ 11.802.438.807 100% 15
18 57 OTROSI No.3 CARDIQUE Bolivar $ 11.762.283.929 100% 4
19 58 CDA Guainia $ 9.419.545.282 100% 1
20 59 BARRANQUILLA Atlantico $ 22.763.246.479 100% 3
21 60 CORPOURABA Antioguia $ 8.851.638.178 100% 12
22 74 NEIVA Huila $ 10.500.000.000 100% 1
23 75 CRQ Quindio $  1.494.441.843 100% 22
24 76 CORMACARENA Meta $ 10.320.749.271 100% 6
25 76 OTROSI No. 1. CRQ Quindio $  3.199.200.000 100% 46
26 82 UAESPNN Bogota $ 499.998.290 100% 3
27 83 CORPOGUAJIRA Guajira $ 12575.824.071 100% 17
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Aﬁ\rf;[gn. Conv: Ejecutor Departamento Valor Convenio % Avance Cgr:)t:g?d

OTROSI No. 1.

28 83 CORPOGUAJIRA Guajira 3$ 7.357.000.000 100% 16

29 84 CRC Cauca $ 727.999.927 100% 12

30 85 CORPOCALDAS Caldas $ 3.986.617.093 100% 31

31 130 CAR Cundinamarca $ 17.794.000.000 100% 56

32 130 OTROSI No.1 CAR Cundinamarca $ 14.013.613.805 100% 16

33 159 CODECHOCO Choco $  3.380.530.985 100% 1

34 169 CORPONARINO Narifio $ 63.997.001 100% 1

35 172 CORANTIOQUIA Antioquia $  1.179.000.000 100% 3
OTROSI No. 2

36 172 CORANTIOQUIA Antioguia $ 5.279.605.462 100% 3
GOBERNACION

37 175 BOLIVAR Bolivar $ 26.408.989.644 73% 6

38 176 GOBERNACION SUCRE Sucre $  9.446.698.218 100% 4

39 177 CORPOCHIVOR Cundinamarca $  3.103.000.000 100% 13
OTROSI No.1

40 177 CORPOCHIVOR Cundinamarca $ 549.832.664 78% 1

41 178 CvC Valle del Cauca $ 15.705.471.158 100% 11

42 192 CDMB Santander $ 856.000.000 100% 1

43 5) CORPORINOQUIA Arauca o 0% 2

TOTALES $ 372.633.856.765 96%03° 465

Fuente: Programa Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, Ola Invernal,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La duracién del Convenio No 1005-09-046-2011 se amplio hasta el 31 de mayo de 2014,
mediante los otrosi No. 11, el cual fue suscrito el 30 de diciembre de 2013 con el fin de culminar
las actividades de cierre y liquidacién de cada uno de estos convenios.

39 Los porcentajes de avance menores al 100 % corresponden a obras ejecutadas parcialmente
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