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ESTUDIOS PREVIOS

CONVENIO DE ASQCIACION

A continuacion se presenta el estudio previo conforme a lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, para la celebracion de
un convenio de asociacion.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR EL CONVENIO DE ASOCIACION
Y LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es conveniente la celebracion de un
convenio de asociacién con el objeto mas adelante referenciado por cuanto se requiere aunar
esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para llevar a cabo las actividades
necesarias para promover la conservacién y uso sostenible de los recursos y ecosistemas
marinos, costeros e insulares, articulando y coordinando los procesos locales de las instituciones
publicas y privadas, regionales y nacionales para el logro de objetivos nacionales en materia
marina costero.

Asi las cosas, el marco normativo del citado convenio es el siguiente:

Que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica dispone que: “(...) El Gobierno, en
fos niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupueslos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarroflo. (...)

Que de conformidad con el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las entidades estatales podran
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de Convenios de Asociacion
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellas la ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion.

Que el Gobierno Nacional mediante los Decretos 777 de 1992 y 1403 de 1992, reglamentd lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Poiitica, precisando los requisitos
y formalidades necesarias para la celebracion de éstos convenios.

En este sentido, ASOCARS viene realizando desde el afio 2012 iniciativas para dar respuesta a
la multiplicidad de necesidades de las comunidades campesinas, pescadores, pobladores
urbanos, a través de la formacién y asistencia en diferentes campos como son el social,
econdmico y ambiental a las autoridades ambientales, y comunidades locales, lo cual le permite
tener un conocimiento directo del contexto regional y los desafios a las cuales se enfrenta el tema
marino costero en las diferentes zonas del pals.

En particular, en la planificacion de la gestion marino costera, el MINISTERIO ha avanzado en la
concertacion y puesta en marcha de agendas ambientales con diferentes comunidades
indigenas, negras y sectores econdémicos para mejorar el didlogo intercultural en aras de una
gestibn ambiental y de desarrollo territorial intercultural, en la perspectiva de prevenir conflictos
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socio ambientales en territorios de grupos étnicos, e incorporar la visidn propia de las
comunidades en la gestién del territorio.

Las funciones que desarrolla el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y
las misiones institucionales de ASOCARS, buscan contribuir a la construccion de una practica
de respeto a los derechos colectivos de las comunidades, a la resolucion pacifica de conflictos,
al logro de la convivencia equitativa y democratica y al desarrollo propio, a través de procesos
colectivos de reflexion de los desafios ambientales en el territorio, que propende por un didlogo
intercultural para incluir la visién cultural en la planificacién ambiental y ordenamiento del territorio
marino costero y el uso sostenible de sus recursos. Todo lo cual se encuentran en concordancia
con la defensa de los intereses colectivos propuestos como el Buen Gobierno para la gestién
ambiental que incide en la PROMQCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CAPITAL
SOCIAL dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Asi las cosas, el presente convenio esta desprovisto de cualquier interés particular, pues la
pretensién fundamental es impulsar el programa de interés publico y social a cargo de ASOCARS
denominado “fortalecimiento institucional FIN" el cual busca formular e implementar una
estrategia de reconocimiento de la gestion regional adelantada por las CAR, a partir del
diagndstico de la percepcion institucional de las asociadas frente a los grupos de interés para la
gestién ambiental, acorde con el Plan Nacional de Desarrollo “PROSPERIDAD PARA TODOS”
2.010-2.014, que tiene como objetivo estratégico, la promocion de la participacion ciudadana y el
capital social, al igual que busca propender por politicas afirmativas que reconocen y valoran la
diversidad cultural y la superacion de la inequidad y la marginacion social.

lgualmente, con la celebracion del convenio de asociacidon se busca contribuir al cumplimiento
del Plan de Nacional de Desarrollo en relacién con el fortalecimiento de la autoridad ambiental
marina, en cabeza de las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible
(art.208 Ley 1450), como condicion necesaria para avanzar en la planificacion ambiental de las
Unidades Ambientales Costeras y de esta manera contribuir a la disminucién de los confiictos de
uso, condiciones de riesgo por procesos de erosion costera y aprovechamiento de los recursos
naturales de los ecosistemas marinos y costeros tanto para la poblacién alli asentada como para
las distintas actividades econdmicas,

lgualmente, en las “Bases def Plan Nacional de Desarrolfo 2010~ 2014’ que hoy forma parte de
la Ley 1450 de 2011, dice que el objetivo de |a politica ambiental es garantizar la recuperacioén y
el mantenimiento del capital natural y de sus servicios ecosistémicos como soportes del bienestar
y el crecimiento econdmico; admite la importancia de asegurar que el crecimiento de los diversos
sectores cumpla con parametros de sostenibilidad; la propuesta de regionalizacion parte de
reconocer las caracteristicas biogeograficas y los servicios ambientales asociados para el
desarrollo de las varias regiones; propone metas de conservacion y uso de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos y de gestion integral del recurso hidrico. De manera especifica, en el
capitulo VI “Sostenibitidad ambiental y prevencion del riesgo™ se sefialan los componentes vy
estrategias a cargo del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible a saber:

Capitulo Componente Area tematica
|I._Sostenibilidad Gestién ambiental a. Biodiversidad y sus servicios
ambiental y integrada y ecosistémicos.
compartida b. Gestidn integral del recurso hidrico.
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prevencion del ¢. Gestion ambiental sectorial y urbana.
riesgo d. Cambio climatico, reduccion de la

vulnerabilidad y adaptacién y estrategia
de desarrolio bajo en carbono.

e. e) Buen gobierno para la gestion
ambiental.

Asi mismo, las politicas plblicas formuladas y ejecutadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, requieren fortalecer los procesos sociales de participacion ciudadana para
garantizar que las intervenciones publicas en las regiones con gran riqueza en biodiversidad y
diversidad cultural redunden en beneficio de una gestion ambiental intercultural y mejoren la
capacidad regional de las autoridades ambientales en la comprension de sus cosmovisiones
culturales.

En este sentido, es fundamental y conveniente el apoyo conceptual, metodoldgico y logistico de
ASOCARS por su experiencia de trabajo, capacidad técnica, profesional y reconocimiento en las
diferentes zonas del pais, razdn por la cual es la entidad no gubernamental sin &nimo de lucro
idonea, para acompafiar una reflexion colectiva, apoyar a las autoridades ambientales en su
gestion para la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas marino costeros e insulares y
SUs recursos asociados.

Al respecto, el MINISTERIO se encuentra facultado para realizar convenios de asociacion
teniendo en cuenta que dentro de sus funciones de la Entidad esta la de coordinar con otras
instituciones oficiales o privadas, dedicadas a estas materias, el planeamiento y ejecucion de sus
programas como se dispone en el Decreto 3570 de 2.011, y que se requiere dar continuidad y
atencion al Plan de Accidn de la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuéticos
en particular al cumplimiento de la siguientes actividades desagregadas. -

v" 1. Adoptar la Guia técnica para el ordenamiento y manejo integrado de la Zona
Costera

v 2. Ejecutar acciones técnicas y financieras para la formulacién de los POMIUACS

¥ 3. Formulacién implementacion de protocolos de monitoreo

v' 4. Asistir tecnicamente en la Implementacién de los protocolos de Restauracion de

ecosistemas marinos y costeros

6. Consolidar el PMA y el MDS del AMP

9. Adoptar e implementar el plan de recursos acuéticos

12. Seguimiento a las medidas y estrategias de manejo y conservacion de los

recursos acuaticos presentes en los ecosistemas marinos, costercs e insulares de

Colombia.

v" 19. Socializacién de la norma de vertimientos y reglamentacién del monitoreo de
aguas y sedimentos marinos

v 21, Desarrollar medidas de adaptacién con manglares, corales y playas.

v' 26. Adopcidn y socializacion de la politica de desarrollo sostenible

ANENEN

Colombia a lo largo de sus 3.000 Km. de litorales en los dos océanos y en sus sistemas insulares,
presenta diversos y productivos tipos de ecosistemas marino-costeros del tropico, los cuales
estan dotades de una gran capacidad para proveer bienes y servicios que sostienen las
crecientes actividades econdmicas, asi como los diversos usos tradicionales de las comunidades
locales. En la zona costera, los multiples usos del territorio como el desarrollo agroindustrial,
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urbano, turistico, demografico, portuario, entre otros no son siempre compatibles y algunas veces
excluyentes unos de los otros, generandose conflictos por uso y acceso a los recursos naturales
que han potenciado el deterioro ambiental de los ecosistemas marinos y costeros.

Al respecto, la Carta de 1991, consagra el derecho al goce de un ambiente sano, no como un
derecho constitucional fundamental, sino como un derecho y un interés constitucional de caracter
colectivo. Asi mismo establece la proteccion del medio ambiente como un tema de interés piblico
a saber:

‘Es deber def Estado proteger Ia biodiversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines™.

Con el fin de atender las situaciones de degradacién de las zonas marino costeras y atendiendo
a las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993 relacionadas con la formulacion, concertacién y
adopcidn de las politicas orientadas al ordenamiento ambiental del territorio costero y de los
mares adyacentes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —~MADS, promovié desde
mediados de 1996 la construccién de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible
de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAQCI) hasta lograr
su adopcion a través del CONPES 3164 “Politica Nacional Ambiental para el desarrolio Sostenible
de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia” de mayo de 2002.
Dicha politica cuenta con un enfoque ecosistémico y propone “generar las directrices para el
manejo integrado y desarroffo sostenible de las zonas costeras colombianas, que permita
mediante el ordenamiento ambiental del territorio, un desarrollo armdnico de las actividades
sociceconémicas productivas y el mejoramiento de la calidad de vida para los habitantes
costeros”.

En atencién a la problematica que se presenta en materia de degradacion de los ecosistemas
marino costeros, afectando los diversos y productivos tipos de ecosistemas continentales y
marino-costeros del Trépico, los cuales estan dotados de una gran capacidad para proveer bienes
y servicios que sostienen las crecientes actividades econémicas, asi como los diversos usos
tradicionales de las comunidades locales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible v
ASOCARS a traves del convenio 058 de 2012, realizaron un andlisis de la situacién presentada
evidenciando que se requiere fortalecer la capacidad institucional de las autoridades ambientales
que ejercen como autoridad marino-costera.

Teniendo en cuenta la problematica descrita, el interés plblico que reviste el medio ambiente y
lo previsto en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, se evidencia entonces la necesidad de
fortalecer las capacidades de las autoridades ambientales, en torno al ordenamiento de la zona
costera y el gjercicio de la autoridad ambiental marino - costera, a fin de disminuir los conflictos
por los multiples usos que se desarrolian en el territorio marino costero, no siempre compatibles
con sus posibilidades, asi como también, disminuir los riesgos, y en Gltimas garantizar el acceso
equitativo a los recursos naturales de los ecosistemas marinos y costeros tanto para la poblacion
alli asentada como para las distintas actividades que se desarrollen, a través de la formulacion
de una politica nacional integradora para zonas marinas y costeras que de lineamientos para la
solucion de las principales amenazas a la biodiversidad marina y costera.

* Articulo 79
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La Ley 99 de 1983 por “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Puablico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones”
determind, entre otras, las funciones y competencias tanto del Ministeric como de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrolios Sostenible - CARs en materia ambiental
a nivel nacional y regional.

En este sentido, determino el ambito de gestién de cada una de las entidades ambientales en el
territorio colombiano, siendo clara que la jurisdiccidn y competencia en el territorio marino
colombiano se encontraba a cargo del Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible) y de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, especificamente el territorio del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el mar territorial y la zona econémica
de explotacion exclusiva generadas de las porciones terrestres del archipiélago.

Es asi como a partir del 2011, las 11 Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible del Pacifico y del Caribe Continental asumen la competencia y jurisdiccion en el
territorio marino y se configura una nueva institucionalidad ambiental en el territorio marino,
donde son autoridad las CARs en el territorio definido por la Ley 1450 de 2011, Pargues
Nacionales Naturales en la administracion de las dreas que conforman el Sistema Nacional de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, el ANLA en lo relacionado a temas de licenciamiento
ambiental y el Ministerio en el resto del territorio marino al igual que en los temas que son de
caracter privativo de esta entidad.

Ser autoridad en el territorio marino implica para el Ministerio adelantar las funciones
determinadas en los articulos 5 de la Ley 99 de 1993 y 2 del Decreto 3570 de 2011, o que implica
que el Ministerio ejercera en este territorio funciones como ente formulador de politicas e
instrumentos normativos, al igual que ejecutor de estas mismas. Por su parte, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible deberan ejercer en este territorio las funciones
de las que trata el articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Teniendo en cuenta que el Ministerio a través de la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acuaticos tiene propuesto avanzar en el ordenamiento de los ecosistemas marinos y
costeros a través de las denominadas Unidades Ambientales Costeras asi como prestar
asistencia técnica a las CARs costeras para ejercer sus funciones de autoridad marina a través
de la implementacion de medidas de manejo para especies claves priorizadas al igual que para
ecosistemas estrategicos, la implementacion de medidas para evitar la degradacién de a través
de la reducir la contaminacién y mejorar Ia resiliencia de los ecosistemas para adaptarse a los
procesos de cambio global y la formulacion de un plan de accidn de la politica de desarrollo
sostenible para las zonas marinas y costeras de este pais, el convenio de asociacion referido en
el presente estudio previo, contribuye con el cumplimiento de las actividades del plan de accién
de la Direccion. En este sentido se espera avanzar en:

1. Incorporar dentro del ordenamiento ambiental del territorio los ecosistemas marinos,
/Costeros e insulares: Respecto al componente de ordenamiento ambiental del territorio y
dandole continuidad a lo establecido en el Decreto 1120 de 2013, por el cual se
reglamentaron las Unidades Ambientales Costeras — UAC- y las comisiones conjuntas, al
igual que el procedimiento para formular los Planes de Ordenacién y Manejo Integrado de
las Unidades Ambientes Costeras —-POMIUAC vy teniendo en cuenta los avances en la
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formulacién de los POMIUACS de las Unidades Ambientales Costeras se requiere durante
el 2015 continuar con los procesos y los planes de trabajo establecidos por los Comités
Técnicos y las Comisiones Conjuntas de las Unidades Ambientales Costeras de la Alta
Guajira, la Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta, del Rio Magdalena,
complejo Canal del Digue - Sistema Lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta y la
Llanura Aluvial del Sur.

Asi mismo, teniendo en cuenta que se cuenta con la propuesta de guia tecnica para el
ordenamiento de la zona costera, se requiere socializar y capacitar la misma con las
diferentes autoridades ambientales que intervienen en el proceso de ordenacién.

2. Disefar, coordinar y fortalecer programas de conservacién restauracion de ecosistemas
marinos, costeros e insulares: En este sentido, el Ministerio ha avanzado en la elaboracién
de los protocolos para la restauracidn y monitoreo de ecosistemas marino costeros
particularmente de manglares los cuales debe ser actualmente implementados por las
diferentes autoridades ambientales regionales. En este sentido, se requiere fortalecer los
procesos de monitorec de cada regién por medio del establecimiento de parcelas
permanentes para medir el estado y la presién de areas de manglar de forma continua y
permanente y asistir técnicamente a las CAR’S en la implementacién del protocolo de
restauracion ecologico de manglares PREM.

Las actividades descritas anteriormente estan enmarcadas en el Programa Nacional de
Manglares formulado en el 2002 con el fin de “Adelantar acciones para lograr el uso
sustentable de los ecosistemas de manglar de Colombia, procuran- do Ia participacion
directa y permanente de las comunidades asociadas a éstos, considerandolos como
espacio de vida a través de la conservacion y restauracién de los mismos y el
fortalecimiento de la generacion de alternativas productivas, sociales, econémicas Y
ecolégicamente adecuadas’.

Respecto al Plan de Manejo del Area Marina Protegida y el Modelo de Desarrollo
Sostenible de los Archipiélagos del Rosario y San Bernardo, se requiere avanzar con las
comunidades y las autoridades incorporadas en la Sentencia en la fase de preconsulta,
que permitird construir a través de talleres Y reuniones construir el proyecto de consulta y
el acuerdo metodoldgico para el desarrollo de la misma, que permitira en el 2016 poder
adoptar estos instrumentos.

3. Formular e_implementar medidas de manejo para la conservacidn de Ios recursos
hidrobiol6gicos: Para el manejo de recursos hidrobiolégicos, el Ministerio con apoyo de
diferentes entidades ha formulado planes de manejo y conservacién para recursos
amenazados como es el caso de los tiburones, rayas y quimeras; los mamiferos marings;
las especies migratorias; las tortugas marinas y el caracol pala, algunos de los cuales se
encuentran regulados internacionalmente a través de convenciones como CITES. En este
sentido, se tiene que asegurar la implementacion de estos planes a través de acciones
que se adelantardn por parte de las diferentes autoridades en el marco de sus
competencias y funciones; como también el seguimiento de medidas y estrategias de
manejo y conservacién de los recursos acuaticos presentes en los ecosistemas marinos,
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costeros e insulares de Colombia. Asi mismo, se deberan implementar medidas para la
adopcién del Plan de Recursos Hidrobioldgicos del pafs.

4. Implementar el Programa Nacional para la Investigacion, Prevencién, Reduccion y Control
de Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacién al Mar — PNICM: En el marco de las
funciones otorgadas por la Ley 99 de 1993 al Ministerio, la Direccién de Asuntos Marinos,
Costeros y Recursos acuaticos debe formular en coordinacion con las demas direcciones
del Ministerio, una reglamentacion especifica pata definir la calidad de aguas marinas al
igual que los limites de vertimientos al medio marino, las cuales posteriormente deberan
ser implementadas por las diferentes autoridades ambientales. En el afo 2014 se obtuvo
las versiones preliminares de la Norma de Vertimientos al Mar y la de Uso y Calidad de
Agua, propuestas que actualmente estdn en revisidn y aprobacién de las Direcciones
internas del MADS y que requieren una segunda fase de discusion, analisis y ajuste de
esias propuesta en nuevos espacios de construccion con las autoridades como con los
sectores que tendran que incorporarlas dentro de sus procesos, proyectos y programas.
Adicionalmente se requiere ajustar lineamientos de monitoreo de aguas y vertimientos, el
cual sera de igual forma construido con diferentes actores en espacios de discusion, de
expertos, de andlisis, técnicos, entre ofros.

Lo anterior estd enmarcado en el Programa Nacional de Investigacién, Evaluacién,
Prevencion, Reduccion y Control de fuentes terrestres y marinas de contaminacion al mar,
el cual cuenta con un plan de acci6n para la vigencia 2014-2019.

5. Implementar Medidas_de adaptacién basadas en ecosistemas: El Ministerio viene
adelantado acciones para desarrollar una estrategia que permita abordar los procesos de
erosion costera y riesgo desde una perspectiva integral y ambiental, incluyendo nuevos
desarrollos conceptuales alrededor de tema como es todo el componente de mejorar la
resiliencia de los ecosistemas marinos y costeros para prevenir y mitigar estos impactos.
En este sentido, se ha determinado unos sitios estratégicos de intervencién en la
jurisdiccion de Corpoguajira, Corpamag, CVS y Corpouraba en el Caribe Colombiano. En
este sentido, y teniendo en cuenta el proceso que se adelanta con el Banco de Desarrollo
de Alemania — KFW- y el Ministerio de Ambiente de Alemania para implementar medidas
de adaptacidon basada en ecosistemas, se prevé que una vez formalizado ¢f acuerdo entre
ambos gobiernos (Alemania — Colombia) sera necesario realizar coordinadamente con las
cuatro CARS mencionadas anteriormente, el MADS y KFW el plan operativo para la
ejecucion de las actividades previstas para los proximos 5 afios asi como la realizacion
de talleres y actividades en las zonas de trabajo que permitan priorizan las medidas que
se implementaran en cada uno de los sitios seleccionados.

6. Implementacion de procesos de integracidn v coordinacién de diferentes mecanismos v
espacios de participacién en el manejo costero, maring e insular_a nivel internacional
nacional, regional y local: Atendiendo a las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993
relacionadas con la formulacién, concertacién y adopcion de las politicas orientadas al
ordenamiento ambiental del territorio costero y de los mares adyacentes, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ~MADS, promovié desde mediados de 1996 la
construccion de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
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Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI) hasta lograr
su adopcion a través del CONPES 3164 “Politica Nacional Ambiental para ef desarrofio
Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia” de
mayo de 2002. Dicha politica cuenta con un enfoque ecosistémico y busca “Propender
por el desarrolfo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas costeras, que permita
mediante su manejo integrado, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de |a
poblacion colombiana, al desarroflo armonico de las actividades productivas y a la
conservacion y preservacion de los ecosistemas y recursos marinos y costeros”. Lo
establecido en la politica es el marco de gestibn de todas las autoridades con
competencias en la zona costeras y en este sentido, su implementacién depende del
liderazgo del Ministerio y de la capacidad de las autoridades ambientales para poder llevar
a cabo las acciones y metas definidas en la misma.

El Plan Nacional de Desarrollc 2010-2014, establece la necesidad de actualizar e
implementar una politica nacional integrada para el desarrollo de los @spacios oceanicos
y las zonas costeras e insulares de Colombia; para lo cual durante el 2013, el
Departamento Nacional de Planeacién adelanté una evaluacién a la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Qceénicos y las Zonas Costeras
e Insulares de Colombia, formulada por el Ministerio en el afio 2000. La DAMCRA a través
del convenio 103 de 2013 con ASOCARS y con el acompanamiento de las Oficina Asesora
de Planeacion, realizé el documento de iniciativa de politica, la identificacién de actores y
la propuesta de cronograma para la fase de preparacion de acuerdo a lo establecido en
el Sistema de Gestién de Calidad ~-MADSIG- del Ministerio. En el marco del convenio de
asociacion 165 de 2014, junto con ta Corporacidn Ecoversa se avanzé en la construccion
de un documento propuesta de la Politica nacional integrada para el desarrollo sostenible
de los espacios ocednicos y las zonas costeras e insulares de Colombia. Sin embargo y
con el fin de consolidar esta propuesta como un politica de desarrollo sostenible y la
necesidad de la integralidad y la intersectorialidad, se requiere generar espacios con las
diferentes entidades del Gobierno Nacional {Ministerios, DIMAR, departamentos
administrativos), regionales (Gobernaciones, CARs) vy locales (municipios,
establecimientos plblicos ambientales) y los miembras de la Comisién Colombiana del
Océano con el fin de socializar, retroalimentar y consolidar la propuesta de politica para
el desarrollo sostenible de las zonas oceanicas, costeras e Insulares de Colombia al igual
que la propuesta de plan de accién para su implementacién construida de manera
concertada con todos los actores responsables de la implementacién de la politica.

Con el fin de poder realizar todas las actividades enmarcadas dentro de las funciones de
autoridad ambiental en el territorio marino — costero de las diferentes autoridades y teniendo en
cuenta el del Ministerio al mismo tiempo como el ente rector de la politica ambiental en estas
zonas, se considera necesario suscribir un convenio de asociacién para promover el manejo y
conservacion de la biodiversidad marina, costera e insular. Para este fin se considera a
ASOCARS como el aliado estratégico, toda vez que es una entidad sin 4nimo de lucro, constituida
por 33 Corporaciones Auténomas Regionales, cuya finalidad principal de la Asociacién es
“promover el posicionamiento de la autoridades ampientales regionales, en el marco del régimen
de autonomia oforgado por la Constitucién Politica” Y su objeto principal “es desarrolfar
actividades encaminadas a contribuir con el fortalecimiento de Jas Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrolio Sostenible, a través de la articulacion y representacion ante las
diferentes entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales, y la gestién de convenios
y coniratos para la ejecucion de proyectos, que promuevan el cumplimiento de las funciones
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ambientales establecidas por la Constitucion Politica y Ia ley a las asociadas, en beneficio de Ia
sostenibilidad ambiental del Pais”.

Para formulacién del Plan Operativo 2015, desde la Direccién Ejecutiva de ASOCARS se hizo un
analisis de los servicios que ASOCARS est4 en capacidad de ofrecer, entre los que destacé la
celebracion de nuevos convenios dentro del programa estratégico denominado Fortalecimiento
Institucional (FIN), en tal sentido, en sesién ordinaria y ampliada de la Junta Directiva celebrada
el pasado 21 de enero en Medellin, se presentd el convenio DAMCRA 2015, el cual estd
encaminado a dar continuidad en el fortalecimiento institucional de las Corporaciones para la
implementacidn de las competencias en materia marino costera.

Los objetivos especificos de ASOCARS, son los siguientes:

a) Realizar actividades tendientes a acompafar a los asociados en el desarrollo de las
funciones legales que les corresponden, siempre en procura de la sostenibilidad ¥
mejoramiento del sistema corporativo.

b} Prestar asesoria a los asociados en las tematicas técnicas, juridicas, administrativas y
financieras.

g} Promover la integracion de los asociados, con entidades afines, de nivel nacional e
internacional, con el fin de fomentar el intercambio de experiencias en materia técnico-
ambiental, juridica y administrativa.

h) Contribuir a la unificacion de criterios, desarrollo y ejecucién de politicas y optimizacion
de recursos, para la ejecucion de las politicas ambientales.

j) Desarrollar actividades que faciliten la participacién de los asociados en la elaboracién
de las politicas ambientales nacionales e internacionales.

) Efectuar contratos, convenios, acuerdos y alianzas estratégicas con entidades plblicas
y privadas nacionales e internacionales que propendan por el cumplimiento del objeto de
la Asociacion.

n) Prestar servicios de consultoria, capacitacion, asesoria, a las entidades asociadas y a
las entidades pdblicas y privadas, en desarrollo y concordancia con el objeto social.

p) Prestar servicios de disefio, conceptualizacién, facilitacién, ejecucion y sistematizacién
de talleres y espacios de construccién colectiva de objetivos, espacios de didlogo, espacios
de socializacion y otros afines, desarrollando las actividades preparatorias, durante y
posteriores para garantizar el correcto cumplimiento de los mismos.

a)Ejecutar proyectos a través de la suscripcién de convenios y contratos gue promuevan
el cumplimiento de las funciones ambientales establecidas por la Constitucién Politica y la
ley a las asociadas o la sostenibilidad ambiental del pals.

r} Las demés que la Asamblea General determine.

Durante los afos 2012, 2013 y 2014 ASQCARS ha aunado esfuerzos con el Ministerio con el fin
de desarrollar diferentes actividades tendientes a posicionar el tema marino al interior de las
Autoridades Ambientales y fortalecer el ejercicio de la autoridad ambiental a través de diferentes
estrategias (Convenios 058-2012, 103 — 2013 y 156-2014). En particular, durante el 2015 se
espera poder abordar ofras tematicas y darle continuidad a procesos ya iniciados en afios
anteriores que han permitido avanzar en los procesos de ordenamiento ambiental del territorio
marino, validacién de protocolos para la restauracién y monitoreo de ecosistemas sstratégicos

como manglares y construccion de proyectos de norma vy realizar socializaciones de diferentes
actos administrativos.
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Del articulo 3552 de la Constitucién Politica de Colombia, se desprenden unos requisitos minimos
para que el Gobierno Nacional, y en éste caso el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial,
pueda celebrar contratos con las entidades sin animo de lucro, asi:

= Concurrencia del objeto social de la entidad sin animo de lucro con la entidad del estado:
El objeto de ASOCARS, claramente busca promover el cumplimiento de las funciones
ambientales establecidas en la Constitucién Politica en beneficio de la sostenibilidad
ambiental del pais.

* Naturaliza juridica de la persona con quien se contrata (privada sin danimo de lucro y de
reconocida idoneidad)

* La finalidad del convenio es la de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo, en este sentido con
la ceiebracion del convenio se busca contribuir al cumplimiento del Plan de Nacional de
Desarrollo en relacion con el fortalecimiento de la autoridad ambiental en el territorio
maring, en cabeza de las Corporaciones Auténomas Regionales o0 de Desarrollo
Sostenible (art.208 Ley 1450), como condicién necesaria para avanzar en la planificacion
ambiental de las Unidades Ambientales Costeras y la declaratoria y gesti6n de dreas
protegidas y de esta manera contribuir a la disminucién de los confiictos de uso,
condiciones de riesgo por procesos de erosién costera y actividades sectoriales y
aprovechamiento de los recursos naturales de los ecosistemas marinos y costeros tanto
para la poblacién alli asentada como para las distintas actividades econémicas.

Por dltimo, con la asociacién se busca dar cumplimiento a las siguientes metas y actividades del

plan de accién establecido para la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos
para el afio 2015.

» Ejes Estratégicos: Oferta, demanda, calidad, riesgo y gobernanza
» Objetivos:
v 1. Conservar la biodiversidad marina, costera e insular y sus servicios
ecosistémicos
¥ 3. Mejorar la calidad de las aguas marinas
v 4. Reducir el riesgo asociado a la pérdida de Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos marinos, costeros e insulares
v' 5. Fortalecer la institucionalidad y la organizacion publica, privada y social para el
manejo marino, costero e insular

* Actividades desagregadas:

v 1. Adoptar la Guia técnica para el ordenamiento y manejo integrado de la Zona
Costera
2. Ejecutar acciones técnicas y financieras para la formulacion de los POMIUACS
3. Formulacién implementacién de protocolos de monitoreo
4. Asistir técnicamente en la Implementacién de los protocolos de Restauracion de
ecosistemas marinos y costeros
v 8. Consolidar el PMA y el MDS del AMP
¥ 9. Adoptar e implementar el plan de recursos acuaticos

ANRNEN

z Reglamentado mediante el Decrsto 777 de 1992, modificado posteriormente por los Decretos 1403 de 1992 y 2459 de 1983
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V' 12. Seguimiento a las medidas y estrategias de manejo y conservacién de los
recursos acuaticos presentes en los ecosistemas marings, costeros e insulares de
Colombia.

v' 19. Socializacion de la norma de vertimientos y reglamentacién del monitoreo de
aguas y sedimentos marinos

v" 21. Desarrollar medidas de adaptacién con manglares, corales y playas.

v 26. Adopcidn y socializacidn de la politica de desarrollo sostenible

PROYECTOS DE INVERSION: El presente convenio se efectuard con cargo a los presentes
proyectos de inversién:

» ‘“Fortalecimiento de la Gestion Ambiental del Estado Colombiano sobre las Zonas Marinas
y Costeras y sus Recursos Acudticos A Nivel Nacional”, del Presupuesto General de la
Nacion con codigo BPIN No. 2011011000399.

Incorporar dentro del | 1. Adoptar la Guia técnica |

ordenamiento para el ordenamiento y
ambiental del | manejo integrado de la
territorio ios | Zona Costera .
ecosistemas marinos, | 2. Ejecutar  acciones 240.000.000 ~~

costeros e insulares | técnicas y financieras para
la formulacién de los

POMIUACS
Disenar, coordinar y | 3. Formulacién e 200.000.000
fortalecer programas | implementacién de
de conservacién y | protocolos de monitoreo
restauracion dée { 4. Asistir técnicamente en 50.000.000 ~
ecosistemas marinos, | la Implementacién de los
costeros g insulares protocolos de
Restauracion de
ecosistemas marinos y
costeros
6. Consolidar el PMA y el 100.000.000 .~
MDS del AMP
Formular e { 9. Adoptar e implementar 100.000.000 -~

implementar medidas | el plan de recursos
de manejo para la | acudticos

conservacion de los | 12. Seguimiento a las 207.500.000 -
recursos medidas y estrategias de
hidrobioldgicos manejo y conservacion de

los recursos acudticos

presentes en los

ecosistemas marinos,
costeros & insulares de

Colombia.
Implementar el | 19. Socializacion de la 31.351.000 .~
Programa  Nacional | norma de vertimientos vy
para la_Investigacion, | reglamentacion del
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Prevencion, monitoreo  de aguas y

Reduccién y Control | sedimentos marinos

de Fuentes Terrestres

Yy Marinas de

Contaminacién al Mar

- PNICM

implementar Medidas | 21. Desarrollar medidas 291.718.800
de adaptacién | de  adaptacion  con -
hasadas en | manglares, corales vy

ecosistemas playas.

Implementacion  de | 26. Adopcién y 100.000.000
procesos de | socializacién de fa politica

integracién y | de desarrollo sostenible

coordinacion de

diferentes

mecanismos Y

espacios de

participacion en el

manejo costero,

marino e insular a

nivel internacional

nacicnal, regional vy

local

2. OBJETO DEL CONVENIO DE ASOCIACION CON SUS ESPECIFICACIONES E
IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR

21. OBJETO:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y logisticos entre el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Asociacidn de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible (ASOCARS) para promover la conservacion y uso sostenible de los recursos y
ecosistemas marinos, costeros e insulares.

2.2. COMPROMISOS GENERALES DE ASOCARS:

1. Aportar la contrapartida para ia ejecucion de las actividades propias de! convenio, de
acuerdo al presupuesto establecido en estos estudios previos y la carta de intencién de la
entidad.

2. Formular el Plan Operativo detallado para la ejecucion del convenio, el cual debe contener
el plan de inversion de los recursos del convenio y el cronograma de actividades.

3. Presentar los informes técnicos y productos al MADS en el marco del desarrollo del
Convenio dentro de los plazos convenidas.

4. Reportar al supervisor de manera inmediata cualquier novedad o anomalia que afecte la
ejecucion del convenio.

3. GConformar y disponer en forma permanente de un equipo profesional y técnico idéneo y
suficiente, que atienda e! cumplimiento de los compromisos del convenio.

6. Adelantar las actuaciones administrativas, técnicas, juridicas y financieras requeridas
para la correcta ejecucion del objeto del convenio y de las actividades establecidas en
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virtud del mismo.

7. Concurrir con el MINISTERIO a la liquidacién del convenio.

8. Disponer de una cuenta bancaria para el manejo exclusivo de los aportes desembolsados
por el MINISTERIO o llevar contabilidad independiente de lgs recursos del convenio.

9. Reintegrar los aportes del MINISTERIO, sin condicionamiento alguno, que correspondan
a gastos no admisibles determinados por el supervisor del convenio, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud de reintegro.

10. Acreditar debidamente ante la supervisién del convenio, con los respectivos soportes, la
legalizacion y justificacion de los gastos efectuados con cargo a los aportes del
MINISTERIO para cumplir con el objeto del convenio.

11. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud,
pensiones y aportes parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos
respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, en la Ley 828 de 2003, en la Ley 1562 de 2012 y demdas normas que las
adicionen, complementen o modifiquen.

12. Constituir las garantias pactadas en el convenio, si a ello hubiere lugar.

2.3. COMPROMISOS ESPECIFICOS DE ASOCARS:

1. Generar documentos basados en los espacios de didlogo, discusién, andlisis y acuerdos
entre el Ministerio de Ambiente, ASOCARS, las Autoridades Ambientales y otros actores
estratégicos en el territorio, en relacién con los siguientes asuntos:

a. Memoria de los espacios de socializacién de la guia y material divulgativo de fa
Guia técnica para el ordenamiento y manejo integrado de la Zona Costera

b. Memorias de los espacios de socializacién con las comunidades e instituciones
para consolidar el Plan de Manejo Ambiental y el Modelo de Desarrollo Sostenible
del Area Marina Protegida de los Archipiélagos del Rosario y San Bernardo.

¢. Memorias descriptivas de las reuniones de construccion, discusién y concertacién
de los proyecto de norma de calidad de aguas, vertimientos en el companente
marino y lineamientos para el monitoreo de aguas y sedimentos.

d. Memorias de los talleres realizados para desarrollar medidas de adaptacion con
manglares, corales y playas.

e. Documento consolidado de la propuesta de politica de desarrollo sostenible

socializada, retroalimentada con todos los actores y propuesta de plan de accién
de la politica,

2. Generar documentos que contenga los resultados de la asistencia técnica y
capacitaciones prestada a las Autoridades Ambientales costeras y otros actores
estrategicos en el territorio, respecto a:

a. Avance del proceso de formulacion de 4 Planes de Ordenacion y Manejo Integrado
de las Unidades Ambientales Costeras — POMIUAC ( UAC Aita Guajira, UAC
VNSNSM, UAC Magdalena, UAC LLAS).

b. Instalacion de las parcelas permanentes de monitoreo de manglares en cada una
de las areas de jurisdiccion en las 12 CARs costeras e informe del primer
monitoreo del afo
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c. Instalacién de un area de restauracién de manglares en el Pacifico, incluyendo las
recomendaciones técnicas necesarias para la sostenibilidad en el proceso,
teniendo como base e! protocolo de restauracion ecoldgica de manglares (PREM).

d. Documento técnico final que incorpore el andlisis de implementacion de las
capacitaciones desarrolladas a las CARs en el marco del plan de recursos
acuaticos

e. Seguimiento a las medidas y estrategias de manejo y conservacion de los recursos
acuaticos presentes en los ecosistemas marinos, costeros e insulares de
Colombia.

f. Documento que incluya las estrategias a desarrollar en las Corporaciones
beneficiarias del proyecto de Medidas de Adaptacion — KFW

2.4. COMPROMISOS DEL MINISTERIO:

1. Aportar los recursos financieros para la ejecucién de las actividades propias del convenio,
de acuerdo al presupuesto establecido en estos estudios previos.

Hacer el seguimiento al desarrollo de las actividades inherentes a la ejecucion del
convenio, a traves del supervisor del convenio.

Apoyar en la elaboracion y aprobar el Plan Operativo con sus actividades especificas.
Autorizar los desembolsos segln se defina en el convenio.

Conceptuar y aprobar los informes y documentos técnicos presentados por ASOCARS
Participar en las reuniones de coordinacion para evaluar los avances en las actividades
del convenio y para dar los lineamientos necesarios para el desarrollo del mismo.

Prestar el apoyo técnico y logistico que se requiera en el desarrollo del convenio dentro
de los términos del mismo.

Facilitar la informacion y demds que se requiera para el desarrollo del convenio.
Participar en los diferentes escenarios y actividades en el marco del convenio

0. Las demds que se deriven de la naturaleza del Convenio.

ro

N O ookw

oo

2.5. COMPROMISOS DE AMBAS PARTES

1. Las partes acuerdan, que a los diez (10) dias de iniciado el convenio, definiran de mutuo
acuerdo, las condiciones, requisitos y demas necesarios para ia selecciéon de los
profesionales que se requieran para el cumplimiento del objeto del convenio.

2. Establecer de comun acuerdo el disefio y convocatoria de cada uno de estos espacics de
dialogo.

3. Establecer las orientaciones técnicas y conceptuales para el desarrollo de los espacios de
diatogo discusion, anlisis y acuerdos entre el Ministerio, ASOCARS y las CAR.

2.6. INFORMES A ENTREGAR:

‘Descripcién | Entregal
Informe 1| A los quince (15) dias a partir de la ejecucion del convenio que contenga:
* Un (1) documento donde se define de mutuo acuerdo el disefio y

convocatoria de cada uno de estos espacios de didlogo, capacitacién y
asistengia técnica.
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» Un (1) Plan Operativo de frabajo con su respectivo cronograma,
construido conjuntamente con el MADS (en concordancia con los
compromisos especiales de las partes) y Plan de Inversiones detallado
para las actividades a desarrollar en gjecucién del Convenio.

Informe 2

Alos a los 3 meses a partir de Ia ejecucién del convenio gue contenga:
¢ Un (1) documento que contenga los resutados y memorias de los
espacios de dialogo, discusién, anélisis y acuerdos que se han realizado
a la fecha entre el Ministerio de Ambiente, ASQCARS, las Autoridades
Ambientales y otros actores estratégicos en el territorio
» Un (1) documento de avance que contenga los resultados de la
asistencia técnica y capacitaciones prestada a las Autoridades
Ambientales costeras y otros actores estratégicos en el territorio

Informe 3

A los a los 6 meses a partir de |a ejecucion del convenio gue contenga:
* Un (1) documento que contenga los resultados ¥y memorias de los
espacios de dialogo, discusion, analisis y acuerdos que se han realizado
a la fecha entre el Ministerio de Ambiente, ASOCARS, las Autoridades
Ambientales y otros actores estratégicos en el territorio
s Un (1) documento de avance que contenga los resultados de la
asistencia técnica y capacitaciones prestada a las Autoridades
Ambientales costeras y otros actores estratégicos en el territorio

Informe 4

Al finalizar el convenio que contenga;

* 5documentos basados en los espacios de didlogo, discusion, analisis y
acuerdos entre el Ministerio de Ambiente, ASQCARS, las Autoridades
Ambientales y otros actores estratégicos en el territorio en relacion con
los siguientes asuntos:

o Socializacidn de la guia y matetial divuigativo de la Guia técnica
para el ordenamiento y manejo integrado de la Zona Costera

o Plan de Manejo Ambiental y el Modelo de Desarrollo Sostenible
del Area Marina Protegida de los Archipiélagos del Rosario y San
Bernardo.

o Proyectos de norma de calidad de aguas, vertimientos en el
componente marino y lineamientos para el monitoreo de aguas y
sedimentos.

o Medidas de adaptacion con manglares, corales y playas.

o Propuesta de politica de desarrollo sostenible socializada,
retroalimentada con todos los actores y propuesta de plan de
accion de la politica.

* & documentos que contenga los resultados de la asistencia técnica y
capacitaciones prestada a las Autoridades Ambientales costeras y otros
actores estratégicos en el territorio respecto a:

o Avance del proceso de formulacién de 4 Planes de Ordenacion
y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras —
POMIUAC ( UAC Alta Guajira, UAC VNSNSM, UAC Magdalena,
UAC LLAS).
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o Instalacion de las parcelas permanentes de monitoreo de
manglares en cada una de las dreas de jurisdiccion en las 12
CARs costeras e informe del primer monitoreo del afio

o Instalaciébn de un &rea de restauracion de manglares en el
Pacifico, incluyendo las recomendaciones técnicas necesarias
para la sostenibilidad en el proceso, teniendo como base el
protocolo de restauracion ecoldgica de manglares (PREM).

o Capacitaciones desarrolladas a las CARs en el marco del plan
de recursos acuaticos

o Seguimiento a las medidas y estrategias de mangjo y
conservacién de los recursos acuaticos presentes en los
ecosistemas marinos, costeros e insulares de Colombia.

o Documento que incluya las estrategias a desarrollar en las
Corporaciones beneficiarias del proyecto de Medidas de
Adaptacién — KFW

Para todos los informes y productos, entregar en original y dos (2) copias impresas y tres (3)
copias digitales de los productos finales generados en el marco del convenio, una de las cuales
tendra como destino el Grupo Centro de Referencia y Documentacion del MINISTERIO, o la
dependencia que haga sus veces. De igual manera, todos los documentos deben venir en formato
de Microsoft Office y en PDF, los mapas en ARGIS/ARCVIEW conforme a sus contenidos y
requerimientos tecnicos de produccion, que sean compatibles con el software instalado en el
sistema de informacién del Ministerio y con los respectivos soportes y metadatos.

2.7. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR E IDONEIDAD DE LA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

Conforme lo expuesto, la naturaleza de las partes y el objeto del convenio, corresponde a un
convenio de asociacion, previsto en el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia y el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998

En documento anexo la Directora de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acudticos justifica la
reconocida idoneidad de ASOCARS, que da cuenta de la experiencia con resultados
satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa de dicha entidad para realizar
el objeto del convenio.

2.8. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucién del convenio seréd hasta el treinta (30) de noviembre de 2015, conforme al
cronograma de actividades revisado y aprobado por la supervision, a partir del cumplimiento de
los requisitos de ejecucion previo perfeccionamiento del convenio.

2.9. LUGAR DE EJECUCION

Las actividades a realizar se ejecutaran en la zona costera colombiana (Pacifico, Caribe
Continental y Caribe Insular). La sede administrativa ser4 la ciudad de Bogota.

2.10. SUPERVISION Y CONTROL DEL CONVENIO:
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La supervision y control de la ejecucion del convenio estard a cargo de la Directora de Asuntos
Marinos, Costeros y Recursos Acuéticos del MINISTERIQ; quien debera en el gjercicio de sus
funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1) del articulo 26 de la Ley 80 de
1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la circular 8300-3-37982 del 07 de noviembre
de 2013 y el manual de contratacién de la entidad.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacion de los términos y
condiciones previstas en el convenio, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por el
ordenador del gasto y la entidad, mediante la suscripcion de las correspondientes modificaciones
al convenio.

La supervisién consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico,
sobre el cumplimiento del objeto del convenio. En ese sentido quien ejerza la supervision se
encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolio de la
gjecucion contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que
puedan poner en riesgo el cumplimiento el convenio.

El supervisor entre otras funciones tendré4 las siguientes:

1. Verificar el pago de los aportes en el sistema de seguridad social en salud, pensién,
riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos
del convenio.

2. Vigilar la realizacion de las actividades del convenio conforme a lo establecido en el
convenio.

3. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del convenio ¢ indicar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que la justifica.

4. Presentar el informe periddico de supervision, en el que conste la verificacion de la
ejecucion del convenio conforme los productos y/o informes del mismo.

5. En caso de que se requiera, proyectar el acta de liquidacion del convenio. El supervisor
presentara un informe final y el recibo a satisfaccion de los productos e informes, por cada
uno de los pagos realizados a ia entidad.

3. VALOR DEL CONVENIO Y FORMA DE DESEMBOLSOS

3.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO, INDICANDO LAS VARIABLES
UTILIZADAS PARA CALCULAR LOS APORTES

El valor del convenio asciende a la suma de MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($1.586.081.768) M/CTE,
discriminados asi:

a. Por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible la suma de MIL
TRESCIENTOS CUARTENA MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE ML
OCHOCIENTOS PESOS ($1.340.569.800) M/CTE en efectivo.

Calle 37 No_ 8 - 40 Bogota, Colombia
Conmutador (571 3323400
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b. Por parte de ASOCARS la suma de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES
QUINIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y QCHO PESOS ($240.511.968)
M/CTE representados en especie.

3.2.  VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR LOS APORTES

Calle 37 No 8 - 40 Bogota, Colomiia
Conmutador (571) 3323400
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El Ministerio no reconocera donaciones, gastos de administracion, costos de operacion, utilidades
ni contraprestaciones directas ni indirectas a ASOCARS por ejecucion del convenio.

En caso que en desarrolio del objeto del convenio se compren, equipos o bienes no consumibles
con los aportes del MINISTERIO, la entidad sin animo de lucro debera entregar tales bienes junto
con las respectivas garantias de fabrica al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
una vez finalice el plazo de ejecucion.

3.3. DESEMBOLSOS

Las partes acuerdan que los desembolsos por parte del Ministerio, se realizaran de la siguiente
forma:

1. Un primer desembolso contra el informe que corresponde al 10% del valor total de los
aportes del MADS, por la suma de CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES
CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS ($134.056.980) MCTE.

2. Un segundo desembolso contra entrega del primer producto que corresponde al 40% del
valor total de los aportes del MADS, por la suma de QUINIENTOS TREINTA Y SEIS
MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS
($536.227.920) MCTE.

3. Un tercer desembolso contra entrega del segundo producto que corresponde e 30% del
valor total de los aportes del MADS, por la suma de CUATROCIENTOS DOS MILLONES
CIENTO SETENTA MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS ($402.170.940) MCTE.

4. Uncuarto y dltime desembolso contra entrega del tercer producto que corresponde al 20%
de valor de los aportes del MADS, por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO TRECE MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS ($268.113.960)
MCTE

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la realizacién de cada desembolso ASOCARS debe
presentarle al supervisor del convenio la legalizacién de pagos efectuados con cargo al aporte
del MINISTERIO, con los respectivos soportes documentales: de tal manera que ASOCARS
debera presentar para revision del supetvisor las copias de los tiguetes, facturas, recibos de caja
y demas documentos contables.

En el evento en que no se ejecute la totalidad de los aportes del MINISTERIO o que se realicen
gastos que el supervisor determine que no estaban previstos en el convenio de asociacion,
ASOCARS debera reintegrar en lafs cuenta/s que indique el supervisor del convenio, [0S recursos
no ejecutados, asi como los rendimientos financieros causados.

4. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
CONTRATACION DIRECTA

Ahora bien, el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia autoriza la celebracién de
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo.

Calle 37 Ne. 8 - 40 Bogota, Colombia

Conmtador (571) 3323400
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Por su parte, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, le permite a las entidades cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo asociarse con personas juridicas particulares mediante la
celebracion de convenios de asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquélias la ley. Al tenor sefala:

"ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante fa celebracion de convenios de ascciacién o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que
les asigna a aquélias la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere ef presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

(..)"

La Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del citado articulo 96 de la Ley 489 de
1998, en sentencia C - 671 de 1999 consideroé que: “La autorizacion Ggue en su Inciso primero se
otorga a entidades estatales para que con observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucién pueden celebrar convenios de asociacién con personas juridicas de
derecho privado o participen en la creacion de personas juridicas de este caracter para desarroliar
aclividades propias de "los cometidos y funciones” que Ia ley asigna a las entidades estatales, no
vulnera en nada la Carta Polftica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el
legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso,
con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado. Si el legistador
autoriza la asociacion de enfidades estatales con personas juridicas particufares con ias
finalidades ya mencionadas, establecio, en defensa de la transparencia del manejo de los dineros
publicos, que los convenios de asociacion a que se hace referencia serén celebrados "de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de fa Constitucion Politica”, fo que significa que
no podra, en ningin caso pretextarse la celebracion de los mismos para otorgar o decretar
auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, de una parte;
y, de olra, el acatamiento a la disposicion constitucional mencionada, impone la celebracion de
contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, pero "con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo®, tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica.”

Conforme lo anterior y teniendo en cuenta el objeto y la naturaleza juridica del convenio a
suscribir, ésta corresponde a la modalidad prevista en la Ley 489 de 1998, articulo 96 y la
Constitucion Politica de Colombia, articulo 355, asi como demas normas aplicables sobre la
materia.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:
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Conforme a los estatutos y los documentos de constitucién legal, la ASOCIACION DE
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ASOCARS) es una entidad sin &nimo de lucro, que tiene por finalidad promover, facilitar y
fortalecer la cooperacién entre corporaciones auténomas para el cumplimento de las funciones
administrativas y prestar conjuntamente setvicios que se hallen a cargo de estas; ademas de la
representacion de los asociados ante las instancias legislativas, administrativas, gremios u
organizaciones de los sectores publicos y privados nacionales e internacionales y judiciales . La
Asociacion posee amplia experiencia en el desarrollo de procesos de articulacién, sistematizacion
y retroalimentacion de instrumentos legales y normativos

ASOCARS es una persona juridica idonea para aportarle al MADS en el desarrollo del objeto del
convenio, por cuanto puede garantizar la participacién de todas las autoridades ambientales
regionales costeras en los procesos de ordenamiento ambiental del territorio incluyendo a otros
actores estratégicos del SINA. Adicionalmente, ASOCARS es por su objetivo social, generador
de espacios de concertacion y dialogo con las demas instituciones que tienen injerencia en la
implementacién de la politica ambiental nacional como las Autoridades Ambientales Urbanas y
los entes territoriales. ASOCARS es por naturaleza facilitador de la gestion ambiental.

De igual forma, se considera que con la experiencia adquirida en los ultimos afios con convenios
entre el MADS, las Corporaciones Auténomas Regionales (CARs) y otras organizaciones tanto
del nivel nacional como internacional, es iddneo para apovar la realizacion de actividades
tendientes impulsar actividades dirigidas al ordenamiento ambiental del territorio marino costero,
acompanamiento y seguimiento a la evaluacién de la Politica Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia
(PNAQCI) y a la gestion del riesgo, en el marco de las funciones de la autoridad marina de las
Corporaciones Auténomas Regionales costeras.

8. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION Y FORMA DE MITIGARLO:

En razdn a la naturaleza del objeto del convenio, el tiempo de ejecucion y el valor de los aportes,
se presenta la siguiente matriz de riesgos:
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7. GARANTIAS

La entidad sin animo de lucro con la cual se celebra el convenio debera amparar los riesgos
derivados de la presente contratacién, de conformidad con la siguiente tabla:

Cumplimiento del convenio (cubre el
incumplimiento total o parcial, tardio o

Del valor total

O,
20 % del convenio

El plazo de ejecucion del convenio y
6 meses mas.
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defectuoso, pago de multas y penali
pecuniarias imputables al contratista)

Calidad del Servicio (perjuicios derivados
de la deficiente calidad del servicio
prestado)

20%

Del valor total

El plazo de ejecucion del convenio y

Salarios, Prestaciones Sociales legales e
indemnizaciones laborales
{perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones
{aborales del contratista derivadas de la
contratacion del personal utilizado en el
territorio nacional)

5%

del convenio

Del valor total
del convenic

B meses mas.

El plazo de sjecucion y tres (3) afios
mas.)

8. DERECHOS DE AUTOR

De acuerdo con la Ley 23 de 1982 y la Ley 44 de 1993, la informacion objeto del convenio goza
de proteccion legal y son las partes intervinientes las Unicas titulares de los derecho de autor, a
quien se le atribuyen los derechos morales y patrimoniales. Se deberdn dar los créditos
correspondientes al Ministerio al momento de entregar las cbras, resultados o productos finales
en cumplimiento del objeto del convenio. Asi mismo, los resultados podran ser difundidos por
cualguiera de las partes, dando los créditos correspondientes.

9. INDICAR QUE S| EL. PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADC POR UN

ACUERDO COMERCIAL

El presente convenio no esta cobijado por un acuerdo comercial vigente.

Se firma en Bogota D.C.,

-Mdn@%m(ru H

ANDREA RAMIREZ MARTINEZ

Directora de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos
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