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Propuesta para el Desdoblamiento de Cddigos Arancelarios Asociados a los Recursos
Marinos y Costeros de Colombia, Con Enfasis en Especies Incluidas en los Apéndices |y Il
de la CITES

1. INTRODUCCION

Los codigos arancelarios, son un elemento de la nomenclatura del comercio exterior y hacen parte
integrada de los aranceles. Pueden contener entre 6 y 10 digitos que representan el numero de la
partida y subpartida regional, la cual varia de acuerdo con cada pais, segun sus necesidades. Estos
cbdigos designan las mercancias que son objeto de comercializacién, siendo su principal funcion la
identificacion de la tarifa arancelaria correspondiente al pago de los derechos aduaneros, los cuales
pueden ser utilizados por los entes gubernamentales para la elaboracion de estadisticas Utiles en la
toma decisiones, facilitando los procesos de proteccion y seguridad de los paises (Enriquez, 2005).

En relacién con los mecanismos que registran las transacciones comerciales de productos derivados
de la vida silvestre, se ha evidenciado que los registros del comercio son notoriamente poco
confiables, lo cual conlleva aimprecisiones de la informacion de manera generalizada, que finalmente
conduce a una gestion y estrategias de conservacion menos efectivas (Blundell y Mascia, 2005). Las |
deficiencias de los registros precisos se derivan de la existencia de un sistema armonizado a nivel
mundial de los cAdigos arancelarios, que genera una deficiente aplicacion y reporte de los productos
de faunay flora silvestre que son comercializados bajo este sistema armonizado; por lo tanto se ha
identificado que es necesario que los cddigos adoptados por las entidades aduaneras de los
diferentes paises, sean complementados y precisados al minimo nivel taxonémico posible, con el fin
de garantizar un adecuado control del comercio internacional de la vida silvestre (Gerson et al., 2008).

Colombia cuenta con una invaluable riqueza de recursos marinos y costeros los cuales brindan a la
poblacién humana una amplia variedad de servicios ambientales que son utilizados en torno al
desarrollo del pais (Espinosa, 2010). Debido a las diferentes presiones ejercidas en los ecosistemas
naturales, los recursos marinos, costeros e insulares se han visto fuertemente afectados y
diezmados, lo cual esta asociado al incremento en la demanda de bienes y servicios, combinado
con la sobreexplotacion y el desarrollo de diferentes actividades econdmicas; asi como la falta de
conciencia y sentido de conservacion de las poblaciones que inciden en un mayor descenso de estos
recursos en los ultimos afios (Garay et al., 2004).

Muchos de estos recursos provienen de especies que se encuentran amenazadas o en evidente
peligro de extincion debido al comercio indiscriminado carente de control por parte de las autoridades
competentes, sin embargo, la mayoria de estas especies se encuentran amparadas por la
convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas (CITES), la cual es un acuerdo
internacional concertado entre los gobiernos de varios paises del mundo, que tiene por finalidad velar
por que el comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres no constituya una
amenaza para su supervivencia (CITES, 1973). Este acuerdo cuenta con 178 partes vinculantes que
tienen por compromiso velar y hacer cumplir cada uno de los numerales segun lo establecido.

Reconociendo que la flora y fauna silvestre, constituyen un elemento irremplazable de los sistemas
naturales de la tierra y conscientes del creciente valor que estas representan desde los puntos de
vista estético, cultural, recreativo, cientifico y econdmico, los estados contratantes (partes),
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decidieron formar parte del acuerdo, con el fin de proteger dichas especies para el goce y disfrute de
esta generacion y generaciones futuras.

Las especies que se encuentran amparadas por este acuerdo, estan incluidas en tres apéndices,
segun el grado de proteccién que necesiten:

Apéndice I: Incluye a todas las especies en peligro de extincibn que son o pueden ser
afectadas por el comercio, el cual debera estar sujeto a una reglamentacion estricta con el
fin de no poner en mayor peligro su supervivencia.

Apéndice IlI: Incluye a todas las especies que, si bien en la actualidad no se encuentran
necesariamente en peligro de extincion, podrian llegar a estarlo a menos que su comercio
esté sujeto a una reglamentacion estricta, en este apéndice, también se incluyen aquellas
otras especies no afectadas por el comercio, que también deberan sujetarse a la
reglamentacién con el fin de permitir un eficaz control de su comercializacion.

El Apéndice lll: Incluye a todas las especies que cualquiera de las Partes manifieste que se
hallan sometidas a reglamentacién dentro de su jurisdiccion con el objeto de prevenir o
restringir su explotacién, y que necesitan la cooperacion de otras Partes en el control de su
comercio.

La siguiente tabla muestra las especies marinas incluidas actualmente en los apéndices | y Il de la

CITES:

Tabla 1. Especies marinas incluidas actualmente en los apéndices | y Il de la CITES:

GRUPO [  APENDICEIY I
MAMIFEROS MARINOS
Arctocephalus spp.

Morsas Arctocephalus
townsendi
Mirounga leonina
Focas
Monachus spp
CETACEA spp
Cetaceos Balaena mysticetus
Eubalaena spp.
Ballenas Grises Eschrichtius robustus
Ballenas Francas Pigmeas Caperea marginata
Ballenas con pico, Ballenas Berardius spp.
Hocico de Botella Hyperoodon spp.
Balaenoptera
acutorostrata
Balaenoptera

bonaerensis
Balaenoptera borealis
Rorcuales Balaenoptera edeni
Balaenoptera musculus
Balaenoptera omurai
Balaenoptera physalus
Megaptera
novaeangliae




Orcaella brevirostris
Orcaella heinsohni

Delfines Sotalia spp.
Sousa spp.
Delfines aleta blanca Lipotes vexillifer
Neophocaena
Marsopas phocaenoides
Phocoena sinus
Cachalotes Physeter
macrocephalus

AVES

PELECANIFORMES

Fregata andrewsi
Pelecanus crispus
Papasula abbotti

PROCELLARIIFORMES

Phoebastria albatrus

SPHENISCIFORMES

STRIGIFORMES spp

REPTILES
Cocodrilos CROCODYLIA spp.
Crocodylus porosus
Iguana marina Amblyrhynchus
cristatus

Tortugas marinas

Cheloniidae spp

PECES

Esturiones

Acipenser brevirostrum
Acipenser sturio

Tiburones

Carcharodon carcharias
Carcharhinus
longimanus
Cetorhinus maximus
Sphyrna lewini
Sphyrna zigaena
Sphyrna mokarran
Lamna nasus
Rhincodon typus

Anguilas

Anguilla anguilla

PERCIFORMES

Cheilinus undulatus
Totoaba macdonaldi

Syngnathidae

Hippocampus spp

GASTEROPODOS

Caracol Pala

Strombus gigas

CORALES Y ANEMONAS MARINAS

Corales negros

ANTIPATHARIA spp.

Corales azules

Helioporidae spp

Corales pétreos

SCLERACTINIA spp.

Corales rojos

Tubiporidae spp.

Corales de fuego

Milleporidae spp.

Corales de encaje

Stylasteridae spp.

Considerando los resultados de los talleres de “Analisis del Comercio Internacional de los Recursos
Marinos y Costeros: Identificando Estrategias para su Manejo y Control en Colombia” que se llevaron
a cabo en la cuidad de Bogota en 2014 y 2015, una de las principales problematicas que se identifico
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fue que los cédigos arancelarios son muy generales y agrupan diferentes tipos de productos
relacionados con recursos marinos y costeros, donde la solucion propuesta es trabajar en el
desdoblamiento de las partidas arancelarias en Colombia.

En concordancia con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que en Colombia se asocia
igualmente un sistema armonizado, es necesario hacer énfasis en la identificacién de los cédigos
arancelarios para los productos derivados de especies CITES y generar los mecanismos que
permitan el control de su comercializacion. En este sentido, en el presente documento se relaciona
una evaluacion del comercio internacional asociado a estos organismos y se presenta una propuesta
de desdoblamiento de los codigos arancelarios que asocian el comercio de especies marinas
amenazadas con el fin de generar un mayor control y facilitar la conservacion, la proteccion y el uso
sostenible requerido.

2. OBJETIVO

Presentar la propuesta final para el desdoblamiento de cédigos arancelarios asociados a los recursos
marinos y costeros de Colombia, con énfasis en especies marinas incluidas en los apéndices™ y Il |
de la CITES, con el fin de generar un mayor control en su comercializacion.

3. METODOLOGIA

Con el fin de identificar el comercio internacional de especies asociadas a los apéndices | y Il de la
CITES, se consulté la base de datos estructurada por Agronet (Red de Informacién y Comunicacién
del Sector Agropecuario — www.agronet.gov.co), la cual relaciona la estadistica del sector agricola
en el pais, desde el afio 1990 hasta el presente. Esta red, proporciona informaciéon referente a los
cbdigos arancelarios que asocian grupos de organismos objeto del comercio internacional.

A partir de la revision de la base de datos en referencia, se identificaron todos los productgs
relacionados con el comercio internacional de especies CITES, junto con sus respectivos codigos
arancelarios. La informacion se organizé en una matriz en la que se relacioné el nombre del producto,
el cédigo arancelario y su descripcion.

La informacién de cada uno de los cédigos seleccionados se registr6 en una matriz previamente
disefiada al mayor nivel de detalle posible, relacionandose los volimenes de comercializacion para
los afios con informacion disponible, asociando los paises destino y de procedencia y los valores de
la transaccion comercial. Se incorporaron los valores encontrados en la matriz por exportaciones e
importaciones por pais de procedencia y destino, relacionado al afio, mes y dia en el cual fue
comercializado el producto, asi como la cantidad en peso representado en toneladas (ton) y el valor
en dolares por dicha comercializacion.

A partir de los valores registrados se elaboraron las correspondientes figuras y andlisis numéricos,

seleccionandose los productos u organismos CITES con mayor nimero de afios durante los cuales
fueron comercializados (exportacion e importacion segun el caso). Estas figuras y analisis numéricos,
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son la base de la propuesta de desdoblamiento, ya que se muestra de forma detallada el comercio
internacional de productos asociados a especies CITES.

4. RESULTADOS

Cdédigos Arancelarios Identificados Para el Comercio Internacional en Colombia
Relacionado Con Especies Marinas CITES

Segun la informacion registrada en la base de datos de Agronet, se lograron identificar un total de 26
Cddigos arancelarios asociados al comercio internacional de recursos o grupos de productos de
especies CITES en el pais (tabla 2).

Tabla 2. Codigos arancelarios asociados a comercio internacional de especies CITES en el pais.

CONCHA DE TORTUGA
Conchas de tortuga, ballenas de mamiferos marinos (incluidos las barbas), cuernos, astas,
0507900000 cascos, pesufias, ufias, garras y picos en bruto o simplemente preparados, pero sin cortar
de forma determinada, polvo y desperdicios de estas materias
CORAL
Coral y materias similares, en bruto o simplemente preparados pero sin otro trabajo, valvas
0508000000 y caparazones de moluscos, crustaceos o equinodermos y jibiones en bruto o simplemente
preparados pero sin cortar en forma determinada, sus polvos o desperdicios
DESPOJOS COMESTIBLES DE ANIMALES
Carnes, despojos comestibles de ballenas, delfines y marsopas (mamiferos del orden
0208400000 Cetaceos); manaties, dugones (mamiferos del orden Sirénidos); de otarios y focas, leones
marinos y morsas (mamiferos del suborden Pinnipeda), frescos, refrigerados.
0208500000 Carnes y despojos comestibles de reptiles (incluidas las serpientes y tortugas de mar),
frescos, refrigerados o congelados.
0210930000 Carnes y despojos comestibles de reptiles (incluidas las serpientes y tortugas de mar),
salados o en salmuera, secos o ahumados.
ESPERMA DE BALLENAS O DE OTROS CETACEOS
1521902000 | Esperma de ballena o de otros cetaceos (Espermaceti), incluso refinada o coloreada.
GRASAS, ACEITES DE PESCADO O MAMIFEROS MARINOS
1504300000 Gras_a_ls y ageiyes de mamiferos marinos y sus fracciones, incluso refinados pero sin
modificar guimicamente
1504301000 Grasas y aceites de mamiferos marinos y sus fracciones en bruto.
1504302000 Grasas y aceites de mamiferos marinos y sus fracciones, refinados.
1504309000 Las demas grasas y aceites de mamiferos marinos y sus fracciones.
MOLUSCOS
0307919000 qu demé_si invertebrados, vivos, frescos o refrigerados, excepto crustaceos aptos para la
alimentacién humana.
0307994000 Caracoles de mar, incluidos la harina, polvo, pellets, aptos para la alimentacién humana,
congelados, secos, salados, ahumados o en salmuera.
Los demas invertebrados acuaticos, vivos o frescos, refrigerados, congelados, secos,
0308900000 salados, ahumados o en salmuera, harina, polvo y "pellets", de invertebrados acuaticos,
excepto de los crustaceos y moluscos aptos para la alimentacion humana.
ESCUALOS
0303750000 Escualos congelados
0302650000 Escualos frescos o refrigerados
0305591000 Aletas de tiburén y demas escualos, incluso saladas sin ahumar
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PECES O PESCADOS VIVOS

0301909000 Los demas peces Vivos.
0301920000 Anguilas (Anguilla spp.), vivas
0301991000 Los demas peces vivos para la reproduccién o cria industrial.
0301999000 Los demas peces 0 pescados vivos.
PECES ORNAMENTALES
0301100000 Peces ornamentales.
0301190000 Los demas peces ornamentales.

PECES PARA CRIA

0301901000 | Peces vivos para la reproduccién o cria industrial.
PELETERIA EN BRUTO
0301700000 | Peleteria en bruto de foca u otario, enteras, incluso sin la cabeza, cola o patas.
ANIMALES VIVOS
Ballenas, delfines, marsopas (mamiferos del orden cetaceos); manaties y dugones
0106120000 (mamiferos del orden sirénidos) otarios y focas, leones marinos y morsas (mamiferos del
orden Pinnipeda), vivos
0106200000 Reptiles (incluidas serpientes y tortugas de mar), vivos.

Andlisis Informacién Cédigos Arancelarios Especificos

Teniendo en cuenta las recomendaciones derivadas de los representantes del Comité de la Triple A
gue participaron en los talleres de comercio internacional llevados a cabo en Bogota en 2014 y 2015,
se presentan a continuacién los cédigos arancelarios que asocian una sola codificacion y tienen
importante informacién para su respectivo analisis numérico:

Concha de Tortuga (Tortugas Marinas)

Se identificé un cdodigo arancelario (0507900000) que hace referencia a “Conchas de tortuga,
ballenas de mamiferos marinos (incluidos las barbas), cuernos, astas, cascos, pesufias, ufas, garras
y picos en bruto o simplemente preparados, pero sin cortar de forma determinada, polvo y
desperdicios de estas materias”. Se puede observar que existe una problematica relacionada a la
integracion de varios tipos de productos, pudiendo asi estar involucrando bajo este mismo c6digo
productos que en la actualidad son prohibidos, como las conchas de tortuga carey, especie en peligro
de extincion e incluida en el apéndice | de la CITES. Este codigo presentd datos de exportaciones e
importaciones que se relacionan a continuacion:

Exportaciones

Durante el periodo comprendido entre 1990 y 2013 se realizaron exportaciones de concha de tortuga
y productos a fines a este cédigo, a diferentes lugares del mundo. El pais que presentd los mayores
volimenes de exportacién fue Alemania, con 3.487 toneladas, seguido por Hong Kong e lItalia con
un valor de 1.490 y 1.350 toneladas respectivamente. Japén, Canada y Espafia, presentaron
volumenes de cero (0,0) toneladas; sin embargo registraron valores de transaccién comercial por
812.700; 2.749,6 y 1.557,5 ddlares para cada uno de ellos. En cuanto a Corea del Sur, Francia,
Taiwan, Venezuela y Estados Unidos presentaron volimenes de 700, 708, 210, 631,2 y 242,9
toneladas respectivamente, siendo Francia el pais que aport6 mas capital a dichas exportaciones
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con un valor de 18.330.000 délares, seguido por Alemania e Italia con valores de 9.811.290 y

3.111.000 ddlares cada uno (Figura 1).
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Figura 1. Exportaciones totales de concha de tortuga y otros productos referentes a este cédigo, relacionando los paises

de destino, el volumen total en toneladas (ton) y su valor pagado en délares (US).

La figura 2 ilustra la distribucion porcentual del volumen de las exportaciones de concha de tortuga
a nivel mundial, tanto por regién como por pais. La region con el mayor porcentaje en toneladas a la
gue se le exportd concha de tortuga y afines fue Europa con el 64%, seguido por Asia con el 31%,
América del Sur con el 3% y finalmente América del Norte con un 2%. De esta manera los paises &
gue aportaron los mayores porcentajes del volumen de las exportaciones por region fueron Alemania
con el 39%, Italia con el 15%, Hong Kong con el 16%, Corea del Sur con el 8%, Venezuela con el

3% y Estados Unidos con el 2%.

M Venezuela MEEUU M Alemania
. M francia M Italia ki Reino Unido
M America Sur @ America Norte  EEuropa  MAsia
i Hon kong i Taiwan i Corea del Sur

Figura 2. Porcentaje del volumen en toneladas de las exportaciones de Concha de Tortuga a nivel mundial. A.
porcentaje del volumen de las exportaciones distribuidas por regiéon y B. porcentaje del volumen de las exportaciones

distribuidas por pais.
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En cuanto al porcentaje de las exportaciones relacionadas con el valor monetario de la transaccion
comercial, la regiébn mas representativa fue Europa con el 80%, seguido por Asia con el 16%, América
del Sur con el 3% y por ultimo América del Norte con un 1%. Basados en los datos de volumen en
toneladas respecto al valor en dolares, Francia evidencié el mayor valor pagado por este cAdigo
arancelario con un porcentaje del 46%, seguido por Alemania con el 25% e Italia con el 8%,

compartiendo dicho valor con Hong Kong (Figura 3).
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@ America Sur @ America Norte
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\
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M Venezuela  WEEUU H Alemania M francia

M Italia i Reino Unido & Japon i Hon kong

i Taiwan i Corea del Sur

Figura 3. Porcentaje del valor en ddlares de las exportaciones de Concha de Tortuga a nivel mundial. A. porcentaje del
valor (US) de las exportaciones distribuidas por region y B. porcentaje del valor (US) de las exportaciones distribuidas

Se realiz6 un analisis referente al promedio anual por pais del volumen de las exportaciones de
concha de tortuga y afines, desde el afio 1991 hasta el 2012, donde se puede evidenciar que el pais
gue ha presentado mayor numero de exportaciones durante este periodo fue Estados Unidos, con
volumenes promedio relativamente constantes que van desde 0,7 toneladas para los afios 2003gy.
2011, hasta 4,35 toneladas en el afio 2006. Alemania registré exportaciones en los afios de 1994,
1995, 1996, 2001, 2002 y 2005, con volumenes promedio de 542, 322, 34, 18, 28, 35y 25 toneladas @& @&
respectivamente (Figura 4). Hong Kong, fue al pais que se le exportaron los mayores volimenes de

concha de tortuga con un valor promedio de 1.300 toneladas para el afio 2001, siendo este el regkst%@%%%
mas alto exportado desde el pais durante los afios analizados. Italia también presenté 0

volumenes promedio de importacion en los afios 1994 y 1995 con valores de 138 y 660 toneladas
respectivamente (Figura 4).

Taiwan present6 valores promedios de 0,615 toneladas en 1992, 215 toneladas en 1994 y en 1995
200 toneladas; en cuanto a Corea del Sur, en 1994 presentd un volumen promedio de 40 toneladas
y en 1995 de 290 toneladas. Francia en 1994 importé 193,3 toneladas y 64 en 1995, y Venezuela
registré exportaciones en los afios 1995, 1996 y 1999 con volimenes promedio de 32,5, 27,5y 22,45
toneladas respectivamente. Los paises que presentaron los volimenes promedio exportados mas
bajos fueron Japon, con 1,15 toneladas en 1991 y 15 toneladas en 1994; Canada con 0,07 y 0,1
toneladas en 2011y 2012 respectivamente, y Espafia con 0,03 toneladas durante el 2012 (figura 5).
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Corredor (2013) hace mencién que el codigo arancelario identificado para este producto, esta
relacionado con la comercializacion de diferentes productos, de los cuales probablemente estén
asociadas derivados de las tortugas marinas. Cabe recordar que este cddigo fue disefiado no solo
para el comercio de caparazén (conchas) de tortuga, sino también para la comercializacion de otros
materiales provenientes de especies como mamiferos terrestres y marinos como son las barbas de
ballenas, marfil, pesufias, picos, garras, entre otros. Esto evidentemente dificulta un analisis mas
detallado y especifico de este cddigo y de los productos exportados e importados bajo el mismo.
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Figura 4. Promedio anual de los Volimenes en toneladas (ton) de las exportaciones por pais de concha de tortugas y
afines, desde el afio 1991 hasta el 2012 (Tomado de Corredor, 2013).
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Figura 5. Valor promedio en délares (US) por tonelada de las exportaciones de concha de tortugas y afines pagado por
cada pais, desde el afio 1991 hasta el 2012 (Tomado de Corredor, 2013).

15



ﬁ
(A

asocars

@
- . )
Importaciones Y
Se relaciona las importaciones del codigo referente a concha de tortuga ingresadas a Colombia,
relacionando los paises de origen de las mismas, el afio, el volumen total en toneladas (ton.) y el
valor total en délares (US). Los paises que importaron los mayores volimenes fueron Estados Unidos
y Brasil durante 1992, 1994 y 1998 (tabla 3).
He
Tabla 3. Importaciones de concha de tortuga y afines
1992* 0,12 1.666 @
Estados Unidos
1998 0,2 576 & o |
Brasil 1994 0,01 1.368
Nueva Zelanda 2002 0 244 - u‘-‘-ﬁ
China 2007 0 34 L I

*Unico afio en el cual se import6 en 2 meses (Abril y Octubre).

Teniendo en cuenta los resultados relacionados, es importante recalcar que la Convencion
Internacional del Comercio de Flora 'y Fauna en Peligro de Extincion (CITES por sus siglas en inglés)
que entrd envigencia en 1977, y que es un acuerdo vinculante, del cual nuestro pais es parte, prohibe
el comercio internacional del caparazén de tortuga al estar las especies incluidas en el Apéndice |. #
Los resultados del andlisis realizado permiten ver la importancia del desdoblamiento de este cdigo
quizas a nivel de productos por especie, dado que por ejemplo paises como Canada y Japon cuyos
volimenes de importaciones /exportaciones bajo este cddigo son bajos, pagan un mayor valor
comparado con las demas naciones, lo cual indicaria que el producto comercializado tiene un mayer
costo relativo (2011 y el 2012 - figura 4 y5) Si se diera el caso de comprobacién de que el pais
comercializa cualquier producto que esté incluido en el apéndice | de la CITES, se podrian tener @& o
multas comerciales significativas. '

Japon se ha caracterizado por ser uno de los principales paises importadores de caparazé#—d’L’mé}%Ai
tortuga, y a pesar de las condiciones actuales de prohibicion, la industria permanece intacta en dicho——— 1
pais y la demanda en la joyeria aun es alta, razén por la cual su comercializacion todavia es probable |
gue se encuentre vigente (Donelly, 2007). De acuerdo con esto y ante las diferencias en volumenes
y precios comercializados bajo este cédigo, se podria llegar a pensar que unos de los productos con
el que comercializan paises como Japén son el caparazén de tortuga y no otros productos
amparados bajo este codigo; sin embargo y como se menciono la generalidad del codigo no permite
comprobar una comercializacion de este tipo; lo que si es claro es que ante las diferencias en los
valores, el codigo arancelario en referencia asocia diferentes tipos de productos.
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Corales

Se identifico el cddigo arancelario (0508000000) que hace referencia a “Coral y materias similares,
en bruto o simplemente preparados pero sin otro trabajo, valvas y caparazones de moluscos,
crustaceos o equinodermos Y jibiones en bruto o simplemente preparados pero sin cortar en forma
determinada, sus polvos o desperdicios”. Al igual que el codigo anterior se puede observar que existe
una relacién de varios tipos de productos, involucrandose bajo este codigo productos de corales que
actualmente estan incluidos en el apéndice Il de la CITES. Este cddigo presentdé datos de
exportaciones e importaciones que se relacionan a continuacion:

Exportaciones

La figura 6 muestra el total de exportaciones desde Colombia de coral y materias similares. El pais/
que presento el mayor volumen de exportacion para China con un valor total de 16,01 toneladas, |,
seguido por Vietnam e lItalia con volimenes de 7,44 y 5,37 toneladas respectivamente. Japén y |
Estados Unidos presentaron volimenes de 1,47 y 1,49 toneladas cada uno, mientras que los demas”
paises presentaron volimenes cercanos a cero toneladas. En cuanto a valor pagado en Ddlares, los
paises que presentaron los mayores valores fueron, Vietham, Estados Unidos e Italia con un total de
66.615,01, 28.851,73 y 28.083 ddlares respectivamente. Japén y China presentaron valores de
11.102 y 4.398 ddlares (figura 6).
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Figura 6. Exportaciones totales de coral y materias similares, relacionando los paises de destino, el volumen total en
toneladas (ton) y su valor pagado en délares (US).

En cuanto a la distribucion porcentual del volumen de las exportaciones de coral y materias similares,
la figura 7 ilustra que el 78% de estas fueron dirigidas a Asia, distribuidas entre China con el 50%,
Vietnam con el 23% y Japon con el 5% del valor total. En América del Norte las exportaciones fueron
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dirigidas especificamente a Estados Unidos con un valor del 5%, mientras que Europa representd
el 17% del volumen total, siendo Italia el pais con el mayor porcentaje del volumen de exportacion. W
B.
He
H America del Norte M Europa M Asia o 7?/ T
HMEEUU Wltalia ®Japon wChina Wi Vietnam i
AbAL =
Figura 7. Destino de las exportaciones de coral y materias similares a nivel mundial. A. Destino de las exportaciones
distribuidas por regién y B. destino de las exportaciones distribuidas por pais.
En relacion al costo total de las exportaciones de coral y materias similares, la figura 8 ilustra la
distribucion porcentual a nivel mundial. Asia fue la regién que presenté el mayor porcentaje en el
costo de las exportaciones con un valor del 59%, seguido por América del Norte con el 21% y Europa
con el 20%. Los paises que contribuyeron a los mayores porcentajes del costo pagado por las
| ]

exportaciones fueron Vietnam con el 47%, Estados Unidos con el 21% e ltalia con el 20%. Japén,
China y Hong Kong, presentaron valores del 8, 3 y 1% respectivamente.

B. 47%

HEEUU Mitalia ®Japon WChina W Vietnam & HongKong

® America del Norte &Europa ®Asia

Figura 8. Distribucion del costo de las exportaciones de coral y materias similares a nivel mundial. A. porcentaje del valor
(US) de las exportaciones distribuidas por region y B. porcentaje del valor (US) de las exportaciones distribuidas por
pais.
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Referente al andlisis realizado al promedio de las exportaciones por pais del volumen de coral y
materias similares, desde 1994 hasta el 2012, se puede observar que el volumen promedio mas alto
exportado por Colombia fue hacia China con un valor de 9,1 toneladas en el 2003, seguido por 6,81
toneladas en el 2005 hacia este mismo pais. A Estados Unidos se export6 un valor de 1 tonelada en
el 2004, siendo este su mayor volumen. lItalia y Vietnam fueron los paises con mayor nimero de
afos registrados de exportacion, con un total de 7 afios para Italia y 8 afios para Vietham, siendo los
volimenes mas altos exportados a estos paises de 0,77 toneladas para Italia y 0,81 toneladas para
Vietnam. Japén presento 6 afios en los cuales se exportdé este material cuyo mayor volumen
promedio se presentd en el 2004 con un valor de 0,29 toneladas. Aruba, Francia y Estados Unidos
presentaron solo 2 afios de exportaciones, 2001 y 2007 para Aruba con volumenes promedio de 0,01
y 0,15 toneladas, y 2003 y 2004 para Francia, con volimenes promedio de 0 y 0,03 toneladas siendo
estos los més bajos exportados para todos los paises (Figura 9).
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Figura 9. Volumen promedio en toneladas (ton) de las exportaciones de Coral y Materias similares durante el periodo
comprendido entre de 1994 hasta el 2007.

La figura 10 muestra el valor promedio en délares (US) por tonelada de las exportaciones de Coraly
Materias similares. Vietham fue el pais que pago el valor promedio por tonelada mas alto durante el
2001 con un costo de 63.927,21 délares, seguido por Japén con un valor de 31.942,85 dolares e
Italia present6 un costo promedio por tonelada de 1.800 ddlares en 1997. Los valores mas bajos los
pag6 Francia, Japén, Aruba y China en 2003, 2004, 2007 y 2005 respectivamente, con costos
promedio por tonelada de 40, 200, 298 y 300 ddlares para cada uno de ellos.
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Figura 10. Valor promedio en délares (US) por tonelada de las exportaciones de Coral y Materias similares desde 1994’ ‘ ‘ ‘ A=

hasta el 2007.

Importaciones

La figura 11 muestra el total de importaciones hacia Colombia de Coral y Materias similares durante
1990 hasta el 2012. Los paises que generaron los mayores voliumenes totales fueron Estados Unidos
y China con valores de 16,7 y 10 toneladas respectivamente. Per( aport6 un total de 5,9 toneladas,
seguido por India, Australia y Jap6n, con volumenes de 1,9, 1,7 y 1,2 toneladas respectivamente; los
demas paises generaron volumenes de 0 toneladas, en cuanto al costo de las importaciones por el

volumen total importado. Colombia pagé a Estados Unidos un valor de 153.743 ddlares, mientras a T
China y Peru se pagaron un total de 37.177 y 69.959 doélares respectivamente.
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Figura 11. Importaciones totales de coral y materias similares, relacionando los paises de origen, el volumen total en
toneladas (ton) y su valor pagado en ddlares (US).
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La region de la cual proviene el mayor volumen en toneladas de Coral y Materias similares, fue W
América del Norte con un 53%, seguido por Asia con un 32%, Ameérica del Sur con un 12% y Oceania
un 3%; distribuidos en Estados Unidos con un 53%, China, Tailandia, Japén e India con porcentajes
del 2, 6, 2 y 4% respectivamente, en cuanto a Per( y Australia , estos presentaron porcentajes del
12 y 3 % respectivamente siendo los Unicos representantes de su region (figura 12).
3% :
o 3% Ha
» 2% s
6%
A B.
/I, [ ]
H America del norte & America del Sur - u""ﬁ
. . M Estados Unidos W Peru M China Z
H Asia Oceania H Tailandia i Japén HIndia

i Australia

Figura 12. Volumen de las importaciones distribuidas A. por regién y B. por pais.

La figura 13 muestra el costo de las importaciones de Coral y Materias similares distribuidas por
region y por pais. El 50% del valor de las importaciones de este producto son provenientes de &
América del Norte, directamente por Estados Unidos. El 23% equivalen a América del Sur,
provenientes desde Peru, el 25% por Asia, distribuidas entre China, Tailandia, Japén e India con
porcentajes del 12, 4, 3 y 6% respectivamente, mientras que Oceania, genera el 1% de estas

importaciones.

1%

B America del norte i America del Sur M Estados Unidos M Peru
 Asia & Oceania H Tailandia & Japén

Figura 13. Costo de las importaciones distribuidas A. por region y B. por pais.
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Los volumenes promedio de las importaciones de Coral y Materias similares se muestran en la
siguiente grafica. China, generd el mayor volumen de este producto durante los afios 2012, 2002 y
2003 con valores promedio de 3, 3 y 2.7 toneladas respectivamente. Estados Unidos genero los
volumenes promedio mas altos durante 1998, 1996 y 1992, con valores de 1,33, 0,66 y 1,10
toneladas para cada afio. Los volimenes promedio mas bajos importados de Coral y Materias
similares fueron generados por Chile en 2001, 2002 y 2003 con valores que oscilan entre 0 y 0,05

toneladas.
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Figura 14. Volumen promedio anual en toneladas (ton) de las importaciones de Coral y Materias similares, relacionando
los paises de origen.

Los valores por tonelada promedio mas alto, fueron generados a Estados Unidos durante el 2009 y
el 2010 (71.940 y 68.545 US/ton.) respectivamente, seguido por Vietnam en 2009 con un valor de
34.923 US/ton. Para Peru se pagaron en 2009, 2010, 2011 y 2012 valores de 13.402,63, 11.976,66,
11.523,83 y 123.333,5 ddlares por cada tonelada de dicho producto; los demas valores oscilan entre
0y 7.000 délares por tonelada, siendo O para Chile y 7.000 para Japon.
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Figura 15. Costo promedio (US) por tonelada de Coral y materias similares, pagado por Colombia anualmente
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Considerando lo expuesto para Colombia, los principales productos derivados de corales son
artesanales, comercializandose principalmente los esqueletos a manera de suvenires, sin embargo
es probable que se encuentren corales vivos para la exportacion (Reyes y Santodomingo, 2002). De
acuerdo con el analisis los paises Asiaticos son los principales a los que les exporta Colombia estos
materiales (asociados a un cdodigo arancelario), siendo China y Vietnam los mas representativos
(figura 7). A pesar de esto, China fue uno de los paises que pagé uno de los valores promedio mas
bajos por tonelada de este producto con valores de 255,9 y 300 dolares durante los afios 2003 y
2005 respectivamente (figura 9), mientras que Vietnam fue el pais con el mas alto costo promedio
por tonelada, con un valor de 63.927 ddlares durante el afio 2001 (figura 9), lo cual puede estar
implicando la exportacién de algan material dificil de conseguir o que represente un alto valor
comercial como podria ser productos derivados de corales negros (Reyes y Santodomingo, 2002).

Debido a la fuerte preocupacion internacional, de que algunas especies de corales se encuentren
fuertemente amenazadas por causa de su comercializacion, se ha creado un instrumento que regule
y monitoree cualquier tipo de actividad que tenga que ver con su comercio internacional. La Comision
Internacional sobre el Comercio de Especies en Peligro de extincién de Floray Fauna (CITES), es la
encargada de velar por el buen aprovechamiento de este recurso, protegiendo méas de 2000 especies
de corales entre los que se encuentran corales pétreos y corales negros, los cuales se encuentren
amenazadas, permitiendo su comercio Unicamente circunstancias excepcionales (The Coral Reef
Alliance, 2001).

En cuanto a las importaciones, Estados Unidos es el mayor exportador de coral vivo y roca de
arrecife, comprendiendo mas del 80% del comercio de dicho material (The Coral Reef Alliance, 2001).
El analisis de datos realizado para este estudio, arrojé que el 53% de las importaciones de materiales
relacionados a este cédigo provienen de Estados Unidos, siendo este el principal pais, seguido por
China con el 20% de las importaciones totales (figura 12).

Debido a que los arrecifes de coral son ecosistemas que aportan gran cantidad de recursos
invaluables, sirviendo como fuente de alimento, empleo y estilo de vida para cientos de personas, no
solo de las comunidades locales sino también alrededor del mundo (Garzon-Ferreira y Diaz, 2002),
es de vital importancia que los paises participantes de este tipo de comercio, no solo evallen las
importaciones y las exportaciones, sino que también manejen el recurso de tal forma que haya un
desarrollo sostenible para el goce y disfrute de las generaciones presentes y futuras.

Tiburones

Para el caso del recurso tiburdn los resultados de estudios elaborados por Caldas (2011) y Caldas y
Puentes (2012), muestran que para el comercio internacional (exportaciones e importaciones) de
productos provenientes de este recurso en Colombia, se encuentran datos de aletas y carne con
destinos y procedencia que asocian diferentes paises del mundo, identificAndose tres cédigos
arancelarios que relacionan el comercio de productos de este recurso: 0303750000 (escualos
congelados), 0302650000 (escualos frescos o refrigerados) y 0305591000 (aletas de tiburén y demés
escualos, secas, incluso saladas, sin ahumar), sin embargo, estos codigos presentan transacciones
comerciales hasta el 2012. Realizando una nueva busqueda y basados en la modificacion de la

23



=
(A

asocars

nomenclatura en los aranceles (Decreto 4927 de 2011 del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo), se identificaron los nuevos cédigos arancelarios para productos derivados de especies de
tiburén (0302810000, 0303810000 y 0305710000), los cuales presentan valores comerciales desde
el afio 2012 hasta el presente.

A partir del analisis de los valores registrados en los cédigos arancelarios relacionados antes de la
modificacion del arancel, se estimé que el valor promedio de las exportaciones de aletas de tiburén
desde Colombia es de 18,1 toneladas, donde el principal pais destino de estas exportaciones es
Hong Kong, el cual ha mantenido los registros a través de los afios. En un comienzo Estados Unidos
(1994-1998) tuvo una contribucion importante, seguido por la Republica Popular China (2004-2006;
2008-2009) y finalmente Ecuador (2000-2004); en cambio los demés paises destino (Costa Rica,
Eslovaquia, Japdn, Panama y Singapur) han tenido una ocurrencia esporadica en el mercado (Figura
16). Es probable que los paises latinoamericanos relacionados, se conviertan en lugares de transito
hacia Hong Kong, que segun Clarke (2003) es el principal importador de aletas del mundo, siendo
Latinoameérica un importante proveedor.
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Figura 16. Valores anuales de exportacion de aletas de tiburon para Colombia en relacién con los paises destino
(Tomado de Caldas, 2011).

En relacion a los datos de exportacion e importacion de carne de tiburon se encontraron valores
registrados desde el afio 1992 hasta la fecha, mostrando un incremento en las importaciones de
carne de tiburdn a través de los afios, con un comportamiento contrario a la exportacién del mismo
producto. Especificamente relacionando a los paises destino y de procedencia se observan grandes
diferencias entre los unos y los otros respectivamente. A nivel de exportaciones no hay un pais
predominante, donde Taiwan por un corto periodo de tiempo (2003-2005) registré los mayores
volumenes comercializados (Figura 17A); en cambio para las importaciones de carne de tiburén,
Panama y Perl son los paises mas importantes y consistentes relativamente en el tiempo. Costa
Rica también puede destacarse en las importaciones por su presencia en varios afios (Figura 17B).
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En relacién con lo anterior es probable que algunos registros de exportaciones de carne de tiburén
no sean consistentes a este tipo de producto. Por ejemplo en el afio 2009 se exportaron 0,1 toneladas
de carne hacia Hong Kong y en los afios 2007 y 2008 0,1 y 1 toneladas a Hong Kong y la Republica
Popular China respectivamente. Existe evidencia que Hong Kong hace reimportaciones de aletas
desde el resto de China y que este pais esta interesado principalmente en obtener aletas de todo el
mundo, ante la alta demanda para la preparacion de la famosa sopa de aleta de tiburén. Igualmente
este pais importa aletas frescas o congeladas (Clarke, 2003) y como no existe un cddigo arancel de
exportacion para este tipo de producto, muy probablemente en el arancel de carne congelada o
refrigerada de escualos son exportadas las aletas que no son secas o saladas. En este sentido es
muy importante que se establezca una articulacion interinstitucional en la comercializacion de
productos provenientes del recurso tiburdn, con el fin de generarse los adecuados controles para el
manejo y conservacion de este grupo de organismos.
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Figura 17. Valores anuales de exportacion (A) e importacién (B) de carne de tiburén para Colombia en relacién con los
paises destino y de procedencia respectivamente.

A partir de la informacion registrada para los cédigos arancelarios modificados, solo se obtuvieron
datos en las exportaciones de aletas de tiburdn, desde el afio 2012 hasta el presente.
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La figura 18, muestra el volumen de las exportaciones en toneladas de aletas de tiburén. Se puede
observar que el Unico pais que ha venido exportando aletas de tiburdn desde el afio 2012 hasta el ¥
presente ha sido China con Hong Kong como representante, con volimenes que van desde 18,25
hasta 2,9 toneladas anuales respectivamente.
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Figura 18. Volimenes anuales de exportacion de aletas de tiburén para Colombia en relacioén con los paises destino
(China) desde el afio 2012 hasta el 2015.

En cuanto a los valores de las exportaciones para estos afios, la figura 19 representa el costo por

tonelada anual para los afios que se realizaron transacciones desde Colombia hacia Hong Kong. &
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Figura 19. Valores anuales de exportacion de aletas de tiburon para Colombia en relacién con los paises destino (China)
desde el afio 2012 hasta el 2015. &
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Por medio de andlisis complementarios se ha podido evidenciar que ante la generalidad de la
informacién registrada en el comercio internacional del pais (grupo tiburén), es primordial que
Colombia genere los mecanismos que le permitan tener un registro y monitoreo adecuado del
comercio internacional a nivel de especie (codigos arancelarios especificos), lo cual requiere la
implementacion de estrategias de registro y control que soporten las posibles obligaciones que a
futuro el pais podria tener, si son insertadas algunas especies de distribucion en Colombia en el
apéndice Il de la CITES (Caldas y Puentes, 2012).

Caracol Pala

Se identificé el cédigo arancelario (0307994000) que hace referencia a “Caracoles de mar, incluso
separados de sus valvas, vivos, frescos, refrigerados, congelados, secos, salados o en salmuera;
moluscos ahumados, incluso pelados o cocidos, antes o durante el ahumado; harina, polvo y
«pellets» de moluscos, aptos para la alimentacién humana.”. Este cédigo hace referencia a caracoles
de mar en general, ademas de incluir otro tipo de moluscos en diferentes presentaciones y todos
aptos para la alimentacién humana. Como se ha venido exponiendo a lo largo del documento, es
pertinente desdoblar los cédigos que hacen referencia a productos derivados de especies que se
encuentran en los apéndices | y Il de la CITES, en este caso, caracoles de mar es un término muy |
general que también incluye al caracol pala “Strombus gigas”, quien es una especie en peligro de
extincién y hace parte de CITES Il, por lo que es necesario separar a esta especie de los demas
caracoles de mar, por tal motivo es pertinente su desdoblamiento. Este cédigo presentd datos de
exportaciones que se relacionan a continuacion:

Exportaciones

La figura 20 muestra el total de exportaciones desde Colombia bajo el cédigo de caracoles de mar.
Los paises en los que se presentaron exportaciones de estos productos fueron Estados Unidos y
Las Antillas Holandesas, siendo Estados Unidos el que presentd el mayor volumen de exportaciéon
con un total de 94,49 toneladas, Antillas Holandesas Presenté un volumen total en las exportaciones
de 62, 48 toneladas. En cuanto a valor pagado en Doélares, Estados Unidos presento un valor total
en las exportaciones de 908.263,94 ddélares, mientras que el valor total para Las Antillas Holandesas
fue de 701.498,32 dolares (Figura 20).
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Figura 20. Exportaciones totales de caracoles de mar, relacionando los paises de origen, el volumen total en toneladas
(ton) y su valor pagado en délares (US). u‘_‘.
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Los volumenes promedio de las exportaciones de Caracoles de mar y demas productos bajo

cbdigo se ven representados en la grafica 21. Para Estados Unidos se presentaron volimenes
promedio anuales de 10,85, 12,26 y 2 toneladas para los afios 2009, 2010 y 2011 respectivamente,
mientras que para las Antillas Holandesas se presentaron volumenes promedio de exportacion
durante esos mismos afios de 9,3, 10 y 5,2 toneladas respectivamente.
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Figura 21. Volumen promedio anual en toneladas (ton) de las exportaciones de Caracoles de mar y otros productos bajo
este cadigo, relacionando los paises de destino.

En cuanto a los valores promedios de las exportaciones, Estados Unidos presentd valores de
17.025,12, 11.725, 04 y 11.660 US/ton para los afios 2009, 2010 y 2011 respectivamente, en cuanto
a Las Antillas Holandesas, estas pagaron por tonelada 11.464,22, 13.422.98 y 1451, 81 US/ton, para

los afios en que se realizaron transacciones comerciales respectivamente (Figura 22).
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Figura 22. Valor promedio en ddlares por afio de las exportaciones de caracoles de mar y otros moluscos, pagado por
los paises de destino.

La Pesqueria comercial de caracol pala, se realizé en los Archipiélagos de San Bernardo e Islas del
Rosario durante los afios 70s, durante 1977 como consecuencia de la sobrepesca se ordend su
cierre definitivo. La pesqueria se traslad6é al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (ASPC), area donde el caracol era aprovechado para subsistencia de los nativos de las
islas. Desde el inicio de la pesca industrial a principios de los 80s, el ASPC ha aportado casi la
totalidad de la produccién nacional, donde los desembarcos han mostrado una tendencia decreciente
pasando de 813t en 1988 a 465 t en 1993, y a tan s6lo 81 t en 2003 (Prada et al., 2009 En: Castro
et al.,, 2012) . Entre 2005 y 2007 la pesqueria en el ASPC estuvo cerrada teniendo en cuenta un
examen de comercio significativo de CITES, reabriéndose s6lo para los Bancos de Serrana y
Roncador ente 2008 y 2010 con una produccion anual cercana a las 100 t (Castro et al., 2012).

El inadecuado manejo de las poblaciones de caracol pala, la falta de normas sobre las condiciones
de acceso a los recursos y la presion econdmica que sobre estos se ejerce dado el caracter de
mercado internacional que tienen sus partes y productos, han originado estados de sobreexplotacion
y tienen a algunas poblaciones en franco proceso de extincion. Estas situaciones determinaron que
en junio de 1991y 1992, las poblaciones de Strombus gigas fueran consideradas en peligro y que el
Programa de las Naciones Unidas, a través del Convenio de Cartagena (Protocolo Especial para
Areas Protegidas y Vida Silvestre - SPAW), y la Convencion Sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES -, lo incluyeran en los apéndices Ill y I
de las respectivas Convenciones, lo que en la practica significé que las pesquerias entrarian a ser
reguladas (Alvarez-Leon et al., 2007).
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Consideraciones Para Proceder a un Desdoblamiento de los Coédigos Arancelarios
Asociados a Recursos Marinos y Costeros que Involucran Especies Incluidas en los

Apéndices |y Il de la CITES

En relacién a la informacién presentada anteriormente, y articulando el debate y recomendaciones
derivadas de los dos talleres de “Analisis del Comercio Internacional de los Recursos Marinos y
Costeros: ldentificando Estrategias para su Manejo y Control en Colombia”, se presentan las
siguientes consideraciones como soporte a la estructuracion de una propuesta definitiva para dar
comienzo al desdoblamiento de codigos arancelarios de recursos prioritarios:

Tortugas Marinas:

a.

Corales:

Las diferencias entre los valores y volimenes relacionados en la transaccion
comercial entre diferentes paises del mundo para el cédigo arancelario que asocia
conchas de tortugas, demuestra la variedad de productos que pueden estar siendo
comercializados bajo una misma codificacién, lo que demuestra la necesidad urgente
de llevar a cabo una evaluacion detallada del comercio internacional de organismos
provenientes de los ecosistemas naturales del pais, como son las tortugas marinas,
las cuales podrian estar presentando exportaciones en dimensiones no determinadas.

Teniendo en cuenta que las tortugas como la Carey estan listadas en el apéndice | de
la CITES, sobre el cual queda prohibido su comercio internacional, el actual cédigo
arancelario que relaciona el subproducto de conchas es un riesgo para el pais, debido
a que genera la posibilidad de que se realice una transaccion comercial actualmente
prohibida.

Con base en la recomendacion del Comité de la Triple A, referente a que la propuesta
de una posible codificacion resultante del desdoblamiento arancelario, la cual debe
ser revisada y orientada por los profesionales de la DIAN, se propone que la
clasificacidon haga una discriminacién de la siguiente manera:

i. Conchas de tortuga marina
ii. Las demas

Los valores de exportaciones e importaciones asociados al codigo arancelario que
identifica a corales, evidencia la necesidad de ejercer un mayor control sobre un grupo
de organismos que estan incluidos en los apéndices de la CITES, y que conlleva
compromisos vinculantes para Colombia.
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Tiburones:

b. Siguiendo la recomendacion del Comité de la Triple A, se propone que la clasificacién

arancelaria haga una discriminacion de la siguiente manera:

i. Coral
ii. Valvasy caparazones de moluscos, (caracol pala “Strombus gigas’)
ii. Los demas

Ante la generalidad de la informacion referente a capturas de tiburones en Colombia,
es nhecesario la realizacién de estudios y evaluaciones que asocien con claridad la
comercializacion local, nacional e internacional de los productos desembarcados en
los diferentes puertos de pesca.

En relacion con lo anterior, la comercializaciéon (local, nacional e internacional) de’los
subproductos del recurso tiburén debe ser categorizada y regulada a nivel de especie,
con el fin de articular su comercializacién de acuerdo con el estado de los recursos.

Igualmente y teniendo en cuenta las actuales especies tiburones que hacen parte del
Apéndice Il de la CITES, seria muy apropiado que se generaran codigos arancelarios
especificos de las especies listadas en CITES, con el fin de llevar un registro
especifico de las mismas.

Es necesario que las autoridades competentes en el control de los productos
derivados del tiburdn, hagan las verificaciones pertinentes al tipo de producto que se
importa y exporta en el pais, con el fin que se genere un registro detallado del mismo.

Siguiendo la recomendacién del Comité de la Triple A, se propone gue la clasificacion
arancelaria haga una discriminacién de la siguiente manera:

i. Aletas

Tiburén de puntas Blancas (Carcharhinus longimanus)
Tiburon Martillo (Sphyrna lewini, S. mokarran, S. Zygaena)
Tiburén Sardinero (Lamna nasus)

Las demas

PN

ii. Cazones

Tiburén de puntas Blancas (Carcharhinus longimanus)
Tiburén Martillo (Sphyrna lewini, S. mokarran, S. Zygaena)
Tiburén Sardinero (Lamna nasus)

Los demas

PR

Caracoles de mar:

a.

El cédigo arancelario hace referencia a caracoles de mar, es necesario ejercer un mayor
control sobre un grupo de organismos que estan incluidos en los apéndices de la CITES
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en este caso caracol pala (Strombus gigas) y generar las estrategias de control para su
conservacién, se propone la siguiente clasificacion:

i. Caracoles de mar (Strombus gigas)
ii. Los demés.

Como Identificar Los Productos en Campo

Para saber cémo identificar la mercancia y los productos derivados de las especies de interés dentro
del proceso de importacion o exportacion, se cuenta con un numero de herramientas que
dependiendo del producto y la especie a identificar se pueden utilizar. Cabe destacar que aunque
la comercializacién de productos derivados de especies amenazadas se encuentra totalmente
prohibida, esta puede ser realizada si se cuenta con un permiso especial CITES, el cual soporta la
importancia de su comercializacion, sin embargo es importante saber reconocer estas especies asi
como también sus derivados, en caso de que el permiso no se encuentre tramitado y asi poder
impedir su comercializacion, en el caso que se vaya a efectuar. {

Estas herramientas son proporcionadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible,
Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Marinos (MADS-DAMCRA), quien en su calidad
de ente regulador ambiental, esta en la obligacién de capacitar y brindar cualquier apoyo requerido
al personal encargado del manejo y control de la comercializacién de los productos en general.

De esta forma, se presenta a continuacién las herramientas Utiles, de tal manera que las autoridades
aduaneras encargadas junto con el apoyo de la policia y otros agentes de regulacién y control de
comercializacién de fauna, puedan identificar de manera oportuna y rapida cada uno de los productos
en cuestidon y de los cuales se sugiere urgentemente su desdoblamiento.

Tortugas Marinas — Asociado al Cédigo 0507900000

Guia de conservacion y observaciéon de tortugas marinas en los Parques Nacionales
Naturales de Colombia

Este instructivo le indicara cémo observar los caparazones de tortugas marinas, y brindard
informacién acerca de la identificacion de las mismas (Amorocho y Zapata, 2014), de manera que
las autoridades aduaneras que se encuentran en los puertos y apoyando el control del comercio de
fauna silvestre logren de forma oportuna la identificacién basandose en la comparacién de imagenes
gue presenta la guia y que puede ser utilizada para tal fin.
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Figura 23. Tortugas marinas presentes en la guia de identificacion para ser comparables con posibles caparazones que
lleguen al momento de la comercializacién. A. Tortuga gogo, cabezona (Caretta caretta), B. Tortuga golfina, lora del
Pacifico (Lepidochelys olivacea), C. Tortuga carey (Eretmochelys imbricata) y D. Tortuga negra, prieta (Chelonia
agassizii)

Corales y Caparazones de Moluscos — Asociado al Codigo 0508000000

Manual de ldentificacién CITES de Invertebrados Marinos de Colombia @

& a

Este manual fue disefiado, con el fin de aportar informacion acerca de la identificacion de
invertebrados marinos que se encuentran amparados en los apéndices | y Il de la CITES, de manera i,

gue la autoridad aduanera y policia que apoyan el control al comercio de fauna, identifiquen de moao l ) 4

rapido y sencillo los especimenes de corales y caracoles protegidos por dicha convencion.

Para una identificacion eficiente, se debe seguir paso a paso las indicaciones presentadas en el
capitulo ¢Coémo utilizar este manual?, el cual presentan las indicaciones pertinentes para la
consulta adecuada de la informacion referente a los pasos para la importacion y exportacion de los
especimenes, asi como de la informacion que debe contener el formato CITES (Figura 23).
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Para garantizar que los invertebrados marinos a sef transportados cuentan con of permiso aproptado y que éste ha sido
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Figura 24. Pasos para permitir la comercializacion de invertebrados marinos regulados por la convencion CITES.
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Tiburones — Asociado a los Cédigos 0303810000, 0302810000 y 0305710000
Para la identificacion de Tiburones y Aletas de Tiburdn, se cuenta con dos guias las cuales se g @
relacionan a continuacion: T ¥
Como Identificar Aletas de Tiburdn: Jaquetdon Oceanico, Tiburon Sardinero y Tiburén = "ﬁmfn’m%‘q
Martillo l C
&

Esta guia pretende ayudar tanto a la policia como a los agentes de aduanas a identificar las primeras
aletas dorsales de esas cinco especies de tiburén en las formas que se comercializan de forma mas
habitual (congeladas o secadas y sin tratar). La identificacion provisional proporciona un motivo
fundado para confiscar las aletas comercializadas que no cuenten con el permiso adecuado de la
CITES. La identificacion sobre el terreno puede ser comprobada por un experto o mediante andlisis &
genéticos. La guia se centra en las primeras aletas dorsales porque son las aletas comercializadas
mas faciles de identificar en dichas especies, y las aletas principales restantes (aleta pectoral y aleta
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caudal inferior) tienen muchas probabilidades de comercializarse conjuntamente con las aletas
dorsales principales. |
Esta guia se puede usar en 3 pasos:
Paso 1. Diferenciar entre las primeras aletas dorsales y otras aletas de alto valor comercial: aletas
pectorales y l6bulo caudal inferior (Figura 24).
. . . . g
Paso 2. Buscar marcas blancas en la primera aleta dorsal y usar el diagrama de flujo de la figura 24
para identificar si se trata de un tiburén sardinero o un jaquetén oceanico o para excluir muchas
especies que tienen marcas negras.
Paso 3. Tomar varias medidas simples (Figura 25) para ayudar a identificar la primera aleta dorsal Y
del tibur6n martillo, que es mucho mas larga que ancha y de color marrén opaco o gris claro. & 4
® a2 , &
Tres pasos para usar esta guia Pond m;‘::.nw- Whatns iorsalen dal Ui nerdiuianis y ol L
Pazo 1. Diferenciar entre las primeras sletas dorsales y otras aletas de ako valor comerciak sletas La sanal de ALTO en el siguiente d de flyjo oo
pactoesies y Ebelo ol nferior (ram mia o). hd:aquo habu.gomlmc: una especie que no se
Pazo 2. gmrmbh\asc\h:mxdf.ﬂyu.ddwldeﬂypdcllpognrw INICIO encuentra en esta guia. Para que esta guia fuera concisa
mm; uc:“.::""::‘ugm un jaqueton © para exc yﬁaldeunton.m se omiti deliberadamente
[oenar variss a5 sy sgina aydar o identificar ls primers o fo ¥5n adiclonal que Identifique a otras
food :bx\':n M|m=ms;::(:zﬂhv:: l:‘:: y de coloe m:n:\v:ploo':';‘ﬁ:‘ad" l em‘“m*
Paso 1: Diferenciar entre las primeras aletas dorsales y las aletas pectorales y el
lobulo caudal inferior La aleta en general es N - . Vaya al Paso 3 en
a. Mire el color de la aleta en ambos lados de color uniforme la pigina 4
L-deudan-lsmﬁ m-mocobran ambos lados (vea las vistas derecha e oquierds mas abejo). Por ol
ario, los aletas p on en la parte superior (vista dorsa)) y mas clares por debajo (vista
vental) (mmb-wmmn abajo) ‘
Alsta pactorsl, NO [ 1

{

== -

:odm
- = b
Tiburén sardinero

(vaya a la pigina 7)

Apice blanco —— motnda.hnl«aa »ﬁ

Jaquetén ocednico
(vaya a la pigina 7)
de la deta. Usualmente, o lobulo
caudal inferior ha sido cortado a ko
largo de tods su bese cuando se retira

] A El dpice es puntudo y
x tiene marcas blancas en -
dorsales suelen tener un extremo Is puntay an ol margen
postesior lbee totalments ntacto. posterior ““d.'
2

b. Revise la base de la aleta
Las dletas dorsales (D) tienen uns fils
continua de blogues cantlagincecs uno
2l lado del oo que recorre casitoch b
baze de la sleta, Coando se mirs una
seccion transversal de la bese del lobulo
caudal infericor (LCT), normclm

20k 52 ve un material "esponjosc”
amarilo lamado cemstotrichis, quees.
precisamente b parte valicss del lbbulo

%f:éﬁl )
@ o

entre 5i y/o en solo parte de la bese

del thurcn; por el contrario, los aletas
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Figura 25. Pasos unoy dos para el uso de la guia Como Identificar Aletas de Tiburdn: Jaquetén Oceanico, Tiburén
Sardinero y Tiburon Martillo. Tomado de Damian, 2006 b

Céme i las alotas

1) Mida del eabgen al dpice de la aleta (0-4) con A
urey Fuiincha die medir lexibhe.

) Mida al ancho da |a aleta (An) a meadic punto
antre O0A jpor epemplo, 31 O-A tene 10 am, mida
ol An en 5 oom a lo lango de O-A)L

F Dwicka -4 por An {O-AfAR).

El largo antr origan'y apics y al ancho da ot
[medide dasda ol margan antarion al margen postanion
S0 05 PUMDS o neferencla mas (les parm idantificr
nspacias, ya qua s madidas dal lango, la basa y

al borda liea posianion son demaniass varkitias y
dapancen del s ¥ I condiciin da s st o

— 5 @...‘h‘..;;.

12 0-A

P
il e

Expacio do iburdn martillo

{vaya a las paginas -9 S %
i wa e Rl q
Figura 26. Pasos para identificar las primeras aletas dorsales del tibur6n martillos. Tomado de Damian, 2006 %HJ

Isharkfin Software

Isharkfin Software, es un sistema que utiliza técnicas de aprendizaje automatico para identificar
especies de tiburones a partir de la forma de sus aletas. El software fue desarrollado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en colaboracion
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con la Universidad de Vigo, con el apoyo financiero del Gobierno de Japon y la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Este software es dirigido a los inspectores portuarios, agentes aduaneros, comerciantes de pescado
y otros usuarios que no cuentan con formacién taxonémica formal y el cual permite la identificacion
de las especies de tiburones a partir de la imagen de la aleta. Asi, Los usuarios so6lo tienen que tomar
una foto estandar, seleccionar algunas caracteristicas de una aleta y elegir algunos puntos sobre la
forma de aleta, el programa analizara automaticamente la informacion y le dira la especie de tiburén

a la cual pertenece la aleta (Figura 26).
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Figura 27. Presentacion de una aleta de tiburén por medio del programa isharkfin. Tomado de
http://www.fao.org/fishery/ipoa-sharks/iSharkFin/en .

Caracoles de Mar (Caracol Pala “Strombus gigas”) — Asociado al Codigo 0307994000 Lﬁbu

Siguiendo las orientaciones de FAO y CITES, Colombia ha realizado grandes esfuerzos para
alcanzar un manejo responsable del caracol pala. En los uGltimos afios se ha dado un giro importante
basado en andlisis de datos dependientes de la pesca a independientes de la misma, provenientes
de estudios que estiman densidades y abundancias del caracol por estratos de habitats y profundidad
gue son realizados en cada banco del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina &
minimo una vez cada tres afios. Con el nuevo enfoque de manejo enfocado en el ecosistema se
incorporé como criterio de sostenibilidad la aplicacién de la regla de control del 8% propuesta por
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Medley (2005), aumentando la restriccion para bancos de pesca de poca extension. La definicién del
tamanio del stock se hace considerando sélo los individuos adultos (labio >5 mm), y la pesca sélo es
autorizada cuando la densidad total de adultos del banco supera 50 ind/ha, preferiblemente 100
ind/ha. Otros aspectos como el reclutamiento de juveniles, el habitat, la zonificacion del Area Marina
Protegida (AMP) y la pesca ilegal son considerados. Este modelo ha resultado en un manejo
adaptativo que ha mantenido ciclos de cierre y reapertura de la pesqueria, los cuales han mostrado
respuestas positivas para la recuperacién del recurso. Las autoridades pesqueras adelantan
controles en puertos y establecimientos de comercio, mientras que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, autoridad administrativa CITES, autoriza y hace seguimiento a las
exportaciones (Castro et al., 2012).

Figura 28. Presentacién carne de caracol pala (Strombus gigas)

Propuesta de Desdoblamiento

Ante las consideraciones anteriormente relacionadas y segun las indicaciones dadas por la DIAN y

el Comité de la Triple A en los talleres que se llevaron a cabo en Bogota, para el desdoblamiento de: i, ]
w

codigos arancelarios, se sugiere desdoblar las siguientes partidas arancelarias, las cuales quedar
con el coédigo y descripcién que se indica a continuacion:

Tabla 4. Propuesta de desdoblamiento cédigos arancelarios asociados a los Recursos Marinos y Costeros de Colombia
con Enfasis en Especies Incluidas en los Apéndices | y Il de la CITES.

Partida arancelaria Descripcion
0507.90.00.00 - Los demas
0507.90.00.10 - - Concha (caparazén) de tortuga marina
0507.90.00.90 - - Lasdemas
38
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0508.00.00.00 Coral y materias similares, en bruto o simplemente preparados, pero sin
otro trabajo; valvas y caparazones de moluscos, crustaceos o
equinodermos, y jibiones, en bruto o simplemente preparados, pero sin
cortar en forma determinada, incluso en polvo y desperdicios.
0508.00.00.10 - Coral ) |
0508.00.00.20 - Caparazones de moluscos (Caracol Pala “Strombus gigas”)
0508.00.00.90 - Los demas
0302.81.00.00 - - Cazonesy demas escualos - ® . .
0302.81.00.10 - - Cazones
0302.81.00.20 - - Tiburdn de puntas Blancas (Carcharhinus longimanus) & .‘ . A=
0302.81.00.30 - - Tiburén Martillo (Sphyrna lewini, S. mokarran, S. Zygaena) mf. .- —
0302.81.00.40 - - Tiburén Sardinero (Lamna nasus) '
0302.81.00.90 - - Los demas
0303.81.00.00 - - Cazonesy demas escualos
0303.81.00.10 - - Cazones
0303.81.00.20 - - Tiburdn de puntas Blancas (Carcharhinus longimanus)
0303.81.00.30 - - Tiburén Martillo (Sphyrna lewini, S. mokarran, S. Zygaena)
0303.81.00.40 - - Tiburdn Sardinero (Lamna nasus)
0303.81.00.90 - - Los demas
&
0305.71.00.00 - - Aletas de tibur6n
0305.71.00.10 - - - Tiburdn de puntas Blancas (Carcharhinus longimanus)
0305.71.00.20 - - - Tiburén Martillo (Sphyrna lewini, S. mokarran, S. Zygaena)
0305.71.00.30 - - - Tiburdn Sardinero (Lamna nasus)
0305.71.00.90 - - - Lasdemas @
-
& a
|
0307.99.40.00 - - - Caracoles de mar A/"‘ﬁﬂ@@% A
0307.99.40.10 - - - - Caracoles de mar (Strombus gigas) -“T—1
0307.99.40.90 - - - - Losdemas e
&
i
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