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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. £ 5 DE 2013
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE *AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, Y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA
- CARDER.

ALVARO BARRAGAN RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
3.233.826, quien en su calidad de Secretario General, segun Decreto de
nombramiento No. 3976 del 26 de octubre de 2011, acta de posesion No. 080 de
fecha 1 de noviembre de 2011, y en ejercicio de la delegacién de que trata la
Resolucion 1468 del 28 de agosto de 2012, modificada por la Resolucion No. 1814
del 10 de octubre de 2012, obra en nombre del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, entidad identificada con NIT 830.115.395-1, en
adelante EL MINISTERIO, de otra parte, JUAN MANUEL ALVAREZ VILLEGAS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.113.118; quien en su calidad de
Director General de LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
RISARALDA- CARDER, segin Acuerdo No. 007 del 27 de junio de 2012 del
Consejo Directivo de CARDER, y Acta de posesion de la Gobernacion de Risaralda,
No. 153 del 28 de junio de 2012, obra en nombre de la Corporacion Autdbnoma
Regional de Risaralda en adelante - CARDER entidad identificada con el NIT
891410354-4, hemos acordado celebrar el presente Convenio Interadministrativo, ——
con fundamento en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las demas normas
concordantes y complementarias asi como en las cldusulas que a continuacion se
enuncian, previas las siguientes consideraciones: 1. E! presente convenio se
establece con el fin de satisfacer la necesidad definida en el estudio previo de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio.
/2.Que la Ley 489 de 1988 determina la facultad de las entidades publicas de
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro./3. Que las operaciones ilegales en el sector forestal
tienen lugar cuando se extrae, transporta, elabora, compra o vende madera,
infringiendo leyes nacionales. La tala y el trafico ilegal de maderas constituyen un
problema creciente que amenaza la subsistencia de varias especies,
particularmente de aquellas con un alto valor comercial en los mercados nacionales
e internacionales. Por tratarse de una actividad extractiva que implica bajas
inversiones, la tala y trafico ilegal se realizan tanto a gran escala como para
satisfacer necesidades bésicas y para proporcionar combustible a escala
domeéstica. Estimaciones indicativas citadas en reciente documento del Banco
Mundial sefialan que en Colombia la tala ilegal alcanza un 42% de la produccién
total de madera. La ilegalidad en el sector forestal es un problema que se presenta
a lo largo de la cadena de comercializacidén y que requiere por tanto un esfuerzo
conjunto de los diferentes eslabones que la integran, en el cual cada uno asume la
responsabilidad correspondiente, desde los -compradores de la materia prima,
pasando por los transportadores y transformadores hasta los consumidores finales
de los productos de madera, de manera que se asegure que se estan vendiendo y
comprando productos legales. 4. Que la Constitucion Politica de Colombia
determina en el articulo 79 como obligacién del Esteiﬂo y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién. 5. Que dentro de los principios
generales de la Politica Ambiental, el articulo 12 de la Ley 99 de 1993, establece
Vntre otros, que las acciones encaminadas a proteger y recuperar el medio
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ambiente son tarea conjunta entre el E?t'ado, el sector privado, la comunidad v las
organizaciones no gubernamentales. 6.Que conforme a los numerales 4, y 13 del

articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ejerce las siguientes funciones: Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la
ejecucion arménica de actividades en materia ambiental de las entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental- SINA, y define la ejecucion de
programas y proyectos que la Nacion o ésta en asocio con otras entidades publicas
deba adelantar para el saneamiento del medio ambiente o en relacién con el
manejo, aprovechamiento, conservacion, recupgracion o proteccion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente. 7.'Que el numeral 4 del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 de 2011, establece como funcién de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Seryicios Ecosistemicos, aportar los elementos técnicos para la
Formulacion del lan Nacional de Desarrollo Forestal y coordinar su
implementacion. 8. Que conforme al articulo 31 numerales 1, 2,3, 9,14 de la Ley 99
de 1993, son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales las siguientes:
Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos
por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de
Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional
que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion,
Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; Promover y desarrollar la
participacion comunitaria en actividades y programas de proteccién ambiental, de
desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables,
Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizaciéon de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente, Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento vy
comercializacion de los recursos naturales renovables en coordinaciéon con las
demas Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los
permisos, licegicias y salvoconductos para la movilizaciéon de recursos naturales
renovables. 9."Que el articulo 4 de la Ley 99 de 1993 establece: “Sistema Nacional
Ambiental, SINA. El Sistema Nacional Ambiental, SINA, es el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos
en esta Ley. Estara integrado por los siguientes componentes: Los principios y
orientaciones generales contenidos en Ia Constiz;dcién Nacional, en esta Ley y en la
normatividad ambiental que la desarrolle”. 10. Que se identificé a la CARDER
Auténoma Regional de Risaralda - CARDER como un entidad que cumple con los
requisitos necesarios para alcanzar los objetivos propuestos en este convenio, dado
que: - CARDER, es un ente corporativo de carécter publico creada por la Ley,
dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargada de “Administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables Yy propender por su desarrollo
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sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente". La Corporacion CARDER surge como respuesta a la
problematica de riesgos identificada en el tramo urbano de! rio Otun (Pereira: Entre
1926 y 1979 se presentaron en la zona deslizamientos e inundaciones que
causaron mas de 250. muertos y muchas viviendas afectadas), que llevé a que la
Gobernacion de Risaralda presentara al Gobierno Nacional un proyecto en 1979, el
cual a su vez fue presentado al Gobierno de los Paises Bajos, como una solicitud
de cooperacion técnica internacional. La Ley 66 del 23 de noviembre de 1981 crea
la CARDER vy le defini6 como objetivo fundamental: “Promover el desarrollo
econdmico y social de la regidon, mediante una racional utilizacién de sus recursos
humanos, naturales y econémicos”. El Decreto 652 de 1983 le asigné 14 funciones
que incluian, ademas de las relativas a los recursos naturales, una amplia gama de
aspectos relacionados con la promocién del desarrollo regional.- A partir de julio de
1984, la CARDER se convirtié en la maxima autoridad ambiental del Departamento
de Risaralda, al asumir las funciones que hasta ese momento ejercia el INDERENA:
entre las cuales se encuentra el aprovechamiento de bosques, control y vigilancia
forestal. La gestion que ha adelantado la CARDER durante sus 31 afios de vida
institucional la ha llevado a fortalecer y consolidar su campo de accién a través de
diferentes frentes de trabajo, entre los que se destacan los siguientes: -GESTION
EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Inicié con la administracion del Parque
Natural Regional Ucumari creado en 1985, para llegar a la creacién de un Sistema
Departamental de Areas Naturales Protegidas que en la actualidad abarca
alrededor del 36.7% del territorio Departamental. Adicionalmente se ejecutan
importantes proyectos de caracter regional para promover un Desarrollo Sostenible
en el Parque Nacional Natural Los Nevados y en el Pacifico Biogeografico
Risaraldense (Municipios de Pueblo Rico y Mistratd). - GESTION DE BOSQUES:
En este frente se han implementado proyectos que apuntan a la sostenibilidad de
los bosques, orientados a su conservacion, CARDER a la economia local y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Proyectos como, “Recuperacion
de Microcuencas Abastecedoras”; “Fomento y Difusidon al cultivo de Guadua”;
Participacion Comunitaria en el Desarrollo Forestal, “PACOFOR”; “Desarrollo de
Nucleos Agroforestales Campesinos”, “Plan Verde”, entre otros, han constituido
herramientas basicas para ejecutar la politica de bosques en el Departamento. -
GOBERNANZA FORESTAL: CARDER es la entidad ejecutora del proyecto
“Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia No. SDI/ENV/2009/4/12”
aprobado por la Unidn europea que tiene su origen en la convocatoria
EuropeAid/128320/C/ACT/TPS del afio 2009, convocatoria de la cual CARDER fue
entidad solicitante. Este proyecto cuenta como entidades asociadas con:
CORANTIOQUIA, CORPOCALDAS, CRC, CORPOURABA, CORTOLIMA,
CORPONOR, CORPONARINO, CRQ, CODECHOCO, CVC y la CARDER Aldea
Global, entre las entidades colaboradores estan: el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible - MADS, la Asociacion de Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible — ASOCARS. Su objetivo principal es
consolidar la gobernanza forestal en tres regiones del pais, con participacion de la
sociedad civil, poblacién indigena, afrocolombiana y campesina e instituciones
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publicas o privadas, relacionadas con la aplicacién de la legislacion, el comercio
forestal, mejorando su nivel de incidencia en la reduccién de la ilegalidad y la
promocién de la gestion forestal sostenible. Como antecedente, este proyecto se
encuentra precedido de la Accion Bosques, FLEGT/Colombia, que inicid un proceso
de mejora de la administracién forestal mediante la contribucion al manejo forestal
sostenible y al incremento de la produccion y comercializacion de recursos
forestales de pequefios y medianos productores en los departamentos de Quindio,
Tolima y Norte de Santander. Como resultado se logré avanzar en la mejora de las
condiciones de legalidad en el manejo forestal y del comercio de los productos
maderables y no maderables. Los beneficiarios identificados de las actividades
ejecutadas por el proyecto son: Usuarios de las 11 Autoridades Ambientales de 10
departamentos, las comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas
mestizas, asi como propietarios de bosque y los diferentes actores de la cadena
forestal de nivel local, regional y nacional. Por lo anterior, la CARDER cuenta con
experiencia y liderazgo en la tematica, asi como con un equipo de trabajo idéneo
para el abordar las temas técnicos, sociales y cientificos requeridos para desarrollar
los componentes del presente convenio en las tematicas de:-Conceptualizacion de
madera legal, y la metodologia para establecer la medicion de la madera ilegal en
Colombia -Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia. -Gobernanza
Forestal: Plan de accién de la Politica Forestal actualizada con los diferentes
actores relacionados. Acompafamiento técnico a las CAR en la implementacion de
la estrategia de Prevencién, Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal -PSCVF.-
Acompanamiento en la Implementagién de 10 pruebas piloto para verificar la
operatividad del SUN en linea. 117 Que la Politica de Bosques establece que el
Ministerio de Ambiente, en coordinacion con las Corporaciones, entidades
territoriales, y otras instituciones, formulard y pondra en marcha una estrategia
conjunta para el control y vigilancia del aprovechamiento, la movilizacion,
almacenamiento y transformacién de los productos del bosque. Mediante dicha
estrategia se busca eliminar la corrupcién, reducir el trafico ilegal de productos del
bosque y garantizar el cumplimiento de las obligaciones de quienes lo aprovechen,
para lo cual se estableceran medidas especiales para enfrentar el comercio tegal
en los puntos estratégicos de la cadena productiva y de comercializacién. 12. Que
el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) establece que se busca generar una
cultura del seguimiento, monitoreo y control a la gestién y uso de los recursos
forestales. Del mismo modo sefiala que con el fin de mejorar los procedimientos
para el control y seguimiento en las diferentes etapas del aprovechamiento,
movilizacién y transformacién, establecidos en el Régimen de Aprovechamiento
Forestal, el Ministerio de Ambiente y las CAR fortaleceran el cumplimiento de las
normas y procedimientos técnicos correspondientes. Igualmente el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal consagra que el Ministerio de Ambiente como ente rector del
SINA articulara las instancias y estimulara los instrumentos de diferente indole que
ayuden a construir una cultura de gestion coordinada, concertada y efectiva. En el
mismo Plan, el numeral 6.3 de Programas de Desarrollo Institucional, precisa el
Subprograma de Gestién Internacional de Bosques, en el que se determina que el
Ministerio de Ambiente y las CARS, disefiaran e implementaran un Sistema de
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Control a la movilizacién de productos forestales?aderables y no maderables, de
manera que se reduzca el movimiento ilegal. 137Que la Ley 1450 de 2011 en el
articulo 2 establecidé como parte integrante de la Parte General del Plan Nacional de
Desarrollo e incorporé como anexo de la ley, el documento “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para Todos”, elaborado por el
Gobierno Nacional con la participacién del Consejo Superior de la Judicatura y del
Consejo Nacional de Planeacién, con las modificaciones realizadas en el tramite
legislativo, y el Documento Bases del Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014 en el
Capitulo VI. Sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo, en el Numeral 2.
Lineamientos y acciones estratégicas, literal a) Biodiversidad y sus servicios
Ecosistémicos determina como estrategias para la gestion del riesgo de pérdida de
biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, la de “impulsar la implementacién del
Pacto Intersectorial por la Madera Legal”’.14./Que el Pacto intersectorial por la
madera legal en Colombia — PIMLC, tiene como objetivo asegurar que la madera
extraida, transportada, transformada, comercializada vy utilizada provenga
exclusivamente de fuentes legales. Este Pacto voluntario contribuird a la
implementacion de la politica ambiental nacional, al desarrollo sostenible y al
mejoramiento en la gobernanza forestal, y fue, suscrito inicialmente en el mes de
agosto de 2009 con una duracion de dos (2) afios, se amplié por cuatro afios (4)
adicionales, hasta Agosto de 2015, término prorrogable de comun acuerdo entre las
partes y podra ser ajustado cada vez que las partes firmantes por mutuo acuerdo
asi lo consideren. La Secretaria Técnica del Comité de Coordinacion y Seguimiento
del Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia — PIMLC es ejercida por la
Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o la dependencia que haga sus veces. Dentro de
sus funciones estan: a) Recibir formalmente las comunicaciones sobre la
designacion de los representantes de las entidades ante el Comité de Coordinacion
y Seguimiento. b) Elaborar su Plan de Trabajo y presentarlo al Comité de
Coordinacion y Seguimiento para su aprobacion. ¢) Apoyar la elaboracion del Plan
Operativo del Comité de Coordinacién y Seguimiento y someterlo a su revision y
aprobacion. d) Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité de
Coordinacion y Seguimiento. e) Someter a consideracion de Comité de
Coordinacion y Seguimiento la agenda de cada reunién. f) Elaborar actas de cada
reunion de Comité de Coordinacién y Seguimiento y difundirlas entre sus
representantes para revision y aprobacion. g) Informar sobre el avance del Plan de
Trabajo de la Secretaria Técnica y del Plan Operativo de Comité de Coordinacion y
Seguimiento. h) Preparar y someter a consideracién del Comité de Coordinacién y
Seguimiento los informes semestrales sobre los avances en el cumplimiento del
Pacto. i) Documentar a los miembros de Comité de Coordinacion y Seguimiento en
temas relacionados con el Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia j)
Mantener actualizada la divulgacion sobre el Pacto en la pagina web dgl MADS k)
Las demas asignadas por el Comité de Coordinacion y Seguimiento. 15. Que con el
objetivo de dinamizar El PIMLC a nivel regional, también se estan impulsando
desde el MADS con el apoyo de las CARS y diversas Entidades publicas y privadas
Velacionadas con la Cadena Forestal Productiva, los Acuerdos Departamentales pj})r
/
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la Madera Legal, que buscan focalizar las acciones nacionales de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada regidon. Hasta el momento se han suscrito en los
departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Tolima , Norte de Santander, Armenia,
Quindio, Narifio, Risaralda, Cauca, Chocd, Caldas y Amazonas. El reto del
MINISTERIO va orientado a apoyar el establecimienjo de por lo menos seis
acuerdos regionales adicionales, para el afio 2013. 16¢ Que con el desarrollo del
convenio se busca dar cumplimiento a las siguientes actividades del proyecto de
inversion: Codigo BPIN: 2012011000356 “Mejoramiento y fortalecimiento a la
gestion y conservacion, manejo y restauracién ecolégica y uso sostenible de los
bosques naturales a nivel nacional’- Implementacion de acciones para la
extraccion, transporte, transformacion y comercializacion legal de los productos
maderables y no maderables- Prevencion de la deforestacion de los Bosques
Naturales, A su vez se desarrollaréan las siguientes actividades del plan de accion de
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, para la vigencia
del afio 2013: i) TEMATICA: BOSQUES. / EJE: DEMANDA Obijetivo: Conservar la
Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos prestados por los bosques
Planteamiento PND 2010-2014: 5. Adoptar e implementar el Plan Nacional de
Restauracion, Recuperaciéon y Rehabilitacién de Ecosistemas que incluira
actividades de reforestacion con fines protectores, entre otras; ACTIVIDAD
PRINCIPAL A: 5: Implementacion de acciones para la extraccion, transporte,
transformacion y comercializacion legal de los productos maderables y no
maderables, ACTIVIDADES DESAGREGADAS: -Divulgacién y promocién del Pacto
Intersectorial por la Madera Legal en los sectores y usuarios que mas demandan
este producto.- Liderar la implementacién del Pacto Intersectorial por la Madera
Legal. -Impulsar la compra de madera legal en gremios relacionados con la madera.
-Acompanamiento técnico a las CAR en la implementacién de la estrategia de
Prevencion, Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal ~PSCVF.- Implementacion
de pruebas piloto para verificar la operatividad del SUN en linea. ACTIVIDAD
PRINCIPAL A: 6: Prevencion de la deforestacién de los bosques naturales,
ACTIVIDAD DESAGREGADA: Validar y adoptar la metodologia para establecer la
medicidn de la madera ilegal en Colombia. TEMATICA: GOBERNANZA. / EJE
GOBERNANZA: Objetivo: Fortalecimiento de la Gobernanza de la biodiversidad y
los servicios Ecosistémicos a través de la articulacion interinstitucional., ACTIVIDAD
PRINCIPAL A: 39: Fortalecimiento institucional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus  Servicios  Ecosistémicos (GIBSE), ACTIVIDAD
DESAGREGADA: Expedir, Socializar e implementar el plan de acci?h de la Politica
Forestal actualizada con los diferentes actores relacionados.17.’Que el soporte
constitucional del presente convenio es el precepto contenido en el articulo 209,
inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacién de las
actuacioneS/ge las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del
Estado. 18.'Que el desarrollo del convenio entre CARDER y el MADS, contribuira al
cumplimiento de las metas propuestas para el afio 2013, relacionadas con las
acciones para la extraccién, transporte, transformacion y comercializacion legal de
los productos maderables y no maderables en Colombia, generando que siga sin
identificarse la trazabilidad de los productos y especimenes de diversidad biolégica
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movilizados a nivel nacional y las acciones requeridas para la implementacion del
PIMLC que corresponde a una de las estrategias del Gobierno para evitar la
deforestacion en Colombia. De igual manera contribuye con el desarrollo de las
funciones establecidas para el Ministerio de Ambiente y la CARDER en los articulos
5y 31 de la Ley 99 de 1993, las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2010 —
2014 “Prosperidad para Todos”, las actividades del proyecto aprobado para la
Direccion de Bosques por DNP Caédigo BPIN: 2012011000356, y el plan de Accién
de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.19. Que
conforme a los estudios previos presentados por la Direccidon de Bosques,
biodiversidad y Servicios Ecosistemicos, se considera necesario realizar un
Convenio Interadministrativo entre el MINISTERIO y CARDER, con el objeto que
adelante se precisara. 20. Que las entidades que conforman la Administracion, asi
como las que conforman las ramas del poder publico o las autdnomas, deben
servirse las unas de las otras para sumar esfuerzos a fin de lograr el cumplimiento
de los fines del Estado, al tenor del articulo 2 de la Constituciéon Politica. 21. Que la
Constitucién Politica consagré en el principio de colaboracidon arménica en el
articulo 113, que dispone: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva,
y la judicial. Ademas de los drganos que las integran existen otros, autonomos e
independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los
diferentes Jrganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines’. 22. Que para atender las
necesidades descritas anteriormente, se ha identificado la pertinencia de suscribir
un convenio interadministrativo, el cual tiene como marco legal, la Ley 489 de 1998,
que establece en el articulo 95 que “las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro”. 23. Que para la celebracién de este convenio, EL MINISTERIO cuenta con
los certificados de disponibilidad presupuestal No. 44813 del 15 de febrero de 2013,
Posicion del Catélogo del Gasto C-520-900-92 Mejoramiento y fortalecimiento de la
gestion, No. 44713 del 15 de febrero de 2013, Posicién del Catalogo del Gasto C-
520-900-92 Mejoramiento y fortalecimiento de la gestién, No. 44613 del 15 de
febrero de 2013, Posicién del Catalogo del Gasto C-520-900-92 Mejoramiento y
fortalecimiento de la gestion y No. 44513 del 15 de febrero de 2013, Posicion del
Catélogo del Gasto C-520-900-92 Mejoramiento y fortalecimiento de la gestiéon 24.
Que por lo antes expuesto, y en ejercicio de la autonomia de la voluntad, las partes
celebran el presente convenio interadministrativo, de conformidad con las
siguientes clausulas: PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO: En virtud del presente
convenio el MINISTERIO y CARDER aunaran esfuerzos técnicos, administrativos,
financieros y humanos, para desarrollar acciones relacionadas con la
implementacion y divulgacion del Pacto Intersectorial por la Madera Legal en
Colombia y la Gobernanza Forestal en Colombia. SEGUNDA.- COMPROMISOS
GENERALES DE CARDER: 1. Cumplir lo previsto en las disposiciones de las
especificaciones esenciales. 2. Acatar la Constitucién, la ley, las normas legales y
procedimentales establecidas por el Gobierno Nacional, y por el MADS.A&
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Constituir las garantias pactadas en el presente convenio 4. Reportar de manera
inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del convenio. 5. Guardar
total reserva de la informacién que por razén del servicio y desarrollo de sus
actividades obtenga. Esta es de propiedad del MADS y solo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada. 6. Acatar las
instrucciones que durante el desarrollo del convenio le imparta el MADS, a través
del supervisor del convenio. B. COMPROMISOS ESPECIFICOS. 1. Compromisos
administrativos y financieros: 1.1 Presentar al MINISTERIO dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la aprobacién de la pdliza, el Plan Operativo que contenga
como minimo: las actividades, cronograma de ejecucién y el plan de inversiones.
Dentro del citado plazo la CARDER igualmente entregara la propuesta del equipo
profesional y técnico idéneo y suficiente para la atencién y cumplimiento de los
compromisos del convenio. 1.2 Reportar de manera inmediata cualquier novedad o
anomalia, al supervisor del MINISTERIO. 1.3 Disponer de una cuenta bancaria
para el manejo exclusivo de los aportes desembolsados por el MINISTERIO en
cumplimiento del Convenio. 1.4 Acreditar debidamente ante el supervisor del
convenio, con los respectivos soportes, la legalizacion vy justificacién de los gastos
efectuados con cargo a los aportes del MINISTERIO para cumplir con el objeto del
convenio. Esta informacién debe incluirse en los informes presentados por la
CARDER, o cuando lo requiera el supervisor. 1.5 Conformar y disponer en forma
permanente de un equipo profesional y técnico idéneo y suficiente, que atienda el
cumplimiento de los compromisos del convenio. El citado equipo debera cumplir los
requisitos exigidos por el supervisor del convenio. En caso de cambio del equipo
profesional contratado para la ejecucion del convenio, la CARDER debe garantizar
que el nuevo personal posea igual o mayor idoneidad y experiencia especifica que
el iniciaimente contratado. 1.6 Garantizar que el personal que se vincule o contrate
para la ejecucion del convenio, cumpla con el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y el Sistema de Riesgos Profesionales durante el plazo de
éste y al sistema de riesgos profesionales. 1. 7 Elaborar los informes financieros y
contables con el detalle de las inversiones derivadas Yy pagos respectivos con sus
soportes. 1.8 Para que la CARDER pueda iniciar y abrir los procesos de seleccién
que afectaran recursos girados por el MADS, debe contar previamente con la
aprobacion por parte del supervisor. Si la CARDER inicia o abre el proceso de
seleccidn o celebra contratos con cargo a los recursos del MADS, sin la autorizacion
indicada en este numeral, seran considerados no admisibles y los recursos deberan
ser reintegrados al MADS, asi como con los rendimientos que se causen, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud de reintegro, sin
condicionamiento alguno. Enviar oportunamente al supervisor del convenio, los
documentos requeridos para tramitar los desembolsos previstos en el respectivo
Plan Operativo.1.9 Reintegrar los aportes del MINISTERIO, sin condicionamiento
alguno, que correspondan a gastos no admisibles determinados por el supervisor
del convenio, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud de
reintegro. 1.10 Adelantar las actuaciones administrativas, técnicas, juridicas y
financieras requeridas para la correcta ejecucién del objeto del convenio y de las
actividades establecidas en virtud del mismo. 1.11 Comunicar oportunamente al
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supervisor cuando corresponda, incumplimientos y retrasos que pudieran
presentarse en la ejecucion de la contratacidon derivada.1.12 No acceder a
peticiones ni amenazas de cualquier tipo, incluidos de quienes actien por fuera de
la ley con el fin de obligarios a hacer u omitir algiin hecho o acto. En el evento en
que se presentaren estas circunstancias, la CARDER o subcontratistas afectados
deberan en forma inmediata ponerlas en conocimiento del MINISTERIO y a las
autoridades competentes, para que ellas adopten las medidas y correctivos
necesarios. 1.13 Organizar la documentacién resultante de la ejecucion del
convenio en un archivo unico centralizado de acuerdo con la Ley General de
Archivo, Ley 594 de 2000 y demas normas aplicables a la materia, el cual debe
servir de soporte para todos los efectos técnicos, legales, contractuales, financieros
y de fiscalizacién y disponer en forma oportuna de la informacion que se genere en
desarrollo del convenio y su posterior seguimiento. 2. Compromisos Juridicos 2.1
Presentar al MINISTERIO las garantias exigidas, dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes a la suscripcion del convenio. 2.2 Concurrir con el
MINISTERIO a la liquidacion del convenio.2.3 Informar al supervisor segun
corresponda, la forma de contratacién a realizarse con terceros que comprometa los
aportes del MINISTERIO y remitir al supervisor las especificaciones técnicas de
ésta las cuales deben ser acordes con el Plan Operativo Aprobado, previo a la
misma. 2.4 Garantizar que las contrataciones que realice la CORPORACION
derivadas de los Aportes del MADS, se cifian a las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007, decretos reglamentarios, la Ley 1474 de 2011, y demas normas concordantes
aplicables, segun sea el caso y garantizar que el personal a ser contratado para el
desarrollo del convenio sea idoneo en el tema y cumpla los requisitos minimos
exigidos por el supervisor del convenio. 2.5CARDER debera exigir las pdlizas y
garantias necesarias para los contratos derivados, de conformidad con el Decreto
734 de 2012 y las demas normas aplicables a la materia. 2.6 Previo a la liquidacién
del convenio, adelantar la liquidacién de los contratos derivados de éste, como
también de la cuenta bancaria destinada al manejo de los aportes del convenio. 2.7
Si fuere el caso, efectuar en forma rapida, eficaz y diligente todos los tramites,
gestiones administrativas, judiciales o extrajudiciales directamente relacionados con
la devolucidn de recursos desembolsados.2.8 CARDER debera asegurar y verificar
que se dé cumplimiento a los compromisos adquiridos en virtud de los contratos
derivados del convenio, en especial lo referente a salarios y dafios a terceros. 2.9
CARDER acepta que el MADS en caso de incumplimiento por parte de ésta de
alguno de los compromisos del convenio, podra pedir el reintegro de la totalidad o
parte de los recursos aportados por éste para el convenio, y que una vez reciba
dicha solicitud, efectuara el reintegro respectivo, incluidos los rendimientos
financieros que se causen dentro de los 15 dias habiles siguientes a la solicitud de
reintegro. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de la clausula penal o multas, y
deméas medidas legales o administrativas pertinentes. 3. Compromisos Técnicos
Ejecutar el objeto del convenio, en los términos y condiciones pactadas y el plan
operativo aprobado por el supervisor, con base en las siguientes actividades: 3.1
Validar la conceptualizacion de madera legal, y la metodologia para establecer la
medicion de la madera ilegal en Colombia 3.1.1 Productos de la actividad&(
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Documento de Conceptualizacion de madera Legal en Colombia.- Documento de la
Metodologia para establecer la medicidn de la madera ilegal en Colombia. 3.2
Divulgacion y promocion del Pacto Intersectorial por la Madera Legal en los
sectores y usuarios que mas demandan este producto.3.2.1Productos de la
actividad: - Plan de medios para la divulgacion del PIMLC elaborado y en ejecucion
que incluye eventos de lanzamiento y promocién, participacién en ferias de
consumo y material divulgativo (reimpresiéon de cartilas del PIMLC, afiches,
folletos, pendones, catrtillas, libros u otros) 3.2.2 Informes de la actividad:- 3.2.3
informes de seguimiento a las acciones de divulgacién y promocién del pacto. 3.3
Liderar la implementacién del Pacto Intersectorial por la Madera Legal
3.3.1Productos de la actividad:- Documento Estrategia de capacitacion a sectores
en compra de madera legal. -Actas de Tres (3) gremios relacionados con la madera
concientizados en compra de madera legal, -Guia técnica para compra y manejo
responsable de productos forestales en Colombia, -Documento de formulacién de
una propuesta de Politica de bosques., -Mesa Regional Forestal realizada, - Matriz
de priorizacion de Departamentos para suscribir acuerdos regionales por la Madera
Legal., - Seis (6) Acuerdos Departamentales o regionales por la Madera Legal
implementados, -Documento de Protocolo para el Seguimiento y evaluacién de la
Estrategia de Prevencion, Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal - PSCVF., -
Plan de Trabajo y Plan Operativo de la Secretaria Técnica del Comité de
Coordinacion y Seguimiento del —PIMLC para el afio 2014, -Actas de reuniones
ordinarias y extraordinarias de actividades relacionadas con el apoyo de la
Secretaria Técnica para el cumplimiento de los compromisos de los firmantes.3.3.2
Informes de la actividad: - Dos (2) informes de seguimiento a la implementacién del
Pacto que incluye compromisos de los firmantes, - Documento de percepcion de los
sectores y usuarios que se relacionan con el consumo de madera en Colombia, -
Informes de otras actividades relacionadas con la Madera Legal, de acuerdo a las
necesidades, -Quince (15) reportes de seguimiento y evaluacion a la
implementacion de la estrategia de PSCVF, para 15 Corporaciones Auténomas
Regionales (CARs) priorizadas. 3.4 Socializar el Plan de Accién de la Politica
Forestal actualizada con los diferentes actores relacionados. 3.4.1 Productos de la
actividad: - Propuesta de actualizacion de la Politica Forestal, -Definir criterios e
indicadores de gobernanza forestal aplicables en Colombia, -Propuesta de
administracion forestal formulada que sea posible implementar en las
Corporaciones Auténomas Regionales que hacen parte del proceso de ejecucion
del Proyecto que lidera la CARDER. 3.5 Implementacién de pruebas piloto para
verificar la operatividad del Salvoconducto Unico Nacional - SUN en linea. 3.5.1
Productos de la actividad: - 12 pruebas piloto realizadas en las CARS priorizadas, -
Matriz de priorizacion de CARS para realizacién de pruebas piloto, - Documento de
diagndstico de requerimientos, necesidades y fortalezas en las CARS en las cuales
se implementaron pruebas piloto de SUN en linea. TERCERA.- ~COMPROMISOS
DEL MINISTERIO: 1.Aprobar el Plan Operativo que incluye cronograma de
actividades y el Plan de Inversiones y los ajustes que a este se hagan durante la
ejecucion del convenio, a través del Supervisor del convenio. 2. Aportar los recursos
‘;ijancieros acordados para el desarrollo del convenio en los términos convenidos. 3.
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Participar activamente en las reuniones que se realicen en el marco del convenio. 4.
Evaluar los productos e informes entregados y realizar las recomendaciones
pertinentes. 5. Acompafiamiento en las pruebas piloto de implementacion del SUNL.
6. Prestar el apoyo técnico y logistico que se requiera en el desarrollo del convenio
dentro de los términos del mismo. 7. Ejercer la supervision del convenio. 8. Suscribir
el acta de liquidacion del convenio, una vez se haya recibido a satisfaccion el
informe final y los productos. 9. Realizar el seguimiento técnico y financiero de la
ejecucion del convenio. 10. Aportar la informacion técnica con que cuenta el
Ministerio, en relacion con los temas del Convenio, que sirva de insumo para el
mismo. 11. Las demas que se deriven de la naturaleza del Convenio. CUARTA.-
PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del convenio es hasta el (31) de
diciembre de 2013, y se contard a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion. QUINTA.- VALOR DE LOS APORTES: EIl valor de los aportes es de
QUINIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL
CUARENTA Y TRES PESOS ($ 541.143.043), los cuales seran aportados de la
siguiente forma: CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($ 430.745.000) seran aportados por el
MINISTERIO en efectivo conforme con los certificados de disponibilidad
presupuestal No. 44513 de 2013 por valor de OCHENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($85.000.000); No. 44613 de 2013 por valor de CUARENTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($46.000.000); No. 44713 de 2013 por valor de
DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL PESOS M/CTE ($219.745.000); y No. 44813 de 2013 por valor de OCHENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($80.000.000). CIENTO DIEZ MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CUARENTA Y TRES PESOS M/C ($
110.398.043) seran aportados por CARDER distribuidos de la siguiente manera:
SESENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($68.770.843), en aportes econdmicos
conforme al Certificado de Disposicion Presupuestal No. 186 del 13 de marzo de
2013 de CARDER y CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE
MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($41.627.200), EN APOYO LOGISTICO,
correspondiente a apoyo logistico de profesionales de la CARDER, viajes, viaticos,
mensajeria, telefonia celular, papeleria, etc, como se precisa en los estudios
previos. SEXTA.- DESEMBOLSOS: Desembolsos de los recursos por parte del
Ministerio. El MINISTERIO desembolsara a CARDER los recursos econémicos de la
siguiente manera: 1. Un primer desembolso del 40% del valor total de los aportes
del Ministerio de CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA
Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($ 172.298.000), a los quince (15) dias calendario de
iniciado el convenio, previo informe de supervision y recibo a satisfaccion por parte del
supervisor de: -Plan operativo de actividades, incluyendo cronograma y plan de
inversiones,: - Perfil y personal a contratar para cumplimiento de actividades.-
Formulaciéon del Plan de medios para la divulgacion y promocion del Pacto
Intersectorial por la Madera Legal en Colombia, -Listado de Corporaciones objeto de
acompanamiento técnico para el seguimiento a la implementacion de la estrategia
de Prevencion, Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal -PSCVF, -Programacion
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de pruebas piloto de implementacién, que incluya, CARs priorizadas, zonas y
cronograma, asi como la descripcién de alquiler de hardware, - Matriz de
priorizacion de Departamentos para suscribir acuerdos regionales por la Madera
Legal. 2. Un segundo desembolso del 30% del valor total los aportes del Ministerio
CIENTO VENTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE ($ 129.223.500), a los cinco (5) meses de iniciado el convenio,
previo informe de supervision del convenio y recibo a satisfaccion por parte del
supervisor de los siguientes productos e informes: - Primer informe de seguimiento
a la implementacion del Pacto que incluye compromisos de los firmantes, - Primer
informe de seguimiento a las acciones de divulgacién y promocién del pacto, - Acta
de un (1) gremio relacionados con la madera concientizados en compra de madera
legal, - Tres (3) acuerdos departamentales o regionales por la Madera Legal
implementados, - Ocho (8) reportes de seguimiento y evaluacién a la
implementacion de la estrategia de PSCVF, 15 CARS priorizadas, -Pruebas piloto
realizadas y los respectivos resultados y requerimientos obtenidos, - Informe de
avance de la ejecucion contable y financiero sobre la aplicacién de los aportes del
Ministerio, con los respectivos soportes, - Actas de reuniones ordinarias y
extraordinarias de actividades relacionadas con el apoyo de la Secretaria Técnica
para el cumplimiento de los compromisos de los firmantes, - Informes de otras
actividades desarrolladas relacionadas con Madera Legal, de acuerdo a
necesidades 3. Un tercer y ultimo desembolso del 30% del valor total de los aportes
del Ministerio de CIENTO VENTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTITRES
MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($ 129.223.500), previo informe de supervision
del convenio y recibo a satisfaccion por parte del supervisor , dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la entrega de: a) la certificacion de cumplimiento de los
compromisos del convenio; b) el informe final del convenio, (20) dias calendario
antes de la finalizacion de la ejecucién del mismo que contenga: ademas del
informe final de la ejecucidn contable y financiera sobre la aplicacion de los aportes
del Ministerio, con los respectivos soportes, el proyecto de acta de liquidacién del
convenio, y los siguientes productos e informes: - Documento de Conceptualizacion
de madera Legal en Colombia, - Documento de la Metodologia para establecer la
medicion de la madera ilegal en Colombia, - Plan de medios para la divulgacion del
PIMLC elaborado y ejecutado que incluya eventos de lanzamiento y promocion,
participacion en ferias de consumo y material divulgativo (reimpresidon de cartillas
del PIMLC, afiches, folletos, pendones, cartillas, libros u otros) , - Segundo y Tercer
Informe de seguimiento a las acciones de divulgacién y promocién del pacto, -
Segundo Informe de seguimiento a la implementacién del Pacto que incluye
compromisos de los firmantes, - Documento de percepcién de los sectores y
usuarios que relacionan consumo de madera en Colombia, - Documento Estrategia
de capacitacion a sectores en compra de madera legal, - Acta de dos (2) gremios
relacionados con la madera concientizados en compra de madera legal, - Guia
técnica para compra y manejo responsable de productos forestales en Colombia, -
Documento de formulaciéon de una propuesta de Politica de bosques, - Mesa
Regional Forestal desarrollada y concertacién de compromisos e identificacion de
\“fctores, - Tres (3) acuerdos departamentales o regionales por la Madera Legal
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implementados, - Documento de Protocolo para el Seguimiento y evaluacién de la
Estrategia PSCV, - Siete (7) reportes de seguimiento y evaluaciéon a la
implementacidn de la estrategia de —prevencién, Seguimiento, Control y Vigilancia
Forestal PSCVF, 15 CARS priorizadas, - Doce (12) pruebas piloto realizadas en
CARS priorizadas, - Documento de diagnéstico de requerimientos, necesidades y
fortalezas en las CARs en las cuales se implementaron pruebas piloto de SUN en
linea, - Propuesta de actualizaciéon de la Politica Forestal, - Actas de reuniones
ordinarias y extraordinarias de actividades relacionadas con el apoyo de la
Secretaria Técnica para el cumplimiento de los compromisos de los firmantes, -
Plan de Trabajo y Plan Operativo de la Secretaria Técnica del Comité de
Coordinacion y Seguimiento del —PIMLC para el afio 2014, - Informes de otras
actividades relacionadas con Madera Legal, de acuerdo a necesidades, - Criterios e
indicadores definidos de gobernanza forestal aplicables en Colombia, - Formular
una propuesta de administracion forestal que sea posible implementar en las
Corporaciones Auténomas Regionales que hacen parte del proceso de ejecucion
del Proyecto que lidera la CARDER. Todos los informes y productos, se debe
entregar tres (3) copias digitales. PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos se
desembolsaran a nombre de CARDER en la cuenta Corriente No. 018-02288-9 del
Banco CORPBANCA. PARAGRAFO SEGUNDO: Todos los desembolsos que el
MINISTERIO realice estan supeditados a las autorizaciones gubernamentales
contenidas en el Programa Anual Mensualizado de Caja PAC- y al Plan de Pagos
acordado con la Subdireccion Administrativa y Financiera. Para cada desemboiso
se debera anexar la certificacion de recibido a satisfaccidon del supervisor del
convenio y la certificacion expedida por el revisor fiscal sobre el pago por parte de
CARDER de los aportes de Seguridad Social Integral y Aportes Parafiscales.
PARAGRAFO TERCERO: ElI MINISTERIO no reconocera porcentaje alguno por
concepto de gastos de administracion, ni otros gastos diferentes a los inherentes a
la ejecucion del objeto del convenio. PARAGRAFO CUARTO: Si al vencimiento del
plazo de ejecucion del presente convenio, no se comprometen la totalidad de los
aportes del MINISTERIO, CARDER efectuara a mas tardar dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes, el reintegro al MINISTERIO de los recursos que no se
ejecutaron incluidos los rendimientos financieros que se causen, conforme a las
instrucciones del supervisor del convenio. SEPTIMA. GARANTIA- CARDER como
ejecutor, se compromete a constituir a su costa y a favor del MINISTERIO, una
garantia unica consistente en pdéliza expedida por una Compafila de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, o0 en garantia bancaria la cual se
entendera vigente hasta la liquidacién del convenio o hasta la prolongacion de sus
efectos. Esta pdliza debera amparar los riesgos de: a. Cumplimiento: debera
amparar cumplimiento equivalente al (20%) del valor de los aportes del Ministerio,
con una vigencia igual al plazo de ejecucion del convenio comprendidas sus
prorrogas, si las hubiere y seis (6) meses mas, contados a partir de la fecha de
expedicion de la garantia. b. Salarios y prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales: por un valor equivalente al 5% del valor del convenio,
con una vigencia igual al plazo de ejecucién del mismo y tres afios mas contados a
\,partir de la fecha de expedicion de la garantia. OCTAVA.- INDEMNIDAD: CARDER
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mantendra indemne al MINISTERIO, contra todo reclamo, demanda, accién legal y
costos que puedan causarse o surgir por dafios a bienes, ocasionados por
CARDER. NOVENA- SUPERVISION: La supervision, control y evaluacion del
desarrollo y ejecucion de las actividades especificas contempladas en el Convenio,
por parte del MINISTERIO estaran a cargo del Director de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos o quien haga sus veces; o por quien designe el
ordenador del gasto, y por parte de CARDER a cargo del Director General o quien
designe, quienes deberan en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en
el numeral 1 del articulo 4 y numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y 83yss
de la Ley 1474 de 2011 . En todo caso no podran adoptar decisiones que impliquen
la modificacion de los términos y condiciones previstas en el presente convenio, las
cuales unicamente podran ser adoptadas por los representantes legales de las
partes debidamente facultados, mediante la suscripcién de las correspondientes
modificaciones al convenio principal. La/el supervisor/a hara el seguimiento técnico,
administrativo, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
convenio, en ese sentido quien ejerza la supervisiéon se encuentra facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados en conductas
punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del convenio. Entre las
obligaciones del Supervisor, se precisan entre otras, las siguientes: a. Revisar y
aprobar el Plan Operativo presentado por CARDER, teniendo en cuenta el monto y
esquema de cofinanciacion. b. Solicitar el tramite de los desembolsos, previo
cumplimiento de los requisitos. c. Verificar y exigir la adecuada ejecucion del
convenio, soportado en los informes enviados por la CARDER para el caso de los
contratos derivados objeto de ésta; en este sentido, eventualmente realizara las
visitas de seguimiento que sean necesarias. d. Revisar y aprobar si a ello hay lugar
las modificaciones al Plan Operativo, que eventualmente sean solicitadas por
CARDER, las cuales deberan estar debidamente justificadas. e. Evaluar, supervisar
y controlar el cumplimiento de los compromisos de la CARDER en la ejecucion de
los aportes de que trata el convenio, en los aspectos técnicos, financieros y
administrativos, y en las visitas que eventualmente realice. f. Determinar los gastos
admisibles dentro de la contratacion derivada del Convenio con cargo a los recursos
del Ministerio. g. Adelantar todas aquellas acciones adicionales de seguimiento y
control que estimen pertinentes para el buen desarrollo y cumplimiento del objeto
del convenio. h. Verificar que la CARDER remita al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, los informes y/o productos finales que surjan en desarrollo
del presente convenio, en medio magnético e impreso. i Elaborar el Acta de
Liquidacion del convenio, para lo cual se debera verificar que previamente CARDER
haya liquidado los subcontratos que suscriba en desarrollo de éste, como también la
cuenta bancaria abierta para el manejo de los aportes del convenio. j. Cumplir las
demas obligaciones que sean inherentes al ejercicio de supervisiéon. DECIMA.-
COMITE TECNICO. Para asegurar una implementacidn concertada del Convenio y
desarrollo de las actividades de restauracion previstas, se creara como organo de
\jpoyo un Comitée Técnico conformado por dos (2) representantes de CARDER
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designado por su Director General y dos (2) representantes del MINISTERIO
designados por el(a) Director(a) de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos. PARAGRAFO: Las funciones de este Comité seran, entre
otras las siguientes: 1. Realizar el seguimiento y evaluacion del proyecto objeto del
convenio, sin perjuicio de las funciones del supervisor. 2. Realizar reuniones de
seguimiento cuando sea necesario, reuniones de las que se levantaran actas en la
gue consten los compromisos y cronogramas de ejecucidn. 3. Apoyar la ejecucion
del proyecto, principalmente en relacién con la recopilacion de la informacion
existente y compromisos adquiridos por entidades gubernamentales, regionales o
nacionales. 4. Revisar el Plan Operativo y proponer ajustes a éste si a ello hay
lugar. 5. Realizar las demas actividades que se requieran para facilitar el desarrollo
del convenio. DECIMA PRIMERA. PROHIBICIONES: Las partes de manera
expresa se obligan a cumplir las siguientes reglas y limitaciones: a. Las adiciones
y/o prérrogas se acordaran mediante documento escrito por las partes con
antelacion al vencimiento del plazo de ejecucién. b. CARDER sélo podra ejecutar
las actividades hasta concurrencia del valor y tiempo pactados en este documento o
en las adiciones y/o prérrogas que se suscriban. Vencido el plazo para la inversion
de los recursos o agotado el valor contractual, CARDER debera dar aviso al
MINISTERIOQ, y cesar en la ejecucion del convenio. ¢. Las partes no podran ejecutar
el objeto contractual del presente convenio hasta tanto no se haya aprobado la
pdliza Unica de garantia. DECIMA SEGUNDA.- DESTINACION DE LOS
RECURSOS: Los recursos econdémicos aportados en este convenio deberan
destinarse, unica y exclusivamente para el desarrollo del objeto del mismo, de
conformidad con las actividades contempladas en el cronograma de actividades, del
Plan Operativo y hasta el monto otorgado para su realizacion, conforme al Plan de
Inversiones que aprobara el MINISTERIO. DECIMA TERCERA.- SUSPENSION
TEMPORAL DEL CONVENIO: Se suspendera el presente convenio cuando por
circunstancias de fuerza mayor o0 caso fortuito comprobadas por las partes que
imposibilite a cualquiera de ellas continuar los obligaciones convenidas, en tanto
dure las razones determinantes, mediante la suscripcion de un acta donde conste
tal hecho, sin que para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de tal
suspension. PARAGRAFO: Se entienden por fuerza mayor o caso fortuito las
situaciones contempladas y definidas por el articulo 64 del Codigo Civil, subrogado
por la Ley 95 de 1890. DECIMA CUARTA.- CESION: Este convenio se ha
celebrado en consideracion al objeto que se pretende ejecutar y a la capacidad de
las entidades que intervienen, en consecuencia, ninguna de ellas podra cederlo.
CARDER debera suscribir los contratos que requiera para facilitar la ejecucion de
las obligaciones previstas bajo este convenio, estableciendo reglas justas, claras y
completas que garanticen la seleccion objetiva y la transparencia en la ejecucion de
los recursos, con las personas naturales o juridicas que tengan la idoneidad y la
capacidad para la actividad subcontratada. DECIMA QUINTA.- TERMINACION: EI
presente convenio podra darse por terminado por: 1. Incumplimiento de las
obligaciones por alguna de las partes; 2. Por mutuo acuerdo entre las partes; 3.
Vencimiento del término fijado en el presente convenio para la ejecucion del mismo; 4.
Por cumplimiento del objeto; 5. Por fuerza mayor o caso fortuito. DECIMA SEXTA. —°
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VINCULACION LABORAL: El presente convenio no implica relacion laboral alguna
ente los firmantes ni sus empleados publicos o contratistas, por lo cual EL
MINISTERIO no asumird responsabilidad alguna por los hechos derivados de
accidentes de trabajo, enfermedad profesional y otros de similar naturaleza frente al
personal que vincule el CARDER para ejecutar el presente acuerdo. DECIMA
SEPTIMA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: Las partes
acuerdan que para la solucion de las diferencias y discrepancias que surjan de la
celebracidn, ejecucion, terminacion o liquidacién de este convenio acudiran a los
procedimientos de transaccién, amigable composicién o conciliacion, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 68 de la Ley 80 de 1993. DECIMA OCTAVA.-
FORMAS DE TERMINACION: El presente convenio se podra terminar en los
siguientes eventos: 1. Por vencimiento del plazo de ejecucién. 2. Por mutuo acuerdo
entre las partes. 3. Por cumplimiento del objeto contractual. 4. Por cualquiera de las
causales previstas en la ley._ DECIMA NOVENA.- MANIFESTACION DE
INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD: Los representantes de las partes del
presente convenio, declaran expresamente bajo la gravedad de juramento que no
se encuentra incursos en inhabilidades e incompatibilidades que impidan la
celebracion de este convenio, ni se encuentran reportados como responsables
fiscales en el boletin de la Contraloria General de la Republica, como tampoco
incluidos en la lista de la OFAC. VIGESIMA.- DERECHOS DE AUTOR:- De
acuerdo con la Ley 23'de 1982 y la Ley 44 de 1993, la informacién objeto del
presente convenio goza de proteccion legal y son las partes intervinientes las tnicas
titulares de los derechos de autor, sobre los resultados del convenio a quienes se le
atribuyen los derechos morales y patrimoniales. Se deberan dar los créditos
correspondientes al MINISTERIO, al momento de entregar los productos finales en
cumplimiento del objeto del presente convenio. Asi mismo, los resultados podran
ser difundidos por cualquiera de las partes, dando los créditos correspondientes.
PARAGRAFO PRIMERO: En las obras creadas con ocasién del presente convenio,
en cumplimento de un contrato de prestacién de servicios o de un contrato de
trabajo, el autor es el titular originario de los derechos patrimoniales y morales; pero
Se presume, que los derechos patrimoniales sobre la obra han sido transferidos al
MINISTERIO, segun sea el caso, en la medida necesaria para el ejercicio de sus
actividades habituales en la época de creacién de la obra. PARAGRAFO
SEGUNDO: Salvo pacto en contrario, los derechos de propiedad industrial
generados en virtud de un contrato de prestaciéon de servicios o de trabajo se
presumen transferidos a favor del contratante o del empleador respectivamente.
VIGESIMA PRIMERA.- LIQUIDACION DEL CONVENIO.-La liquidacién del presente
convenio se hara de comuin acuerdo, mediante acta que suscribira las partes y el
supervisor del convenio, en un término de nueve (9) meses, contados a partir de la
finalizacion del mismo. Para la liquidacién serda necesaria la presentacion de los
siguientes documentos: a) Copia del acta definitiva de cumplimiento del convenio y
recibo a satisfaccion del cumplimiento del objeto, emitida por el Supervisor: b)
Constancia suscrita por el Supervisor, en la cual aparezca que CARDER est4 a paz y
salvo por cualquier concepto relacionado con el objeto del contrato. VIGESIMA
SEGUNDA.- DOCUMENTOS DEL CONVENIO: Forman parte integral del presente

¥
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convenio y obligan juridicamente a las partes, los siguientes documentos: 1. Estudio
previo; 2. Carta de intencion; 3. Las actas y acuerdos suscritos entre las partes con
ocasion de la ejecucidon del presente convenio; 4. Actas e informes de los
supervisores al interior de cada entidad parte del mismo, con ocasién de la ejecucion
del presente convenio; 5. La correspondencia cruzada entre las partes con ocasion de
la ejecucidn del presente convenio;6. Los demas documentos relacionados con el
presente  convenio. VIGESIMA TERCERA.- PERFECCIONAMIENTO Y
EJECUCION: PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCION: EI
presente convenio se entiende perfeccionado a la firma del mismo, legalizado
cuando se expida el correspondiente registro presupuestal por parte del
MINISTERIO y de CARDER, y en ejecucién una vez cuente con el Registro
Presupuestal y la aprobacién de la garantia Unica constituida por CARDER.
VIGESIMA CUARTA.- GASTOS: Los gastos que ocasione la legalizacion del
CONVENIO, seran a cargo de CARDER. VIGESIMA QUINTA.- DOMICILIO
CONTRACTUAL: La ejecucién del presente convenio seré en el territorio Nacional,
y en la Sede Principal de CARDER Avenida las Américas No. 46-40 de Pereira —
Risaralda, correo electronico: carder@carder.gov.co, el Ministerio en la Calle 37 No.

8-40 de la ciudad de Bogota D.C, y el domicilio contractual sera la ciudad de Bogota
D.C.

En constancia se firma en Bogota, D. C., a los gzh] MAR AR

POR EL Mi PORC ER,

ALVARO AMIREZ JUAN MANUEL ALVAREZ ‘ILLEGAS
Secretario General Director Gengral

Proyecto: Luz Stella Rodriguez Jara ~

Aprob6: Maribel Robayo Ladino

Reviso: Angely Carolay Gémez Camargo
Diana Marcela Medina Diaz

RP 6?413/67?13/49&3 Jerasz
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OTROSI No. 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 77 DE 2013, SUSCRITO
ENTRE EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA - CARDER.

LILIANA PEREZ URIBE, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.774.878 de Usaquén, quien en su calidad
de Secretaria General, segiin Decreto de nombramiento No. 1123 del 31 de mayo de 2013, acta de posesion No.
026 de fecha 4 de junio de 2013 y en ejercicio de la delegacion de que trata la Resolucion 1468 del 28 de agosto de
2012, modificada por la Resolucion No. 1814 del diez (10) de octubre de 2012 obra en nombre del MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, entidad identificada con NIT 830.115.395-1, en adelante EL
MINISTERIO y JUAN MANUEL ALVAREZ VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 10.113.118, quien
en su calidad de Director General segiin Acuerdo No. 007 del 27 de junio de 2012 del Consejo Directivo de CARDER
y Acta de Posesion emanada de la Gobernacién de Risaralda, No. 153 del 28 de junio de 2012, quien obra en
nombre y representacion legal de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA - CARDER, con
el NIT. 891410354-4, en adelante LA CORPORACION, hemos convenido celebrar el presente otrosi No. 1 al
convenio interadministrativo No. 77 de 2013, previas las siguientes consideraciones: 1. Que el dia 21 de marzo de
2013, se perfecciond el convenio interadministrativo No. 77 de 2013 para ejecutar el siguiente objeto “En virtud del
presente convenio, el MINISTERIO y CARDER aunaran esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y humanos,
para desarrollar acciones relacionadas con la implementacion y divulgacion del Pacto Intersectorial por la Madera
Legal en Colombia y la Gobemanza Forestal en Colombia’. 2. Que en la clausula cuarta se pactd el plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2013. 3. Que mediante memorando No. 8210-4-38699 de fecha 5 de diciembre
de 2013 la supervisora del convenio No. 77 de 2013 justificé la solicitud de prérroga en los siguientes términos:
(...)JCAUSALES DE SOLICITUD DE PRORROGA a) Mediante oficio con radicado en el MADS 4120- E1-38699 del
14 de noviembre de 2013, la CARDER informa que algunas actividades del convenio no se han podido desarrollar
por diferentes inconvenientes ajenos a la gobernabilidad de los tiempos inicialmente proyectados. En atencion a la
solicitud de CARDER, se realizé una reunién del Comité Técnico del convenio el 19 de noviembre de 2013, donde
se reviso y analizé el avance del convenio y los motivos que sustentan la solicitud de prorroga por cuatro meses.
La CARDER se comprometié a enviar a mds tardar el 25 de noviembre de 2013 la informacion relacionada con:
el monto de los recursos a contratar al 31 de diciembre de 2013 y el monto de los recursos que se irian a reserva
presupuestal y actividades a realizar con estos recursos. (anexo Acta reunion Comité Técnico 19/11/2013.), para
de esta manera dar tramite a la solicitud de la modificacion del convenio, que se basan especificamente por los
inconvenientes que se relacionan a continuacion: El modelo matematico para la valoracion de la ilegalidad forestal
en jurisdiccion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, se inicié con el apoyo de la
Universidad del Tolima, quien con la ayuda de dos ingenieros forestales construyeron un primer modelo para
cuantificar la madera ilegal en Colombia con base en la oferta, la demanda y algunos registros de control y
seguimiento propios de cada CAR. Este modelo recibié una primera validacién con valores reales de algunas CAR,
y fue necesario realizarle nuevos ajustes a las formulas debido que los resultados de ilegalidad eran superiores al
cien por ciento (>100%) y arrojaba valores negativos lo cual dificultaba la interpretacion de dicha informacion. Por
gjemplo para el eslabon de aprovechamiento forestal al correr el modelo el indice era en promedio del 85%, para el
eslabon de transporte del 120% y en la comercializacion del - 205%. En julio de 2013 se realizé una mision de
evaluacion de medio término al Proyecto Posicionamiento de la Gobernaza Forestal que es coordinado por CARDER
a través de un experto internacional en Gobemanza Forestal, al cual se le presento el avance en el ajuste y prueba
del Modelo matematico en el marco de las acciones que se desarrollan en el Convenio 77 de 2013, el Experto,
considerd necesario que se incluyera en el modelo indicadores que tuvieran en cuenta la capacidad y gestion de las
CAR en las actividades de control y vigilancia forestal, de esta manera se podria reconocer el trabajo que hacen las
CAR en actividades de Control y Vigilancia Forestal. Esta recomendacion se valord por el personal técnico del equipo
central del proyecto Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia determindndose la viabilidad de incluir
estos indicadores. Al generar los indicadores fue necesario realizar una reingenieria de los formatos y formulas para
una facil aplicabilidad y una mejor comprension de los resultados obtenidos mediante el modelo. Esta etapa de
ajuste del modelo implicd largas jornadas de trabajo para determinar la validez de cada una de las formulas y como
el indicador de gestion de las CAR podria afectar de manera positiva o negativa los resultados obtenidos al correr
el modelo en su totalidad. Una vez que se tuvo el modelo listo para ingresar la informacion e iniciar su validacion
en el marco del Convenio 77 de 2013 a finales del mes de agosto se realizd una contratacion para tal fin. Algunas
de las CAR que se habian comprometido a brindar los datos para correr el modelo, expresaron de manera verbal,
que esta informacidn podria afectar la imagen institucional, ya que la ilegalidad podria ser superior a la cifra que se
reconoce como promedio a nivel nacional (42%). EI modelo se corrid con valores reales de tres CAR, pero no todos
los datos requeridos por el modelo estan disponibles para ingresarlos al aplicativo. Con la informacion de las
siguientes CAR: CARDER, CORPOURABA, Cortolima, se corrié el modelo; entregando los siguientes resultados:
CAR 1: Solo entrego informacion del eslabon de comercializacion, lo cual arroja una ilegalidad del 15%. CAR 2:
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Entrego informacion parcial de aprovechamiento y movilizacion, encontrando resultados del 0% en el
aprovechamiento, y del 8% en la movilizacion. CAR 3: Entregd informacion para los tres momentos de célculo del
modelo, el indice de ilegalidad para el aprovechamiento fue del 66%, en la movilizacién fue del 31% y en Ia
comercializacion del 2.12%. Lo anterior permite concluir que el modelo fue ajustado de manera adecuada y que es
factible realizar la presentacion para validacion inicialmente con las 11 CAR que hacen arte del Proyecto
Posicionamiento de la  Gobernanza Forestal en Colombia y luego posteriormente con las demas CAR del pais
donde se debe hacer precision de la informacion que se debe recolectar para que se pueda tener informacion
vélida para correr el modelo. La informacion a recolectar esté en concordancia con los protocolos de control y
vigilancia forestal en Aprovechamiento, Movilizacion y Comercializacion que actualmente estan en proceso de
adopcion por parte del  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Los representantes técnicos de las CAR al
Proyecto PGFC han manifestado su preocupacion al momento de generar la informacicn de ilegalidad, ya que
consideran que se puede interpretar como una mala gestion institucional, el Proyecto ha manifestado que el
comportamiento de la ilegalidad no es responsabilidad absoluta de las CAR, ya que son muchos actores los que
intervienen a lo largo de la cadena productiva, adicionalmente se considera importante resaltar que la finalidad del
modelo es permitirle a las CAR tomar decisiones sobre el fortalecimiento de su sistema de control y vigilancia
forestal, siendo hasta el momento una determinacion de cada CAR dar a conocer los resultados de este ejercicio.
Una de las CAR socias ha solicitado el modelo para correrlo en sus instalaciones, para de esta manera ellos conocer
de primera mano cual es su indice de ilegalidad forestal. La revision del modelo en su totalidad implicé hacer énfasis
en identificar los posibles ajustes técnicos, conceptuales y matematicos. En esta etapa una de los conceptos que
mas genero andlisis fue el como se podia determinar la legalidad de la madera, uno de los puntos que no estaba
claro, era el de la madera que se decomisaba, para determinar si al momento de ser entregada de acuerdo con la
Ley 1333 de 2009, se podria considerar esta madera como de origen legal; de igual manera, se generd la inquietud
conceptual sobre los aprovechamientos forestales identificados en recorridos de control y vigilancia, si en un
recorrido se detectaba un aprovechamiento ilegal, como valorar esta situacion, si como una infraccion forestal, donde
la ilegalidad es del 100% o darle un peso a la actividad que adelanta la CAR que permitio identificar el
aprovechamiento. Fruto de este proceso de revision conceptual, se generd el ajuste de las formulas mateméticas,
lo cual origind que se realizard un ajuste a las mismas, para verificar si los ajustes a las formulas no afectaban el
desarrollo integral del modelo. A partir de finales del mes de agosto se inicié la fase de presentacion de los ajustes
del modelo, tomé una semana, entre la presentacion y revision por los profesionales del Proyecto. Durante las
semanas cinco a la nueve, el contratista corrio la informacion que entregaron las CAR, al realizar la reunion de
coordinacion con el equipo central del Proyecto, se detectd que la informacion que remitieron las CAR no estaba
completa, y presentaba inconsistencias que impedian que los resultados al correr el modelo fueran adecuados. En
esta sesion de trabajo se identifico que las CAR hacen control y vigilancia forestal a la movilizacion de la madera,
detectando en algunos casos, que al realizar el control se encuentran con salvoconductos de origen diferente a su
jurisdiccion con irregularidades relacionadas con la madera que se transporta. Entonces, la decisién a tomar era a
cudl de las CAR se debia cargar la ilegalidad forestal detectada, a la que realizaba el operativo o a la que expidid el
SUN. Al tomar la determinacion de cargarse la ilegalidad a la CAR que expidié el SUN, se tuvo que volver a ajustar
el Modelo matemdtico. Nuevamente el contratista, presentd el ajuste del Modelo, esta presentacion correspondio
con la sugerencia del evaluador internacional, lo que implicé que el contratista tuviera que analizar en detalle el
como incluir los indices de seguimiento y gestion, irregularidades, escasez de bosques y peso porcentual de la CAR
con relacion al volumen otorgado y movilizado. Esta labor tuvo un tiempo de duracién de la semana diez a la doce.
Durante las semanas trece y catorce, el contratista presenté nuevamente el Modelo matematico ajustado al equipo
central del Proyecto, con la informacion de las tres CAR que remitieron la planilla consolidada, al verificarse que el
Modelo no tenia problemas conceptuales ni matematicos, se le solicitd al contratista que generara el Manual de Uso
del Modelo (aplicativo). De acuerdo con lo anterior, no se estimé pertinente programar los talleres para presentar el
Modelo ante todas las CAR del pais, debido a que se tenian dudas técnicas sobre el Modelo, lo cual se preveia
como una dificultad insalvable al presentarle a los profesionales de las CAR del pais, una version no terminada de/
Modelo, y que si se realizaba la presentacion, lo que iba a pasar es que el Modelo iba a ser rechazado por todas las
CAR, perdiéndose todo el trabajo realizado y a futuro, la posibilidad de que el pais cuente con un Indicador de
Legalidad/ilegalioad ajustado a las caracteristicas de la normatividad forestal colombiana y al esquema actual de
administracion forestal. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUPERVISION. Adicionalmente a lo
anteriormente expuesto y justificado por la Corporacion en su solicitud, la necesidad de prorrogar la ejecucion del
convenio, basada en la necesidad de tiempo para ajustar el modelo matemético para la valoracion de Ia ilegalidad
Ggrestal en jurisdiccion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible mediante la inclusion
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de otros elementos que en actual contexto del Sistema Nacional Ambiental -SINA son importante tener presente,
puesto que la instrumentacion e implementacion de la Politica Forestal, como la administracion de los bosques, los
recursos forestales y los servicios generados por estos, no se pueden ver en forma aislada, por el contrario deben
verse en forma integrada, en el marco de construccion de un proceso de sensibilizacion y cultura forestal, estos
elementos son: - Mandato Constitucional: La Constitucion Politica de Colombia determina que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines. Igualmente dispone que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion. Ademds, que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. - Mandato Legal: La Ley 99 de 1993, coherente con los
mandatos constitucionales, desarrolla en el Sistema Nacional Ambiental (SINA) una filosofia que integra a los
diferentes agentes publicos, sociales y privados relacionados con el tema ambiental para promover el desarrollo
sostenible, a través de un manejo ambiental descentralizado, democratico y participativo, aglutinando recursos y
acciones ambientales, donde todos los colombianos son participes y responsables de su construccion colectiva. -
Instrumentacion e implementacion de la Politica Ambiental: EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como rector del Sistema Nacional Ambiental, en la expedicion de la politica ambiental y de los recursos naturales
renovables, ha formulado y se encuentra instrumentando e implementando la Politica Integral de Gestidn del
Recurso Hidrico, la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos y La
Politica Forestal Nacional (Plan Nacional de Desarrollo Forestal). - Modernizacion de los instrumentos de
Administracion Forestal: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, estd llevando a cabo procesos de modernizacion de instrumentos de
administracion forestal como son entre otros la Tasa de Aprovechamiento Forestal, el Salvoconducto Unico en
Linea, el Plan Nacional de Restauracion, los Protocolos de Restauracion y los Manuales de Manejo de Especies
Amenazadas; el marco legal con el decreto de bosque natural, el decreto de Silvicultura Urbana y la actualizacion
de vedas; la planificacion forestal con los Planes Generales de Ordenacion Forestal, y la Ordenacion y Zonificacion
de las Reservas Forestales de Ley 2 de 1959. - El Sistema Nacional Ambiental: La Ley 99 de 1993 determind que
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, en cumplimiento de la Constitucion Politica, fuera un sistema jerarquizado,
especializado y descentralizado. En este sentido, las Autoridades Ambientales (Corporaciones Auténomas
Regionales, Corporaciones de Desarrollo Sostenible y Autoridades Ambientales Urbanas) son las administradoras
de los recursos naturales renovables y del cumplimiento de la Politica Ambiental, con el apoyo en el conocimiento y
la investigacion que adelanten los cinco institutos de investigacion. - Fortalecimiento de la Gobernanza Forestal:
Dada la importancia estratégica que representan los bosques hoy en dia para el pais, en una economia armonizada
por Tratados de Libre Comercio, en un contexto de modernizacion e impulso de sectores productivos, cambio global,
reordenamiento del territorio y al portas de una eventual firma del proceso de paz, desde el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por medio de Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se encuentra
integrando diferentes insumos que se han venido gestando y otros que se estan desarrollando de manera que se
integren hacia una gobernanza forestal efectiva, en el marco de una Politica Forestal Nacional integral y diferencial,
en donde prime el bienestar de la sociedad, en un proceso de cultura forestal en donde los criterios del desarrollo
sostenible respondan a los retos del pais en el contexto actual y en las décadas futuras como politica de Estado. -
Las Iniciativas Internacionales: Las diferentes iniciativas internacionales promovidas por la Organizacion de las
Naciones Unidas, como es entre otras el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, ratificado por Colombia por medio
de la Ley 165 de 1994, promueve los objetivos de conservacion, utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. De igual
manera, la Union Europea, la Organizacion de Maderas Tropicales, la Organizacién del Tratado de Cooperacidn
Amazonica, promueven la gobernanza Forestal, el Manejo Forestal Sostenible y el Uso Legal de los Bosques y la
Participacion Justa y Equitativa de los Beneficios derivados de ellos, han llevado estos elementos a normas que
restringen, por ejemplo el acceso de bienes maderables que no tengan la Certificacion Forestal o el certificado de
procedencia legal. - La problematica forestal: El problema central del Sector Forestal se puede resumir en ‘la
inadecuada gestion y el bajo reconocimiento y valoracion por parte de la sociedad y del Estado de los beneficios
sociales, econdmicos y ambientales de los bosques y de su potencial estratégico para contribuir al desarrollo
sostenible del pais”. Esto se ha reflejado en las ultimas décadas en un proceso de ocupacion del territorio en muchos
€asos espontanea, con procesos productivos, poco sostenibles en términos econdémicos, sociales y ambientales,
generando una serie de conflictos, los cuales se reflejan por ejemplo en una tasa anual promedio para el periodo
1990 a 2010 de 310.000 hectdreas, de acuerdo con los estudios de monitoreo de coberturas del IDEAM, 2012. -
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Impacto de la degradacion y de la Deforestacién en Colombia: Tomando los reportes del IDEAM sobre la pérdida
de cobertura forestal por cambio de uso de la tierra, de las 50 especies forestales mas demandadas, de acuerdo
con el Libro Rojo, se encontrd: 8 En peligro critico (CR), 16 En peligro (EN), 10 Vulnerables (VU) hy 16 Casi
amenazadas (NT). La pérdida total fue superior a 6.000.000 hectareas para el periodo en mencidn, que equivale,
tomando solo 50 mS/ha, a 300 millones de m3 de madera, con un valor a US $ 30.000 millones. - Proceso Novedoso
del Subregistro: En este contexto, las acciones que se han venido instrumentando en el marco del Proyecto de
Posicionamiento de la Gobemanza Forestal del cual el Ministerio de  Ambiente y Desarrollo Sostenible participa
como entidad colaboradora tienden a desarrollar Protocolos, Guias, Manuales, e instrumentos que faciliten el
accionar y la gestion misional de las Autoridades Ambientales, como administradoras de los bosques, recursos
forestales y de los servicios ecosistémicos generados por ellos, entre otros es el caso de definir una metodologia
integral que Determine el Subregistro en el Aprovechamiento Forestal en Colombia, que facilite su aplicacion al
actual contexto nacional, regional con cada particularidad, que sea robusta, confiable, concreta, sin sesgos, que le
permita al Sistema Nacional Ambiental establecer el indice de aprovechamiento ilegal por Corporacion, con el fin de
articular las estrategias que permitan implementar los correctivos necesarios, desde la politica, como desde Ia
gestion forestal. - Construccion de la Metodologia de Subregistro: Es importante sefialar que a nivel internacional
las diferentes iniciativas o foros, en las cuales se trata el tema del Manejo Forestal Sostenible, la Gobemanza
Forestal, la tala y transporte ilegal de madera, motivan a los gobiemos para instrumentar e implementar las
estrategias y acciones entomo a estos tres temas. A la fecha no hay una metodologia estandarizada para el caso
particular de valoracion de la ilegalidad forestal o Subregistro Forestal en Bosques Tropicales. En este sentido,
Colombia es pionera, bajo los criterios del método cientifico, ha comenzado a construir la metodologia, con el aporte
de expertos nacionales e internacionales, la academia y funcionarios del SINA. Los resultados preliminares, son
halagadores, sin embargo se requiere revisar e incorporar las variables que hagan la metodologia aplicable a cada
uno de los contextos regionales (Chocé Biogeogréafico, Amazonia y Catatumbo, para solo mencionar tres
escenarios), ejercicio que implica correr el modelo, con algunas dificultades en las series estadisticas que tienen las
Corporaciones, en el marco del Sistema Nacional de Informacidn Forestal, SNIF. Por lo tanto no hay un antecedente
que nos permitiera planificar este ejercicio. - Estimacion del Subregistro: Una estimacion genérica, no
especificada, del Banco Mundial de la década de los noventa, y otra preliminar elaborada por el IDEAM a mediados
del 2007, proyectd el aprovechamiento ilegal en Colombia entre el 42% y el 32% del consumo aparente de madera
por ano, respectivamente. Con base en este estimativo, si se toma como indice el 33.5%, el volumen ilegal puede
estar cercano a los 800.000 m3/afio, para un valor total de mercado de cerca de 156.000 millones de pesos o su
equivalente a 85 millones de ddlares, por afio. De igual manera, el detrimento fiscal para las CAR por evasion de la
Tasa de Aprovechamiento Forestal por afio es de 4.200 millones de pesos, recursos que son necesarios para la
gestion forestal. - Ejecucion presupuestal 2014: la ejecucion Presupuestal 2014, teniendo en cuenta que la
validacion de la metodologia se haria inicialmente con las 11 corporaciones que hacen parte del Proyecto de
Posicionamiento de la Gobernanza Forestal y que posteriormente se llevaria a las restantes 22 Corporaciones, la
validacion se haria corriendo el modelo en talleres de trabajo. En este sentido, se debe prever que hasta mediados
de febrero o comienzos de marzo de 2014, las CAR en términos financieros pueden desplazar sus funcionarios para
que asistan a estos eventos y espacios de validacion. El convenio y la Actividad y la Sub-actividad de “Validacion a
Nivel Nacional del Modelo para Establecer la medicion de la Madera llegal en Colombia” se desarrollaban con
normalidad acorde a lo proyectado en el Plan Operativo Anual, pero es en esta fase donde por la necesidad de
realizar ajustes al calculo de la metodologia antes mencionada, lo que hace que se extienda el tiempo inicialmente
programado en dos (2) meses adicionales (Nov - Dic), alterando la ejecucidn del convenio. A Continuacién se
observa la actividad de “VALIDAR LA METODOLOGIA PARA ESTABLECER LA MEDICION DE LA MADERA
ILEGAL EN COLOMBIA” acorde a los tiempos proyectados en el POA del Convenio:
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Acvtividad Subactividad Ejecuta Meta (s) Verificador I 2013 — Reponsable Observaciones
MADS PPGFC ST-PIMLC Abr [May |Jun pul IAgo |Sep [Oct |[Nov |Dic
Presentacidn al MADS -
de la Metodologia X Docuemnto Documento de X\\: CARDER/ PPGFC
para establecer la metodoldgico metodologia \§
Madera llegal en enviado al MADS }enviado al MADS y \
Colombia y revisado. en revision -
VALIDAR LA
METODOLOGIA Validacién a Nivel
PARA ESTABLECER | Nacional del Modelo 1Taller Nacional
i R/ PPGFC
LA MEDICION DE LA para Establecer la X X X Taller Reatizado Realizado CARDER/
MADERA ILEGALEN Imedici6n de la Madera
COLOMBIA llegal en Colombia
Complementaciény 1 metodologia Metodologla
. ) . ajustada porel
Ajuste Final ala para la Validacién MADS v el PPGFC
Metodologia de la X X X de la Madera v - |cARDER/ PPGFC
. conbase enla
Medicién de la Madera Hegal en

N . recomendaciones
Legal en Colombia Colombia

del Taller Nacional.

Fuente: Tomado de Plan Operativo convenio MADS-CARDER

Al verse alterada la subactividad de Validacion y ajuste del Modelo, afectd de manera consecuente la actividad de
Complementacion y ajuste final de la metodologia a realizarse mediante socializaciones y reuniones con las CAR
del proyecto en dos (2) meses adicionales. Es decir los Talleres que se habian programado para los meses de
Noviembre y Diciembre por los motivos expuestos que impidieron la asistencia a las CAR a los eventos programados.
En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que el convenio tiene un porcentaje de ejecucion cercano al 85%,
restando por ejecutar el producto referente a “ DOCUMENTO DE LA METODOLOGIA PARA ESTABLECER LA
MEDICION DE LA MADERA ILEGAL EN COLOMBIA” y en el que necesariamente se debe contar con la realizacion
de talleres regionales y nacionales con las CAR para realizar la validacion y retroalimentacion del modelo matematico
propuesto, ademds de las consideraciones y aspectos sefialados en el item anterior, esta supervision considera
técnicamente viable e indispensable contar con un periodo de tiempo adicional de cuatro meses contados a partir
del 1 de enero y hasta el 30 de abril de 2014, de tal manera que de ser aprobada la prorroga en tiempo a la gjecucion
del convenio, la corporacion podra finalizar el 100% de los productos del convenio entre los meses de enero a abril
de la siguiente manera: a.) durante el mes de enero se realizard la inclusion de las caracteristicas de la normatividad
forestal colombiana y al esquema actual de administracién forestal al modelo matematico de célculo de la ilegalidad
inicial propuesto. b.)Durante los meses de febrero y marzo se realizaran reuniones de socializacion y
retroalimentacion con las CAR del modelo de cdlculo propuesto. ¢.) Durante el mes de abril se consolidard el
documento final con los resultados finales alusivos y el producto concreto de “Documento de la Metodologia para
Establecer la Medicion de la Madera llegal En Colombia”. De tal manera que se considera pertinente prorrogar el
tiempo de ejecucion al convenio 77 de 2013, con el cual se pretende que el pais cuente con un Indicador de
Legalidad/ilegalidad ajustado a las caracteristicas de la normatividad forestal colombiana y al esquema actual de
administracion forestal y de esta manera dar cumplimiento a la meta del convenio inicialmente pactada.
PROPUESTA DE MODIFICACION. En virtud de lo anterior se solicita modificar la cldusula CUARTA - PLAZO DE
EJECUCION del convenio, en los siguientes términos: - MODIFICAR: CLAUSULA CUARTA. - PLAZO DE
EJECUCION: Prorrogar El plazo de ejecucion del convenio hasta el (30) de abril de 2014, y se contard a partir
del cumplimiento de los requisitos de ejecucion”. Finalmente, en cuanto a la solicitud inicial de modificar la cldusula
SEXTA-DESEMBOLSQS, de acuerdo con lo expresado por la Corporacion de manera telefénica se desiste de
esta modificacion, porlo cual el dltimo pago se realizard acorde a las condiciones pactadas en la Cldusula SEXTA-
DESEMBOLSOS - Numeral 3. Acorde con la finalizacion del convenio y recibo a satisfaccion de los productos
finales, esto es, el tercer y ultimo desembolso se realizard a los diez (10) dias hébiles siguientes a la entrega del
informe final del convenio que se entregard veinte (20) dias calendario antes de la finalizacion de la ejecucion del
mismo, y demds documentos sefalados en el convenio.” 5. Que esta modificacion no genera erogacion
presupuestal alguna para las partes. 6. Que por lo antes expuesto y en ejercicio de la autonomia de la voluntad, las
partes celebran el presente otrosi No. 1 al Convenio Interadministrativo No. 77 de 2013, de conformidad con las
siguientes CLAUSULAS: PRIMERA.- PRORROGAR el plazo de ejecucién pactado en la clausula cuarta del
convenio interadministrativo No. 77 de 2013, asi: “el plazo de ejecucion del convenio es hasta el treinta (30) de abril
de 2014, y se contara a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion”. SEGUNDA.- DOCUMENTOS:
Forma parte integral del presente otrosi y obliga juridicamente a las partes el Memorando No. 8210<4-38699
del 5 de diciembre de 2013 suscrito por la Supervisora de! convenio No. 77 de 2013 del MINISTERIO, los oficios
con radicados Nos. 4120-E1-38699 del 14 de noviembre de 2013 y 4120-E1-40860 del 2 de diciembre de 2013,
suscritos por el Director General de la CARDER. TERCERA.- GARANTIA: En virtud del presente otrosi al
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Convenio Interadministrativo No. 77 de 2013, la CORPORACION debera modificar la garantia constituida en
los términos del presente documento y la clausula séptima del convenio y allegarla al MINISTERIO. CUARTA.-
VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas clausulas y términos del Convenio Interadministrativo No.
77 de 2013 no modificados por el presente documento, conservan su vigencia y alcance.

En constancia se firma en Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de diciembre ¢

POR LA\CORPORA(

@ R
REZ VILLEG

{UANA PEREZ URIBE
Secretaria General

JUAN MANUEL ALVA
Director G&neral

Reviso: Gina Auxiliadora Sagriiento Torres / Coordinadora Grupo de Contratoscry
Proyectd: Jenny A. Guerrg/Villarreal. / Prof. Especializada Grupo Contratos



