ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONVENIO DE ASOCIACION
1. OBJETO DEL CONVENIO:

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el disefic de la estrategia de apropiacion de la
figura de Reserva de Biosfera en Colombia.”

2. PARTES - ENTIDADES PUBLICAS

e MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
« PATRIMONIO NATURAL

3. MARCO NORMATIVO

El presente convenio esta requlado por los articulos 79 y 355 de la Constitucion Politica

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley qarantizaré la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e infegridad def ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecofogica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u 6rganos dei poder piblico podra decretar auxitios o donaciones en
favor de personas naturafes o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés ptiblico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. El Gobiemno Nacional reglamentara la materia.

Los articulos 6y 96 de la Ley 489 de 1998

“Articulo 6°. Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en e! ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales”.

Articulo 96. Constitticion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacién de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo podrén, con la observancia de los principios seialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particufares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o Ia creacién
de personas juridicas, para el desarrolfo conjunto de actividades en refacion con los cometidos y funciones que
les asigna a aquélias /a ley. Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con o dispuesto en ef articuto 355 de la Constitucion Politica, en effos se determinara con precision
su objeto, fermino, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aqueflos aspectos que se
consideren pertinentes.

El Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible
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4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Con la suscripcion del presente convenio entre Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y PATRIMONIO
NATURAL, se espera contribuir con la apropiacién de la figura de Reserva de Biosfera por parte de actores
territoriales. En el marco def proyecto, por consiguiente, se generaran cambios de tipo conceptual, lo cual
constituye la base para generar cambios actitudinales y procedimentales a mediano y largo plazo con el fin de
que las Reservas de Biosfera sean identificadas y apropiada como laboratorios vivientes para promover la
relacién arménica entre seres humanos y su medio ambiente en el marco del desarrollo sostenible. A
continuacion se describen los objetivos especificos a ser desarrollados con el presente convenio:

1. Elaborar la estrategia de apropiacion de la figura de RB.

2. Contribuir al fortalecimiento de la capacidad institucional para abordar la gestion de las Reservas de
Biosfera Sierra Nevada de Santa Marta y Cinturén Andino, Tuparro, Ciénaga Grande de santa Marta
y Sea Flower.

3. Bajo ladireccion y coordinacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollar un taller
con actores nacionales y/o internacionales con el fin de conocer experiencias exitosas en torno a la
gestion de las Reservas de Biosfera,

4. Formular propuesta prospectiva en tomo a la implementacion de la estrategia de apropiacion de la
figura de Reserva de Biosfera.

Cada una de las teméticas a ser desarrolladas se incluird en informes, con su respectiva memoria del proceso,
listas de asistencia, relatoria, audio y el registro fotografico correspondiente a cada taller. Adicionalmente se
anexaran los formatos de evaluacion de talleres del Ministerio de Ambiente.

5. CONDICIONES DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD PUBLICA

Patrimonio Natural y su trabajo en el disefio de estrategias de comunicacién

MOSAICOS: ESPACIOS PARA EL APRENDIZAJES- PROGRAMA MOSAICOS DE CONSERVACION (2006-
2012

Patrimonio Natural disefié la estrategia: Mosaicos: espacios para el aprendizaje en el marco del Programa
Mosaicos de Conservacion. Esta estrategia tuvo como objetivo promover desde una relacion sistematica entre
monitoreo, seguimiento, evaluacion, sistematizacion y comunicacién la generacion y difusién de conacimientos
y aprendizajes, a partir de las experiencias y casos especificos del nivel local y sus agregados, de manera que
aportaran a la discusion sobre la propuesta general del Programa Mosaicos de Conservacion y sobre el modelo
de gestién ambiental territorial al que se quiso contribuir en el largo plazo.

La estrategia se implemento a través de:

¢ Intercambios de experiencias entre los mosaicos y rutas de aprendizaje: Estos son los videos finales el
proceso de rutas de aprendizajes de Mosaicos.

» Estrategias locales de comunicacion para la difusién de avances y resultados: estas estrategias
formutadas con los grupos de trabajo local y los subejecutores tuvieron como objetivo apoyar desde la
comunicacion los proyectos de conservacion en cada contexto. Estas estrategias se basaron en el
fortalecimiento de capacidades de grupos comunicadores locales encargados de implementar la
estrategia de comunicacién. En el Mosaico galeras se cre¢ el Grupo los Mensajeros del Sol y en el
Mosaico Corales se fortalecio el proceso de la Organizacion Maria Mulata Lectora.
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* Linea de publicaciones det Programa Mosaicos para plblicos locales, regionales y nacionales en apoyo
a proceso de capacitacion y fortalecimiento local y divulgacion de experiencias y aprendizajes.
»  Gestion de prensa proactiva sobre los avances e historias del Programa

PROYECTO INCENTIVOS A LA CONSERVACION {2009-2014).

La estrategia de comunicacién disefiada por el 4rea de comunicaciones del Fondo Patrimonio Natural tuvo
como objetivo promover en los actores estratégicos del Proyecto la toma de decisiones informadas sobre el
tema de incentivos a la conservacion de los servicios ambientales.

* Informar a los piblicos nacionales, regionales y locales sobre el Proyecto y las acciones Que propohe
asi como sobre los conceptos basicos de incentivos a la conservacion de los servicios ambientales.

» Posicionar a Patrimonio Natural y al Proyecto como espacios de facilitacion de las discusiones sobre
los incentivos a la conservacion de los servicios ambientales en el pais, y de generacion de
conocimiento sobre ef tema.

» Estrategias de comunicacién locales para compartir y construir conocimientos sobre Incentivos a la
conservacion

MOSAICOS SIRAP MACIZO (2011-2014)

La estrategia de comunicacion de la segunda fase del Programa Mosaicos recogié los proncipales aprendizajes
de la primera y los potencié a un territorio méas amplio con resultados contundes creando la red de
comunicadores Voces del Macizo.

Especiaimente en temas de Reservas de Biosfera del Pais, Patrimonio Natural ha venido desarrollando
diferentes acciones. En 2007, apoyo la consolidacion de la Reserva de Biosfera el Tuparro; en el 2008, apoyd
la recuperacion, conservacion y manejo adecuado del Bosque Seco y del agua como bien y servicio ambiental
asociado a este, dentro de! Area Nicleo de la Reserva de la Biosfera Seaflawer: en 2012 apoyo la delimitacion
de las Reservas de Biosfera "Cinturan Andino" y Sierra Nevada de Santa Marta” y en 2014 realizé el guste y
socializacion de la zonificacion, asi como Ia construccion de rutas de gestion de las reservas de biosfera sierra
nevada de santa marta y constelacion cinturén andino, con |a finalidad de establecer estrategias de manejo
para que estas areas cumplan con las funciones de conservacién, desarrollo y apoyo logistico.

6. ANALISIS DE CONTRATACIONES ANTERIORES DEL MINISTERIO

Se identificaron los siguientes convenios suscritos por el MADS que tienen afinidad con el objeto del convenio
a suscribir,

Nimero de proceso Convenio de Asociacion 116 de 2008
Dependencia Grupo Anélisis Econdmico
Estado Liquigado
Entidad Patrimonio Natural Fondo para la Biogiversidad y Areas Protegidas
El objeto del presente convenio es la asociacion entre el Ministerio y
Objeto Patrimonio Natural, para la estructuracion metodologia y consolidacion de
los esquemas de pagos por servicios ambientales a nivel nacional.
$803.681.413
Recursos Inicial: MADS : $500.000.000 - Patrimonio Natural: $77.750.000
Adicion: MADS : $169.824.000 - Patrimonio Natural: $56.117.413
Plazo de Ejecucion Plazo inicial: Del 30/12/2008 al 31/110/2008
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| Prorroga 1: 31/12/09 — Promoga 2: 30/06/2010 — Prémoga: 30/09/2010 |

Numero de proceso

Convenio de Asociacion 54 de 2009

Dependencia Direccion de Ecosistemas

Eslado Liquidado

Entidad Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas
El objeto del presente contrato es la asociacion entre el ministerio y
patrimonic natural para promover el intercambio de experiencias y

Objeto recomendar accicnes dirigidas a contribuir y a consolidar el sistema
nacional de areas protegidas en el marco del | congreso nacional de areas
protegidas.

R $104.000.000

eCUrsos

MADS : $80.000.000 - Patrimonio Natural: $24.000.000

Plazo de Ejecucidn

Del 21/10/2009 al 15/12/2009

Nimero de proceso Convenio de Asociacion 81 de 2012

Dependencia Direccién de Bosques

Estado Liquidado

Entidad Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y humanos para

(Objeto impulsar actividades tendientes a delimitar las reservas de biosfera
"Cinturén Anding" y "Sierra Nevada de Santa Martha”

RECUTSOS $134.576.400

MADS : $100.000.000 - Patrimonio Natural: $34.574.400
Plazo de Ejecucion Del 26/09/2012 al 15112/2009

Numero de procese

Convenio de Asociacién 164 de 2014

Dependencia Direccién de Negocios Verdes

Estado En proceso de liquidacion

Entidad Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros enfre el
MINISTERIO y PATRIMONIO NATURAL para formular una propuesta de

Objeto tasa destinada a compensar los gastos de mantenimiento de [a
renovabilidad de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota con base en lo dispuesto en el Articulo 42 de 1a Ley 99 de 1993

$226.905.000
Recursos

MADS : $156.905.000 - Patrimonio Natural: $70.000.000

Plazo de Ejecucién

Del 06/02/2014 al 05/09/2014 — Prémoga al 0511/2015

Nimero de proceso Convenio de Asociacion 501 de 2014

Dependencia Direccion de Bosques

Estado Sin Liquidar

Entidad Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para realizar el
ajuste y Socializacion de la Zonificacion, asi como la construccidn de

Objeto Rutas de Gestion Qe Ias.Reservas d_e Biosfera Sierrz_a Nevada de Santa
Marta y Constelacién Cinturdn Andino, con la finalidad de establecer
estrategias de mangjo para que estas areas cumplan con las funciones de
conservacion, desarrollo y apoyo logistico.

$200.000.000
Recursos

MADS : $150.000.000 - Patrimonio Natural: $50.000.000

Plazo de Ejecucign

Del 28/10/2014 al 31122014
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7. DESAGREGACION DEL PRESUPUESTO

El Valor total de la propuesta es de TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA MIL PESOS MCTE ($ 383.940.000); el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aportara
TRESCIENTOS DIECIOHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS MCTE ($ 318.940.000) y
Patrimonic Natural SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($ 65.000.000)

Las partes acuerdan que los desembolsos por parte del Ministerio, se realizaran de la siguiente forma;

Un primer desembolso por un valor equivalente al del 20% del valor total de los aportes del MADS, alos 3
dias de perfeccionamiento del convenio correspondiente a SESENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA 'Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($ 63.788.000) contra entrega de : Plan de Trabajo, en el cual se
definan los contenidos de las actividades a desarrollar, cronograma de ejecucion del convenio, plan operativo,
propuesta del equipo profesional segun la propuesta técnica presentada, para el sfectivo cumplimiento de los
compromisos y productos del convenio.

Un segundo desembolso por un valor equivalente al 65% del valor total de los aportes del MADS dentro de
los 17 dias { 5 de Noviembre ) de ejecucion del convenio, cormespondiente a DOSCIENTOS SIETE MILLONES
TRECIENTOS ONCE MIL PESOS M/CTE ($ 207. 311.000), contra entrega del producto No. 1y 2 y previo
recibo a satisfaccion por la supervision de!l convenio.

Un tercer desembolso por un valor equivalente al 15% del valor total de los aportes del MADS, correspondiente
a CUARENTA Y SIETE MILLONES QCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS ($ 47.841.000), contra
entrega del producto 3 y producto 4 , dentrc de los 48 dias { 23 de Diciembre ) de sjecucion del convenio, y
previo recibo a satisfaccion por la supervision del convenio.

Reintegrar al MINISTERIO en et evento en que no se ejecute la totalidad de los aportes o que se realicen gastos
que el supervisor determine que no estaban previstos en el convenio de asociacion, en la/s cuenta/s que indigue
el supervisor, los recursos no ejecutados, asi como los rendimientos financieros causados, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a fa solicitud de reintegro.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccion del Tesoro Nacional yala
correspondiente programacion de PAC.

8. PRESUPUESTO DETALLADO Y ANALISIS DE COSTOS

A continuacion se presentan los valores estimados a desarrollar y los valores aportados por el MADS vy la
contrapartida aportada por Patrimonio Natural;
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2. Costos directos
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3.Resumen cosios

9. ANALISIS DE RIESGO

Concepto Valor total Aporte MADS Apoﬂ::;t:;ronio

Honorarias personal $ 126.353.672 | $126.353.672 | § .

Costos directos $ 257.586.328 | $192.566.328 | $ 65.000.000
:$:383.940.000 |*$ 318,940.000 | $ §5.000.000

En razon a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente matriz

de riesgos:
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