ESTUDIO PREVIO

PARA EL CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA ASOCIACION DE CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES ~ASOCARS

A continuacién se presenta el estudio previo conforme a lo dispuesto en el 355 de la Constitucién Politica de
Colombia y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, para |a celebracién de un convenio de asociacion

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR EL CONVENIO Y LA DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es conveniente la celebracion de un convenio de
asociacion con la Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales -ASOCARS con el objeto de brindar
orientacion a las Corporaciones Auténomas Regionales Ambientales en la inclusion de cambio climatico en los
instrumentos de planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas mediante la generacion de
lineamientos técnicos y hoja de ruta, lo que puede facilitar el flujo y manejo de informacion dado que es esta
entidad puede dar el soporte operativo necesario para que los resultados de estos estudios puedan ser usados
por las corporaciones.

El desamollo de este convenio se constituye en un esfuerzo de interés plblico en la medida que contribuira al
bienestar humano, la conservacion de los ecosistemas y al desarrollo sostenible del pais. Lo anterior, en
consecuencia de que al ordenar y planear los territorios teniendo como eje principal la disponibilidad hidrica
presente y futura, permitiria que ias directrices impartidas para el uso del suelo dadas en los instrumentos de
planificacion, prioricen  proyectos carbone-eficientes que contribuyan al crecimiento econémico de las regiones
con la generacion minima de conflictos socio-ambientales a largo plazo. Adicionalmente, de este ejercicio se
derivan otros beneficios como el fortalecimiento institucional y las capacidades instaladas en los equipos
tecnicos de las corporaciones auténomas regionales, lo cual fortalecera los fazos de cooperacién entre el
Ministerio y las regiones y brindaré canales de comunicacion en diferentes escalas que refroalimentaran en
doble via los ejercicios realizados en pro de reducir la vulnerabilidad del pais frente a los efectos de la
variabilidad y el cambio climético.

Colombia ratifica la Convencidn Marco de fas Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico mediante la Ley 164 de
1994 y el Protocolo de Kioto a través de fa Ley 629 de 2000. La Convencién Marco de las Naciones Unidas
establece el compromiso de estudiar a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la Convencién
para atender las necesidades y preocupaciones especificas de los paises en desarrollo.

La Convencién define como efectos adversos del cambio climatico los cambies en el medio ambiente fisico o
en la biota que tienen efectos nocivos significatives en la composicion, la capacidad de recuperacion, la
productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, en el funcionamiento de los sistemas
socioeconémicos, en la salud y en el bienestar humanos. En virtud de lo anterior, la Convencion establece en
su arficulo 4.1, literales e y f, que las partes deberan: e) Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los
impactos del cambio climatico; desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacion de las
zonas costeras, los recursos hidricos y la agricuitura, y para la proteccién y rehabilitacion de fas zonas
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particularmente afectadas por la sequia y la desertificacion, asi como por las inundaciones; f} Tener en cuenta,
en lamedida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio climatico en sus politicas y medidas sociales,
economicas y ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo, evaluaciones del impacto,
formuiados y determinados a nivel nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia,
la salud publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las Partes para
mitigar el cambic climatico o adaptarse a él.

Por su parte, atendiendo a la aplicacion de la decision 4/CP7, que reglamenta la implementacion del parrafo 5
del articulo 4 de la Convencién, se identifican los siguientes cinco temas principales con el fin de implementar
de la mejor forma las disposiciones dadas sobre las necesidades tecnolggicas de los paises, para hacer frente
al cambio climatico tanto en mitigacién como en adaptacién: 1} Evaluacion de necesidades tecnoldgicas, 2)
Mejorar el acceso a la informacion tecnolégica, 3) Crear entornos propicios, 4) Fortalecer la capacidad local, e
5} Instituir mecanismos de transferencia tecnoldgica.

En virtud de las disposiciones y herramientas desarrotladas por los érganos subsidiarios de asesoramiento
téenico y cientifico de la Convencion, el fortalecimiento de las capacidades locales se identifica como un
conjunto de actividades lideradas por los paises para identificar y establecer las pricridades en cuanto a los
mecanismos necesarios que permitan llevar a cabo acciones de mitigacion y adaptacion identificadas por cada
uno de los paises parte del convenio, manteniendo un énfasis especial en los paises en desarrollo, y es por
esto que para Colombia el cumplimiento de este objetivo se identifica como una prioridad dentro de ia gestion
para el cambio climéatico.

En 2011 el gobierno nacional expidio el doccumento CONPES 3700 “Estrategia institucional para la articutacian
de politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia” respondiendo a la necesidad del pais de
comprender y actuar frente a este fendmeno como una problematica de desarrollo economico y social. Con
este documento de politica se busca generar espacios para gue los sectores y los territorios integren dentro de
sus procesos de planificacion estrategias para enfrentar al cambio climatico, articulando a todos los actores
para hacer un uso adecuado de los recursos, disminuir la exposicion y sensibilidad al riesgo, aumentar la
capacidad de respuesta y preparar al pais para que se encamine hacia la senda del desarrollo sostenible,
generando competitividad y eficiencia.

Por medio de las diferentes estrategias del SISCLIMA se plantea la articulacion entre los diferentes actores del
SINA y del Consejo Nacional Ambiental por ejemplo; mediante el apoyo técnico del MADS - DCC a las
Autoridades Ambientales, Municipios, Gobernaciones y subsectorss en relacion a Cambio Climatico.
Adicionalmente, se espera que el SISCLIMA sea un instrumento que facilite el desarrollo de las actividades
relacionadas con el cambio climatico planteadas en las diferentes agendas interministeriales.

Como una de las cuatro estrategias priorizadas en el marco del PND 2010-2014, se viene desarrollando el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climético en Colombia (PNACC) liderado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), con el apoye del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el Instituto de
Hidrolagia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Unidad Nacional para la Gestion del Riego de
Desastres {UNGRD) con participacion activa de los sectores productivos y las Entidades Territoriales, el cual
busca reducir el riesgo y los impactos socio-econdmicos asociados al cambio y a la variabilidad climatica;
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consolidar un marco conceptual para la adaptacion al cambio climético en el pais y establecer los lineamientos
que se deberan seguir durante el proceso de formulacion de los Planes Sectoriales y Territoriales; busca
igualmente:

*  Generar un mayor conacimiento sobre los riesgos potenciales e impactos actuales, dentro de lo que
se incluye su valoracion econdmica;

»  Aprovechar las oportunidades asociadas al cambic y a la variabilidad climatica;

» Incorporar las variables del cambio climatico y las tendencias de la variabilidad climética en la
planificacion del desarrollo y en las decisiones regionales y sectoriales, mejorando la cantidad, la
calidad y el alcance de la informacién como la capacidad de utilizar la informacion climatica por las
partes interesadas.

» Identificar, priorizar, implementar, evaluar y hacer seguimiento de medidas de adaptacion para
disminuir la vulnerabilidad y exposicion de los sistemas socio-econdmicos ante eventos climaticos.

» Implementar medidas de adaptacion y la replicacion de fas mejores practicas de los proyectos pilotos
y programas de adaptacion en cada sector y region,

»  Construir una estructura interinstitucional sinérgica, que reduce la vulnerabilidad al cambio climatico
de las comunidades, los ecosistemas estratégicos y la economia del Pais.

Como parte de la aproximacién del PNACC para cumplir con fos objetivos previamente enunciados se
plantea el del desarrollo de herramientas Utiles para sectores y territorios para avanzar en el proceso de
adaptacion entre los cuales se encuentran:

»  ABC: Adaptacion Bases Conceptuales. Es el marco conceptual sobre cambio climatico y plantea los
lineamientos por los cuales deberian regirse los sectores y territorios, con el fin de lograr una adaptacion
planificada

+ Hoja de ruta para la formulacion de los Planes Sectoriales y Teritoriales de Adaptacion. Tiene el
proposito de ilustrar el procedimiento general sugerido a los sectores y territorios para la formulacién de
acciones de adaptacion.

+  Lineamientos y Directrices para la Incorporacion de Variables de Cambio Climatico en la Planificacion
Territorial y Ambiental Colombiana.

» Guias para el Andlisis del Riesgo Climatico. Estas guiaran a territorios y sectores en la definicion de
los analisis de exposicion y vulnerabilidad asociados con amenazas de origen hidrometeorolégico en
escenarios de variabilidad y cambio climatico

En el marco del PNACC es responsabilidad det MADS en cabeza de ta Direccion de Cambio Climatico el
desarrollo de los lineamientos y directrices para la incorporacion de cambio climatico en la
planificacion ambiental de Colombia. En este sentido, la DCC en el 2013, contratd una consultorfa con
la Fundacion Estacion Biologica Guayacanal y Montenegro Lizarralde y Cia. Ltda. Arquitectos en pro de
avanzar en la formulacién de dichos lineamientos y directrices. En primera instancia estos lineamientos van
orientados a Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenacion y Manejo de Cuenca, Planes de
Ordenacion y Manejo de Unidades Ambientales Costeras y los Planes de Gestion Ambiental, y contienen
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las orientaciones para que los planificadores identifiquen las consideraciones a incorporar segun las
particularidades y alcances de cada instrumento de planificacion.

Adicionalmente, en el transcurso de 2014 {a Direccidn de Cambio Climatico en conjunto con la Direccion
General de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA- DGOAT trabajaron en conjunto en la guia parala
incorporacion de la variable de cambio climatico y los lineamientos expedidos por el MADS para la
formulacion, actualizacion, revision y ajuste de los diferentes instrumentos de planeacion, ordenacion y
manejo territorial. De la anterior guia se obtuvieron algunos insumos gue contribuyen a los instrumentos de
planeacian y ordenacidn ambiental, sin embargo, existe la necesidad de profundizar dicho andlisis, para
generar una hoja de ruta y brindar asistencia técnica a las Corporaciones Autdnomas Regionales para que
incluyan cambio climatico en los diferentes instrumentos de planificacion del sector reglamentada en los
Decretos 3930 de 2010" y 1640 de 20122,

Es importante mencionar, que la DCC disefid y se encuentra desamollando diferentes herramientas
técnicas con el fin de orientar a la comunidad y a los tomadores de decision para reducir la vulnerabilidad
a los efectos presentes y futuros por consecuencia de la variabilidad y el cambio climatico en conjunto con
acciones que propendan por el desarrollo sostenible carbono-eficiente, es asi como a medida que los
instrumentos de planeacién y desarrollo del pais sean pensados en un horizonte mayor, con
consideracicnes preventivas y que integren los diferentes esfuerzos a nivel sectorial trascendiendo los
limites espacio/temporal contribuiran a un territorio menos vulnerable, adaptado y competitivo en armonia
con el clima.

Del mismo modo, la normativa vigente con respecto al ordenamiento del recurso hidrico llama la atencion
sobre la importancia de preservar, dar un buen uso, identificar amenazas y riesgos asociados al Recurso,
lo cual se evidencia en el Decreto 1076 de 2015% Cépitulo 3 “Ordenamiento del Recurso Hidrico y
Vertimientos” donde se exponen los Riesgos asociados a la reduccion de la oferta y disponibitidad del
recurso hidrico, como uno de los aspectos minimos a tener en cuenta para el Ordenamiento del Recurso
Hidrico, por su parte el mismo decreto 1076 en el Titulo 3 resalta como directriz a tener en cuenta para la
ordenacion de cuencas entre otras... “La oferta, la demanda actual y futura de los recursos naturales
renovables, incluidas las acciones de conservacion y recuperacion del medio natural para propender por
su desarrollo sostenible y la definicion de medidas de ahorro y uso eficiente del agua™. Adicionalmente el
mismo decreto destaca a tener en cuenta el riesgo que pueda afectar las condiciones fisicas, bibticas y
sociogcondmicas en la cuenca, incluyendo condiciones de variabilidad climatica y eventos
hidrometeorologicos extremos, teniendo en cuenta lo estipulado en los articulos 2.2.8.5.1.1 y siguientes del
mismo decreto.

3 Por medic del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrallo Sostenible.
*Numeral 5 del Articulo 2.2.3.1.5.2 Decreto 1076 de 2015.
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Vale la pena resaltar, lo estipulado en el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
reglamentado en el articulo 170% dela ley 1753 de 2015 § donde se destaca en el marco de la estrategia
transversal de crecimiento verde en su objetivo tres, la necesidad de lograr un crecimiento resiliente y
reducir la vulnerabitidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico, asi come la necesidad de
consolidar un marco de politica de cambio climatico buscando su integracion con la planificacion ambiental,
territorial y sectorial. A continuacion se presentan los apartados del documento del Plan Nacional de
Desarrollo Estrategia 2: Gestion del conecimiento respecto al proceso de cambio climatico y sus impactos
“... (2) Las entidades del SINA avanzaran en el analisis de los impactos de los fenémenos climaticos en
ecosisternas estratégicos que regulan o soportan procesos hidrolégicos y en la implementacion de acciones
conjuntas para reducir dichos impactos, a partir de la identificacion del flujo de servicios ecosistémicos y
st interaccion con el clima..." Fortalecer la planificacion del desarrollo con criterios de adaptacion al cambio
Climatico:"... Planificacién del desarrollo para la adaptacion al cambio climatico:.. "(1) las autoridades
ambientales, con et apoyo del IDEAM, incluiran proyecciones de cambio climatico en el componente de
diagnostico y en el proceso de formulacion y actualizacion de los POMCA...”

En este sentido, con el objetivo de aportar al fortalecimiento institucional de las Corporacicnes y en
concordancia con las funciones de la DCC definidas en el articulo 20 del Decreto 3570 de veintisiete (27)
de septiembre de 2011, conforme al cual se modifican los objetivos v la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, destacamos las siguientes funciones, las cuales guardan relacién con
el objeto del presente convenio:

» Proponer los elementos técnicos para la elaboracion de las politicas, planes y programas relacionados
con el cambio climatico.

= Aportar [os elementos técnicos y divulgar las acciones que deben ser asumidas por los sectores piblico
y privado y, las comunidades en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico.

» Orientar los estudios de evaluacion de impacto, respecto de la vulnerabilidad de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, por efectos del cambio climatico.

A continuacion se precisa [a experticia tematica especifica de ASOCARS, que lo faculta para el cumplimiento
del objeto del presente convenio:

5 Articulo 170: Formulacidn de una politica de crecimiente verde de large plazo. El Gohiarno Nacianal, a través del

Departamente Nacional de Planeacién en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, y con

participacion de los ministerios, formulard una politica de crecimiento verde de largo plazo en ks cual se definan los

chietivos y metas de crecimientn econdmico sostenible. Dentro de sus estrategias se disefiard un programa de pramocion

de la investigacion, desarrolic tecnoidgico e innovacidn para el fortalecimiento de la competitividad nacional y regional 2

partir de productos y actividades que contribuyan con el desarrollo sostenible y que aporten al crecimiento verde.

Asimismo, se revisardn los mecanismos e instrumentos de mercade existentes que puedan tener efectos adversos sobre

el medio ambiente, con el fin de proponer su desmonte gradual y nuavos mecanismos e instrumentas de mercado gue

fomenten el crecimianto verde.

% Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolle 2014-2018 “Todes por un Nuevas Pais”
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« Proyecto piloto para la retroalimentacion del componente de planificacion de la "Politica Nacional de
Gestion del Recurso Hidrico -PGIRH-" el cual fue financiado por la embajada del Reino de los Paises
Bajos.

Dicho proyecto piloto consistio en la formulacion de cuatro Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas: rio Pamplonita en jurisdiccion de CORPONOR,; rio Guali en jurisdiccion de
CORTOLIMA; rio Chinchina en jurisdiccién de CORPOCALDAS; y complejo de humedales del rio
Magdalena en jurisdiccion de CRA. Los cuales fueron elaborados con base en el decreto 1640 de 2012,
incluyendo elementos de adaptacién a la variabilidad climatica. Asi mismo, ajustados a la guia para la
formulacién de POMCA del MADS.

lgualmente, en este proyecto piloto se elaboraron los Planes Estratégicos de las macrocuencas
Magdalena-Cauca y Caribe, lo cuales constituyen el instrumento de planificacion de ambiental de largo
plaze que con visién nacional, constituye el marco para la formulacién, ajuste y/o ejecucion de los
diferentes instrumentos de politica, planificacién, planeacién, gestion, y de seguimiento existentes en
cada una de ellas.

Finalmente, el proyecto piloto contemplé la elaboracion del plan director para la gestion integral de
inundaciones en el corredor del rio Cauca, componente desarrollado por la CVC, el cual tuvo como
objetivo definir las herramientas necesarias para la adaptacion al cambio climatico de la zona del valle
alto del rio Cauca, considerando escenarios de cambio climatico.

» Apoyo en la Formulacién y ajuste de 60 POMCA desarrollado por el Fondo Adaptacion, y que cuenta
con la participacion de 30 de las 33 Corporaciones Auténomas Regionales, y mediante el cual, se
espera la incorporacion del componente de gestion del riesgo en las cuencas hidrograficas que fueron
afectadas por la ola invernal 2010-2011, en dende la incorporacion del componente de adaptacién al
cambio climatico juega un papel determinante.

Adicionalmente ASOCARS, puede garantizar la participacion de las autoridades ambientales regionales para
recihir la retroalimentacion a los productos que se obtendran en el marco del convenio.

ASOCARS es por su objetivo social, generador de espacios de concertacion y dialogo con las demas
instituciones que tienen injerencia en la implementacion de la politica plblica y de los insumos técnicos que
fortalezcan los instrumentos de planeacion, ordenacion y mangjo ambiental.

Asi mismo, la Ley 99 de 1993, en el articulo 31 adicionado por el articulo 9 del Decreto Nacional 141 de 2011,
establece como funciones de la Corporaciones Auténomas Regionales, entre otras:

» Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del
Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro
del &mbito de su jurisdiccion. Ejercer fa funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
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jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente,

e Coordinar el procese de preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integradas del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) en el rea de su jurisdiccion y en especial, asesorar a los Departamentos,
distritos y Municipios de su comprension territorial en ia definicion de los planes de desarrollo ambiental
y en sus programas y proyectos en materia de proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera que se asegure fa armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas
por fas distintas entidades territoriales.

= Gelebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y privadas y
con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente v los
recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus
funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones administrativas.

Como se mencioné anteriormente, el desarrollo de este convenio no solo contribuye al fortalecimiento cientifico
del pais y técnico de las corporaciones auténomas regionales, sina que promovera el buen uso y la
conservacion del recurso hidrico, trayendo beneficios a los ecosistemas, las cuencas abastecedoras, las
actividades productivas y a la sociedad en general presente y futura, pues pretende brindar orientaciones para
la construccion de alternativas a largo plazo para el manejo y desarrolio sostenible de las Macrocuencas y
cuencas del pais. En este sentido se contribuye al compromiso del Gobierno Nacional de reducir emisiones de
gases efecto invernadero aumentando la resiliencia y la capacidad adaptativa de los territorios.

Con fa ejecucion del Convenio, ASOCARS, conforme a sus estatutos, desarrollara actividades encaminadas a
fortalecer a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrcllo Sostenible, en cumplimiento de las
funciones ambientales establecidas por la constitucion y la Ley a las asociadas, en beneficio de |a sostenibilidad
ambiental del pais.

Los objetivos especificos, sefialades en los estatutos de ASOCARS, que se fortalecen con la realizacion de
este convenio, son los siguientes:

e Fomentar el desarrollo de procesos de cooperacion horizontal administrativa, juridica financiera y
técnica entre los asociados.

s Promover la integracion entre las diferentes Autoridades Ambientales, con entidades afines a nivel
nacional e intemacicnal, con el fin de fomentar el intercambio de experiencias en materia técnico-
ambiental, juridica y administrativa,

» Efectuar contratos, convenios, acuerdos y alianzas estratégicas con entidades plblicas y privadas
nacionales e internacionales que propendan por el cumplimiento del objeto.
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* Velar por el desarrollo de los principios democraticos en la gestion corporativa y por el fortalecimiento
juridico, institucional, técnico y econdmico de los asociados.

» Contribuir a la unificacién de criterios, desarrollo de politicas, optimizacion de recursos para fa
gjecucion de las politicas ambientaies.

» Efectuar contratos, convenios, acuerdos y alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas
nacionales e internacionales que propendan por el cumplimiento del objeto de la asociacion.

* Ejecutar proyectos a través de la suscripcion de convenios y contratos que promuevan el cumplimiento
de las funciones ambientales establecidas por la constitucion politica y la ley a las asociadas o la
sostenibilidad ambiental del pais.

Oe acuerdo con el Acta 066 de 2012 de ASOCARS, se encuentra que: "El objeto principal de ASOCARS es
desarrollar actividades encaminadas a contribuir con el fortalecimiento de las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrolio Sostenible, a través de la articulacion y representacion ante las diferentes entidades
publicas y privadas, nacionales e internacionales, y la gestion de convenios y contratos para la ejecucion de
proyectos, que promuevan el cumplimiento de las funciones ambientales establecidas por la Constitucion
Politica y la ley a las asociadas, en beneficio de la sostenibilidad ambiental del Pais.”

‘Para desarrollar su objeto la Asociacion podra: a. Realizar actividades tendientes a acompafiar a los asociados
en el desarrollo de las funciones legales que les corresponden, siempre en procura de la sostenibilidad y
mejoramiento del sistema corporativo. b. Prestar asesoria a los asociados en las tematicas técnicas, juridicas,
administrativas y financieras. c. Realizar actividades de divulgacion de la gestion de la Asociacion y sus
asociados, como parte de la estrategia de fortalecimiento institucional de las Corporaciones, con miras al
mejoramiento de la percepcién local, regional y nacional en diferentes tematicas. f. Fomentar ef desarrollo de
procesos de cooperacion horizontal administrativa, juridica, financiera y técnica entre los asociados. g.
Promover la integracion de los asociados, con entidades afines, de nivel nacional e internacicnal, con el fin de
fomentar el intercambio de experiencias en materia técnico-ambiental, juridica y administrativa. h. Contribuir a
la unificacion de criterios, desarrollo y ejecucion de politicas y optimizacién de recursos, para la ejecucién de
las politicas ambientales. |. Efectuar contratos, convenios, acuerdos y alianzas estratégicas con entidades
publicas y privadas nacionales e interacionales que propendan por el cumplimiento del objeto de la Asociacion.
n. Prestar servicios de consultoria, capacitacién, asesoria, a las entidades asociadas y a las entidades pablicas
y privadas, en desarrollo y concordancia con el objeto social. p. Prestar setvicios de disefio, conceptualizacion,
facilitacién, ejecucion y sistematizacion de talleres y espacios de construccion colectiva de objetivos, espacios
de dialogo, espacios de socializacién y ofros afines, desarrollando las actividades preparatorias, durante y
posteriores para garantizar el correcto cumplimiento de los mismos. q. Ejecutar proyectos a través de la
suscripcion de convenios y contratos que promuevan el cumplimiento de las funciones ambientales establecidas
por la Constitucion Politica y la ley a las asociadas o la sostenibilidad ambiental del pais.

Como uno de los informes finales derivados del presente convenio, se contara con convenios marco por lo
menos para 4 CARs que sirvan como instrumento para garantizar que los informes del Convenio seran
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aplicados para la incorporacién del componente de cambio climatico en los POMCA. Lo anterior se contempla
como segunda fase de este convenio.

Asi mismo, con la suscripcion del convenio de asociacion se esta dando cumplimiento a lo estipulado en el
inciso segundo del articulo 355 de la Carta’, que ordena que los contratos que se celebren con entidades
privadas sin animo de lucro, sean acordes con el plan nacional y los planes sectoriales de desarrolio.

En ese sentido, con la contratacion se busca dar cumplimiento a las siguientes metas y actividades del plan de
accion del 2015:

Nombre del Proyecto: Disefio e implementacion de la politica nacional de cambie climatice en Colombia del
MINISTERIO.

Actividad Principal: Generar las directrices técnicas para la implementacion de la Politica Nacional de Cambio
Climatico.

Actividad Desagregada:

Formular documentos técnicos relacionados con la adaptacion al Cambio Climatico en el marco del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, la mitigacion de gases efecto invernadero en el marco de la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y la reduccién de emisiones en el marco de la Estrategia
Nacional de Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y Degradacion de Bosques

Cadigo del proyecto: Codigo BPIN 2074011000408

2. OBJETO DEL CONVENIO, COMPROMISOS, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONVENIO A CELEBRAR

OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS y la ASOCIACION DE CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES -ASQCARS -, para generar lineamientos técnicos y hoja de ruta para incorporar cambio
climatico en los Planes Estratégicos de las Macrocuencas y en los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas.

2.1 COMPROMISOS GENERALES DE LA ASOCIACION DE CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES:

1. Aportar la contrapartida para la ejecucién de las actividades propias del convenio, de acuerdo al

7{..} El Gobierne, en fos niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucre y de reconocida idoneidad con ef fin de impulsar programas v actividades
de interés piblico acordes con el Plan Nacional v los planes seccionales de Desarrollo. El Gebierno Nacional reglamentara la materia.
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presupuesto esfablecido en estos estudios previos y la carta de intencién de la entidad.

Formuiar el Plan Operativo detallado para la ejecucién del convenio, el cual debe contener el plan de
adquisiciones con los recursos del convenio y el cronograma de actividades.

Presentar los informes técnicos y documentos al MINISTERIO en el marce del desarrello del Convenig
dentro de los plazos convenidos.

Reportar al supervisor del MINISTERIC de manera inmediata cualquier novedad o anomalia que
afecte la ejecucion del convenio. Esta informacion debe incluirse en los informes técnicos presentados
por ASOCARS o cuando asi se requiera por el supervisor del MINISTERIO.

Conformar y disponer en forma permanente de un equipo profesional y técnico idéneo y suficiente,
previamente avalado por el MINISTERIO, que atienda el cumplimiento de los compromisos del
convenio. En caso de cambio del equipo profesional contratado para la ejecucion del convenio,
ASOCARS debe garantizar que el nuevo personal posea igual ¢ mayor idoneidad y experiencia
especifica que el inicialmente contratado.

Garantizar que el personal que se vincule o contrate para la ejecucion del convenic, cumpla con €l
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral durante el plazo de éste.

Adelantar las actuaciones administrativas, técnicas, juridicas y financieras requeridas para la correcta
ejecucion del objeto del convenio y de las actividades establecidas en virtud del mismo.

Suseribir con el supervisor del MADS el acta de inicio del convenio.

Concurrir con el MINISTERIO a la liquidacion del convenic.

. Disponer de una cuenta bancaria para el manejo exclusivo de los aportes desembolsados por el

MINISTERIO o llevar contabilidad independiente de los recursos del convenio.

Reintegrar los aportes del MINISTERIO, sin condicionamiente alguno, que correspondan a gastos
no admisibles determinados por el superviser del convenio, dentre de los quince {15) dias habiles
siguientes a la solicitud de reintegro.

Elaborar los informes financieros y contables con el detalle de las inversiones derivadas y pagos
respectivos con sus soportes.

Acreditar debidamente ante la supervision del convenio, con los respectivos soportes, la legalizacién
y justificacion de los gastos efectuados con cargo a los aportes del MINISTERIO para cumplir con el
ohjeto del convenio.

Dar cumplimiento a las obiigaciones con los sistemas de seguridad social, salud, pensiones y aportes
parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten,
conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, en la Ley
1562 de 2012 y demés normas que las modifiquen.

Enviar oportunamente al supervisor def convenic del MINISTERIO, los docurnentos requeridos para
tramitar los desembolsos previstos en el respectivo Plan Operativo.

Adelantar las actuaciones administrativas, técnicas, juridicas y financieras requeridas para la correcta
ejecucidn del objeto del convenio y de las actividades establecidas en virtud del mismo.

Comunicar oportunamente al supervisor cuando corresponda, incumplimientos y retrasos que
pudieran presentarse en la ejecucion de la contratacion derivada.

No acceder a peticiones ni amenazas de cualquier tipo, incluidos de quienes actien por fuera de la
ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algun hecho o acto. En el evento en que se presentaren
estas circunstancias, ASOCARS o subcontratistas afectados deberan en forma inmediata ponerlas
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en conocimiento del MINISTERIO o de las autoridades competentes, para que ellas adopten las
medidas y correctivos necesarios.

19. Constituir las garantias pactadas en el convenio, si a ello hubiere lugar.

20. Concurrir con el MINISTERIO a la liquidacion del convenio.

21. Guardar total reserva de la informacion que por razén de la ejecucion del convenio se obtenga hasta
Ia finalizacion y adopcién del mismo. Esta, hasta ese momento, es de propiedad del MADS y solo
salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

22. Dar aplicacion a las politicas y emplear los formatos del Sistema Integrado de Gestion y Sistema de
Seguridad de la Informacion y demas, aprobados por la Entidad.

2.2 COMPROMISOS ESPECIFICOS QUE DEBE CUMPLIR LA ASOCIACION DE CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES:

1. Elaborar un plan de trabajo en el cual se definan los contenidos de las actividades a desarrollar durante
la ejecucion del convenio.

El plan de trabajo deber& contemplar como minimo una reunion técnica de revision y seguimiento
del convenio como minimo una vez al mes, a partir de la fecha de ejecucion del convenio {para un
total de minimo 5 reuniones durante el 2015) A esta, asistiran como minimo el supervisor del
Convenio por parte de la Direccion de Cambio Climatico o sudelegado, un profesional de la Direccion
de Gestion Integral de Recurso Hidrico -DGIRH dei Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
-MADS, ef supervisor del Convenio por parte de ASOCARS o su delegado, y el equipo técnico de
ASOCARS o contratado por esta (si procede). Adicionalmente, podran asistir ofros profesionales de!
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como profesionales de La Direccion de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Coordinacion del SINA, del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales ~IDEAM, u otro actor que sea considerada relevante para el cumplimiento del Convenio.

2. Definir junto con la Direccién de Cambio Climatico los criterios para la obtencion y anaiisis de
informacidn, el desarrollo de lineamientos, metodologia, hoja de ruta y otras que la DCC y/o otros
actores avalados por la misma Direccion considere necesario para la incorporacion de Cambio
Climatico en instrumentos de planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas.

3. Revisidn y andlisis de la informacion y la metodologias empleadas en la formulacion de los Planes
Estratégicos de las Macrocuencas y en los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
segun lo reglamentado en la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH v la
Guia de POMCA y lo dispuesto en el Decreto 1640 de 2012 y el Decreto 3930 de 2010) y en general
en el Marco normativo e instrumental (incluyendo los lineamientos dados en los Términos de
Referencia del Convenio No 008 del 9 de mayo de! 2012 entre la Direccion de Gestion Integral de
Recurso Hidrico del MADS y El Fondo de Adaptacion) actual para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico que sea pertinente, para identificar vacios de informacion y ofras debilidades, asi como también
las forfalezas y oportunidades que faciliten la incorporacion de Cambio Climatico.
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4. Revision de las acciones estratégicas y proyectos confenidos en minimo 5 POMCA y en [os 2 Planes
Estratégicos formulados que contribuyan a fa adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

5. Formular los lineamientos técnicos y hoja de ruta® para la incorporacion de cambio climatico en los
Planes Estratégicos de las Macrocuencas y en Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, las estrategias para la aplicacion de critetios y lineamientos incluyendo indicadores,
estrategia financiera, responsables y plazos de implementacién.

6. Realizar mecanismos de consulta, participacion y retroalimentacian con los representantes técnicos de
las Corporaciones Autonomas Regionales CARs y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
-MADS encargados de los instrumentos de planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrogréficas con previa validacion de 1a DCC de la Metodologia a usar.

7. Realizar como minimo un taller de socializacion de los resultados producto del Convenio al finalizar el
misma.

8. Lainformacidn producto de este convenio deberd ser compatible para su incorporacion en el médulo
de cambio climatico y al arbol de toma de decisiones® de la DCC.10

23 COMPROMISOS GENERALES DEL MINISTERIO:

1. Aportar los recursos financieros para la ejecucién de las actividades propias del convenio, de acuerdo al
presupuesto establecido en estos estudios previos.

2. Hacer el seguimiento al desarrollo de las actividades inherentes a la ejecucién del convenio, a través del

supervisor del convenio.

Aprobar el Plan Operativo con sus actividades especificas.

Autarizar los desembolsos segiin se defina en el convenio.

Conceptuar y aprobar los informes y documentos técnicos presentados por ASOCARS

Participar en las reuniones de coordinacion para evaluar los avances en las actividades del convenio y

S

# | os contenidos minimos se precisan en el apartado: “2.6.1 Documentos”

¢ Madulo de Cambio Climéatice: herramienta que permitisa realizar anélisis referentes a cada una de las tres estrategias de cambio
climatico. Permitira realizar analisis cartograficos para llegar a femitorio con informacién existente y producida por las entidades
pertinentes y de calidad en materia de cambio climatico, constituyéndose adicionalmente en un proceso que contribuye a fortalecimiento
del Sistema de Informacién del Sistema Ambiental para Colombia- SIAC.

Astol de decisiones: herramienta/aplicacion web para apayar la toma de decisiones en cada una de las eslrategias en cambio climdtico,
buscando levar opciones a los tomadores de decisiones sobre posibles medidas a aplicar acorde con su territorio. Esia
harramientalaplicacion web busca apayar la foma de decisiones en cada una de las estrategias en cembio climético, dando soporie
estructural a estos procesas temitoriales. Con este enfoque y a pardir de un portafolio de medidas y/o acciones previamenie identificadas,
clasificadas y priorizadas, el MADS apoya a los tomadores de decisiones para que estos seleccionen aguellas medidas yic acciones
que le sean pertinentes en su territorio y/o en su sector, enmarcadas en cada una de las estrategias de cambio climatico nacionates.

10Los contenidos minimos se precisan en el apartado: “2.6.1 Documantos”
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para dar los lineamientos necesarios para el desarrollo del mismo.
7. Prestar el apoyo técnico y logistico que se requiera en el desarrollo del convenio dentro de los términos
del mismo.
8.  Facilitar la informacion y demas que se requiera para el desarrollo del convenio.
. Participar en los diferentes escenarios y actividades en el marco del convenio.
10. Las demas que se deriven de la naturaleza del Convenio.

24 COMPROMISOS ESPECIFICOS QUE DEBE CUMPLIR EL MINISTERIO:

1. Entregara ASOCARS la informacion que se encuentre a su disposicion y sea pertinente para la ejecucion
del convenio

2. Brindar el soporte institucional a ASOCARS a través de: i). Comunicaciones con entidades locales y
convocatorias a los talleres y reunicnes que tengan relacién con el convenio v ii). participacién en las
actividades del convenio

3. Brindar aportes técnicos para la realizacion del convenio.

Conceptuar y aprobar los informes y documentos técnicos presentados por ASOCARS.

5. Informar con antelacion a ASOCARS, sobre documentos o informacion que sea de caracter confidencial
del MADS.

e

2.5 DOCUMENTOS E INFORMES A ENTREGAR:

La parte responsable se compromete a presentar tres (3) documentos y tres (3} informes, de conformidad
con lo establecide a continuacion;

2.5.1. DOCUMENTOS

1. PRIMER DOCUMENTO. A los quince dias del perfeccionamiento del convenio un documento que
contenga el Plan de Trabajo en el cual se definan los contenidos de las actividades y cronograma a
desarrollar durante la ejecucion del convenio.

2. SEGUNDQO DOCUMENTO. A los tres (3) meses de perfeccionamiento del convenio se debe
presentar un documento que contenga:

e Revision y Anéalisis de la informacion y metodologia empleada de cada una de las fases
contempladas en los Planes Estratégicos, de Macrocuencas y en los 2 Planes de
Ordenacion de y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

» ldentificacion de vacios y necesidades de informacion, interpretacion, tecnologias, entre
ofras minimas que se requieran para la incorporacion de Cambio Climatico! en dichos
instrumentos.

1 ncluyendo medidas de Adaptacion y mitigacion de GEI.
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» Identificacibn de ejercicics elaborados/apoyadas por las Corporaciones Autdbnomas
Regionales u ofros miembros del SINA en el marco de la formulacién o revision de los
instrumentos que contribuyan al fortalecimiento de los mismos y que son claves para una
planeacidn, ordenamiento y manejo del recurso hidrico a largo plazo que incorpore
variahilidad y cambio climatico.

- Como parte de este apartado se requiere tomar la "Propuesta melodolbgica para el
andlisis de la respuesta hidroldgica ante escenarios de variabilidad climatica” realizada
por ASOCARS.

+ Andlisis de las acciones estratégicas y proyectos contenidos en los POMCAs y Planes
Estratégicos que contribuyan a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

« Propuesta preliminar de Lineamientos y hoja de ruta para la incorporacion de cambio
climatico en los Planes Estratégicos de fas Macrocuencas y en los Planes de Ordenacion
de y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas.

- Como parte de este apartado se requiere fortalecer la Propuesta metodoldgica
anteriormente mencionada realizada por ASOCARS, incorporando cambio climatico.

» Criterios para la seleccién de minimos 4 POMCA que seran sujetos al desarrollo de las
fichas de medidas de adaptacion y mitigacién al cambio Climatico. Estos POMCA deberan
encontrarse contemplados en el convenioc marco a entregar en el informe final.

TERCER DOCUMENTOQ. A los cinco (5) meses, un documento que contenga |a entrega final de los
lineamientos técnicos y Hoja de ruta para la incorporacion de cambio climatico’? en los Planes
Estratégicos de las Macrocuencas y en los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, teniendo en cuenta los resultados de la retroalimentacion dada por las Corporaciones
Autdnomas Regionales y expertos nacionales.

Nota:
Como minimo la Hoja de Ruta debera contener/contemplar:

4, Secuencia de etapas genéricas para la inclusion de cambio climatico en los Planes
Estratégicos de las Macrocuencas y en los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
en armonia con las contempladas en las fases de cada instrumento. Para cada etapa se deben
indicar objetivos, resultados esperados, pasos e insumos.

5. Catalogo de posibles medidas de adaptacion y mitigacién generales y fichas de medidas de
adaptacién y mitigacion para los POMCAs priorizados en el anterior Documento.

6. Inclusién de los escenarios de cambio climatico producidos por el IDEAM.

7. Propuesta de articulacién con los planes de cambio climatico formulados o en formulacion

Zincluyendo medidas de Adaptacion y mitigacion de GEI,
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Para los lineamientos para los POMCA se debera partir del insumo ya generado en el borrador
de la "Guia para la incorporacién de la estrategia de adaptacion en los instrumentos de gestion
y planificacion ambiental y territorial desarrollada por la DCC sin que esto signifique a que

este sea el Unico insumo a tener en cuenta.

2.5.2, INFORMES

UN PRIMER NFORME técnico, administrativo y financiero de avance a los dos (2) meses de! perfeccionamiento
del convenio, este documento debe incluir la metodologia contemplada para la consulta, participacion y
retroalimentacion con expertos técnicos en la tematica y con los representantes técnicos de las Corporaciones
Autonomas Regionales, encargados de los instrumentos de planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrogréaficas.

UN SEGUNDQ NFORME técnico, administrativo y financiero de avance a los cuatro meses (4) del
perfeccionamiento del convenio. En este documento se debe incluir los informes de los talleres realizados hasta
lafecha y una primera versién de la Guia para la incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico en el ordenamiento territorial.

UN INFORME FINAL, al finalizar el plazo del Convenio, el cual debera contener un informe técnico,
administrativo y financiero sobre la ejecucion del 100% de los compromisos del convenio, con los respectivos
soportes, asi como los documentos finales del convenio.

Este informe deber& contener Convenios marco con por lo menos 4 CARs que sirvan como instrumento para
garantizar que los productos generados en este convenio sean aplicados para la incorporacion de cambio
climatico en ios POMCA.

De manera complementaria este informe debera contemplar:

» Cartilla (resumen ejecutivo) para los Directores de las CARs y MADS.
» Cartilla para pablico en general

Nota 1. Toda fa Informacion producida para el cumplimiento de este Convenio incluyendo la Geografica gue se
flegase a presentar como parte complementaria o de soportes al Convenio (Geodatabases, Cartografia,
Shapefiles, archivos de dibujo asistido por ordenador (CAD), redes irregulares de friangulos (TIN), cuadriculas,
dafos CAD, imagenes, archivos de lenguaje de marcado geografico (GML) y ofras fuente de datos SIG) deberan
entregarse segun fas especificaciones dadas por la DCC para su incorporacion en ef Médulo de Cambio
Climatico. Todos los documentos deben venir en formato de Microsoft Office y en PDF, los mapas en ARGIS
{.mxd ) y en PDF, conforme a sus contenidos y requerimientos técnicos de produccion, que sean compatibles
con ef software instalado en el sistema de informacion del Ministerio y con los respectivos soportes y metadatos.

Nota 2: Todos fos informes y documentos del Convenio son objeto de aprobacién por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS. Adicionalmente, si como parte del informe o producto se dara
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evidencia de tafleres, reuniones y/o capacitaciones, ASOCARS deberé entregar listado de asistencia y registros
fotograficos de los mismos.

Nota 3: Los informes técnicos, financieros y administrativos deberéan contar con fa respectiva documentacion
de soporte y estar firmado por el director del proyecto y ef contador designado.

Nota 4. Para fa realizacion de informes y productos se deberén tener en cuenta los nuevos escenarios de
cambio climético generados por ef IDEAM y las herramientas técnicas™ que la DCC haya liderado, acompanade
o cualquier ofra que esta Direccion considere relevante. Con énfasis en el documento de avance
correspondiente a fa “Guia de para la incorporacion de medidas de adaptacion frente al cambio climético en los
instrumentos de gestion y planificacion ambiental y terriforiaf®

2.6 IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Conforme lo expuesto, la naturaleza de las partes y el objeto del convenio, corresponde a un convenio de
asociacion, previsto en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 96 de la Ley 483 de
1998.

27. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE
ASQCIACION

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, le permite a las entidades cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo asociarse con personas juridicas particulares mediante [a celebracion de convenios de
asociacion para el desarrolio conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a aquéllas la ley. Al tenor sefiala:

*ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrello
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley Los convenios
de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo
355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinara cen precision su objeto, término, obligacicnes de las
partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

()

L3 Insumos técnicos desarrollados por auteria de la Direcclon o en asocio ¢con el DNP, la UNGR, IDEAM o demds actores,
Estos insumos técnicas pueden ser Guias, cartillas, estudios técnicos, metodelogias, softwares, Actas, Ayudas de
memoria, Videos, Registros fotegraficos, Documentales, entre otros.
Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia



PAZ EQUIIADL EDUCACION

MINAMBIENTE

La Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del citado articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en
sentencia C - 671 de 1999 considerd que: “La autorizacién gue en su inciso primero se otorga a entidades
estatales para que con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion pueden
celebrar convenios de asociacién con personas juridicas de derecho privado o participen en la creacion de
personas juridicas de este carécler para desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones" que la
ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata simplemente de
un instrumento que el legislador autoriza utilizar para ef beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en
todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado. Si ef legislador
autoriza la asociacion de entidades estatales con personas juridicas particulares con las finalidades ya
mencionadas, establecid, en defensa de |a transparencia del manejo de los dineros publices, que los convenios
de asociacion a que se hace referencia seran celebrados "de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355
de la Constitucion Palitica", lo que significa que no podra, en ninglin caso pretextarse la celebracion de los
mismos para otorgar o decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicién constitucional mencionada, impone la
celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero "con el fin
de impulsar programas y actividades de interés plblico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales
de Desarrollo”, tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica.”

Asi mismo, en Sentencia C-543 de 2001, la Honorable Corte Constitucional hace referencia a que “el &mbito
propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohibe explicitamente las donaciones y auxilios
y el segundo que permite la celebracion de contratos para el cumplimiento de actividades de interés pablico,
acordes con los planes de desarrollo, con personas juridicas privadas, sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, es el de la accion benéfica del Estado, de las actividades de fomento que dentro de un Estado social
de Derecho corresponden como funcién propia, insoslayable, de la organizacion estatal. Se trata de apoyar la
accion de organizaciones de origen privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo de
las mas variadas actividades que las personas realizan en sociedad buscan la satisfaccion de finalidades no
simplemente lucrativas.

La norma constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracion de contratos hace énfasis en que
el objeto de los mismos es el desarrollo de actividades de interés plblico, acordes con los planes de desarrollo,
y para asegurar que la accion de fomento se cumpla adecuadamente exige que las instituciones privadas con
las cuales se hayan de celebrar sean precisamente de aquellas que conforme a la ley tengan el caracter de
instituciones sin animo o fin lucrative que ademés tengan reconocida idoneidad en el dmbito donde conforme a
sus respectivas reglas estatutarfas desarrollan las actividades de beneficio comin. No se trata de apoyar a
organizaciones particulares, sino de arbitrar mecanismos idoneos de accion del Estado buscando precisamente
ia descentralizacion de la gestion”.

Ahora bien, el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia autoriza la celebracion de contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés plablico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. Al respecto, el Gobiemo
Nacional mediante los Decretos 777 y 1403 de 1992, y 2459 de 1993 regtamentd el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion, precisando los requisitos y formalidades necesarias para la celebracion de eslos
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convenios.

Conforme lo anterior y teniendo en cuenta el objeto y la naturaleza juridica del convenio a suscribir, ésta
corresponde a la modalidad prevista en la Ley 489 de 1998, articulo 96 y la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 355", el Decreto 777 de 1992 y el Decreto 1403 de 1992 asi como las deméas normas aplicables a los
convenios de asociacion.

El soporte constitucional del presente convenio son los preceptos contenidos en el articulo 95 de la Ley 489
de 1998, el articulo 355 de la Constitucidn Politica de Colombia que permite |a celebracion de los convenios de
asociacion.

2.8 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo es a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y gjecucion del convenio y hasta
el dieciocho (18) de diciembre de 2015, conforme al cronograma de actividades revisado y aprobado por el
Ministerio.

29 LUGAR DE EJECUCION:

La ejecucion del convenio se realizara en la ciudad de Bogota D.C con posibles desplazamientos a diferentes
Departamentos del pais. El domicilio contractual es en la ciudad de Bogota D.C.

210  SUPERVISION Y CONTROL DEL CONVENIO:

La supervision y control de la ejecucion del convenio estaré a cargo de la Profesional Especializada del grupo
Adaptacion de la Direccion de Cambio Climatico Eliana Alvarez Grueso, o quien designe por escrito el
Crdenador del Gasto del MINISTERIC, quien deber en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en
el articulo 4 y el numeral 1) del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
la circular 8300-3-37982 del 07 de noviembre de 2013 y el manual de confratacion de la entidad.

La supervisora no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacion de los términos y condiciones
previstas en el convenio, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y la entidad,
mediante la suscripcidn de las correspondientes modificaciones al convenio.

La supervision consiste en el seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento de! objeto del convenio. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para

4 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA - ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobiemo, en los niveles nacional, deparlamental, disirital y municipal podra, con recursos de los respectivos prasupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin &nimo de lucre y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acardes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarralto. El Gobierno Nacional reglamentara la materia
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solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucian del convenio y es responsable
por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento el convenio.

La supervisora entre otras funciones tendra las siguientes:

1. Verificar el pago de los aportes en el sistema de seguridad social en salud, pensién, riesgos laborales y/o
aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del convenio.

2. Vigitar la realizacion de las actividades del convenio conforme a io establecido en el mismo.

3. Solicitar oportunamente cualquier medificacion del convenio e indicar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que la justifica.

4.  Presentar el informe periodico de supervision, en el que conste la verificacion de la ejecucién del convenio
conforme los documentos y/o informes del mismo.

5. Encaso de que se requiera, proyectar el acta de liquidacion del convenio. La supervisora presentara un
informe final y el recibo a satisfaccion de los documentos e informes, por cada uno de los pagos realizados
a la entidad,

Por parte de ASOCARS, la supervision del convenio estara a cargo del Director de ASOCARS o a quien éste
designe por escrito.

2.11. LIQUIDACION DEL CONVENIO:

La liquidacion del presente convenio se hara de comin acuerdo, mediante acta que suscribira las partes y
el(los) supervisor(es) del convenio, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto
para la efecucion del convenio o a fa expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha
del acuerdo que la disponga. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en &l
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Para la liquidacion sera necesaria
la presentacion de los siguientes documentos: a). Copia del acta definitiva de cumplimiento del convenio y
recibo a satisfaccion del cumplimiento del objeto y compromisos; expedida por ef superviser del convenio, en
la que se incluya el balance economice del mismo (informe final de supervision). b). Constancia suscrita por el
supervisor, en la cual aparezca que ASOCARS esta a paz y salvo por cualquier concepto relacionado con el
abjeto del convenio, y ¢) Certificacion de saldos y desembolsos expedida por la Subdireccian Administrativa y
Financiera del MINISTERIO.

3 VALOR DEL CONVENIO Y FORMA DE DESEMBOLSOS
3.1.  VALOR DEL CONVENIO

El Valor total def convenio es de Ciento once millones de Pesos MCTE ($ 111.000.000); e} Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible aportara Cien millones de Pesos MCTE (§ 100.000.000) en efectivo, y la
Asociacion -ASOCARS once millones (11.00.000) de contrapartida en especie.
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$111',000.000

Para alcanzar el logro del objeto del convenio se requieren recursos humanos y el desarrollo de una serie de
acciones de coordinacion con posibilidad de realizacion de viajes y eventos. Asi mismo, el uso de hardware,

software, materiales e insumos.

El valor final del convenio corresponderd a la ejecucion de las actividades propias del convenio. En caso de
terminacién anticipada, cesidn o suspension del convenio, sdlo habra lugar al pago proporcional de los servicios

efectivamente prestados.

3.1.2 CUADRO DE COSTOS

Director: Tiempo de dedicacién
parcial del Director de ASOCARS
para la direccion general del
proyecto y las relaciones
interinstitucionales

$13.282.996

3.652.824

Coardinacidn administrativa:
Tiempo de dedicacidn parcial del
Subdirector Administrativo de
ASOCARS para la coordinacién
general del proyecto y 1a gestion
administrativa

$ 5.000.000

10 5,5

$
2.750.000

Contador: Tiempo de dedicacion
parcial del Contador para los
informes y reportes ante las
entidades carrespondientes

$3.900.000

$
1.072.500

Coordinador General: Profesional
en Ingenierias o Hidrologia con
maestria y 60 meses de
axperiencia especifica

$ 7.200.000

100 55 $39.600.000 $

Asesor en cambio climatico:
Profesional en carreras de las
ciencias naturales afines con el
objeto del contrato o ingenierias
con titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion y 48
meses de experiencia especifica

$ 5,150.000

100 5.5 $28.325.000 5
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Asesor en ordenacién y manejo
de cuencas hidrograficas:
Profesional en carreras de las
ciencias naturales afm.es con e‘I 1 $ 4.100.000 100 5,5 $22.550.000 § )
objeto del contrato o ingenierfas

con titule de postgrado en la
modalidad de especializacion y 36
meses de experiencia especifica
Profesional apoyo
administrativo: Pr{‘er5|.onai con 1 $ 1.400.000 100 5,5 $7.700.000 4 }
12 meses de experiencia

aspecifica

Logistica para reuniones con

cv?rporacllones y ¢con expertos de 3.574.676 3.524 676
nivel nacional

5
g
§

? $
1825000 | 1.825.000 | ° 1825000

3.2 FORMA DE DESEMBOLSOS

3.21  Un primer desembolso por un valor equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total de los
aportes def MADS, dentro de los quince (15) dias de perfeccionado el convenio, contra entrega y
recibo a salisfaccion por parte del supervisor del convenio del DOCUMENTO No 1 del convenio.
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3.22 Unsegundo desembolso por un valor equivalente al cincuenta por ciento (50%)} del valor de los
aportes del Ministerio, a los 3 meses de iniciado el convenio contra entrega y recibo a satisfaccion
por el supervisor del convenio de los DOCUMENTO No 2 y el INFORME No 1 indicados en el
numeral 2.6 DOCUMENTOS E INFORMES A ENTREGAR.

3.23 Untercery dltimo desembolso por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de
los aportes del Ministerio, al termino del convenio contra y recibo a satisfaccion por el supervisor
del convenio del DOCUMENTO No 3, INFORME 2 y un INFORME FINAL segun lo especificado
en el numeral 2.5 DOCUMENTOS E INFORMES A ENTREGAR de conformidad a lo establecido
en el plan de trabajo.

Para el desembolso se requiere: a.) La entrega y recibido a satisfaccién por parte del supervisor de! convenio
de los respectivos informes y documentos. b) Acreditar que se encuentra al dia en los pagos para con el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y Pension, aportes parafiscales y riesgos laborales, de conformidad con
lo establecido en la Ley 789 de 2002, modificada por la Ley 828 de 2003, y demas normas concordantes.

4 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR LOS APORTES

El Ministerio no reconccera donaciones, gastos de administracion, costos de operacién, utilidades ni
contraprestaciones directas ni indirectas a la Asociacidn de Corporaciones Regionales Autonomas {(ASOCARS)
por ejecucion del convenio.

En caso que en desarrollo del objeto del convenio se compren, equipos ¢ hienes no consumibles con los aportes
del MINISTERIO, la entidad sin animo de lucro debera entregar tales bienes junto con las respectivas garantias
de fabrica al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible una vez finalice el plazo de ejecucion.

El presente convenio se enmarca dentro de [o estipuiado en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y ¢! articulo
355 de la Constitucién Nacional,

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

ASOCARS, es una entidad sin animo de lucro, conformada por la aseciacién voluntaria de las 33 Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrolle Sostenible del Pais, can base en la libettad de asociacion prevista en
el articulo 38 de la Constitucion Politica, de conformidad con las normas consagradas por el Cadigo Civil, la Ley
99 de 1993 y demas normas complementarias y reglamentarias.

Para la vigencia 2012 - 2015, la Asamblea General aprob¢ el desarrolio de un Fian de Accion Estratégico que
tiene por mision “Articular y representar a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
ante diferentes instancias, ejerciendo la voceria en temas de interés para el ejercicio de las funciones misionales
de las CAR, en beneficio de la sostenibilidad ambiental de! Pais."
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Durante la vigencia del Plan Estratégico, denominado "ASOCARS, facilitador de la gestion ambiental de las
CAR’, para el afio 2015, la Junta Directiva de la asociacion, aprobé el programa estratégico de “Fortalecimiento
Institucional” el cual tiene por objetivo: Contribuir con e fortalecimiento de las competencias técnicas de las
CAR, por tal razon se han propuesto alianzas estratégicas con el MADS y ofras instituciones publicas y privadas
para lograr acompafiar a las asociadas en los el cumplimiento de las funciones misionales que le hayan
asignado la constitucién y la Ley.

ASOCARS es una persona juridica idonea para aportarle al MADS en el desarrollo de lineamientos, propuesta
técnica y metodolégica para la incorporacién de cambio climatico (incluyendo medidas de Adaptacion y
mitigacion de GEI) en los instrumentos de planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas, ya
que cuenta con personal técnico capacitado, experiencia en el desarrolle de insumos no sdlo grientados hacia
la temética sino también en diferentes areas del saber que contribuyen a fortalecer los procesos entre los
actores del SINA y que se muestran en la tabla a continuacion, y que fueron realizados bajo la figura de
Convenio de Asociacion.

Numero™ | [
. Gontrato. . | & T

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y humanos
para impulsar actividades tendientes a unificar criterios vy
establecer compromisos en materia de ordenamiento territorial
ambiental y de gestién del riesgo con el fin de contribuir a la
MADS dfsn‘!inuci_én delas condiciqnes de riesgo sobre las poblaciones, la
biodiversidad y los ecosistemas y propender por el acceso
equitativo a los recursos naturales de los ecosisternas marinos y
costeros tanto para la poblacion afli asentada como para las
distintas actividades econdmicas, acorde con lo establecido en el
PND.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
impulsar actividades dirigidas al ordenamiento ambiental del
territorio marino costero, acompanamiento y seguimiento a la
evaluacion de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e
Insulares de Colombia (PNAQOCI) y a la gestidn del riesgo, en el
marco de las funciones de la autoridad marina de las
Corporaciones Auténomas Regionales costeras.

Aunar esfuerzos técnicos y financieros, para continuar eon el
fortalecimiento de las autoridades ambientales en Gestidn
Ambiental Urbana y Prevencion y Control de la contaminacién del
Aire.

Aunar esfuerzos técnicos y financieros, para el fortalecimiento de
la capacidad de gestion, planificacién y ordenamiento ambiental
territorial de las CAR a partir del seguimiento a la ejecucién de su
Plan de Accion Institucional y de la cualificacién de su participacion
en los procesos de ordenamiento territorial municipal, con el fin de
contribuir a solucionar los problemas de pobreza, equidad y
seguridad y a generar un entorno favorable a las acciones de
proteccién ambiental v a un ejercicio de la autoridad ambiental

058

103 MADS

130 MADS

106 MADS
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legitimo, equitativo y efectivo, acorde con lo establecido en el Plan
Nagcional de Desarrolio.

156

MADS

calidad ambiental urhana -ICAU.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) vy la
Asociacion de Corporaciones Autdénomas Regicnales y de
Desarrollo Sostenible (ASOCARS), para dar continuidad a los
procesos de fortalecimiento de las Autoridades Ambientales en
Gestion Ambigntal Urbana, en la implementacidn del indice de

Adicionalmente ASOCARS cuenta con experiencia especifica en torno a variabilidad y cambio climatico
relevante, Ia cual se describe en el apartado correspondiente © ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE
REALIZAR EL CONVENIO Y LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER. ©

6 ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION Y FORMA DE MITIGARLO

Enrazén a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente matriz
de riesgos:

4 Afecta el cumplimiento de las
- | Z| Se presenta por factores de orden obligaciones  del contratista, Ia o
w© =g (=) - . . L. . [/ =]
o 2 S % publico que impidan el nomal desarrollo satisfaccién de la necesidad vio | = S le|e
= [A) . . o . (73 i =
S E | 8 | g| delcontrato {Disturbios civiles) posibles refrasos en el plazo de | & E < | <
= gjecucion del contrato.
0@)
Se presenta por la expedicion de -
) . Genera una carga adicional a las
« | 2| nomas que impongan nuevos fributos, , @
wl o | & |5 previstas, que puede afectar a | &|
S| £ | & | 8 Impuesios o cargas parafiscales, que . e e | =
<2 | B |5 Vs . cualquiera ¢ a las dos pares del | 8| B | @ | =
@ = [ & | @ pueden afeciar el equilibric econémico g5 = |2 (=
o o | 2 contrato, £
del contrato. =
o]
Afectacion de la ejecucion  del
@ Ocure cuando se presentan dafios contrato, satisfaccion de la necesidad
)]
®| @ |.5 | @ ocasionados por eventos causados por y posible incumplimiento de las ° § o |
T © = . . L. . . . = = =N i-3
g g |3 @ la natwaleza sin fa intervencidn o obligaciones y actividades pactadas S| EE
@ . .y
G| d i | @] voluniad del hombra. en el contrato, posible afectacidn del =
Q
o valor del contrate.
[a]
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=t

Afecta &f
obligaciones  del

= = | 8| Pérdida de la Confidencialidad, ) .\ . ol o

Ele |8 | & . o safistaccion de la necesidad, la || 8 | o

5| E | © | B Integridad y Disponibilidad. de Ia iy _ BE 8 |
el |2 |5 . cperacion  del Ministerio o la | 8|3 (B | =
ol % |f (5 = <L
4 |2 | 5| Inormacion. . . > sl e | =

J ur | 3 sequridad de la informacién del | £] =

MADS

cumplimientc  de las
contratista, la

Forma de Mitigarlo

: il
Determinacion
cambiar el lugar de la £ Contratista Apartirdela
1%5) L. . @D \ .
- | B |actividad, aplazamiento 212 % No | Supervisordel | ocurrencia del
% o suspension de la| £ | 5D confrato gvento
(]
misma. =
Aplicacién inmediata de
las disposiciones 2 Permanente
) .p ® CONTRATISTA | consulta y| Permane
o | O |legales y ajuste de los| 2 | & | = No R
< . SlElS MADS actualizacion nte
= |procesos intemos de la D .
. 2] hormativa.
entidad. L=
Verificando el
educi la £ cumplimiento de
, |eduer s = CONTRATISTA |UMPIMIEN0 T8 f g e
- | © |consecuencias o el £ | 2| @ No las obligaciones
< |, SIEIS MADS . nte
= |impacto. k=3 establecidas en €l
w3
= contrato,
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o
Verificando el

© | Reducir las | £ cumplimiento  de Permarie
< | 2 |consecuencias o el = é 8, No | CONTRATISTA |las obligaciones e
= |impacto. £ % o0 establecidas en el
= = confrato.
7 GARANTIAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 5° del Decreto 777 de 1992, ASOCARS se obliga a constituir a
favor del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - una garantia (nica a favor de
Entidades Estatales, para amparar los riesgos derivados de la presente contratacion, de conformidad con la

siguiente tabla:

Riesgo Porcentaje | Sobre el valor Vigencia
.Cumph.mlfanto del gonvenio (cubrg el Def valor total de A partir del plazo de
incumplimiento fotal o parcial, tardio o 0 . . .
20 % los aportes def | ejecucion del convenio y 6
defectuoso, pago de multas y penal )
o . MINISTERIO meses mas.
pecuniarias imputables al contratista)
. " — . Del valor total de A partir del plazo de
Ca"g:gc?;i tgire\:lliccllgd(g:?L:;Exii:genrveas?g;o(;e la 20% los aportes del | ejecucion del convenio y 6
P MINISTERIO meses mas,
Salarios, Prestaciones Sociales legales e
indemnizaciones Iaborales (perjuicios Del valortotal de | A partir del plazo de
ocasionados por el incumplimiento de las 0 o .
o . 5% los aportes del | ejecucion del convenio y 3
ohbligaciones laborales del contratista " .
) ! MINISTERIO afos mas.
derivadas de la contratacién del personal
ufilizado en el territorio nacional)
" - 200 Por el termino de Ejecucion
Responsabilidad civil extracontractual SMLMV del contrato

Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co

Bagota, Colombia



) MINAMBIENTE

ASOCARS debera restablecer el valor de la garantia cuando éste se haya visto reducido por razén de las
reclamaciones efectuadas por la entidad contratante. De igual manera, en cualquier evento en que se aumente
0 adicione el valor del convenio o se prorrogue su término, ASOCARS debera ampliar el valor de la garantia
otorgada o ampliar su vigencia, segln el caso.

Una vez iniciada la ejecucién del convenio, en caso de incumplimiento por parte de ASOCARS de la obligacion
de obtener la ampliacion de la garantia o de la obligacion de obtener su renovacion o de la obligacion de
restablecer su valor o de aquella de otorgar una nueva garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones
que surjan por razdn de la celebracion, ejecucion y liquidacion del convenio, |a entidad contratante podra
declarar la caducidad del mismo.

8 DERECHOS DE AUTOR

Los derechos patrimoniales de autor sin restriccion de tiempo, lugar y forma o medio de explotacién, uso,
disfrute y disposicion, sobre los resultados que realice el contratista en virtud del presente contrato se entienden
transferidos por el Contratista al Ministerio

9 INDICAR QUE S| EL. PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

El presente convenio no esta cobijado por un acuerdo comercial vigente.

10 OTROS ASPECTOS PROPIOS DEL CONVENIO DE ASOCIACION

El Ministerio no reconocera porcentaje alguno por concepto de gastos de administracion u otros gastos
diferentes a los inherentes a la ejecucion del convenio.
Se firma en Bogota D.C.,

3 "’_-_-_-
AREA DE ORIGEN DIRECTIVO DECAREADE ORIGEN /.,

Direccion de Cambio Climatico Nombre: Gulléma Pricte Palacios

Director ( E) de cambio climéatico

Proyectd: Eliana Alvarez Grueso [DCC
Revisd: Sandra Acero /Profesicnal Especializado
Fecha: 18/)5/2015
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EL SUSCRITO DIRECTOR ENCARGADO DE CAMBIO CLIMATICO.

HACE CONSTAR

830.027.275-7, que tlene por ob;eto “Aunar esfuerzos técnicos, admmrstraflvos y fnancaeros enfre el-'
MINISTERIO DE AMBIENTE“Y " DESARROLLOC SOSTEMBLE - MADS y fa ASOCIACION DE
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES ~ASQCARS -, para generar fineamientos técnicos y hoja
de ruta para incorporar cambio climético en los Planes Esfrateg!cos de Ias Macrocuencas y en fos Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas szrografcas ' o :

En aplicacion a la Ley 99 de 1993 en el articulo 2; establece que "Corresponde al Mlmsteno del Medlo _
Ambiente coordinar el Sistema Nauonal Ambiental SINA ‘que en esta ley se organiza, para asegurar la
adopcion y ejecucion de las politicas” y-de los planes programas. y- proyectos . respectivos, en orden de
garantizar el cumplimiento de los deberes’y derechos del estado y de los particulares en relacion con el
medio ambiente y con el patnmomo natural de la nacion”, Adlmonalmente segln lo dispuesto en el articulo
20 el Decreto 3570 de 2011™: corresponden a las funcmnes de las Direccion de Cambio Climatico las
siguientes (Subrayando las dlrectamente reIaC!onadas con el objeto del presente convenio):

1. Proponer los elementos tecmcos para Ia elaboracmn de Ias pohtrcas planes y programas relacmnados
con el cambio climatico. e . j

2. Aportar los elementos técnicos  divulgar-ias acciones que deben ser asumidas por los sectores piblico y
privado v, las comunidades en materla de m|t|qac10n y adaptamon aI camblo climético. -

3. Asesorar el diseno e lmplementacron de polnticas programas y proyectos para el desarrolio bajo en
carbono. e P

4. Apovar el desarrollo y promover portafohos de proyectos en los mercados mternacmnales de carbono
regulado y voluntario, en coordinacién con'fa OflCma de Negomos Verdes y Sostembles

1 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarmllo Sostemble y 2
se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible
: Calle 37 No. 8 - 40
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5. Preparar al pais para la pal'tICIpElCI 11 Mecanismos:. de mercado:«fd carbor

y=..apoyar Ia ‘gest[on de.

recursos de cooperacion para acciones de’ m|t|gaclon y adaptacion al cambio cilmat 0, en: coordmamon cans

la Oficina de Negoc;os Verdes Y Sostembles

6. Apoyar la construccnon de estrateglas de reducmon de emisiones por deforestacmn y degradamon de
bosques y su lmplementamon ' i : :

7. Orientar los estudios de evaluac:on de |mpacto respecto de la vulnerablhdad de Ia blodwerssdad y sus;

servicios ecosistémicos, por efectos del camblo chmatlco

8, Qrientar, motlvar y par’umpar el ..reallzacmn cle estudlos que permitan cuantnr car Ios costos de las_
actividades de mltlgacmn y: adaptaczon al cambro climatico. - : .

9. Proponer, en los temas de $ ""co '
de licenciamiento ambiental. -

: 'ie_nc.ia, los critet’ : técmcos que deberan consuderarse enel proceso

10. Apoyar el desarrollo y sostenlmlento del Sistema Integrado de Gestlon Instltucmnal y ia observancua de_.i'_f . 'Q

las recomendaciones en el amblto de su competenma"

11. Las demas funciones que Ie seaﬂ a5|gnadas s que correspondan ala naturaleza de la-dependencia.-

El desarrollo de este convenlo se constltuye en un esfuerzo"de interés publico en la medida que’ contnbwra
al bienestar humano, la conservacion de [os: ecosistemas 'desarrollo sostenible del pais, Lo anterior, en
consecuencia de que al ordenar’ y planear Ios territorios temendo como eje principal la disponibilidad hidrica
presente y futura, permitiria que |as. directrices |mpamdas para el uso del suelo dadas en los instrumentos
de planificacion, prioricen proyec sfcarbono eficientes que-contribuyan al crecimiento econémico de las
regiones con la generacion minima de confl:ctos sOcio- amblenta[es a largo plazo. Adicionalmente; de este
ejercicio se derivan otros beneficios: conmo el fortalemmlento institiicional y.las. capacidades instaladas en Ios_: _
equipos técnicos de las corporamones autonomas regionales,’
entre el Ministerio y las reglones brmdara canales de:cemunicacion en diferentes escalas que
retroalimentaran en doble via los ejercicios. reailzados en pro de reducxr'la vulnerab|l|dad del pals frente a Ios
efectos de la variabilidad v el camblo climatico.. :

la normativa vigente con respecto al 0rdéham1ento del-recurso hidricd llama | atencion sobre la importancia
de preservar, dar un buen uso, identificar-amenazas y riesgos asociados &l Recurso; lo cual se evidencia en

“cual fortalecera los lazos de cooperacion

el Decreto 1076 de 2015 Cépitulo 3 "Ordenamler_\to del Recurso Hidrico y Verhmlentos .donde se-exponen:.
los Riesgos asociados a la reduccidn de la oferta: '.dlspomblhdad del recurso. hldnco como uno de: los .

aspectos minimos a tener en cuenta para el Ordenam[ento del Recurso Hldnco por su par’{e el mlsmo”
decreto 1076 en el Titulo 3 resalta como directriz a tener en. cuenta; para. la ordenacion de cuencas. eritre .
otras... “La oferta, la demanda actual y futura de los recursos natirales renovables, mcluldas las acciones
de conservacion y recuperacion del medio natural para propender por su desarrollo sostenlble y la’ def nlcm_ ‘
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de medidas de ahorro y uso e’r"mente del agUa.':.- Ad|C|onaImen1e eI ismo- decreto destaca a. tener en
cuenta el riesgo que pueda afectar las condiciones fisicas, biéticas y socioecondmicas en la cuenca,
incluyendo condiciones - de_variabilidad climatica y eventos hidrometeoroldgicos extremos tenlendo en
cuenta lo estipulada en los articulos 2 2 8 5. 1 1 y mguaentes del mismo decreto.

Vale la pena resaltar; lo estlpulado en el documento Bases del Plan Nacional de Desarrono 2014 2018
reglamentado en el articilo™ 170 dela ley 1753.de'2015 donde se destaca en el marco de la estrategla
transversal de crecimiento verde en su objetivo tres, la necesidad: de. lograr.un crecimiento resiliente y
reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres. y al camblo climatico, asi como la necesidad de
consolidar un marco de politica de ¢ambio climatico buscando su integracion con la planificacion ambiental,
territorial y sectorial." A contlnuacmn se - presentan los’ apartados de| documento’del Plan Nacional de
Desarrollo Estrategla 2 Gestion del. conocimiento respecto-al proceso dé cambio climatico y sus impactos
. (2) Las entidades del SINA avanzaran en el analisis de los impactos de los fenémenos climaticos en
ecosmtemas estratégicos que regulan 0 soportan procesos hidrologicos y en la implementacion de acciones
conjuntas para reducir dichos impactos, a partir de la identificacion del flujo de servicios ecosistémicos y su .
interaccidn con el ¢lima...” Fonalecer la planificacion del desarrollo con Lriterios de adaptacuon al cambio
Climatico™... Planificacién del desarrollo para la adaptacion al cambio ‘climatico:.. 1) las autoridades
amb:entafes con el apoyo-del IDEAM incluiran proyecciones de camblo chmat;co en e! componente de
diagndstico y en el proceso de formulamon y actuailzac:on de los POMCA ' |

En este sentido, con el objetwo de aportar al fortalef;lmlento mstltucmnal de Ias Corporamones y en
concordancia con las funcionies de la DCC: definidas en el - articulo 20 del Decreto 3570 de véintisiete (27)
de septiembre de 2011, conforme al cual” se  modif ican los objetivos v la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible; destacamos las siguientes funciones, las cuales guardan relacion con el
objeto del presente convenio: e R L

. Proponer los elementos tecmcos para la elaboramon de las politicas, planes y programas
relacionados con el cambio climatico, =+

. Aportar los elementos tecmcos Y. dlvufgar las acmones ‘que deben ser asum:das por los sectores
publico y privado v, las comunidades en materia de mitigacion y adaptacmn al cambio climético.

. Orientar los estudios de eva!uaclon de impacto, respecto de Ea vuinerabllldad de la blodlver3|dad y
SUS Servicios ecosistémicos, por efectos deI camblo chmatuco " "

La estrategia que se desarrollara con el presente convemo esta onentada en la articulacion del SINA a nivel
institucional, sectorial o transectorial territorial,” social,: organizaciones comumtanas sociedad civil, en la
clarificacion y aplicacién de unidad de criterios y-procedimientos, uniformidad.de las acciones y funciones en
toro a la politica ambiental nacional, y en beneficio de las. pﬂondades de la reglon ¥ el interés general deI '
goce a un ambiente sano; en esto se sustenta el lnferes pubilco del presente convenlo ' :

A continuacién se precisa la experticia tematica espemﬁca ‘de’ ASOCARS que Io faculta para el.
cumplimiento del objeto del presente convenio: e
i 'da'|'|e'37 No. B - 40
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. Proyecto piloto para la retroahmentat;lon de omponente de planifi cacm_ dela "Pohtlca Namonal def o

PAZ. EQUiDAD Eoucacmn'

Gestion del Recurso HIdI’ICO PG]RH " el cual flie flnancnado por la embajada del Reino de Ios Pa;sas Bajos R

Dicho proyecto p|Ioto consistio en la formulaclon de cuatro Planes de Ordenamlento y Mane;o de Cuencas
Hidrogréficas: rio Pamplonita en jurisdiccion de CORPONOR rio Guali en junsdmmn de CORTOLIMA fio
Chinchina en jurisdiccion de CORPOCALDAS; y. complejo de humedales.del. rio. Magdalena en.jurisdiccion

de CRA. Los cuales fusron elaborados con base &n el decreto 1640 de- 2012 incluyendo elementos de" -

adaptacién a la variabilidad climatlca Asi mismo, ajustados ’

gma para la formulamon de POMCA del-"
MADS. MR

lgualmente, en este proyecto p:loto se eiaboraron los Planes Estrategmos de Ias macrocuencas Magdalena—
Cauca y Caribe, lo cuales constltuyen el instrumento de planificacién de ambiental de largo plazo que con
vision nacional, constituye el marco para la formulacion, ajuste ylo ejecucion de los diferentes instrumentos
de politica, planificacién, planeaoson gestlon yde segu:maento exnstentes € cada una de elias,

Finalmente, el proyecto plloto =,c0ntemp0 la elaboracmn .;del pian dlrector ,para Ia geshon mtegrai delg;;l_', o

inundaciones en el corredor del rlo Cauca componente desarrollado por la'CVC, el cual-tuvo como objetivo
definir las herramientas necesanas_ para-la adaptacion.al ¢
Cauca, considerando escenarios de ambao cllmattco S

. Apoyo en la Formulamon ¥ uste de 60 POMCA desarrollado por el Fondo Adaptamon Y. que
cuenta con la participacién de 30 de las 33 Corporac;lones Autonomas Regionales, y mediante el cual, s
espera la incorporacion del: componente de gestion del nesgo en las cuencas hidrograficas que fueron
afectadas por la ola invernal 2010- 2011, en donde lai mcorporamon del componente de adaptaclon al camb1o
climatico juega un papel determlnante s B

: Camblo chmatlco de la zona deI valle alto del rig ottt

Adicionalmente ASOCARS, puede garantnzar Ia parhmpamon de las autoridades amblentales regmnales, e

para recibir la retroalimentacion a lo ' I marco del convenio.

ASOCARS es por su objetivo so‘ma, génerador de espacios de. cdncertacmn y dialogo. con las demas
instituciones que tienen injerencia en'la lmplementaclon dela poI|t|ca pubilca y de los insumos técnicos que
fortalezcan los instrumentos de planeamon ordenac:on y manejo amblental

Asi mismo, la Ley 99 de 1993, en el amculo 31 adlclonado por el artlculo 9 dei Decreto Nacmnal 141 de )

2011, establece como funciones de la Corporamones Autonomas Reglonaies .entre otras

. Ejecutar las politicas, planes y programas nacmnales en materla amblental def mdos par- Ia Iey :
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacmnai de Enversmnes o 'por el Mmlsteno del Medto"
Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentrodel ambito:”

de su jurisdiccion. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su; JUFISdICCIon de*_
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acuerdo con las normas de caracter supenor y conforme a los Criterios” y dlrectrices trazadas por el
Ministerio del Medio Amblente e : % 3

. Coordinar el proceso de preparacmn de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integradas del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) en el area de su jirisdiccion y en especial, asesorar a los Departamentos, distritos y
Municipios de su comprension territorial en la definicion ‘de los planes de desarrollo ambiental y en sus
programas y proyectos en materia de proteccion del medic ambiente v los recursos naturales renovables, de
manera que se asegure la armoma y coherenma de Ias poI|t|cas y accmnes adoptadas por las d:stmtas
entidades terntonales e o _

. Celebrar contratos y convemos con Ias entidades temtonales otras entldades pUbIICElS y privadas y
con las entidades sin animo de lucro-cuyo objeto sea la defensa y proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables; con el-fin-de ejecutar de mejor manera: alguna 0 algunas de sus funciones,
cuando no correspondan al ejermclo de funcmnes admlnlstratlvas

Como se menciond antenormente el desarrol!o de este convenio no. solo contnbuye al fortalecumlento L
cientifico del pais y técnico de lag. corporac;ones autonomas ‘regionales, sino que promovera el buen uso y
la conservacion del recurso hidrico, trayendo beneficios a Ios ecosistemas, las cuencas abastecedoras, las |
actividades productivas y a [a somedad en general presente y futura, pues pretende. brindar orientaciones
para la construccion de a!ternatlvas ‘a-largo plazo-para- el manejo y desarrollo sostenible de las
Macrocuencas y cuencas del pafs.En este sentido se contribuye al compromiso del Gobierno Nacional de
reducir emisiones de gases: efecto mvernadero aumentando: £a resiliencia y la capacidad adaptatwa de los
territorios. o

Con la ejecucion del Convenio, ASOCARS; conforme a sus estatutos, desarrollara actividades encaminadas
a fortalecer a las Corporaciones Autonomas Reglonales y de Desarrollo Sostenible, en cumplimiento de las
funciones ambientales esiablec;das_ por la constltucmn y |a Ley a las asomadas -en beneﬂcm de Ia
sostenibilidad ambiental del pa[S e ; .

Los objetivos especificos, senaiados en: Ios estatutos de ASOCARS que se fortalecen con la reahzacmn de
este convenio, son los siguientes: :

. Fomentar el desarrollo de procesos de cooperamén honzontal admlmstratwa Jurldnca fi nanmera y
técnica entre los asociados. LI

. Promover la integracion entre las dlferentes_Autorldades Ambientales con entldades afines a nivel
nacional e internacional, con el fin de fomentar et intercarmbio de experiencias en materia técnico- ambiental,
juridica y administrativa. Ol ST L L B

Calle 37.No. 8- 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente,gov.co

- Bogeta, Colombia



. Efectuar contratos, convemos acuerdos y allanzas estrategl_cas con entldades pubhcas y pnvadas o
nacionales e internacionales: que propendan por el cumplimiento del objeto. :

. Velar por eI desarrollo de los - pnncapios democréticos en la gestlon corporatlva y por el
fortalecimiento jurIdICO mstﬂucmnal tecnlco y economlco de los asociados.

. Contribuir a Ia uniﬁcamon de crlterlos desarro]lo de polltlcas optlmlzac:lon de recursos para la
gjecucion de las politicas amblentates

. Efectuar contratos, convemos acuerdos y allanzas estrateglcas on entldades publlcas y pnvadas.f o
nacionales e mternamonales que propendan por el cumphmlento del obJeto de Ia asomacmn '

. Ejecutar proyectos a-fravés'de ,Ia' Suscripcion de CONvenios y contratos que promuevan el
cumplimiento de las funciones amb:entale 'establemdas por la cons’utucmn politlca y Ia Iey alas asoc1adas 0
la sostenibilidad ambiental det pals i : W e :

Adicionalmente, ASOCARS es una persona juridica_ |don'ea para apor’[arle a! MADS en el desarrol!o de -
lineamientos, propuesta tcnica y ‘metodolégica para; la incorporacion de. ‘cambio climéatico (mc]uyendo_;-'.;-; e

medidas de Adaptacién y mitigacion de GEI) en los instrumentos de planificacién, ordenacion y manejo -

de las cuencas hidrogréficas, ya quecuenta con. personal técnico -capacitado; -experiencia en el i/

desarrollo de insumos no sélo orientades' hacia la tematica sino también en diferentes dreas del saber
que contribuyen a fortalecer 108 PIocesos entre los; actores del SINA y que se muestran en Ia tabla a
continuacion, y que fueron reallzados bajo Ia figura de Convemo de Asociacion.

Contrato :

| Aunar gsfuerzos técnicos, admmlstratlvos fmanczerosyhumanos'
; "fpara [impulsar actlwdades #tendientes a unificar criterios y
3.1;.estab!ecer COmpromisos: eh. matena de ordenamiento territorial
L ien -de gestion ‘dél’ riesgo con el fin de contribuir’a’ la
058 MADS dis .'.gie las condiciones de tiesgo sobre las poblamones o
+iHfa biodiversidad y los ecosistemas:y: .propender por el ‘acceso
' equ:tatlvo a los fecursos naturales de |os gcosistemas matinos y
costeros tanto ‘para la poblacmn alli-asentada como para--das
"dlstmtas actlwdades economlcas acorde con o estabfecndo en el-
PND. 5 . :
Aunar. esfuerzos tecnscos admm:stratwos N fmanmeros para
impulsar’ actlwdades -dirigidas® al ordenamlento ambiental del |-
territotio ‘maring - costero acompanamlento ¥: segmm:ento ala
103 MADS evaluacion de ia ‘Politica Nacional Ambierital para-el. Desarrolio | -
Sostenible de los Espacios Ocefnicos y las Zonas: Costeras e ..
Insulares de Colombia (PNAQCI) y a la gestién del riesgo, en‘el| "
marco_de las_funciones de la autoridad : manna _de Ias- .
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| Corporaciones Auténomas Regionales tosteras. - ..

“iov | Aunar esfuerzos técnicos y financieros, para ‘continuar -con el
130 o | M aps©  |fortalecimiento ‘de las autoridades ambientales  eri- Gestién |
+.| Ambiental Urbana y Prevencién y Control de la contaminacién del _

1 Adre, S . _
Aunar esfuerzos técnicos y financieros, para el fortalecimiento de
la capacidad de- gestién, planificacién’y ‘ordenamientd ambiental
territorial de las CAR a partir del seguimiento g la ‘ejecucion de sit
- |Plan de Accién Institucional ..y de .la, cualificacion . de . su
106 MADS. | Participacién: “en Tos procesos * de ordenamiento - territorial
. oL municipal, con el fin de-Contribuir a solucianar los. problemas de
| pobreza, equidad y sequridad ya-generar un entofno favarable a
.| las acciones de proteccion ambiental y ‘a un® éjercicio de Ia
;. jautoridad ambiental legitimo, equitativo v efectivo, acorde con io
| establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. n -
i - "Aunar: esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo. Sostenible' (MADS) y la
-~ [ Asociacién  de  Corporaciones “Auitnomas Regionales y de
156 MADS  .°| Desarrollo Sostenible” (ASOCARS), para dar continlidad a los
o i procesos de fortalecimiento de las Autoridades Ambientales: en
.| Gestion Ambiental Urbana, en la implamentacién del indice de

‘calidad ambiental urbana -ICAU. ' S

Es por ello, que ASCCARS, es idéneé-y_-iiene la experiencia:en el manejo y coordinacion de este tipd de
actividades, dado su conocimiento de las tematicas a tratar y representa a las Corporaciones del pais ante
diferentes organismos y entidédeé;-fomenta-los procesos de.cooperacién horizontal en diversos temas entre las
CARS, promueve fa integracion de los-asociados, con entidades afines, de nivel nacional e internacional,
con el fin de fomentar el intercambic de experiencias en miateria técnico-ambiental, juridica y administrativa,
presta setvicios de consultoria, capacitacion, asesoria, a las entidades asociadas y a las entidades pablicas
y privadas, presta servicios de disefio, conceptualizacién, facilitacién, ejecucion y sistematizacion de talleres
y espacios de construccion colectiva'de objetivos, espacios:de dialogo, espacios de’ socializacion y otros
afines, desarrollando las actividades ‘preparatorias, durante’ y posteriores para garantizar el correcto
cumplimiento de los mismos. IR RO

Ast mismo, con la suscripcion del convenio 'de asociacion se esta dando cumplimiento a lo estipulado en el
inciso segundo del articulo 355 de la Carta Constitucional, que ordéna: que los contratos que se celebren
con entidades privadas sin animo de lucro, sean acordes con el pian nacional y los planes sectoriales de
desarrofio. N L :
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Se celebrara convenio con esfa entldad con fundamento en lo dispuesto en e amcu|o 355 de Ia Cons’utucnon
Politica de Colombla . el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, para la celebrac:lon de un convenlo de

asociacion,

La Asomacmn de Corporacmnes Autonomas Regionaies y de Desarrolip Sostenible = ASOCARS cuenta
con griencia necesanas para adelantar =este tlpo de procesos de’ contratamon
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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONVENIO DE ASOCIACION
1. OBJETO DEL CONVENIO:

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS y la ASOCIACION DE CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES -ASOCARS -, para generar lineamientos técnicos y hoja de ruta para incorporar cambio
climatico en los Planes Estratégicos de las Macrocuencas y en los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas”.

2. PARTES - ENTIDADES PUBLICAS

o MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
= ASOCIACION DE CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES ~ASOCARS

3. MARCO NORMATIVO

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo
establecido en el literal ¢ del numeral 1° del articulo 24, los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto paor el literal ¢) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y ¢l
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

El presente convenio esté regulado por el articulo 355 de la Constitucion Politica

ARTICULO  355. Ninguna de fas ramas u drganos del poder ptiblico podré decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin énimo de lucro y de reconocida
tdoneidad con ef fin de impulsar programas y actividades de inferés piblico acordes con el Plan Nacional y fos
planes seccionales de Desarroffo. £ Gobiemo Nacional reglamentaré la materia,

Los articulos 6y 96 de la Ley 489 de 1998

‘Articulo 6°. Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con e fin de fograr
fos fines y cometidos estatales”.

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de fas actividades propias de
las entidades piblicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualguiera sea su naturaleza
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y orden adminisirafivo podran, con fa observancia de los principios sefiafados en ef articulo 209 de fa
Constitucion, asociarse con personas jurfdicas parliculares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarroffo conjunto de actividades en relacidn con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de asociacion a que se refiere ef
presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica,
en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y
todos aquelios aspectos que se consideren pertinentes.

El Decreto 1076 de 2015 Por medio def cual se expide el Decrefo Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ley 80 de 1993, el articulo 25, numerales 7 y 12
ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: ..

7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las auforizaciones y aprobaciones para
eflo, se analizaran o impartirén con antelacion al inicio def proceso de seleccién del contratista o al de
fa firma del contrato, segtin el caso.

12. Modificado por ef articulo 87, Ley 1474 de 2 011. 12. Previo a la apertura de un proceso de
seleccion, o a la firma del contrato en ef caso en que la modalidad de sefeccion sea conlratacion
directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios vy documentos previos son ef
soporte para efaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el confrato. Deben
permanecer a disposicion del piblica durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los sigiientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de fa necesidad que fa Entidad Estafal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su gfecucion, y cuando ef contrato incluye diseifio y construccion, fos documentos técnicos para
el dasarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.
4, £l valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando ef valor del confrafo esté
determinado por precios unitarios, fa Enfidad Estatal debe incluir a forma como fos calculo y soportar
sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar fas
variables ulilizadas para calcular el valor estimado del contratc cuando la modalidad de sefeccion del
contratista sea en conctrso de méritos. Si el contrafo es de concesion, la Enfidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.
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5. Los criterios para seleccionar la oferta més favorable.

6. EI anélisis de riesgo y fa forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8. La indjcacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial,

(Decreto 1510 de 2013, articulo 20) g@; MINAMBIENTE

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Para el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, es conveniente la celebracién de un convenio de
asociacion con la Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales -ASOCARS con el objeto de brindar
orientacion a las Corporaciones Autonomas Regionales Ambientales en la inclusion de cambio climatico en
los instrumentos de planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas mediante la generacion
de lineamientos técnicos y hoja de ruta, lo que puede facilitar el flujo y manejo de informacion dado que es
esta entidad puede dar el soporte operativo necesario para que los resuitados de estos estudios puedan ser
usados por las corporaciones.

El desarrollo de este convenio se constituye en un esfuerzo de interés publico en la medida que contribuira al
bienestar humano, la conservacion de los ecosistemas y al desarrollo sostenible del pais. Lo anterior, en
consecuencia de que al ordenar y planear los tenitorios teniendo como eje principal la disponibilidad hidrica
presente y futura, permitiria que las directrices impartidas para el uso del suelo dadas en los instrumentos de
planificacion, prioricen  proyectos carbono-eficientes que contribuyan al crecimiento econdmico de las
regiones con la generacion minima de confiictos socio-ambientales a largo plazo. Adicionalmente, de este
ejercicio se derivan otros beneficios como el fortalecimiento institucional y las capacidades instaladas en los
equipos técnicos de las corporaciones autonomas regionales, lo cual fortalecera los lazos de cooperacion
entre el Ministerio y las regiones y brindard canales de comunicacion en diferentes escalas que
retroalimentaran en doble via los ejercicios realizados en pro de reducir la vulnerabilidad del pais frente a los
efectos de la variabilidad y el cambio climatico.Colombia ratificé fa Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético mediante la Ley 164 de 1994 y el Protocolo de Kioto a través de la Ley 629 de 2000.
La Convencion Marco de las Naciones Unidas establece el compromiso de estudiar a fondo las medidas que
sea necesario tomar en virtud de la Convencion para atender las necesidades y preocupaciones especificas
de los paises en desarrollo,

la Convencion define como efectos adversos del cambio climatico los cambios en el medio ambiente fisico o
en la biota que tienen efectos nocivos significativos en la composicion, la capacidad de recuperacion, fa
productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, en el funcionamiento de los sistemas
socioecandmicos, en la salud y en el bienestar humanos. En virtud de lo anterior, la Convencion establece en
su articulo 4.1, literales e y f, que las partes deberan: e) Cooperar en los preparativos para la adaptacion a fos
impactos de! cambio climatico; desarrolfar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacion de
las zonas costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la proteccion y rehabilitacion de las zonas
particularmente afectadas por la sequia y la desertificacion, asi como por las inundaciones; f) Tener en
cuenta, en la medida de Io posible, las consideraciones relativas al cambio climatico en sus politicas y
medidas sociales, econémicas y ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo,
evaluaciones del impacto, formulados y determinados a nivel nacional, con miras a reducir al minimo los
efectos adversos en la economia, la salud piblica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o
medidas emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climatico o adaptarse a &l.

Par su parte, atendiendo a la aplicacion de la decisian 4/CP7, que reglamenta la implementacion del parrafo 5
del articulo 4 de la Convencion, se identifican los siguientes cinco temas principales con el fin de implementar
de la mejor forma las disposiciones dadas sobre las necesidades tecnologicas de los paises, para hacer
frente al cambio climatico tanto en mitigacion come en adaptacion: 1) Evaluacion de necesidades
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tecnoldgicas, 2) Mejorar el acceso a la informacion tecnoldgica, 3) Crear entornos propicios, 4) Fortalecer la
capacidad local, e 5} Instituir mecanismos de transferencia tecnolbgica.

En virtud de las disposiciones y herramigntas desarrolladas por los érganos subsidiatios de asesoramiento
técnico y cientifico de la Convencion, el fortalecimiente de las capacidades locales se identifica como un
conjunto de actividades lideradas por [os paises para identificar y establecer las prioridades en cuanto a los
mecanismos necesarios que permitan llevar a cabo acciones de mitigacion y adaptacion identificadas por
cada uno de los paises parte de! convenio, manteniendo un énfasis especial en los paises en desarrollo, y es
por esto que para Colombia el cumplimiento de este objetivo se identifica como una prioridad dentro de la
gestion para el cambio climético.

En 2011 el gobierno nacional expidid el documento CONPES 3700 “Estrategia institucional para la articulacién
de politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia” respondiendo a la necesidad del pais de
comprender y actuar frente a este fendmeno como una problematica de desarrollo econdmico y social. Con
este documento de politica se busca generar espacios para que los sectores y los territorios integren dentro
de sus procesos de planificacion estrategias para enfrentar al cambio climatico, articulando a todos los
actores para hacer un uso adecuado de los recursos, disminuir la exposicion y sensibilidad al riesgo,
aumentar la capacidad de respuesta y preparar al pais para que se encamine hacia la senda del desarrollo
sostenible, generando competitividad y eficiencia.

Por medio de las diferentes estrategias del SISCLIMA se plantea [a articulacidn entre los diferentes actores
del SINA y del Consejo Nacional Ambiental por ejemplo; mediante el apoyo técnico del MADS — DCC a las
Autoridades Ambientales, Municipios, Gobernaciones vy subsectores en relacion a Cambic Climatico.
Adicionalmente, se espera que el SISCLIMA sea un instrumento que facilite el desarrollo de las actividades
relacionadas con el cambio climatico planteadas en las diferentes agendas interministeriales.

Como una de las cuatro estrategias priorizadas en el marco del PND 2010-2014, se viene desarrollandg el
Plan Nacional de Adaptacidn al Cambic Climatico en Colombia (PNACC) liderado por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP}, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientafes {IDEAM) y la Unidad Nacional para la Gestion
del Riego de Desastres (UNGRD) con participacion activa de los sectores productivos y las Entidades
Territoriales, el cual busca reducir el riesgo y los impactos socio-econdmicos asociados al cambio y a la
variabilidad climatica; consolidar un marco conceptual para la adaptacion al cambio climatico en el pais y
establecer los lineamientos que se deberan seguir durante el proceso de formulacion de los Planes
Sectoriales y Territoriales; busca igualmente:

s {Generar un mayor conocimiento sobre los riesgos potenciales e impactos actuales, dentro de lo que
se incluye su valoracién econdmica,

e Aprovechar las oportunidades asociadas al cambio y a la variabilidad climética;

o Incorporar las variables del camhio climatico y las tendencias de la variabilidad climéatica en la
planificacién del desarrolle y en las decisiones regionales y sectoriales, mejorando la cantidad, la
calidad y el alcance de la informacion como la capacidad de utilizar la informacién climatica por las
partes interesadas.

AT T O
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o Identificar, priorizar, implementar, evaluar y hacer seguimiento de medidas de adaptacién para
disminuir la vulnerabilidad y exposicion de los sistemas socio-economicos ante eventos climaticos.

o Implementar medidas de adaptacion y la replicacion de las mejores practicas de los proyectos pilotos
y programas de adaptacion en cada sector y region.

»  Construir una estructura interinstitucional sinérgica, que reduce la vulnerabilidad al cambio climético
de |las comunidades, los ecosistemas estratégicos y la economia del Pais.

Como parte de la aproximacion del PNACC para cumplir con los objetivos previamente enunciados se
plantea el del desarrollo de herramientas (tiles para sectores y territorios para avanzar en el proceso de
adaptacion entre los cuales se encuentran:

+  ABC: Adaptacion Bases Conceptuales. Es el marco conceptual sobre cambio climatico y plantea los
lineamientos por los cuales deberian regirse los sectores y temitorios, con el fin de lograr una adaptacion
planificada

+ Hoja de ruta para la formulacion de los Planes Sectoriales y Territoriales de Adaptacién. Tiene el
propasito de ilustrar el procedimiento general sugerido a los sectores y territorios para la formulacion de
acciones de adaptacion.

+ Lineamientos y Directrices para la Incorporacion de Variables de Cambio Climatico en la
Planificacion Territorial y Ambiental Colombiana.

»  Guias para el Analisis del Riesgo Climatico. Estas guiaran a territorios y sectores en la definicion de
los analisis de exposicion y vulnerabilidad asociados con amenazas de origen hidrometeorologico en
escenarios de variabilidad y cambio climatico

En el marco del PNACC es responsabilidad del MADS en cabeza de la Direccion de Cambio Climéatico el
desarrollo de los lineamientos y directrices para la incorporacién de cambio climatico en la
planificacion ambiental de Colombia, En este sentido, la DCC en el 2013, contraté una consultoria con
la Fundacion Estacion Biologica Guayacanal y Montenegro Lizarralde y Cia. Ltda. Arquitectos en pro de
avanzar en la formulacion de dichos lineamientes y directrices. En primera instancia estos lineamientos
van orientados a Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenacién y Mangjo de Cuenca,
Planes de Ordenacion y Manejo de Unidades Ambientales Costeras y los Planes de Gestion Ambiental, y
contienen las orientaciones para que los planificadores identifiguen las consideraciones a incorporar
segin las particularidades y alcances de cada instrumento de planificacion.

Adicicnalmente, en el franscurso de 2014 la Direccion de Cambio Climatice en conjunto con la Direccion
General de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA- DGOAT trabajaron en conjunto en la guia para la
incorporacion de la variable de cambio climatico y los lineamientos expedidos por el MADS para Ia
formulacion, actualizacion, revision y ajuste de los diferentes instrumentos de planeacion, ordenacion y
manejo territorial. De la anterior guia se obtuvieron algunos insumos que contribuyen a los instrumentos
de planeacion y ordenacién ambiental, sin embargo, existe la necesidad de profundizar dicho analisis,
para generar una hoja de ruta y brindar asistencia técnica a las Corporaciones Autonomas Regionales
para que incluyan cambio climatico en los diferentes instrumentos de planificacién del sector
reglamentada en los Decretos 3930 de 20101 y 1640 de 20122,
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Es importante mencionar, que fa DCC disefid y se encuentra desarrollando diferentes herramientas
técnicas con &l fin de orientar a la comunidad y a los tomadores de decision para reducir la vulnerabilidad
a los efectos presentes y futuros por consecuencia de la variabilidad y el cambio climatico en conjunto
con acciones gue propendan por el desarrollo sostenible carbono-eficiente, es asi como a medida que los
instrumentos de planeacién y desarrollo del pais sean pensados en un horizonte mayor, con
consideraciones preventivas y que integren los diferentes esfuerzos a nivel sectorial trascendiendo los
limites espacio/temporal contribuirdn a un territoric menos vulnerable, adaptado y competitivo en
armonia con el clima.

Del mismo mode, la nommativa vigente con respecto al ordenamiento del recurso hidrico llama la atencién
sobre la importancia de preservar, dar un buen uso, identificar anenazas y riesgos asociados al Recurso,
lo cual se evidencia en el Decreto 1076 de 20153 Capitulo 3 “Ordenamiento del Recurso Hidrico y
Vertimientos™ donde se exponen los Riesgos asociados a la reduccion de la oferta y disponibilidad del
recurso hidrico, como uno de los aspectos minimos a tener en cuenta para el Ordenamiento del Recurso
Hidrico, por su parte el mismo decreto 1076 en el Titulo 3 resalta como directriz a tener en cuenta para la
ordenacion de cuencas entre otras... “La oferta, la demanda actual y futura de los recursos naturales
renovables, incluidas ias acciones de conservacion y recuperacion del medio natural para propender por
su desarrollo sostenible y la definicion de medidas de ahorre y uso eficiente del agua™. Adicienalmente el
mismo decreto destaca a tener en cuenta el riesgo que pueda afectar las condiciones fisicas, bidticas y
socicecondémicas en la cuenca, incluyendo condiciones de variabilidad climética y eventos
hidrometeorologicos extremos, teniendo en cuenta lo estipulado en los articulos 2.2.8.5.1.1 v siguientes
del mismo decreto.

Vale la pena resaltar, lo estipulado en el documento Bases del Plan Nacional de Desanollo 2014-2018,
reglamentado en el articulo 1705 dela ley 1753 de 2015 ¢ donde se destaca en el marco de la estrategia
transversal de crecimiento verde en su objetivo tres, la necesidad de lograr un crecimiento resiliente y
reducir la vuinerabilidad frente a los riesgos de desastres v al cambio climéatico, asi como la necesidad de
consolidar un marco de politica de cambio climatico buscando su integracion con la planificacion
ambiental, territorial y sectorial. A continuacion se presentan los apartados del documento del Plan
Nacional de Desatrollo Estrategia 2: Gestion del conocimiento respecto al proceso de cambio climatico y
sus impactos “... (2) Las entidades del SINA avanzaran en el andlisis de los impactos de los fenémenos
climaticos en ecosistemas estratégicos que regulan o soportan procesos hidrologicos v en la

* or media de! cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Seclor Ambiente y Desarrollo Sostenible.
* Numeral 5 del Articuo 2.2.3.1.5.2 Decreto 1076 de 2015.

* Articulo 170: Formulacién de una politica de crecimiento verde de largo plazo. El Gobierno Nacional, a ravés del
Departamento Nacional de lansacion en coordinacion ¢on ¢l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y con
pariicipacion de los ministerios, formulard una politica de crecimiento verde de largo plazo en la cual se definan los
objetivos y melas de crecimienlo cconémice sostenible. Dentro de sus estrategias se disefiard un programa de promocidn
de la investigacion, desarrolio teenoldgico e innovacién para el fortalecimiento de la competitividad nacional y regional a
partic dc productos y actividades que contribuyan con el desarrollo sostenible y que aporten al crecimiento verde.
Asimismo, se revisardn fos mecanismos e instrumentos de mercado existentes gue puedan lener efectos adversos sobre el
medio ambiente, con ¢l fin de proponer su desmontc gradual y nuevos mecanismos e instrumentos de mercado que
lemenien el crecimienle verde,

* Por fa cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevos Pais™
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implementacion de acciones conjuntas para reducir dichos impactos, a partir de la identificacion de! fiujo
de servicios ecosistémicos y su interaccion con el clima...” Fortalecer fa planificacion del desarrollo con
criterios de adaptacion al cambio Climatico:”... Planificacion del desarrolio para la adaptacion al cambio
climatico:.. (1} las autoridades ambientales, con &l apoyo del IDEAM, incluiran proyecciones de cambio
climatico en el componente de diagnéstico y en el proceso de formulacion y actualizacion de los
POMCA..."

En este sentido, con ef objetivo de aportar al fortalecimiento institucional de las Corporaciones y en
concordancia con las funciones de la DCC definidas en el articulo 20 del Decreto 3570 de veintisiete
(27) de septiembre de 2011, conforme al cual se modifican los objetivos v la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, destacamos las siguientes funciones, las cuales guardan relacion con
el objeto del presente convenio:

e Proponer los elementos técnicos para la elaboracion de las politicas, planes y programas
relacionados con el cambio climatico.

* Aportar los elementos técnicos y divulgar las acciones que deben ser asumidas por los sectores
piblico y privado y, las comunidades en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico.

o Orientar los estudios de evaluacion de impacto, respecto de la vulnerabilidad de la biodiversidad y
slis servicios ecosistémicos, por efectos del cambio climatico.

CONDICIONES DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD PUBLICA

A continuacion se precisa la experticia tematica especifica de ASOCARS, que lo faculta para el cumplimiento
del objeto del presente convenio:

o

Proyecto piloto para la retroalimentacion de! companente de planificacion de la "Politica Nacional de
Gestion del Recurso Hidrico -PGIRH-" el cual fue financiado por la embajada del Reino de los Paises
Bajos.

Dicho proyecto piloto consistié en la formulacion de cuatro Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas: rio Pamplonita en jurisdiccion de CORPONOR; rio Guali en jurisdiccion de
CORTOLIMA; rio Chinchina en jurisdiccion de CORPOCALDAS; y complejo de humedales del rio
Magdalena en jurisdiccion de CRA. Los cuales fueron elaborados con base en el decreto 1640 de
2012, incluyendo elementos de adaptacion a la variabilidad climatica. Asi mismo, ajustados a la guia
para la formulacion de POMCA del MADS.

Igualmente, en este proyecto piloto se elaboraron los Planes Estratégicos de las macrocuencas
Magdalena-Cauca y Caribe, lo cuales constituyen el instrumento de planificacion de ambiental de largo
plazo que con visién nacional, constituye el marco para la formulacion, ajuste y/o ejecucion de los
diferentes instrumentos de politica, planificacion, planeacion, gestion, y de seguimiento existentes en
cada una de ellas.
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Finalmente, el proyecto piloto contemplo [a elaboracion del plan director para la gestion integral de
inundaciones en el corredor del rio Cauca, componente desarrollado por la GVC, el cual tuvo como
objetivo definir las herramientas necesarias para la adaptacion al cambio climatico de la zona del valle
alto del rio Cauca, considerando escenarios de cambio climatico.

e Apoyo en la Formulacion y ajuste de 60 POMCA desarrollado por el Fondo Adaptacion, y que cuenta
con la participacién de 30 de las 33 Corporaciones Autonomas Regionales, y mediante el cual, se
espera la incorporacion del componente de gestion del riesgo en las cuencas hidrograficas que fueron
afectadas por la ola invernal 2010-2011, en donde la incorporacion del componente de adaptacion al
cambio climatico juega un papel determinante.

Adicionalmente ASOCARS, puede garantizar la participacion de las autoridades ambientales regionales para
recibir la retroalimentacion a los productos que se obtendran en el marco del convenio.

ASOCARS es por su objetivo social, generador de espacios de concertacion y dialogo con las demas
instituciones que tienen injerencia en la implementacién de la politica piblica y de los insumos técnicos que
fortalezcan los instrumentos de planeacion, ordenacion y manejo ambiental.

Asi mismo, fa Ley 99 de 1993, en el articulo 31 adicionado por el articulo 9 del Decreto Nacional 141 de 2011,
establece como funciones de ia Corporaciones Auténomas Regionales, entre otras;

o FEjecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del
Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan side confiados conforme a la ley,
dentro del ambito de su jurisdiccion. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme & los criterios vy
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

o  Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integradas del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) en el drea de su jurisdiccién y en especial, asesorar a los Departamentos,
distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicion de los planes de desarmollo
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y
acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales.

o  Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, ofras entidades publicas y privadas y
con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus
funciones, cuando no cotrespondan al ejercicio de funciones administrativas.

Como se menciond anteriormente, el desarrollo de este convenio no sélo contribuye al fortalecimiento
cientifico del pais y tecnico de las corporaciones auténomas regichales, sino que promovera el buen uso y la

T A e
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conservacion del recurso hidrice, trayendo beneficios a los ecosistemas, las cuencas abastecedoras, las
actividades productivas y a la sociedad en general presente y futura, pues pretende brindar orientaciones para
la construccion de alterativas a largo plazo para el manejo y desarrollo sostenible de las Macrocuencas y
cuencas del pais. En este sentido se contribuye al compromiso del Gobiemno Nacional de reducir emisiones
de gases efecto invernadero aumentando [a resiliencia y ia capacidad adaptativa de los territorios.

Con la ejecucion del Convenio, ASOCARS, conforme a sus estatutos, desarrollara actividades encaminadas a
fortalecer a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en cumplimiento de las
funciones ambientales establecidas por la constitucién y la Ley a las asociadas, en beneficio de la
sostenibilidad ambiental del pais.

Los objetivos especificos, sefialados en los estatutos de ASOCARS, que se fortalecen con la realizacion de
este convenio, son los siguientes:

= Fomentar el desarrollo de procesos de cooperacion horizontal administrativa, juridica financiera y
técnica entre los asociados.

o Promover la integracion entre las diferentes Autoridades Ambientales, con entidades afines a nivel
nacional e internacional, con el fin de fomentar el intercambio de experiencias en materia t&cnico-
ambiental, juridica y administrativa.

» Efectuar contratos, convenics, acuerdos y alianzas estratégicas con entidades pablicas y privadas
nacionales e internacionales que propendan por el cumplimiento del objeto.

o Velar por el desarrollo de los principios democraticos en la gestian corparativa y por el fortalecimiento
juridico, institucional, técnico y econémico de los asociados.

o Contribuir a la unificacion de criterios, desarrollo de politicas, optimizacion de recursos para la
gjecucion de las politicas ambientales.

s  Efectuar contratos, convenios, acuerdos y alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas
nacionales e internacionales que propendan por et cumplimiento del objeto de la asociacian.

e FEjecutar proyectos a ftravés de la suscripcion de convenios y contratos que promuevan el
cumplimiento de las funciones ambientales establecidas por la constitucion politica y la ley a las
asociadas o la sostenibilidad ambiental del pais.

De acuerdo con el Acta 066 de 2012 de ASOCARS, se encuentra que: “El objeto principal de ASOCARS es
desarrollar actividades encaminadas a contribuir con el fortalecimiento de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, a través de la articutacién y representacion ante las diferentes
entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales, y la gestion de convenios y contratos para la
gjecucion de proyectos, que promuevan el cumplimiento de las funciones ambientales establecidas por la
Constitucion Politica y la ley a las asociadas, en beneficio de la sostenibilidad ambiental del Pais.”
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Para desarrollar su objeto la Asociacion podra: a. Realizar actividades tendientes a acompafiar a los
asociados en el desarmollo de las funciones legales que les corresponden, siempre en procura de la
sostenibilidad y mejoramiento del sistema corporativo. b. Prestar asesoria a fos asociados en las teméticas
técnicas, juridicas, administrativas y financieras. ¢. Realizar actividades de divulgacion de la gestién de la
Asociacion y sus asociados, como parte de la estrategia de fortalecimiento institucional de las Corporaciones,
con miras al mejoramiento de la percepcion local, regional y nacional en diferentes tematicas. f. Fomentar el
desarrollo de procesos de cooperacion horizontal administrativa, juridica, financiera y técnica entre los
asociados. g. Promover la integracion de los asociados, con entidades afines, de nivel nacional e
internacional, con el fin de fomentar el intercambio de experiencias en materia t&cnico-ambiental, juridica y
administrativa. h. Contribuir a la unificacion de criterios, desarrollo y ejecucion de politicas y optimizacion de
recursos, para la ejecucion de las politicas ambientales. |. Efectuar contratos, convenios, acuerdos y alianzas
estrategicas con entidades publicas y privadas nacionales e internacionales que propendan por el
cumplimiento del objeto de la Asociacion. n. Prestar servicios de consultoria, capacitacion, asesoria, a las
entidades asociadas y a las entidades publicas y privadas, en desarrollo y concordancia con el objeto social.
p. Prestar servicios de disefio, conceptualizacion, facilitacion, ejecucion y sistematizacion de talleres y
espacios de construccion colectiva de objetivos, espacios de didlogo, espacios de socializacion y ofros afines,
desarroflando las actividades preparatorias, durante y posteriores para garantizar el correcto cumplimiento de
los mismos. q. Ejecutar proyectos a través de la suscripcion de convenios y contratos que promuavan el
cumplimiento de las funciones ambientales establecidas por la Constitucién Politica y la ley a las asociadas o
la sostenibilidad ambiental del pais.

Como uno de los informes finales derivades del presente convenio, se contara con convenios marco por lo
menos para 4 CARs que sirvan como instrumento para garantizar que los informes del Convenio seran
aplicados para la incorporacion del componente de cambio climatico en los POMCA. Lo anterior se contempla
comgo segunda fase de este convenio.

Asi mismo, con la suscripcion del convenio de asociacion se esta dando cumplimiento a lo estipulado en el
inciso segundo del articulo 355 de la Carta’, que ordena que los contratos que se celebren con entidades
privadas sin animo de lucro, sean acordes con el plan nacional y los planes sectoriales de desarrollo.

6. ANALISIS DE CONTRATACIONES ANTERIORES DEL MINISTERIO

Con respecto a este punto, en concordancia a lo definido en el analisis de mercado del presente analisis del
sector, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, con el fin de ejecutar politicas, planes y
programas nacionales en matetia ambiental definidos, ha aunado esfuerzos, técnicos y financieros con las
entidades del sector como lo son Universidades y firmas consultoras, a través de convenios
interadministrativos y contratas de consultoria, los cuales ha permitido el desarrollo propuestas metodologicas
para la estimacion y evaluacion del caudal ambiental para proyectos que requieren licencia ambiental, con los
cuales se recogieron los aportes e insumos técnicos, los cuales garantizan hoy a manera muy general, que
para su aplicacién a escala regional requiere una evaluacion especifica a dicha escala.

Tt .} Tl Gabierno, en los niveles nacional, departamental, distrital v municipat podri, con recursos de los respectivos presupucstos,
celebrar contratos con entidades privadas sin dmmo de lucra y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés piblico acordes con el Plan Nacional y los plancs seccionales de Desarrollo. [l Gobierno Nacional reglamentard la maleria.
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En este sentido, se identificaron algunos convenios y contratos suscritos por el MADS que tienen afinidad con

el abjeto del convenio a suscribir.

Nimero de proceso

Convenio de Asociacion No 106 de 2.013

Dependencia

Direccion  General de Ordenamiento Ambiental y Teritorial y
coordinadora - SINA

Estado

Liquidado

Entidad

Asociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales y Desarrollo
Sostenible - ASOCARS

Objeto

Aunar Esfuerzos técnicos y financieros, para el fortalecimiento de la
capacidad de gestion, planificacion v ardenamiento  Ambiental
territorial de las CAR a partir del seguimiento a la ejecucion de su
Plan de Accion institucional de 1a cualificacion de su participacion en
los procescs de ordenamiento territorial municipal, con el fin ds
confribuir a solucionar los problemas de pobreza, equidad y
seguridad v a generar un entorno favorable a las acciones de
proteccion ambiental y a un ejercicio  de !a autoridad ambiental
legitimo, eguitativo y efectivo, acorde con lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Recursos

$222.807.100

MADS : $180,000,000 ASOCARS : $42,807,100

Plazo de Ejecucién

Hasta 15 de diciembre de 2.015

Numero de proceso

Convenio de Asociacion. C-130-13

Dependencia Direccion de Asuntos Ambientales y Urbanos
Estado Liquidado
Entidad Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales y Desarrollo
Sostenible - ASOCARS
Aunar esfuerzos técnicos y financieros para continuar con &l
Objeto fortalecimiento de las autoridades ambientales en gestion ambiental

urbana y en prevencién y control de la contaminacion def aire.

Valor de los Apertes

$ 461.886.500

Ministerio: § 380.000.000 ASOCARS: § 81.886.500

Plazo

Siete (7) meses desde el 8 de mayo de 2013

Niimero de proceso

Convenio de Asociacion 156 F de 2014

Direccion de Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos

Dependencia Acuaticos
Estado Liquidado
Entidad Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo
Sostenible - ASOCARS
Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos, financieros y logisticos
Objeto entre el Ministerio y la ASOCARS para acompaiiar a las autoridades

ambientales competentes en el gjercicio de la autoridad ambiental en
¢l territorio marino — costero.

Valor de los Aportes

$2.041.901.075

Ministerio: § 1.746.070.000 ASOCARS: § 295.831.075

Plazo

Hasta el 30 de Junio de 2014
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Nlmero de proceso Convenio de Asociacion 157 de 2014
Dependencia Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana
Eslado Liquidado
Entidad Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo
Sostenible - ASOCARS
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Ministerio y la ASOCARS para dar continuidad a log procesos de
Objeto fortalecimiento de las autoridades ambientales en gestion ambiental
urbana y prevencion y controf de la contaminacion del aire & iniciar el
fartalecimiento en gestidn de residuos peligrosos.
$691.821.860
Valor de los Aportes Ministerio: § 531.125.000 ASOCARS: § 160.696.860
Plazo Cceho {8) meses desde el 24 de enero de 2014
Numero de proceso Convenio de Asociacién 288 de 2015
Dependencia Direccién de Asuntos Marinos, Costeros v Recursos Acuaticos -
DAMCRA
Entidad Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y Desarollo
Sostenible - ASOCARS
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y logisticos
enfre el Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible y la
Objeto Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible {ASOCARS), para promover la conservacion y uso
sostenible de los recursos y ecosistemas marinos, costeros e
insulares.
Recursas $1,583,364,026
MADS - $1.340.569.800 ASQCARS ; $242 794,226
Plazo de Ejecucion Hasta ¢l 18 de Diciembre de 2.015
Estado Liquidado
Nimero de proceso Convenio de Asociacion 313 de 2015
Dependencia Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial Urbana - DAASU
Entidad Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo
Sostenible - ASOCARS
Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS} Y La
Asociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Objeto Sostenible (ASOCARS), para dar continuidad a los procesos de
fortalecimiento de las Autoridades Ambientales en Gestion Ambiental
Urbana, en la implementacion del indice de calidad ambiental urbana
- ICAU.
Recursos $348,520,000
MADS : $279.840.000 ASOCARS : $68,680,000
Plazo de Ejecucion Hasta el 18 de Diciembre de 2015
Esiado Liquidado
Calle 37 No. § - 40
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7. DESAGREGACION DEL PRESUPUESTO

El Valor fotal de la propuesta es de CIENTO ONCE MILLONES DE PESOS MCTE ($ 771.000.000); el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aportara CIEN MILLONES DE PESOS MCTE ($ 100.000.000)
EN EFECTIVO y la Asociacién -ASOCARS de contrapartida en especie.

$1noooo'ooo $11.ooo.ooo $111'000000*

Para alcanzar el logro del objeto del convenia se requieren recursos humanos v el desarroilo de una serie de
acciones de coordinacidn con posibilidad de realizacion de viajes y eventos. Asi mismo, el uso de hardware,
software, materiales e insumos.

Et valor final del convenio correspondera a la ejecucion de las actividades propias de! convenio. En caso de
terminacion anticipada, cesién o suspension del convenio, sdlo habra lugar al pago proporcional de los
servicios efectivamente prestados.

Los desembolsos por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, estaran sujetos a la
programacion del PAC de Ia presente vigencia fiscal y se haran de la siguiente manera:

Un primer desembolso por un valor equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total de los aportes
del MADS, dentro de los quince (15) dias de perfeccionado el convenio, contra entrega y recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del convenio del primer documento del convenio.

Un segundo desembolso por un valor equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de los aportes
del Ministerio, a los 3 meses de iniciado el convenio contra entrega y recibo a satisfaccion por el
supervisor del convenio de los DOCUMENTOS No 1Y 2,y el INFORME 1 indicados en el numeral 2.6
DOCUMENTOS E INFORMES A ENTREGAR.

Un tercer y Ultimo desembolso por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de los
aportes del Ministerio, al termino del convenio contra y recibo a satisfaccion por el supervisor del
convenio del DOCUMENTO No 3, INFORME 2 y un INFORME FINAL segin lo especificado en el
numeral 2.5 DOCUMENTOS E INFORMES A ENTREGAR de conformidad a lo establecido en el plan de
trabajo.

Para el desembolso se requiere: a.) La entrega y recibido a satisfaccion por parte del supervisor del convenio
de los respectivos informes y documentos. b) Acreditar que se encuentra al dia en los pagos para con el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension, aportes parafiscales y riesgos laborales, de
conformidad con lo establecido en la Ley 789 de 2002, modificada por la Ley 828 de 2003, y demas normas
concordantes.

8. PRESUPUESTO DETALLADO Y ANALISIS DE COSTOS

A continuacion se presentan los valores estimados a desarrollar y los valores aportados por el MADS vy la
contrapartida aportada par la Corporacién:
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Director: Tiempo de dedicacion
parcial del Director de ASOCARS
para la direccién general del
proyecto y las relaciones
interinsttiucionales

$13.282.996

5,5

10N

TR

C

-8

3.652.824

Coordinacién administrativa;
Tiermpo de dedicacion parcial del
Subdir=ctor Administrativo de
ASOCHRS para la coordinacién
generzl del proyecto y la gastidn
administrativa

$5.000.000

10

5,5

-8

2.750.000

Certador: Tiemipo de dedicacion
pareiai gel Contadar para los
infarmas y reportes ante las
entidades correspondientes

4 3.500.000

5,5

- S

1.072.500°

Coordinador General: Profesional
en Ingenierias o Hidrologia con
maestria y 60 meses de
exp2riencia especifica

$7.200.000

100

5,5

$35.600.000 s

Ase<sar en cambio climatico:
Profesional en carreras de las
ciencias naturales afines con el
objete del contrato o ingenierfas
con titulo de postgrado en la
modalidad de especializacidn y 48
meses de experiencia especifica

$ 5.150.000

100

5,5

$28.325.000 S

Asesor en ordenacidén y manejo
de cuencas hidrograficas:
Profesicnal en carreras de las
ciencias naturaies afines con ¢l
ohjetc del contrato o ingenierias
con titwlo de postgrado en la
modalidad de especializacién y 36
| moses de experiencia especifica

$4.100.000

100

5,5

$22.550.000 5

Profesional con 12 meses de
experiencia especifica

Profesivnal apoyo administrativo:

Logistica para reunicnes con
corperaciones y con expertos de
nivel nacignal

$1.400.000

100

Jinera g

e
EElE

]
e

$ 7.700.000 5
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9. ANALISIS DERIESGO

En razén a la naturaleza del abjeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente

matriz de riesgos:

S Afecta el cumplimiento de las
= s |5 % Se presenta por factores de orden obligaciones del confratista, la o |
T 5 |g = plblico que impidan el normal desarrollo satisfaccion de la necesidad ylo E 5 |2 |=
3 | = ﬁ% 8 | del contrato (Disturbios civiles) posibles retrasos en el plazo de B | B | |t
o ejecucion del contrato. =
3
o 5 presenta por 2 expedlmqn de Genera una carga adicional a las |
5 o [ B pormas que impengan nuevos iributes, previstas, que puede alectar a .
- T EE 8 |® | Impuestos ¢ cargas parafiscales, que cual uier!a o a las dos partes del § g S 1%
SR L% 5 | pueden afectar el equilibric econdmico cont?ato P E = |® |@
N X1 del contrato. ‘ =
Afectacion  de la ejecucion  del
ﬁ Ocurre cuando se presentan dafios gontrato, satisfaccion de la necesidad
g 2 :é E ocasionados por eventos causados por y posible incumplimiento de las | % - @
5 |2 |3 [E | la naturaleza sin la intervencin o | obligaciones y actividades pactedas & |3 | F | &
F Y o = | voluntad del hembre. en el contrato, posible afectacion del 2
- ] valor del contrato,
Afecta el cumplimiento de las
s |o |e 8] Pedida ce o Confidenciaiigeg, | CUigadiones  cel contialista, la g
= 1€ |8 2| megided y Disponbiicad de la | SAUSP0COR de la necesidad, la g 1% o | o
2 2 18 B | Infomacien operacion del M|ﬁ|sterfo o la e § 2 =
Wi i (3 seguridad de la  informacion del |E | =
< MADS

wiat L L
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Forma de Mitigarlo

Determinacién de o
o cambiar el lugar de la| < Contratista A partirde la
- 2 actividad, aplazamiento % s | S No | Supervisor del ocurrencia del
= |o suspension de la{f § o contrato gvento
misma. =
Aplicacion inmediata de
A las disposiciones £ Permanente
- ) o |18 | CONTRATISTA |consulta y | Permanen
o /] legales y ajuste de loslE |2 [ -= No o
= . e s | B MADS actualizacion te
o] procesos internos de la i=7 normativa
= entidad. £ '
Verificando el
S Reducir las 2 cumplimiento  de
= . o & | 4 CONTRATISTA | CUMPIMIENT0 C8 ) 5 anen
o [ consecuencias ¢ eljE & | & No MADS las obligaciones e
£ impacto. ® 15 |® establecidas en el
= £ contrato.
© Verificando el
© i Reducir las| , | cumplimiento  de Permanen
« |& [consecuencias o elZ & | & No | CONTRATISTA |las obligaciones
= i 8 I'e o . te
n | impacto. T 2 establecidas en el
= £ contrato.
Elabort: Gustavo Adolfo Alvarez Torres

Contratista: Asesor en Investigacion de Mercados y Andfisis Sectorial

Andres Thitn ueméhée? Valenua

Ravisd: Ancrés Julian Hernandez Valencia
Contratista: Asesor en Investigacion de Mercados y Analisis Sectorial.

Aprabé: Diana Marceta Medina ,b
Jefe de Grupo de Centrats.

Calle 37 No., § - 40
Conmutador (571) 3323400
www minambiente gov.co
Bogota, Colombia



=p

euf o

oflesuogoms euns A

olquea Jeiodioolt kied win1 op Blay A s00jL0s1 BolUELEsUN SE1eush red 'SHYDOSY - SafRUNIBaY SPWIUDINY SALOEEINdI0N B UDIIBII08Y B A SCTVA [0 BHUZ SOIDIUDLI} "SOADIEILILPE 'SOIIUSS] SLTIaNSa IEUNY

rolafqo

00'000'000°D0L

00'000°000°B01

00'0

00'000 000 00k

HLIET)

450

ugiIeN

HIFNOTI0D

N QJLLYWNS CIBAYD 20 IVRCIDYN YOGS
140 NQIDY LNAWIdli 3 GRNISIA 00L-G0E-DES D

T¥HIMNED)
NOH 230 LCAYN 00u

G1-90-510¢

:onsiBay eyaay

corawinpy

00000 0eR'00 -

_ asjswosdwoy x nvm«w_co,on_c.acc oak

T{EN3IY JOJeA

:sauoloelady JPIOL JOjRA

00'000'000° 00

ety Jofey

oisegn)|

sadi]|

opeauIn

-opeis]

|Enoy

|ejsandnsoud elarabip)|

TrHANI S NOLLESD - 3N18INI LS0S 0T10-HYS3A A IINIIBWY 30 QIYILSIMIIN Lo-Lo-28

LEET)
PEPIUNGNS / pePIUN

9905107

ronsifay eysay

SLIgE

Jodawnpy

3o:seB ep uglortzaje ap swayy, sepusinbis so| UI wOIOETIA)R 9D arg)l A s[qiuodsip [eisendnsaid wojaeidoide ajsia anb ¢ |JILYFD O)sandnsald 9p sjer ojashs El

IYHINGD NCILS3D - NAINTLSOS
O1OHHYSEA A ALNAEGAY 30 CIHILSININ

VOHOSVYL VIOHYD YNITIH SAAYID

‘wd gZ'g-91-90-3102

L0-10-ZE
epebuybepn

ouegoiduion - [Tisondnserd pepieuadsig ep SeyINI S







