
Los impactos directos e indirectos en la salud relacionados al clima genera consecuencias sanitarias y económicas importantes, que a

su vez se reflejan en la pérdida de vidas humanas, el aumento de la morbilidad y el impacto en la prestación de los servicios, que en

determinado momento y circunstancias pueden llegar a exceder la demanda y desbordar la capacidad instalada de atención.

Dentro de los principales antecedentes que evidencian la necesidad de reducir la vulnerabilidad en las Instituciones Prestadoras de

Servicios de Salud ante los eventos climáticos extremos, se encuentran: El fenómeno de La Niña 2010 a 2011 , situación que afectó el

normal desarrollo de las actividades en la prestación de los servicios de salud en los territorios más afectados aumentando las

enfermedades transmisibles, la demanda de atención y la capacidad de respuesta del sistema de salud ante la emergencia.

Posterior al fenómeno de La Niña, a finales del año 2014 y principios de 2015 se manifestó el fenómeno del Niño, siendo el segundo

más fuerte de la historia en el año 2015, con impactos notorios a lo largo y ancho del territorio nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Salud y Protección Social siempre ha tenido que dar respuesta a la recuperación de la

infraestructura y el reemplazo de la dotación, como respuesta ante las diferentes emergencias que se han presentado, considerando el

tipo de intervención, la complejidad de la institución y su accesibilidad geográfica. Para ello, el Ministerio cuenta con el Programa

Nacional de Hospital Seguro frente a Desastres, el cual tiene como propósito central, que los hospitales continúen accesibles y

funcionando a su máxima capacidad y en su misma infraestructura, inmediatamente y después de que ocurra un desastre. 

Para la identificación, formulación e identificación de las acciones de adaptación en las Instituciones Prestadoras de Salud, es

indispensable articular los planes y servicios que se ofrecen en el marco de la planeación integral para la salud a cargo de las entidades

territoriales del nivel departamental, distrital y municipal, así como de las instituciones del gobierno nacional.

Actualización contribución Nacional determinada (NDC)

Insitución/ entidad Minsalud

Meta 2015

Seis (6) sectores prioritarios de la economía (transporte, energía, agricultura, vivienda, salud,comercio, turismo e industria) incluirán

consideraciones de Cambio Climático en sus instrumentos de planificación, y estarán implementando acciones de adaptación

innovadoras

Meta ajustada/ delimitada para actualización NDC  Horizonte a 2030

A 2030 el 40% de las Instituciones Prestadoras de servicios de salud del sector público implementarán acciones de adaptación ante los

posibles eventos asociados por variabilidad y cambio climático. 

Descripción de la meta 

El cambio climático ya es evidente en todo el planeta, y Colombia ha demostrado ser vulnerable a los impactos de fenómenos

climáticos. Tanto el Fenómeno El Niño y La Niña; como los eventos climáticos extremos, tales como inundaciones y sequias, afectan

gravemente el desarrollo territorial, sectorial, el bienestar social y la salud de la población. Dichos fenómenos, muchas veces

interfieren en el funcionamiento normal y en la continuidad de la prestación de los servicios de salud en el municipio que se vea

afectado, dado que la infraestructura en salud puede verse afectada por las Inundaciones, o remoción en masa producto de la

variabilidad climática y la prestación del servicio también se puede ver afectada. Las manifestaciones de la variabilidad climática y el

cambio climático constituyen, sin lugar a duda, un desafío para la capacidad de respuesta del sector Salud, de tal forma que se asegure

el mantenimiento del derecho fundamental a la salud y en general el mantenimiento del bienestar humano. Por consiguiente, la

presente meta refleja la necesidad de identificar aquellas Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que presentan una mayor

vulnerabilidad ante la ocurrencia de eventos climáticos extremos y lograr la gestión de alternativas adecuadas para la preparación y

acción, que permitan enfrentar los posibles impactos de la variabilidad y el cambio climático, aumentando la capacidad adaptativa y

reduciendo su vulnerabilidad.

Por tal razón, el Ministerio de Salud y Protección Social identificará las IPS públicas con mayor vulnerabilidad, con base en los reportes

entregados por cada Dirección Territorial de Salud; de igual manera, la UNGRD junto con cada Entidad Territorial, apoyarán en la

priorización de acciones de adaptación sobre la infraestructura en salud y acciones que permitan la continuidad en la prestación del

servicio de salud ante la ocurrencia de cualquier evento climático extremo. La respuesta en salud y desde gestión del riesgo, se llevará

a cabo segun lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, teniendo en cuenta las diferentes instancias de orientación y coordinación

nacionales, departamentales y municipales.

Antecedentes 
(Mencione los antecendetes si tiene enlaces de los antecedentes, porfavor mencionarlos en la casilla de documentos soporte)



Los impactos directos e indirectos en la salud relacionados al clima genera consecuencias sanitarias y económicas importantes, que a

su vez se reflejan en la pérdida de vidas humanas, el aumento de la morbilidad y el impacto en la prestación de los servicios, que en

determinado momento y circunstancias pueden llegar a exceder la demanda y desbordar la capacidad instalada de atención.

Dentro de los principales antecedentes que evidencian la necesidad de reducir la vulnerabilidad en las Instituciones Prestadoras de

Servicios de Salud ante los eventos climáticos extremos, se encuentran: El fenómeno de La Niña 2010 a 2011 , situación que afectó el

normal desarrollo de las actividades en la prestación de los servicios de salud en los territorios más afectados aumentando las

enfermedades transmisibles, la demanda de atención y la capacidad de respuesta del sistema de salud ante la emergencia.

Posterior al fenómeno de La Niña, a finales del año 2014 y principios de 2015 se manifestó el fenómeno del Niño, siendo el segundo

más fuerte de la historia en el año 2015, con impactos notorios a lo largo y ancho del territorio nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Salud y Protección Social siempre ha tenido que dar respuesta a la recuperación de la

infraestructura y el reemplazo de la dotación, como respuesta ante las diferentes emergencias que se han presentado, considerando el

tipo de intervención, la complejidad de la institución y su accesibilidad geográfica. Para ello, el Ministerio cuenta con el Programa

Nacional de Hospital Seguro frente a Desastres, el cual tiene como propósito central, que los hospitales continúen accesibles y

funcionando a su máxima capacidad y en su misma infraestructura, inmediatamente y después de que ocurra un desastre. 

Para la identificación, formulación e identificación de las acciones de adaptación en las Instituciones Prestadoras de Salud, es

indispensable articular los planes y servicios que se ofrecen en el marco de la planeación integral para la salud a cargo de las entidades

territoriales del nivel departamental, distrital y municipal, así como de las instituciones del gobierno nacional.

Objetivo de la meta

Disminuir la vulnerabilidad de las Instituciones Prestadoras de servicios de salud 

del sector público ante los efectos de la variabilidad y cambio climático, por 

medio de  la formulación e implementación de acciones de adaptación en  

Instituciones Prestadoras de servicios de salud del sector público.

Entidad responsable de la meta 
Minsalud

Dependencia de la entidad responsable de la meta 

Dirección de Promoción y Prevención,  Oficina de Gestión Territorial, 

Emergencias y Desastres y Dirección de Prestación de Servicios y Atención 

Primaria, con apoyo de la Oficina Asesora de Planeación y Asuntos Sectoriales y 

la Dirección de Epidemiología y Demografía del MSPS

Otras instituciones / entidades que están aliadas en 

el cumplimiento, monitoreo, evaluación y reporte 

de la meta.

Instituciones Prestadoras de Salud Públicas

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo

Bomberos de Colombia

Cruz Roja

Defensa Civil

Alcaldías y Gobernaciones

Direcciones Territoriales de Salud 

INS

IDEAM 



Alineación con ODS  

3. Salud y bienestar 

La relaciónde la meta con el ODS 3, se refiere a disminuir los efectos sobre la

salud generados por la ocurrencia de los eventos climáticos extremos,

manteniendo la prestación de los servicios de salud de manera adecuada y

gestionando los riesgos para la salud, en los diferentes territorios del país, por lo

que se alinea con las siguientes dos (2) metas, establecidas en el ODS 3:

" Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la protección contra los

riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el

acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad

para todos "

"Reforzar la capacidad de todos los países, en particular los países en

desarrollo, en materia de alerta temprana, reducción de riesgos y gestión de los

riesgos para la salud nacional y mundial ".

13. Acción por el clima 

La meta propuesta se alinea con el ODS 13, por medio de sus primeras dos

metas:

"Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptación a los riesgos relacionados

con el clima y los desastres naturales" .

"Incorporar medidas relativas al cambio climático en las políticas, estrategias y

planes nacionales "

Supuestos 

Para dar cumplimiento a la meta propuesta, se debe considerar lo siguiente:

1. El Ministerio de Salud y Protección Social es el encargado de dar los lineamientos para la implementación de acciones de adaptación 

al cambio climático, para el sector salud.

2. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud son las encargadas de implementar de las acciones, de acuerdo a la priorización 

que realice cada Entidad Territorial. 

Indicador 

(# de Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud públicas que implementan acciones de adaptación al cambio climático dirigidas a

reducir su vulnerabilidad ante los eventos climáticos extremos/Total de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud públicas del

país) * 100

Línea Base del indicador

A la fecha no se cuenta con un diagnóstico actualizado de las IPS, de acuerdo a su vulnerabilidad, ni tampoco aquellas que han llevado

a cabo acciones de adaptación. Por otra parte, la identificación de la vulnerabilidad de las IPS públicas ante los eventos climáticos

extremos forma parte de uno de los hitos de la presente meta proyectados a 2023 y 2026.

Hitos o acciones de cumplimiento de la meta

A 2023 se contará con la identificación de las IPS públicas que posean alto grado de vulnerabilidad por la posible ocurrencia de eventos

climáticos extremos, en el 25% de los departamentos del país.

A 2026 se contará con la identificación de las IPS que poseen alto grado de vulnerabilidad por la posible ocurrencia de eventos

climáticos extremos en el 100% de los departamentos del país

A 2026 se implementarán acciones de adaptación en el 15 % de la IPS priorizadas.

A 2030 se implementarán acciones de adaptación en el 40 % de la IPS priorizadas.

Documentos soportes 



Plan Decenal de Salud Pública 2012 - 2021 (Resolución 1841 de 2013). Disponible en:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-1841-de-2013.pdf

Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 2015-2025 (Decreto 308 de 2016 y Decreto 1081 de 2015). Disponible en:

https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/756/PNGRD-2016.pdf?sequence=27&isAllowed=y

Programa Hospitales seguros frente a desastres. Información disponible en:

https://www.paho.org/col/index.php?option=com_docman&view=download&alias=87-dia-mundial-2009-

resolucion&category_slug=boletines&Itemid=688

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/GT/guia-hospitalaria-gestion-riesgo-desastres.pdf

Plan Integral de Cambio Climático del sector Salud (PIGCCS). Se encuentra en:

C:\Users\dmorenoh\Documents\InformacionMSPS\Salud Ambiental 2020\CAMBIO CLIMÁTICO\PIGCCS\Adaptación.

Anual

Necesidades para el cumpliento de la meta 

*Contar con recursos económicos e instrumentos financieros para la implementación de las acciones de adaptación al cambio

climático desde el sector salud.

* Priorizar las acciones por parte de gobernadores, alcaldes y por las Secretarías de Planeación y de Salud en la formulación de sus

Planes Departamentales y Municipales de Desarrollo, Planes de gestión del riesgo departamentales y municipales y Planes Territoriales

de Salud.

* Recibir apoyo por parte del sector ambiente, gestión del riesgo para la articulación de las acciones a los Planes y políticas existentes.

* Contar con el apoyo de organizaciones internacionales como la Organización Panamericana de la Salud, desde el Programa de

Hospitales Seguros y desde el Organismo Andino de Salud (ORAS), desde el Plan Andino de Gestión del Riesgo y Cambio Climático.

* Gestionar recursos de la nación por parte de cada gobernación y alcaldía para aumentar la capacidad adaptativa de la

infraestrcuctura en salud ante posibles eventos climáticos extremos, tales como el Sistema General de Regalías.

Instrumento/ sistema de reporte del indicador 

El reporte se realizará por medio de una matriz, la cual será compartida con el/la responsable del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, diligenciada por la Dirección de Promoción y Prevención, la Dirección de Prestación de Servicios de Salud y Atención

Primaria y la Oficina de Gestión Territorial, Emergencias y Desastres, la cual al consolidarse se enviará por medio de la Oficina Asesora

de Planeación y Estudios Sectoriales.

Periodicidad del reporte



Avances (Si los hay)

1. Educación, formación y sensibilización: 

Todas aquellas iniciativas que apuntan a la capacitación y sensibilización de diversos públicos y grupos de interés frente al cambio 

climático, sus efectos, riesgos y oportunidades.

Avances (Si los hay)

N/A

Se hace necesario continuar con el trabajo articulado entre el sector salud y gestión del riesgo.

3. Instrumentos Económicos y Mecanismos financieros: 

Señales regulatorias enfocadas a generar cambios comportamentales y a desincentivar patrones de consumo y producción que van en 

contravía del desarrollo bajo en carbono, adaptado y resiliente. Así como esquemas financieros que responden a las características 

sectoriales y territoriales, gestionando los riesgos climáticos sin afectar la sostenibilidad financiera.

Medios de implementación 

Dado que los Medios de Implementación se entienden como las buenas prácticas que acondicionan el terreno para que las medidas 

de adaptación y mitigación puedan ser implementadas de manara efectiva. Nos gustaría que nos ayude a identificar los avances y 

retos, así como requerimientos necesarios para contar con un escenario óptimo en el que las medidas planteadas desde su entidad 

se puedan desarrollar de la mejor manera. 

Estas acciones que median por la implementación efectiva de las medidas las hemos agrupado en 5 ámbitos de la siguiente manera:

El sector salud asigna un presupuesto específico para la infrastructura y dotación hospitalaria. Dicha información se gestiona desde la

Dirección de Prestación de Servicios y  

 Requerimientos (Si los hay)

Mayor articulación con sectores clave, como Gestión del Riesgo, Ambiente y Educación, para materializar acciones conjuntas en el

territorio.

Se requiere articular las metas planteadas en el PNGRD 2015-2025 con el PIGCCS del sector salud y con el próximo Plan Decenal de

Salud Pública.

2. Información, Ciencia, Tecnología e Innovación: 

Acciones e iniciativas que apuntan a la construcción, recopilación y actualización de bases de datos, además de alianzas con la 

academia, los centros de pensamiento y grupos de investigación. Así como inversiones en el desarrollo de nuevas tecnologías y 

soluciones innovadoras frente al cambio climático.

Avances (Si los hay)

La subdirección de infraestructura Física en Salud elabora las políticas y normas técnicas de infraestructura física hospitalaria,

igualmente brinda asesoría y asistencia técnica a las entidades territoriales e instituciones públicas prestadoras de servicios de salud en

el desarrollo, construcción y dotación de la infraestructura, para la adecuada prestación de servicios de salud y atención primaria

(subdirecciónes de infaestructura y prestación de servicios).

 Requerimientos (Si los hay)

 Requerimientos (Si los hay)



Se han realizado fortalecimiento de capacidades del equipo de profesionales de la Oficina de Gestión Territorial, Emergencias y

Desastres del Ministerio de Salud y Protección Social, con el fin de promover la gestión de riesgo de desastres, educar, prevenir,

enfrentar y manejar situaciones de urgencia, de emergencia o de desastres, así como aumentar la capacidad de resiliencia y

recuperación de las comunidades, aportando a la seguridad sanitaria y al mejoramiento de las condiciones de vida y salud de la

población. Sin embargo, siempre ha sido enmarcado en la gestión del riesgo y no se ha enfatizado en acciones de adaptación ante el

cambio climático.

 Requerimientos (Si los hay)

4. Planificación: 

Estrategias de gestión y organización estructural  que facilitan los procesos de construcción de las medidas desde el diséño hasta la 

implementación y posterior evaluación. Así como la artculación con otros planes, sectores y territorios y sus correspondientes 

ejecutores. 

Se requiere continuar fortaleciendo la inversión en infraestructura y dotación hospitalaria.  

Gestionar recursos económicos con las entidades o instituciones competentes.

Se requiere la formulación e implementación de un programa de fortalecimiento de capacidades de los profesionales de la salud en

clima y salud, con un módulo de adaptación al cambio climático y gestión del riesgo en la prestación de servicios de salud.

Se requiere el apoyo para el fortalecimiento de capacidades de los funcionarios del Ministerio de Salud y Protección Social y sus

Instituciones adscritas, en el tema de clima y salud y gestión del riesgo, con el apoyo de la Unidad Nacional de Gestión del Riesgo de

Desastres y las Oficinas de emergencias y desastres y de Planeación del Ministerio.

Avances (Si los hay)

Se cuenta con un Plan Integral de Cambio Cimático del sector salud, cuyo componente de adaptación se encuentra en su fase final de

formulación.

Se cuenta con un el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 2015-2025, con metas específicas para el sector salud.

Existe la Guía Hospitalaria para Gestión del Riesgo de Desastres.

 Requerimientos (Si los hay)

Se requiere incluir acciones de adaptación al cambio climático para el sector salud, en los Planes de Desarrollo departamentales y

municipales, en los Planes Territoriales de Salud y en los instrumentos de gestión del riesgo propios de cada territorio.

Se requiere incidir en la planeación del próximo Plan Decenal de Salud Pública, para incluir metas de adaptación a la variabilidad y el

cambio climático.

5. Construcción y fortalecimiento de capacidades: 

Insumos técnicos, materiales y financieros para crear el ecosistema necesario para que la planificación se pueda ejecutar y mejorar de 

forma continua.

Avances (Si los hay)


