ANEXOF

Estudios de caso componente de
gobernanza- guia para la planificacién
del manejo en las areas del sistema
nacional de areas protegidas



Presentacion

El estudio de caso es un método de investigacion
cualitativa, que permite abordar de manera detallada
unasituacién particular considerando el contexto en
que se presenta, a fin de comprenderla en sus multi-
ples dimensiones. (Barzelay ® Cortdzar, 2004). El uso
de la estrategia del estudio de casos como metodolo-
gia de investigacion presenta grandes posibilidades
en la explicacidn de fendmenos contempordneos ubi-
cados en su entorno real (Yin, 1989; Eisenhardt, 1989).

En este sentido, los casos que se exponen a continua-
cion tienen como propdsito el de mostrar la distintos
modos de apropiacién del enfoque gobernanza en el
manejo de dreas protegidas en diferentes regiones
del pais. En ellos se va a poder observar que sus ins-
tancias de gobernanzay los modos en que se gestio-
nan los acuerdos del trabajo conjunt4o son diferen-
tes, se ajustan a cada uno de los contextos, tienen en
cuenta los actores estratégicos con sus intereses y
roles, entre otras caracteristicas.
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Asociacion de amigos
usuarios acueducto
independiente ADAMIUAIN,
Ocaina - Norte de Santander

La experiencia de la reserva ADAMIUAIN -Asociacion
de amigos usuarios del acueducto independiente de
Ocafia-, inicia en la década de los 80. Un grupo de habi-
tantes de los barrios Santa Clara, José Antonio Galdn y
Bermejal del municipio de Ocafia, Norte de Santander,
carecian de acceso permanente al agua potable.

Ensusinicios este sector de la ciudad se constituyo de
manera informal, factor que limitaba el acceso a servi-
cios publicos domiciliarios, especialmente el acceso al
agua, en busca de una solucién sus pobladores constru-
yeron un sistema de aprovisionamiento por mangueras,
con lo cual accedian una vez por semana al agua. La
carencia del recursoy las disputas por lograr acceder al
servicio genero serios conflictos entre los pobladores.

Después de explorar varias alternativas y gestionar
apoyos institucionales que no llegaron en su momento,
logran encontrar un punto de captacién, que si bien sa-
tisfacia la cantidad necesaria de agua para las familias
carecia de buenacalidad.

Frente a esta situacidn, por iniciativa comunitaria se
inicio la construccién de un acueducto; el primer paso
fue la conformacion de ADAMIUAIN como empresa de
economia solidaria®.

La responsabilidad de esta asociaciéon comprendia el
disefio, las negociaciones, la administracion de la cons-
truccion, el desarrollo y el mantenimiento de un acue-
ducto comunitario. La financiacién de la obra se obtuvo
através de aportes econémicos y mano de obra de las
familias vinculadas al proceso, asi como aportes de la
Gobernacion de Santander, para lograr asi la prestacion
del servicio de agua a 900 familias.

En el afio 1991, un fendmeno de sequia afecto la
disponibilidad del recurso hidrico del acueducto.

1 LaAsociacion de Amigos Usuarios Acueducto Independiente Barrios Santa Clara,
José Antonio Galdn y Bermejal “ADAMIUAIN” es una empresa de economia solidaria
prestadora de servicios publicos sin dnimo de lucro; fundada el 11 de mayo de 1985
por iniciativa de un grupo de habitantes del sector Norte de la Ciudad de Ocafia,
con el objetivo de satisfacer la necesidad de agua potable.

Enunasalida de campo alacuencade la Quebrada
Brava, las comunidades identificaron que en la parte
mediay alta de la quebrada, las actividades de talay
quema habian disminuido sensiblemente la cobertura
vegetal.

En asamblea general de la asociacién se toma de
decision de financiar la adquisicién de los predios
aledafios ala quebrada e implementar acciones de
restauraciéon. Hoy la asociaciéon cuenta con 1.100
hectdreas de tierra de su propiedad, destinadas ex-
clusivamente a proteger la zona donde nace el agua.
Veinte afios después obtienen resultados: aumento de
la cobertura de bosques, disminucién de los niveles
de contaminacion de la quebrada, aumento de fauna
y flora, ademds acciones educativas con las poblacio-
nes campesinas aledafias para generar conciencia en
tornoalainconveniencia de la tala de bosques en los
nacederos, afluentes y cauces de la quebrada.

ADAMIUAIN también ha contribuido con el desarrollo
de la comunidad de la Ciudadela Norte: impulsé la
construcciény la adecuacién del polideportivo en

el sector de los Sauces en compafiia de las Juntas de
Accion Comunal de Santa Clara, José Antonio Galdn

y Bermejal, y ha colaborado con tuberias de aguas
servidas y pavimento de las calles.

También harealizado aportes a los centros educa-
tivos de Santa Clara, José Antonio Galdn y Bermejal.
En coordinaciéon con el plan maestro de Acueducto y
Alcantarillado del municipio de Ocafia se instalaron
medidores para incentivar el ahorro de agua. Con
su gestidn e incidencia se proyectd y se construy6 la
planta de tratamiento de agua, gracias ala colabo-
racion de entidades como el Comité de Cafeteros, la
Alcaldia municipal, ECOPETROL y la Comunidad
Econdmica Europea.

ADAMIUAIN se ha caracterizado por su peculiar
organizacion y sistema de autogestiéon comunitaria,
que le han permitido resolver sus propios problemas.



Gracias a este tipo de organizacién de responsabi-
lidad colectiva, dicha asociacién ha sido capaz de
mejorar la calidad de vida de sus miembros. A nivel
administrativo, ha manejado sus recursos por medio
de una)unta directiva constituida por diez miembros;
la responsabilidad central de esta junta es la de ela-
borar un conjunto de sugerencias que posteriormente
son discutidas en la Asamblea General.

Existe ademds un consejo, " “la Veedora”, cuya
funcién es la de supervisar el trabajo de la Junta
Directiva. Este consejo se reline mensualmente para
evaluar los problemas a los que debe hacer frente la
iniciativa y buscar posibles soluciones. La estructura
bdsica de la Asociacién es un esquema que rota cada
cinco afios: cinco miembros de Veedora intercambian
cargos con otros cinco miembros de la Junta directiva.

Su proceso fue seleccionado por el concurso el Con-
curso de Buenas Prdcticas patrocinado por Dubai

en el afio 2002, en la categoria de Gestion Ambiental
comunitaria por sus aportes a la higiene ambiental, la
restauracién de coberturas vegetales, la reduccion de
contaminacién, introduccién de criterios ecolégicos
en el entorno urbano y su contribucién al ordena-
miento territorial local.

Hoy se encuentra en proceso de constituirse como
Reserva de la Sociedad Civil, y adelanta con el acom-
pafiamiento de Resnatur la formulaciéon del plan
manejo, ejercicio que se hace participativamente con
actores estratégicos.

Aplicacion del enfoque de Gobernanza:
Esta experiencia de gobernanza se caracteriza por
la capacidad de organizacién y asociatividad de una
comunidad local, para revertir un escenario social y
ambientalmente desfavorable, en un escenario de
accion colectiva, conservacion y bienestar humano.

En su proceso de accion colectiva han logrado cons-
truir instancias de participacion y toma de decisiones
grupales, asi como un relacionamiento con actores es-
tratégicos tanto publicos como privados, y en escalas
locales, regionales, nacionales e internacionales.

Han llevado a la prdctica uno de los articulos (art
369) de la Constitucién Politica de 1991, que permitié
alas comunidades organizadas su participaciéon en la
provision de servicios publicos domiciliarios.

Han tenido incidencia en el ordenamiento territorial
de su municipalidad, ademds de posicionar el agua
como un elemento de bienestar social y natural. La
Asociacion ha establecido relaciones de apoyo y coo-
peracién con el Jardin Botdnico Jardin Botdanico de la
Universidad de Ocafia - Facultad de Ciencias Agrarias
y del Ambiente, la Alcaldia Municipal, la Corporacién
Auténoma Regional - Corpornor en aspectos de con-
servacion, la Policia ambiental en el apoyo a activi-
dades de control y educaciéon ambiental, medios de
comunicacién para la divulgacion de sus actividades.

Alolargo de su proceso se evidencia una evolucion
gradual en la percepcion de los beneficios de la natu-
raleza, tanto al bienestar como a la calidad de vida
de las familias asociadas; su prdctica de conservacién
pasé del aprovisionamiento de agua, a implemen-

tar acciones de restauracién, con ello un entorno
propicio para especies de floray fauna; factores que
fortalecen lavocacidn de conservacidn de sus predios
y el manejo de los mismos.

Finalmente, el proceso de disefio participativo del
plan de manejo para constituirse en Reserva Natural
de la Sociedad Civil, ademds de fortalecer la legitimi-
dad social de este instrumento, promueve la apropia-
cion colectiva de los objetivos de conservacién y las
medidas de manejo que vayan a ser definidas.



DRMI Golfo de Tribuga-
Cabo Corrientes?

Lainiciativa para la construcciéon de un drea prote-
gida surgio desde las comunidades de la zona, con

el propo6sito de garantizar la sostenibilidad de los
recursos naturales que son la base de su seguridad
alimentariay de su cultura. Este proceso tuvo en
cuentalasiniciativas de ordenamiento ya existentes
enlazona norte del Chocd, como la Zona Exclusiva de
Pesca Artesanal (ZEPA).

Asi mismo, se realizé en el marco del Grupo Interins-
titucional y Comunitario (GIC-PA), que es una alianza
interinstitucional que promueve el ordenamiento
pesquero en el pacifico chocoano. Por tanto incluyé
intereses comunitarios e institucionales. El proceso
de declaratoria del drea protegida comenzé con la
identificacion de posibles dreas, recursos, actores e
iniciativas importantes para la conservacion de los
recursos marinosy costeros de la zong; vinculando
actores de diversas esferas politicas, sociales, econd-
micasy culturales en el territorio bajo la premisa de
una toma de decisiones participativa.

En diciembre de 2014 se declaré el DRMI Golfo de
Tribugda y Cabo Corrientes, mediante el acuerdo 011
emitido por CODECHOCO, y la figura fue motivada por:
unavisién integrada del uso del territorio, una con-
vergencia de interesesy un horizonte comun para el
uso sostenible de los recursos marinos. Para esto, se
determind que el DRMI debia partir de una adminis-
tracion basada en el manejo compartido, y para esto
se avanzo en acuerdos sectoriales con pescadores
industriales, artesanales y el sector del turismo.

Adicionalmente, se buscé la formalizacién de volunta-
des, y se reconocio la existencia de multiples actores,
ecosistemas y actividades humanas con el prop6si-

to de desarrollar una visién de desarrollo regional
integral. Una de las caracteristicas de este proceso es
el manejo del drea protegida, en este caso se realiza de

2 Estecaso se estructura con base en informacién suministrada por Codechocd, enti-

dad que hace parte de esta experiencia de gobernanza y co-manejo, la informacion
que se utiliza en este caso hace parte de un documento extenso y descriptivo sobre
la ruta del proceso que permitié conformar este esquema.

manera conjunta entre los actores institucionales y co-
munitarios que tienen relacién con el area protegida.

El manejo y administracion local del territorio marino
y costero de Nuqui estd en manos de las autoridades
politico-administrativas (Alcaldia), las autoridades ét-
nicas (Consejos Comunitarios), la autoridad ambiental
regional (Corporacién de Desarrollo Sostenible - CODE-
CHOCO), y en el caso del manejo del recurso pesquero,
principal renglén de la economia local, en manos de la
Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca (AUNAP)

Se nombran estas cuatro autoridades por su responsa-
bilidad en la planificacién de uso del territorio mari-
no-costeroy por su diferente nivel de jurisdiccién en la
gobernabilidad de la Unidad Ambiental Costera (UAC)
Choc6 Norte. Hay que adicionar a la fuerza publica,
entendida como la Armada, Guardacostas y Capitania
de Puerto, responsables del control y la soberania en el
territorio marino, y actores clave en el control y vigilan-
ciade las actividades humanas en el drea protegida.

Sin embargo, estos no son los Uinicos actores presen-
tes en el drea. Hay otra multiplicidad de entidades o
instituciones que tienen intereses y participan en la
toma de decisiones sobre los recursos naturales del

DRMI GTCC.

El Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Golfo
de Tribugd Cabo Corrientes ha desarrollado un modelo
novedoso de manejo compartido del drea entre las au-
toridades presentes y competentes, como una estrate-
gia de corresponsabilidad en la planificacién, gestion,
implementacién y seguimiento del plan de manejo,
plan que serd la carta de navegacion para el efectivo
desarrollo del drea.

El manejo compartido o co-manejo se empieza a ejer-
cer a partir de la Mesa de Ordenamiento Ambiental de
Nuqui, identificada como una posible estructura de
toma de decisiones efectiva para el ordenamientoy
manejo del territorio marino costero, ya que retine los
actores competentes e interesados en el



desarrollo social, ambiental y econémico del territorio
de Nuqui. Se transforma en el mecanismo de coordina-
cion del DRMIy su reto serd el trabajo interinstitucio-
nal y comunitario para el cumplimiento de los objeti-
vos del DRMI.3

Para su operatividad tiene una Secretaria Coordina-
doray Operativa integrada por representantes lideres
de las autoridades y sectores que la componen, con
dos condiciones necesarias para su funcionamiento:
presencia en la cabecera municipal, con posibilidades
de respuesta inmediatay trabajo en equipo constan-
te; compromiso y conocimiento amplio de los temas y
objetivos a conseguir.

La Mesa actua bajo la premisa de un co-manejo fun-
damentado en la toma de decisiones entre los actores
involucrados; y la necesidad de reconocer la compe-
tencias, intereses, capacidades y limitaciones de cada
actor, con el fin de actuar en las diferentes arenas de
accién que requiere el manejo del drea.

Unarevisién de literatura de esquemas colaborativos
de manejoy gobernanza, lleva a identificar unas mejo-
res prdacticas o premisas indispensables para desarro-
llar un co-manejo efectivo dentro del drea en cuestién:

- Objetivosclarosy alcanzables. Es importan-
te que las motivaciones y expectativas de
todos los participantes estén sobre la mesa,
y que se establezcan unos objetivos clarosy
alcanzables de manera participativa.

- Participacion justa. La participacién debe
estar presente desde un inicio o lo antes
posibley mantenerse alo largo de todo el
proceso.

3 Lamesaestdintegrada por: el Consejo Comunitario Los Riscales como la autori-
dad étnico-territorial; la Alcaldia como autoridad municipal; CODECHOCO como
autoridad ambiental; la AUNAP como autoridad pesquera; y organizaciones e

instituciones comunitarias, tales como el GIC-PA, Los Delegados del Manglar, el
Colectivo de Comunicaciones EN PUJA, la institucion educativa ecoturistica de

Nuqui; y organizaciones de apoyo técnico, como centros de investigaciéon y Organi-

zaciones No Gubernamentales (ONG).

+  Flexibilidad y diversidad. Los esquemas de
gobernanzay manejo no pueden seguir una
formula especifica para alcanzar los resul-
tados esperados, ya que las particularida-
des de los recursos a manejar, los actores
involucrados y las circunstancias locales
hacen de cada proceso un caso particular.

«  Estructuras de poder. El proceso debe ba-
sarse en una filosofia de empoderamiento
local, que equilibre los poderes de manera
justa.

+  Integracion de fuentes de conocimiento.
Unared de conocimientos locales y cien-
tificos, ayudard a construir una compren-
sién mas amplia de la compleja dindmica
socio-ecologica.

«  Financiaciéon adecuada. La financiacion,
tanto del proceso de disefio como de la
implementacién del mismo, debe estar
contemplada.

En consecuencia, y entendiendo la participacion efecti-
va como uno de los pilares para un verdadero co-mane-
jo, se establecen unos principios orientadores:

+ Unaparticipacion directa o indirecta es
la mejor forma de recopilar las posiciones
y expectativas de los diferentes actores
sobre el manejo de un drea.

« Laparticipacion en las decisiones debe
contar con un mecanismo que tenga en
cuenta alas personas involucradas, que
sea efectiva, que esté mds alld de la parti-
cipacion simbdlica, ya que ésta puede ser
mds nociva para los procesos que la misma
exclusién.



Los actores que participan en el proce-
so de toma de decisiones deben incluir
fases de divulgacion de informacion, que
incluya la evaluacion de los problemas,
el planteamiento de alternativas y las
decisiones finales.

Las decisiones que se tomen deben tratar
de reducir los impactos negativos de las
decisiones y deben generar beneficios para
actores en desventaja.

Las estructuras de gobernanza locales
deben serjustas e inclusivas. Los lideres
deben tener unavision clara de beneficios a
largo plazo para las comunidades en gene-
ral y deben contar con los recursos necesa-
rios para ejecutar los planes de trabajo.

Se deben respetar y fortalecer los proceso
de participacidén local que respalde las deci-
siones de los lideres.

Se debe contribuir a armonizar conocimien-
tos cientificos y técnicos con conocimientos
localesy tradicionales.

La participacién no se debe limitara
conversacionesy reuniones, sino que los
diferentes actores deben realizan acciones
de monitoreo, vigilancia y otras actividades
prdcticas de manejo.

Aplicacion del enfoque de gobernanza:

En esta experiencia se resaltan varios rasgos del
enfoque de gobernanza: la iniciativa comunitaria de
declarar una figura de conservacidn que permitiera
conservar los recursos naturales, pues son la base de
seguridad alimentariay laidentidad, lo cual indica reco-
nocimiento local de las contribuciones de la naturaleza
al bienestar de las comunidades locales; la decisidon
explicita de construir un esquema de gobernanza como
parte integral de la estrategia de manejo conjunto que
promoviera corresponsabilidad en la planificacién, ges-
tion, implementacion y seguimiento del plan de manejo.
Es importante resaltar la condicién étnica del territorio,
queindica el derecho de las comunidades a ser partici-
pes en la toma de decisiones del drea.

Otra caracteristica es la lectura comprensiva del con-
texto, al articularse con procesos ya existentes como
lainiciativa de ordenamiento de la Zona Exclusiva de
Pesca Artesanal (ZEPA), se logran generar relaciones
que facilitan las sinergias, la alineacién estratégicas de
objetivos y acciones, como base de un trabajo comple-
mentario. Esto también se evidencia en el esfuerzo por
armonizar los instrumentos de gestion como son Plan
de manejo de recursos hidrobioldgicos del PNN Utriay
el Plan de Manejo de Manglares del Golfo de Tribuga.

El proceso de elaboracién del esquema de gobernanza
permitié disefiar una serie de aspectos que facilitardn
la gestion compartida, los roles de cada actor y las
instancias propicias para la toma de decisiones, entre
ellos se mencionan: la conformacién de una Secretaria
Técnica/operativa, premisas para el co-manejo efecti-
vo del drea protegida y un conjunto de principios que
orientan la participacion efectiva y equitativa.



DRMI Caso Planes
de San Rafael - Carder

Ubicada en el departamento de Risaralda, municipio
de Santuario, esta drea protegida fue declarada en
1995 mediante Acuerdo Municipal No.029, teniendo
como objetivo principal la preservacion de las micro-
cuenca del rio San Rafael, principal fuente abastecedo-
ra del acueducto.

En el afio 2011, fue recategorizada como un Distrito de
Manejo Integrado®, tiene 103 hectareas, distribuidas
entre un rango altitudinal de 2.000 a 2.500 msnm (me-
tros sobre el nivel del mar) en lazona de amortiguacion
del Parque Nacional Natural Tatamd; sus usos permi-
tidos son: preservacion, restauracion, conocimiento,
aprovechamiento sostenible y disfrute.

El drea hace parte del Sistema Departamental de
Areas Protegidas - SIDAP Risaralda. Se concibe como
un espacio dedicado a la preservacion de la cuenca del
Rio San Rafael, en funcién de garantizar el agua en ca-
lidad y cantidad adecuada; proteger la biodiversidad,
los recursos paisajisticos y el patrimonio cultural y
arqueoloégico del municipio; promover la conservacién
y manejo de los ecosistemas naturales y agroecosiste-
mas por parte de la sociedad civil, ademds de mejorar
la calidad de vida de las comunidades asentadas en la
zona de influencia al drea.

Unade las estrategias de la Corporaciéon Auténoma de
Risaralda - CARDER, para asegurar el abastecimiento
hidrico ha sido la adquisicion de predios, comple-
mentada con acciones de conservaciéon, educacion
ambiental y ecoturismo. Esto ha implicado el disefio e
implementacion de un enfoque de trabajo orientado
a generar las condiciones propicias para que el rol de
los actores sociales, sea activo en cuanto a su partici-
pacion en la gestién efectiva de las dreas protegidas.

4 Estecaso se estructura con informacion secundaria facilitada por la CARDER.
5  ACUERDO No.)unio 17 de 2011, CARDER.

6  ARTICULO SEPTIMO: La Administracion del Distrito de Manejo Integrado Planes
de San Rafael estard a cargo de la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda,
CARDER de acuerdo a lo establecido en el Decreto Reglamentario 2372 de 2010, no
obstante la gestion se realizard de manera conjunta y concertada en los espacios
de la junta administradora municipal, entendida esta como un espacio abierto, de
jerarquia horizontal, donde pueden participar democrdaticamente todas aquellas

El drea protegida es administrada a través de una
Junta Directiva compuesta por el Alcalde de Santua-
rio, el delegado ambiental de la CARDER, el Jefe del
Parque Nacional Natural Tatamd, el Director de la
UMATA, el Jefe de Nucleo, el Gerente de la empresa
de acueducto del municipio, un representante de las
ONG del municipio y un representante de la comuni-
dad de Planes de San Rafael’.

Con este propdsito, el SIDAP Risaralda ha definido un
modelo de manejo y administracion para las dreas,
que parte desde la vinculacién de los diferentes
actores sociales en dicho proceso y que promueven
la construccion participativa de planes de manejo, e
involucran aspectos de conservacion de los ecosiste-
mas naturales, asi como aspectos socioeconémicos y
culturales presentes en cada drea protegida.

Este enfoque se entiende como un proceso donde los
diferentes actores interactiian para planear, ejecutar
y evaluar las actividades y programas socioambienta-
les definidos para el drea, del cual hacen parte de ins-
tituciones gubernamentales con competencia, organi-
zaciones y grupos comunitarios agrupados a partir de
una estructura organizativa que el SIDAP Risaralda
define como “un sistema social de cooperacién cuyos
miembros constituyen una comunidad de intereses
en funcién del logro de los objetivos de conservacion
de las dreas y la busqueda de calidad de vida de las
poblaciones asentadas” (Echeverri, 2007).

Enlaactualidad la propuesta de administracién
social de las dreas protegidas se construye e imple-
menta a nivel local, es decir, con las comunidades
aledafias a las dreas, quienes se vinculan mediante
accionesy trabajos alrededor de la prestacion de
servicios ecoturisticos, educacién ambiental,

personas e instituciones interesadas en la gestion y conservacion del drea protegi-
da. Los integrantes de la misma se definirdn en forma conjunta con el Municipio de
Santuario. ACUERDO No. Junio 17 de 2011”Por el cual se declara, reserva y alindera
el Distrito de Manejo Integrado Planes de San Rafael como categoria de drea prote-
gida integrante del SINAP”

El Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional de Risaralda CARDER. 2011.

7  Plan de Manejo Planes de San Rafael, componente descriptivo.



capacitacionesy en la definicion de los planes opera-
tivos anuales, entre otros.

Para el caso del DRMI Planes de San Rafael, el pro-
ceso de administracion social se realiza mediante la
vinculacion de tres organizaciones de la vereda San
Rafael los Planes: Guias Aliados para la Interpretacion
Ambiental (GAIA), la Junta de Accion Comunal vereda
San Rafael Los Planes y el Grupo de Observadores de
Aves Cacique Candela, que han asumido un rol activo
para apropiary dinamizar los mecanismos de partici-
pacién en la gestion del drea. Asi mismo, el ejercicio
del liderazgo se ha cualificado y lo ejercen ya no sélo a
escala de sitio, sino también en su vereda mediante el
planteamiento de acciones de desarrollo comunitario
anivel local.

La coordinacion larealizan los lideres de cada organi-
zaciony las decisiones se toman en reuniones de los in-
tegrantes. Dentro de la estructura que estda integrada
por las tres organizaciones, cada una de estas cumple
diferentes funcionesy se le delegan responsabilidades,
teniendo en cuenta los perfiles, capacidades y objeti-
vos de cada una de las organizaciones.

Otro factor que ha permitido avanzar en la apropia-
cion de este enfoque es la articulacién institucional

y comunitaria, que se ha concretado a partir de una
gestion compartida. Una muestra de ello es la puesta
en marcha de un convenio en el afio 2000, entre la CAR-
DER, el PNN Tatamdy laJunta de Acciéon Comunal, para
llevar a cabo la administracion del centro de visitantes
del DMI Planes de San Rafael, que hasta ese momento
erarealizada por organizaciones externas a la vereda
y al Municipio.

Esta decision permitié avanzar cualitativamente en
varios aspectos del proceso: la generacién de ingresos
alas comunidades locales, el fortalecimiento del tejido
comunitario, la complementariedad en los recursos, y
la percepcion social de beneficios que brinda la gestion
del drea. Don Ovidio Ledesma, presidente actual de
la)AC, afirma que “un aspecto importante que motivé

ala comunidad a hacer parte del trabajo en el drea
protegida, fue la posibilidad de generacion de empleo
y la obtencion de recursos econémicos”.

De esta maneraq, el relacionamiento de las comunida-
des con el drea se ha ampliado; desde acercamientos
eventuales, visitas guiadas, hasta prdcticas de ecotu-
rismoy avistamiento de aves que a su vez complemen-
tan la economia familiar, cuya base son los cultivos
transitorios de granadilla, mora, tomate y café. Asi
mismo, la vereda se ha configurado en un espacio de
gran valor socio-ambiental por su apuesta a la pre-
servacion del recurso hidrico y acciones de desarrollo
local sostenible.

La cualificacién de actores, mediante la estrategias de
formaciény fortalecimiento de capacidades, es otro de
los componentes de esta experiencia. La CARDER, en
alianza con otras instituciones, ha implementado un
plan de capacitaciones con modalidades y contenidos
educativos variados, tales como:

- Diplomado de promotores ambientales.
CARDERYy la ESAP, Diplomado en Gestion de
dreas naturales protegidas con la CARDER y
la Universidad Tecnolégica de Pereira.

«  Curso Bdsico de Areas Protegidas con la
CARDERY la Universidad Tecnolégica de
Pereira, Curso de Interpretacion Ambiental
con laAsociacion de Intérpretes Ambien-
tales Soledad de Montafia, CARDERY la
Universidad Tecnolégica de Pereira.

« CursodeFormulaciony Gestion de pro-
yectos con la CARDER y la Universidad
Tecnolégica de Pereira, Talleres para
laimplementacién del monitoreo de la
biodiversidad con la Asociacién de Intér-
pretes Ambientales Soledad de Montafiay
la CARDER.



Reserva nacional
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Adicional a esta oferta educativa, los procesos sociales
del drea protegida han sido objeto de estudio por parte
de estudiantes tesistas, quienes han contribuido a
complementar con andlisis y propuestas, en temdticas
como: la caracterizaciéon de las dindmicas de participa-
cion comunitariay el fortalecimiento de la educacién
ambiental, entre otros trabajos académicos.?

Aplicacion del enfoque de gobernanza:

Esta experiencia establece formalmente orientaciones
para el manejo conjunto y concertado con actores inte-
resados en la gestién y conservacion del area protegida,
mediante la participaciéon y toma de decisiones demo-
cratica. Esto posibilita la conformacion de un esquema
de gobernanza integrado por instituciones publicas y
organizaciones comunitarias, con escalas de gestion
distintas y roles diferenciados que se complementan en
el manejo del drea.

La planeacion del manejo tiene una comprension del

8  DINAMICAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:
Un Estudio de caso en el Parque Municipal Natural Planes de San Rafael. Municipio
de Santuario - Risaralda, MONICA MARIA BEDOYA GIRALDO . Universidad Tec-
noldgica de Pereira. 2008 - 2009. DISTRITO DE MANE)O INTEGRADO PLANES DE SAN
RAFAEL COMO ESCENARIO DE EDUCACION AMBIENTAL. Propuesta de mejoramiento.
NATALY GUAPACHA QUINTERO, LUISA ALEJANDRA RAMIREZ MESA. Universidad
Tecnoldgica de Pereira 2018.
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contexto y se articula a los esfuerzos de conservacion
del PNN Tatamg, con lo cual se logra tener avances

en la conectividad y la gestion complementaria entre
areas protegidas de categorias distintas, presentes en la
region. Esta interaccion amplia la escala de percepcién
territorial de los actores vinculados al proceso, ademds
de propiciar vinculos y oportunidades para el intercam-
bio de aprendizajes, también posibilita la comprensién
de oportunidades y amenazas en el manejo de las dreas.

El componente social es abordado a través de varias
modalidades: la cualificacién actores con un plan de
capacitacién estructurado en contenidos y metodolo-
gia, el fortalecimiento de las organizaciones locales que
mejoran su capacidad de participacion en el desarrollo
local,ylaincidencia en el ordenamiento territorial del
municipio.

La apropiacion colectiva del plan de manejo permite
comprender la zonificacion, el régimen de usos permi-
tido; adicionalmente la generacién de ingresos a las
comunidades mediante buenas prdacticas aumenta

la percepcion de los beneficios que el drea protegida
genera al bienestar y calidad del vida los habitantes del
municipio.



Parque Nacional
Natural Gorgona

Creado mediante el Acuerdo 062 del 25 de Noviembre
de 1983 por el INDERENA, y posteriormente realinde-
rado mediante la Resolucidn 1265 del 25 de Octubre
de 1995, del Ministerio del Medio Ambiente, pasando
a61.687,5Ha, de las cuales 1.382,29 Ha son insulares
(2,40%) y 60.305,22 Ha son marinas (97,76%). Se encuen-
tra ubicado en el Océano Pacifico al suroccidente
colombiano, en jurisdiccion del Municipio de Guapi,
Departamento del Cauca.®

En el drea estdn presentes dos de los ecosistemas mds
biodiversos del tropico, como son: los arrecifes coralinos
ylaselva lluviosa tropical. También presenta una alta
variedad de hdbitats en los ambientes marinos, como
zonas rocosas, arenosas y gradientes de profundidad

y en los ambientes terrestres, dreas boscosas, acan-
tilados, playas y rocas emergentes, lo que permite la
confluencia de una alta diversidad biolégica en un drea

insular-marina relativamente pequefia (UAESPNN, 2005).

El buen estado de conservacion del Parque permite

el mantenimiento de los procesos ecolégicos de sus
ecosistemas, provee habitats diversos para las espe-
ciesresidentes y para aquellas que la usan de manera
estacional; especialmente para especies amenazadas
y/o endémicas.

Adicionalmente, el Parque aporta a la sostenibilidad
de los recursos pesqueros al proveer sitios de repro-
duccioén, alevingje, alimentacion y proteccién de peces,
algunos de ellos de importancia comercial como de-
mersales o de profundidad, que generan ingresos a las
comunidades del drea de influencia.

En su Plan de Manejo, el PNN Gorgona concluye que
después de 13 afios de monitoreo de estas especies,
tanto dentro como fuera del drea protegida, la pes-
queria relacionada con estas especies es de las mas

9  Adicionalmente, el PNN Gorgona hace parte del Corredor Marino del Pacifico Este
Tropical - CMAR, el cual es una iniciativa de desarrollo regional para la conser-
vacion y uso sostenible, a través del establecimiento de estrategias regionales;
liderada por los gobiernos de Ecuador, Costa Rica, Colombia y Panamd.

estables del Pacifico colombiano, posiblemente por
los beneficios que el Parque brinda a estas especies en
cuanto a refugio, alimentacién, descanso y reproduc-
cion.

Actualmente, el Parque hace parte de la Lista Verde

de Areas Protegidas de la Unién Internacional para la
Naturaleza - UICN por el alto estandar de manejo, el
cual involucra la articulacién con diferentes instancias
politicas, de participacion e investigativas asi como

la gestion y generacion de alianzas para el trabajo
interinstitucional, la implementacién de un turismo
ordenado, el establecimiento de acuerdos con comuni-
dades de lazona de influencia para el manejo de recur-
sos naturalesy el disefio de propuestasy la puesta en
marcha de procesos que han permitido avanzar en la
implementacién de la politica de conservacion de las
dreas protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

Dentro de las acciones conjuntas en el ejercicio de la
autoridad ambiental desarrollado por el equipo del
PNN Gorgona cabe resaltar la implementacidn de los
siguientes programas y estrategias que generan espa-
cios derelacionamiento y gestién participativa en el
marco del manejo del drea protegida:

«  Programa ECOGURMET en alianza con la
ONG Conservacion Internacional y los pes-
cadores de la zona. Este programa busca
ademads de generar concienciay buenas
prdcticas de pesca utilizando artes de
pesca adecuados y respetando los tiempos
de veda de las especies, incorporar el tema
cultural al ejercicio del Ecoturismo y pro-
pende por asegurar como comprador de
los ejemplares capturados ala Concesion
del PNN Gorgona manteniendo la cadena
devalory se garantiza un ingreso a los
pescadores que respetan los acuerdos y
estdn bajo el programa.

11
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Gorgona “Isla Ciencia”. El PNN Gorgona
abre sus puertas a investigadores, estu-
diantesy otros actores para el desarrollo
de investigaciones que incluyen diferen-
tes grupos taxonémicos y que promueven
lainteraccion entre comunidades, policia,
tesistas y docentes. Este intercambio

fue valorado positivamente durante el
Taller Lista Verde pues la participacion en
labores de monitoreo, trabajo de campo

y socializacién de investigaciones por
diferentes actores comunitarios e insti-
tucionales genera ademads de un sentido
de pertenencia, lazos de comunicacion,
valoracion de los diferentes saberes (cien-
tificos y culturales).

Programa Eco parche es una estrategia de
comunicacion comunitariay educaciéon
ambiental que busca reconocery fortale-
cer las relaciones sociales con las comu-
nidades locales promoviendo diferentes
mecanismos de participacién para la con-
servacion de la biodiversidad y la cultura.
Por medio de esta estrategia se vinculan
principalmente jovenes que se vuelven
aliados de la conservacion y promotores
de este mensaje.

La concesién para la operacién turistica
en el PNN Gorgona ha sido un proceso de
aprendizaje, actualmente los resultados
se estdn empezando a visibilizar ya que
existe un contrato con un alto porcentaje
de vinculacién ala comunidad donde es
requisito establecer alianzas de diferente
tipo para el desarrollo de esta actividad.

Lavinculacién de una profesional social
ha representado un cambio significati-

vo en los procesos de relacionamiento
con las comunidades y el desarrollo de
investigaciones ha permitido ampliar el
horizonte y comprender las dindmicas so-
ciales, intereses comunitarios y formas de
relacionamiento que han sido valoradas
por los diferentes actores comunitarios y
han permitido un acercamiento y vincu-
lacién alos proceso del drea por parte de
las comunidades.

+  EIPNN Gorgona ha venido realizando un
gran esfuerzo de relacionamiento local y
regional en el marco del ordenamiento del
territorioy cuenta con diferentes ins-
tancias de participacién para la toma de
decisiones concertadas, como:

« Lamesalocal de concertacion

« Elcomité coordinador del acuerdo

- Comité cientifico

« Comitédebuceo

- Instancia de seguimiento al contrato
de concesioén.

Aplicacién del enfoque de gobernanza:

En esta experiencia la escala de relacionamiento es
amplia, por ser un drea con un gran porcentaje de
hectdreas marinas, atiende a dindmicas internaciona-
les, nacionales, regionales y locales; para lograr una
adecuada gestidn en este contexto multiactor, se han
suscrito acuerdos que permiten formalizar los alcan-
ces de los espacios conjuntos de trabajo y sus meca-
nismos de coordinacién, teniendo como horizonte los
objetivos de conservacion del drea protegida.

Para citar dos ejemplos: “El Corredor Marino del Paci-
fico Este Tropical (CMAR) iniciativa regional de conser-
vaciony uso sostenible, busca la adecuada gestién de
la biodiversidad y los recursos marinos y costeros del
Pacifico Este Tropical. Cuenta con la participacién de 4



paises: Costa Rica, Panamd, Colombiay Ecuador,
mediante un manejo ecosistémico, y a través del
establecimiento de estrategias regionales guberna-
mentales conjuntas apoyadas por la sociedad civil,
organismos de cooperacion internacional y no guber-
namentales”®.

El acuerdo de Bazdn, entre comunidades locales y el
area protegida dado el uso histérico que han hecho
del area marina de Gorgona, en el cual considera-

ron temas como la seleccion de los pescadores que
pueden hacer uso de la playa como lugar de descanso
para desde ahi salir a pescar fuera del area protegida
y aportar alas acciones de conservacion del Parque.

Como parte de su estrategia de relacionamiento social
con comunidades locales, el AP implementa acciones
de capacitacion sobre laimportancia de la participa-
cion de la sociedad civil en lavaloracién y defensa de

Otro factor que contribuye al manejo efectivo del
drea es el ordenamiento de las actividades turisticas,
através de unareglamentacion que define el tipo de
actividades permitidas a los Prestadores de servicios;
transportadores maritimos, restaurantes, hoteles,
instructores de buceo, artesanos, guias o interpretes
ambientales.

lo ambiental; dentro de este marco se busca consolidar
los espacios de trabajo constituidos, para que la articu-
lacién propicie el reconocimiento de la importancia del
Parque en el drea de influencia (Castillo et al., 2012).

Con estos acuerdos se busca fortalecer la gestidn del
area, contribuir a su posicionamiento en laregiony
complementar su capacidad de accion institucional.

Conrespecto alarelacion entre sistemas de conoci-
mientoy gobernanza, la conformacién de un comité
cientifico’ como parte de las instancias de trabajo
coordinado, aporta a generar informacioén técnica
como base para la toma de decisiones y el manejo
efectivo. El comité cientifico es aliado en la gestion del
Parqueyen el logroy mantenimiento de sus objetivos
y valores objeto de conservacién. De esta manera se
logra fortalecer la investigacion como soporte de cono-
cimiento y manejo de la biodiversidad.

Reserva nacional
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10 co.gov.co/cmar/101-areas/asuntos-marinos/104-cmar.html.

11 Integrantes del comité cientifico de PNN Gorgona: Fundacion Yubarta, Asociacién
Calidris, Universidad del valle, la Fundaciéon SQUALUS, la Fundacién Malpelo, el IN-
VEMAR, Universidad Nacional de Medellin, Universidad de los Andes, Universidad
Javeriana, Fundacién Ecomares, PALEOEXPLORER S.A, Centro Control Contami-
nacion del Pacifico.
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Santuario de Floray Fauna
Guanenta- Alto Rio Fonce

El SFF de Guanentd-Alto Rio Fonce fue declarado el 18
de noviembre de 1993, mediante Resolucién 170 del
Ministerio de Agricultura, con el propésito de preser-
var especies y comunidades animales y vegetales, con
fines cientificos y educativos, para conservar recursos
genéticos dela floray fauna nacional .2

El SFF Guanentd - Alto Rio Fonce reviste gran impor-
tancia a nivel nacional ya que cuenta con los relictos
de bosques de roble mds grandes que existen en el
Pais. Por otra parte, los conocedores del ecosistema
pdaramo en Colombia mencionan que en el paramo

de la Rusia se encuentra el drea de Polylepis quadri-
juga (coloradito) tal vez mads extensa del pais; adi-
cionalmente se sabe que al interior del Santuario se
encuentran 13 especies de frailejones; también hacen
presencia un nimero importante de especies pertene-
cientes al grupo de los anfibios, destacdndose por la
descripcién de nuevas especies.

La belleza escénica de las lagunas de Cachald y Agua
Clara, constituyen un escenario potencial para el
desarrollo de actividades ludicas y educativas para
laregion; finalmente el recurso hidrico que se genera
aporta un porcentaje importante para abastecer el
rio Fonce, el cual se considera una fuente importante
para el desarrollo del Departamento de Santander.

Quizd lo mds relevante para la conservacién de este
Santuario es el nivel de pertenencia de las comuni-
dades que lo rodean, su interés en la conservaciony
el cambio que han tenido a través de los afios en sus
sistemas productivos y en su organizaciéon comunita-
ria. En este territorio se ve fuertemente la huella que
dejaron procesos de implementacién de estrategias
amigables con el medio ambiente.

Los situacion del Santuario es particular, en su inte-
rior no hay habitantes, pero las comunidades ale-

12 ElArea Protegida comprende una extensién de 10.429 ha. y hace parte de la tradi-
cional Provincia de Guanentd en el Departamento de Santandery de la provincia
biogeogrdfica Norandina, en dos distritos biogeogrdficos: Bosque alto andino
vertiente interna de la Cordillera Oriental y Paramos Cordillera Oriental.
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dafias si realizan uso del drea con actividades como
ganaderia, pastoreo, quemas, ingreso no regulado de
personas al AP y potreros establecidos con antelacién
aladeclaratoria del AP. Adicionalmente, es importan-
te mencionar la presencia de efectivos del Ejército
Nacional en la Base Militar de Pefias Negras, ubicada
en el limite sur del drea protegida.

Un aspecto privilegiado para el Santuario son las
otras iniciativas de conservaciéon presentes en la
region que se enmarcan en torno a los complejos de
pdaramos propuestos por el Instituto Alexander von
Humboldt (Morales y col.,, 2007) y los bosques alto
andinos asociados que constituye corredores de gran
importancia ecolégica; el Santuario de Faunay Flora
Guanentad- Alto Rio Fonce hace parte del corredor
Guantiva-La Rusia, para el cual existe el convenio No.
262, suscrito entre las dos Corporaciones Auténomas
Regionales CASy CORPOBOYACA, la Gobernaciones de
Santander y Boyacd y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, con el fin de aunar esfuerzos en torno
ala proteccién de los ecosistemas inmersos en dicho
corredor (Eraso, 2012).

La Reserva Biolégica Cachalu es una reserva privada
de la Fundaciéon Natura, ubicada al noroccidente del
Santuario (Encino, Santander), en la zona de influen-
cia, considerada un importante centro de investiga-
cion a través de la cual se han identificado especies
que potencialmente podrian estar al interior del drea
protegida, ademds, cuenta con un equipo estratégico
que trabaja en pro de la educaciéon ambiental de las
comunidades, principalmente en aspectos como el
cuidado de los recursos naturales, y realizan campa-
fias de concientizacion contra la caza en cualquiera
de sus manifestaciones (Pérez, 2005).

En Boyacd, al sur del Santuario, también existe el
Parque Municipal Pan de Azlcar y La Rusia, declarado
por el Concejo Municipal de Duitama mediante Acuer-
do 007 de 2010, en el que se ha planteado como uno

de los objetivos: Conservar y proteger los ecosistemas



de los Paramos de La Rusiay Pan de Azlcar y bosque
andino y alto andino circundantes, en jurisdiccién del
municipio de Duitama, como eje fundamental en el
corredor de conservacion Guantiva - La Rusia - Igua-
que y zona amortiguadora del Santuario.

Actualmente, el Santuario presenta su postulacion
para hacer parte de la Lista Verde de Areas Protegidas
de laUnién Internacional para la Naturaleza - UICN.
Dentro de los principales aspectos que posicionan el
AP alaluzdelagobernanzay sus logros en conserva-
cion se encuentran los siguientes:

«  Municipios en jurisdiccién del drea prote-
gidaimplementan estrategias en el marco
del desarrollo sostenible (programas de
conservacion, recuperacion y proteccion
de fuentes hidricas, manejo de residuos,
sistemas silvopastoriles, educaciéon am-
biental, mercados campesinos, recupera-
cion de dreas degradadas, responsabilidad
empresarial con enfoque ambiental, pro-
duccion agropecuaria limpia, programas
de manejo y conservacion de paramos).

«  Comunidades organizadas han formado
agremiacionesy trabajan en torno a pro-
yectos productivos que ademds propen-
den por el cuidado y la conservacion del
ambiente.

«  Lavisiéon mds frecuente en la que coinci-
den Encino, Charald, Gdmbitay Duitama,
es la consolidacion del ecoturismo como
estrategia de desarrollo, con especial inte-
rés hacia el Santuario, al paramo (lagunas
de Cachalt y Agua Clara); asi como la zona
de influencia en los sectores de Virolin
(Charald) y la vereda El Palmar (Gambita),

donde se encuentra la laguna del mismo
nombre (sitio El Taladro).

Articulacién con las Reservas de la Socie-
dad Civil.

Relevo generacional, debido a que muchos
jévenes y estudiantes se involucran perma-
nentemente en estrategias como el vivero
de especies nativas, la investigaciony el
ecoturismo, generando sentido de perte-
nenciay apropiacién por el conocimiento
de sus ecosistemas y especies.

Los Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT), Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) y Planes de Desarrollo Municipales
(PDM), incorporan acciones relacionadas
directa o indirectamente con el drea prote-
giday concentran esfuerzos en la necesi-
dad de conservar los recursos naturales
como el agua, el suelo y biodiversidad.

Organizacion social y suimpacto en el
territorio. La presencia de AGROSOLIDARIA
enlazonacon funcion amortiguadora, que
cumple una funcién como organizacién
articuladora de diferentes procesos alre-
dedor del AP, acompafiando a las comuni-
dades ya sea con proyectos de conserva-
cion o emprendimientos productivos para
que los asociados encuentren alternativas
basados en la conservacion ambiental,
ademds recientemente empezé un proceso
de fortalecer gobernanza ambiental desde
el 2018 a través de la Mesa de Bosques del
Alto Rio Fonce, donde participan actores
clavey se discute sobre el futuro de los
bosques en el territorio.
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Aplicacion del enfoque de gobernanza

El énfasis del enfoque de gobernanza de esta experien-
ciaesel trabajo de relacionamiento y coordinaciéon de
esfuerzos por fuera de los limites del drea, especial-
mente con las comunidades locales que habitan las
zonas adyacentes se trabaja en torno a la concientiza-
ciéony promocidén de buenas prdcticas, para disminuir
las presiones al ecosistemay aumentar las oportunida-
des del manejo efectivo del drea, y a su vez fortalecer
la capacidad organizativa.

En cuanto al trabajo complementario con institucio-
nes, se logra desarrollar mediante convenios, con una
perspectiva de corredor bioldgico, que integra las
medidas de manejo del drea a una escala mds amplia.
Esto permite aportar al cumplimiento de metas de
conservacion a nivel de ecosistemas estratégicos y
avanzar en la conectividad del drea con otras figuras
de conservacion presentes en la region.

La gestion del conocimiento es otra de las modalida-
des de trabajo colaborativo, al establecer acciones de
investigacion y monitoreo de especies, que se comple-
menta con acciones de educacién ambiental, el drea en
coordinacién con la Reserva Biolégica Cachald, cualifi-
calos actores locales, y promueve la apropiacion de los
objetivos de conservacion. En cuanto a las labores de
prevenciény control se apoyan en la base militar que
estd al interior del Santuario.

Si bien no existe una instancia formaliza de partici-
paciény toma de decisiones para el manejo del AP, el
ejercicio del liderazgo, asi como la busqueda de espa-
cios permanentes de acercamiento con actores, han
generado un buen relacionamiento con las comunida-
des, instituciones, y organizaciones comunitarias que
fortalecen la gestién colectiva del drea.

16

Reserva nacional
naturalxxxx
Departamentos de xxxx




BIBLIOGRAFIA

2018, Parques Nacionales Naturales de Colombia. Plan
de Manejo Parque Nacional Natural Gorgona.

2018, WWF © PNN. Memoria Taller Beneficios Perci-
bidos y Buena Gobernanza, Lista Verde de Areas
Protegidas y Conservadas.

Parques Nacionales Naturales de Colombia Santuario
de Faunay Flora Guanentd Ato Rio Fonce Plan de
Manejo 2018-2023

2018, WWF © PNN. Memoria Taller Beneficios Perci-
bidos y Buena Gobernanza, Lista Verde de Areas
Protegidas y Conservadas.

2018,Propuesta de esquema de manejo conjunto DRMI
Golfo de Tribugd- Cabo Corrientes.

EL CONSE)O DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONO-
MA REGIONAL DE RISARALDA CARDER. ACUERDO
No.)Junio 17 de 2011

DINAMICAS DE PARTICIPACION COMUNITARIAEN
AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Un Estudio de caso
en el Parque Municipal Natural Planes de San Ra-
fael. Municipio de Santuario - Risaralda, MONICA
MARIA BEDOYA GIRALDO . Universidad Tecnolégica
de Pereira. 2008 - 2009.

DISTRITO DE MANE)O INTEGRADO PLANES DE SAN RA-
FAEL COMO ESCENARIO DE EDUCACION AMBIENTAL.
Propuesta de mejoramiento. NATALY GUAPACHA
QUINTERO, LUISA ALEJANDRA RAMIREZ MESA. Uni-
versidad Tecnolégica de Pereira 2018.

17



