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RICARDO JOSE LOZANQ PICON

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Calle 37 No. 8-40

Bogota, D.C.

Asunto: Comunicacién hallazgo. Derecho de peticién 2018-141411-82111-SE

Cordial saludo Senor Ministro:

En desarrollo de la atencion del derecho de peticion 2018-141411-82111-SE, se
formulé v quedod en firme el hallazge.con presunta incidencia disciplinaria, que se
relaciona a continuacién, trasladado a la Procuraduria General de la Nacién a través
de los oficios CGR 2019EE0149001 y 2019EE0150769:

HALLLAZGO ADMINISTRATIVC CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
COMISIONES CONVENIO PNUD 358 de 2016 Proyecto PNUD COL/88611

CRITERIO:

Resolucion No. 640 de 19 de abril de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible mediante la cual “se establecen las directrices para la gestion de
comisiones de servicio, comisiones para atender invitaciones por parte de
funcionarios publicos y autorizaciones de viaje de contratistas al inferior del pais en
el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, y se dictan otras disposiciones”.

Dicha resolucién en su articulo 6 .establece:
“Solicitud. El funcionario o contratista de cada dependencia es responsable de

solicitar su comision o autorizacion de viafe, para aprobacién del superior jerarquico
O supervisor, segin corresponda,- de conformidad con el procedimiento que se
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adoptara en el sistema de gestion integfa-z_do de calidad, y con los siguientes
parametros:

e c. Cuando Ja comision o aulorizacién- de vigje haya cumplido
salisfactoriamente con los anteriores requerimientos, la misma sera sometida
a consideracién del Despacho de fa Secretaria General para ser conferida o
no”. : -

e d. Cuando por situaciones extraordinarias, imprevisibles o de justa causa, la
comisién o autorizacién de viaje no pueda ser tramitada en los términos de
que lratan los incisos anteriores, deberé -ser solicitada por.el Ministro, el
Viceministro o la Secretaria General, segin el Déspacho del cual dependa el
correspondiente funcionario o contratista, a fa Subdireccién Administrativa y
Financiera, en el cual se justifiqgue su extemporaneidad. En caso de
autorizarse, se daré inicio al framite como lo establecen los literales
anteriores. " S ~

PARAGRAFO. En ningdn caso se tramitara comision o autorizacién de viaje de
funcionarios o contratistas que se encuentrsn en. fas situaciones de que fratan el
paragrafo segundo de los articulos 19°y 20 de la presente Resolucién,
respectivamente. e -

Articulo 8. Competencia para conferir. La competencia para conferir comisiones de
funcionarios o autorizar el viaje a contratistas, -asi como la de ordenar el gasfto
respecto de valores a que haya lugar a pagar con ocasion de las mismas, segtin
corresponda, la tendra la Secretaria General de conformidad con lo prescrito en los
numerales 2 y 3 del articulo 2 de la Resolucién No.1708 del 21 de octubre de 2014.

Articulo 13. Reconocimiento y pago. Ef reconccimiento de 16s valores que se causen
con ocasion de las comisiones o autorizaciones de viaje de que trata la presente
resolucion, se haréd en el acto administrativo que las confiera o autoriza, segin
corresponda, y seran pagados mediante abono acuenta.

Articulo 19. Legalizacién. Dentro de los-tres. (3) dias habiles siguientes a la
finalizacion de la comisién de que se trate o autorizacién de viaje, el funcionario o
contratista deberd legalizar la misma, el pago de los gastos de viaje y los reintegros
a los que haya lugar, segin corresponda, que sé. hard ante la Subdireccion
Administrafiva y Financiera, mediante et sistema ULISES, de conformidad con el
procedimiento que se adoptara en el sistema de gestién integrado de calidad”,

De otro lado dentro de las funciones de la Secretaria General del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible establecidas en el numeral 3 del articulo 2 de la
Resolucién No. 1708 de 21 de octubre de. 2014 sefiala: “autorizar el viaje de
contratistas, cuando con los mismos se busgue ei cumplimiento de una obligacién
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contractual dentro del terriforio nacional o fuera de este; se haya previsto en el
respectivo contrato; y se cuente con la previa autorizacion del supervisor, asi como
reconocer y ‘ordenar el pago de los gastos de desplazamiento, gastos de viaje y el
suministro de tiquetes a que haya !ugar”

HECHOS

De la revision del aplicativo Ulises y'de la informacién suministra por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible se concluye que la Secretaria General del
Ministerio omitié expedir los actos administrativos de autorizacion de viaje de los
contratistas EDUARDO ORTi{Z, JHONATAN MOSQUERA, JUAN MANUEL
RAMIREZ, MANUEL ROA, JORGE JAIMES quienes asistieron al Quinto Taller
Regional de aotuallzamon de la Estraaegsa de Fortalecimiento del SINA en el marco
del postcontflicto en cumplimiento del convenio PNUD - MADS realizado el 12 y 13
de julio de 2018 en !a 01udad de Bucaramanga

El Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible envié la siguiente informacion:
Funcionarios que as;stleron a! TaE_Ier

1. JUAN CARLOS CARRILLG SALTAREN

Comision No. 3161 Autorizada y Legalizada

Tiquetes entregados por la.Corporacién.De Defensa de la Meseta de Bucaramanga
CDMB (No hay sopories)

Ro!l. Instalacién y moderacion de mesa del Taller Regional. Participacién en mesa
técnica de la CDMB sobre sentencia que declaro la nulidad de! acto administrativo
de creacion del Area Metropoiiianade-Bucaramanga AMB.

2. EDNA ROC!O VANEGAS RODRIGUEZ

Comision No. 3078 Autorizada y [egahzada

Tiquetes del Ministeric de Ambiente.-

Rol. Ponente taller Regional y: moderac:ion de la mesa del taller. Participacién en
mesa técnica de la CDMB sobre. sentencia que declaro la nulidad del acto
administrativo de creamon del Area Metropol:tana de Bucaramanga AMB.

3. RAUL ANDRES P!NEDA MALDONADO

Comision No.3226 Autor[zada y Legaiizada

Tiguetes entregados por la Corporacron De Defensa de la Meseta de Bucaramanga
CDMB (No hay soportes). -
Rol. Apoyo Iogsstlco deI tailer Reglonal
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4. MELISSA GOMEZ PACHECO

Comisidén No.3224 Autorizada y Legaiizada”
Tiquetes PNUD (No hay soportes)
Rol. Apoyo logistico del taller Regional

Contratistas Asistentes:

1. JUAN MANUEL RAMIREZ MONTES'C’.;' :

Contratista: Apoyo juridico a la gestién de los delegados del Ministerio ante
Consejos Directivos de las CARS o :

Sin Comisién

Tiquetes del PNUD (No hay soportes)

Sin viaticos :

ROL. Asistencia juridica en mesa técnica de Ja CDMB sobre sentencia que declaro
la nulidad del acto administrativo de creacién del Area Metropolitana de
Bucaramanga AMB. Elaboracion de concepto juridico solicitado por la CDMB para
expedicién por la oficina asesora juridica de Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible AR

2. EDUARDO ORTIZ GONZALEZ

Contratista: Apoyo financiero a la gestion de los delegados del Ministerio ante
Consejos Directivos de las CARS. :

Sin Comisién

Tiquetes del PNUD (No hay soportes) e R

Sin viaticos o o

ROL: Asistencia juridica en mesa técnica de la CDMB sobre sentencia que declaro
la nulidad del acto administrativo de creaciéon del Area Metropolitana de
Bucaramanga AMB. : ->

3. JHONATTAN MOSQUERA PINTO 7'

Contratista: Apoyo a la gestion de la Direccién de Ordenamiento Ambiental
Territorial y SINA . A

Sin Comisién A '

Tiquetes entregados por la Corporacién De Defensa de la Meseta de Bucaramanga
CDMB (No hay soportes) B '

4. JORGE ARMANDO JAIMES ROJAS .,

Contratista: Apoyo a la gestién de la Direccién de Ordehamiento Ambiental
Territorial y SINA : : i o
Sin Comisién
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Tiquetes entregados por ia Corporacmn De Defensa de la Meseta de Bucaramanga
CDMB (No hay soportes)

5. MANUEL RoA RODRIGUEZ -

Contratista: Apoyo a la ges’aon de la Dlrecmon de Ordenamiento Ambiental
Territorial y SINA ]

Sin Comisién S

Tiquetes entregados por la Corporacron De Defensa de la Meseta de Bucaramanga
CDMB (No hay soportes) ;

CAUSA:

Inobservancia del procedamtento eatableCIdo en Resolucidén No. 640 de 19 de abril
de 2016 del Ministerio de Ambiente’ 'y Desarrollo Sostenible mediante la cual “
establecen las directrices parala gestion de comisiones de servicio, comisiones
para atender invitaciones por.parte de funcionarios publicos y autorizaciones de
viaje de contratistas al interior del pais en el Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible, y se dictan otras disposicipnes”, y por lo prescrito en los numerales 2 y
3 del articulo 2 de la Resolucién No.1708 del 21 de octubre de 2014.

EFECTO:

Lo anterior contleva a nesgos laborales'y econdmicos para los contratistas y para el
Ministerio de Ambiente y Desarro!io Sostenible derivados de la no aplicacion del
procedimiento estabie_c:d_o Resoly _cxon No. 640 de 19 de abril de 2016.

Respuesta de la Entldad

Mediante oficio radlcado en la Contralor:a 2019ER0128231 de 19/11/2019, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo- Sostenible, dio respuesta a la observacion, en
el cual sefialé “ef entonces Director de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA,
considero- la necesidad de-un-equipo.de apoyo para realizar ponencias y para
actividades administrativas o de logistica, con el fin de garantizar la realizacion
exitosa del mencionado ftaller, porio’ que conté con el acompafiamiento de los
contratistas que tenian dentro de sus obligaciones el apoyo juridico y financiero a la
gestion de los delegados del ministerio ante fos Consejos Directivos de las CARS,
para esto solicito apoyo al PNUD y.a fas Corporaciones Auténomas Regionales
CDMB y CAS para el financiamiento de tiquetes aéreos de los contratistas Eduardo
Ortiz, Jhonathan Mosquera Juan Manuel Ramirez, Manuel Roa y Jorge Jaimes™.

En otro aparte sefiala: “Ya Secretana General def Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS, realizé la busqueda, por medio del Sistema Ulises (herramienta
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Unica informatica, para el registro y controlde las comisiones y autorizaciones de
viaje al interior del pals, pago de vidticos, gastos de desplazamiento y gastos de
viaje del Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible), de fas solicitudes de
autorizacion de viaje, para lo cual este despacho precisa que no existen registros
de solicitud o solicitudes autorizadas para estos contratistas en las fechas y lugar
donde se Jlevd a cabo la actividad, por lo tanto vaie aclarar que la Secretaria General
no tuvo conocimiento del desplazamiento de Eduardo Ortiz, Jhonathan Mosquera,
Juan Manuel Ramirez, Manuel Roa y Jorge Jafmes

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

El Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenibie no desvirtla la observacioén; por
tanto, se valida como hallazgo administrativo con presunta 1ncnden0|a drscnphnarla

Por lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarro!lo Sostenible debe formular
acciones de mejora que eliminen la o las causas que generaron la situacién
identificada, e incluirlas en el pian de mejoramiento; el término para elio es de 15
dfas a partir de la presente comunicacion.

Atentamente,

baneA - (o erning
JAVIER ERNESTO GUTIERRE OViEDO
Director de Vigilancia Fiscal
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente

Proyecté: Josué Parra B,

Revisd: Javier Ernesto Gutiérrez Oviedo,
TRD: Acciones Constitucionales .
Derecho de Peticion 2018-141411-82111-SE
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