MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
RESOLUCION No. @ @ 2 g;

(04 DIC 204

“Por la cual se evalla el cambio de la medida de compensacién establecida en el
Articulo Cuarto y Articulo Quinto de la Resolucion 0278 del 24 de febrero de 2014y se
toman otras determinaciones”

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto Ley 3570 del 27 de octubre de
2011y

CONSIDERANDO

Antecedentes:

Que mediante la Resolucién No. 0278 del 24 de febrero del 2014, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, efectud un levantamiento de veda de las especies de flora
presentes en Puntos Criticos de la Via Malaga — Los Curos, en el departamento de
Santander, a cargo del Consorcio San Andrés, identificado bajo el NIT.
900.620.994-0.

Que mediante el radicado 4120-E1-37354 del 28 de octubre del 2014, el Consorcio
San Andres, identificado bajo el NIT. 900.620.994-0, presenta ante la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, una solicitud para el cambio de
la compensacion establecida mediante la Resolucion 0278 del 24 de febrero de
2014, anexando a la misma el documento titulado “Proyecto para el cambio de
compensacién ambiental para el contrato N° 075 de 2013".

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en razén a
la informacién presentada por el Consorcio San Andrés, identificado bajo el NIT.
900.620.994-0, mediante radicado 4120-E1-37354 del 28 de octubre del 2014,
considero:

Fundamentos Juridicos

Que los Articulos 8, 79, 80 y 95 en su numeral 8, de la Constitucion Politica sefalan
que es obligacion del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para
el logro de estos fines, que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, que ademas debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
danos causados, y asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en la zonas fronterizas; que es deber de la persona vy el
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais, y velar por la
conservacién de un ambiente sano.
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Que la preservaciéon y el manejo de los recursos naturales renovables son de
utilidad publica e interés social, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 1 del
Decreto Ley 2811 de 1974 — Codigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Que el Articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que se deberan tomar
las medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicién de especies o
individuos de la flora que por razones de orden bioldgico, genético, estético,
socioecon6mico o cultural deban perdurar.

Que el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables — INDERENA
a través de la Resoluciéon No. 316 de 1974, establecié:

"ARTICULO 1°.- Establecer en todo el territorio nacional y por tiempo
indefinido la veda para el aprovechamiento de las siguientes especies
maderables: pino colombiano (Podocarpus rospigliosii, _Podocarpus
montanus y Podocarpus oleifolius), nogal (Juglans spp.) hojarasco (Talauma
caricifragans), molinillo (Talauma hernandezii), caparrapi (Ocotea caparrapi)
y comino de la macarena (Erithroxylon sp.).”

Que el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables — INDERENA
a través de la Resolucion No. 0213 de 1977, establecio:

“Articulo Primero: para los efectos de los arts. 30 y 43 del Acuerdo 38 de
1973, declarance (sic) plantas y productos protegidos, todas las especies
conocidas en el territorio nacional con los nombres de musgos, liquenes,
lamas, quiches, chites, parasitas, orquideas, asi como lama, capote y broza
y demas especies y productos herbaceos o lefiosos como arbustos,
arbolitos, cortezas y ramajes que constituyen parte de los habitats de tales
especies y que se explotan cominmente como ornamentales o con fines
similares”.

Articulo Segundo: Establécese (sic) veda en todo el territorio nacional para
el aprovechamiento, transporte y comercializacion de las plantas y productos
silvestres a que se refiere el articulo anterior.

Que el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables — INDERENA
a través de la Resolucién No. 0801 de 1977, establecid:

“ARTICULO PRIMERO: Para los efectos de los articulos 30 y 430 del
Acuerdo No. 38 de 1973, declarese planta protegida el el (sic) helecho
arborecente denominado cominmente “Helecho Macho”, “Palma Boba”. 6
“Palma Helecho’, clasificado bajo las familias CYATHEACEAE y
DICKSONIACEAE, con los siguientes géneros: Dicksonia, Alsophila,
Cnemidaria, Cyatheaceae, Nephelea, Sphaeropteris y Trichipteris.

ARTICULO SEGUNDO: Establecese (sic) veda permanente en todo el
territorio nacional para el aprovechamiento, comercializacién y movilizacién
de la planta y sus productos; a que se refiere el articulo anterior (... )"

Que el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) a través de la Resolucién 096 del
20 de enero del 2006, modificé las Resoluciones 316 de 1974 y 1408 de 1975,
proferidas por el INDERENA, en relacién con la veda sobre la especie Roble
(Quercus humboldtii), en la cual establecio:

“Articulo Primero: Establecer en todo el territorio nacional y por tiempo

indefinido, la veda para el aprovechamiento forestal de la especie Roble
(Quercus humboldtii). (...)".
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Que uno de los principios que rigen la politica ambiental colombiana, sefalado en
el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, es que la biodiversidad del pais, por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debe ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Que asi mismo, conforme lo dispone el Numeral 14 del Articulo 5° de la Ley 99 de
1993, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene entre sus funciones definir y regular los
instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencién y el
control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las actividades econémicas.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Resolucién
192 del 10 de febrero de 2014, establecié las especies silvestres que se encuentran
amenazadas en el territorio nacional.

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que las solicitudes de levantamiento de veda requieren un estudio que se realiza
para permitir la intervencion de las especies vedadas, cuando en desarrollo de un
proyecto, obra o actividad, se determine que se van a ver afectados habitats o
ecosistemas que presentan especies que se han declarado de manera indefinida
en veda para su aprovechamiento, movilizacién y comercializacion.

Que teniendo en cuenta la documentacién presentada por el Consorcio San
Andrés, identificado bajo el NIT. 900.620.994-0, mediante radicado 4120-E1-37354
del 28 de octubre del 2014 y la normatividad ambiental vigente, este Ministerio, en
cabeza de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
considera pertinente en uso de sus competencias, evaluar la informacion
presentada en el marco del proyecto “Solucién de los Puntos Criticos de la
Carretera Mélaga — Los Curos, entre el PR46+850 hasta el PR 85+903 (Atencion
del Fenémeno de la Nifia Etapa Ill)".

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, emite el
Concepto Técnico No. 0217 del 27 de noviembre del 2014, el cual evalia la
informacion presentada, del cual se extraen los siguientes apartes:

“..)

3. CONSIDERACIONES TECNICAS REALIZADAS POR LA DIRECCION
DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Una vez revisada y evaluada la informacién remitida por el Consorcio San
Andrés-Malaga-Los Curos mediante oficio con Radicado N° 4120-E1-37354
del 28 de octubre de 2014, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos considera que:

Las labores a realizar en el proyecto “Construccién de obras para la soluciéon
de puntos criticos del tramo comprendido entre los PR 46+850 y PR 85+903
de la carretera Malaga-Los Curos. (Atencion al Fendmeno de la Nifia Etapa
I11)” son obras de mantenimiento y adecuacién proyectadas para mejorar las
condiciones de la via, las cuales generan un impacto bajo debido a que se
realizan sobre una via existente (sin desconocer la afectacion sobre la
cobertura vegetal existente a lo largo del borde de via en los puntos criticos
de intervencion del proyecto), por lo tanto la permanencia del personal de la
obra para la realizacion de los trabajos es menor comparada con obras de
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mayor envergadura como la construccion de dobles calzadas que necesitan
el descapote del terreno, generando mayor afectacién al componente
natural.

Por tal razén es clara la imposibilidad de desarrollar por parte del Consorcio
San Andrés-Malaga-Los Curos el proceso de recuperacion a través de
enriquecimiento vegetal y respectivo mantenimiento establecido en el
Articulo Cuarto y Articulo Quinto de la Resolucién 0278 del 24 de febrero de
2014, debido a que el tiempo de ejecucion del contrato para este proyecto
es hasta el 02 de noviembre de 2014 en concordancia con la informacién
remitida por el Consorcio a esta Direccion.

Pese a lo descrito con anterioridad y dado que el Consorcio San Andrés-
Malaga-Los Curos remitié una propuesta de cambio de la medida de
compensacion sefialada en la Resolucion 0278 del 24 de febrero de 2014,
descrita dentro del documento titulado “Proyecto para el cambio de
compensacion ambiental para el contrato N° 075 de 2013”, donde se
plantea la compra de predios de importancia ambiental y ecolégica en areas
protectoras de fuentes hidricas abastecedoras de acueductos veredales y
municipales del area de influencia directa del proyecto, esta no aporta la
suficiente informacioén que permita determinar la viabilidad del mencionado
cambio, debido a que la propuesta no presenta la descripcion ambiental del
predio o de los predios con posibilidad de compra donde se evidencie el uso
actual y potencial del suelo, el tamario en hectareas, presencia de relictos o
remanentes de bosque natural, composicion floristica, entre otros aspectos
que permitan establecer que el predio o los predios propuestos para la
compra cumplen con los requisitos minimos para que sean destinados para
programas de conservacion y proteccién ambiental.

Asi mismo, la propuesta no sefiala la cantidad de hectareas de terreno
objeto de adquisicion con el fin de destinarlo a acciones de conservacion y
proteccion ambiental. Es importante aclarar que el tamario del predio o de
los predios debe ser proporcional a la cantidad de especies vegetales en
veda afectadas, al factor de compensacion de estas especies y a la
compensacion ambiental y mantenimiento establecido en la Resolucién
0278 del 24 de febrero de 2014.

4. EVALUACION TECNICA DE LA DIRECCION BOSQUES,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

De acuerdo a la evaluacién documento titulado “Proyecto para el cambio de
compensacion ambiental para el contrato N° 075 de 2013”, remitido por el
Consorcio San Andrés-Malaga-Los Curos a la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, bajo oficio con
Radicado N° 4120-E1-37354 del 28 de octubre de 2014, esta Direccion
considera que:

4.1. La informacion aportada NO ES SUFICIENTE para determinar la
viabilidad del cambio de la medida de compensacién sefialada en el

Articulo Cuarto y Articulo Quinto en la Resolucion 0278 del 24 de febrero
de 2014.

4.2. Para continuar con la evaluacion de la viabilidad del cambio de Ia
medida de compensacién sefialada en la Resolucién 0278 del 24 de
febrero de 2014, el Consorcio San Andrés-Mélaga-Los Curos debera
presentar a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
siguiente informacién adicional la cual se relaciona a continuacién:
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4.2.1. Presentar la descripcion ambiental del predio o de los predios con
posibilidad de compra, donde se sefiale si se encuentran dentro
de alguna figura de proteccién regional o nacional, el uso actual y
potencial del suelo, el tamafio en hectareas, presencia de relictos
0 remanentes de bosque natural, composicién floristica, cercania
a fuentes hidricas, entre otros aspectos relevantes que permitan
determinar que el predio o los predios propuestos para la compra
cumplen con los requisitos minimos para que sean destinados
para programas de conservacion y proteccion ambiental..

4.2.2.Cronograma de obra del proyecto donde se evidencie la fecha de
finalizacién de las actividades.

4.2.3.Evidencias de que la seleccion del predio o de los predios con

posibilidad de compra hayan sido concertadas con la Autoridad
Ambiental Regional competente.

4.2.4.Remitir documento donde se especifique las caracteristicas del
predio o de los predios con posibilidad de compra, con el fin de
verificar el area en hectareas de los mismos y conocer las
caracteristicas del terreno, el uso del suelo de acuerdo al EOT y
la potencialidad de uso del predio. Esta dltima debe ser la de
conservacion y/o protecciéon ambiental y debe estar sefialada en
el mencionado avalué comercial.

4.2.5. Presentar el certificado de libertad y tradicion del predio o de los
predios con posibilidad de compra, documento que permitira
conocer los datos juridicos del predio y la posesién actual y
anterior del mismo, debido a que el documento anexado en la
solicitud corresponde al Formulario de Calificacién Constancia de
Inscripcién del Predio, el cual no permite conocer las
caracteristicas del predio o predios con posibilidad de compra.

(..)

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, acoge el Concepto Técnico
No. 0217 del 27 de noviembre del 2014, cuyos apartes se encuentran en el presente
acto administrativo y ademas puede ser consultado en el expediente ATV 0097, por
medio del cual se evalud la solicitud presentada por el Consorcio San Andrés,
identificado bajo el NIT. 900.620.994-0, mediante el radicado 4120-E1-37354 del
28 de octubre del 2014, en el marco del proyecto “Solucién de los Puntos Criticos
de la Carretera Malaga — Los Curos, entre el PR46+850 hasta el PR 85+903
(Atencion del Fenémeno de la Nifia Etapa l1l)".

Que en el Concepto Técnico No. 0217 del 27 de noviembre del 2014, la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, senalé obligaciones a cargo del Consorcio San Andrés,
identificado bajo el NIT.900.620.994-0, las cuales se indicaran en la parte resolutiva
del presente acto administrativo.

Competencia de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganiz6 el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denominé Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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Que el Literal c) del Articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, concedi6 facultades
extraordinarias para modificar los objetivos y estructura organica de los ministerios
reorganizados por disposicion de la citada ley, y para integrar los sectores
administrativos, facultad que se ejercera respecto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifica los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el mencionado Decreto, en su Articulo 1, establece los objetivos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 10. OBJETIVOS DEL MINISTERIO. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y reqgulaciones
a las que se sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros
sectores.

Que en el Numeral 15 del Articulo 16, del Decreto 3570 del 27 de septiembre de
2011, se establece como una de las funciones de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de:

“... 15. Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y fauna
silvestres....”

Que mediante Resolucién 766 del 4 de junio de 2012, “Por la cual se modifica el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” sefiald
como funciones del Director Técnico Cédigo 0100, grado 22, de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entre otras la de “Levantar total
o parcialmente las vedas’.

Que mediante la Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombré de caracter
ordinario a la Doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistemicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. El Consorcio San Andrés, identificado bajo el NIT. 900.620.994-0,
deberd complementar la informacién presentada mediante el radicado 4120-E1-
37354 del 28 de octubre del 2014, a fin de determinar la viabilidad del cambio de la
medida de compensacion sefalada en el Articulo Cuarto y Articulo Quinto de la
Resolucion 0278 del 24 de febrero de 2014, segln las motivaciones expuestas en
el presente acto administrativo.

Articulo 2. El Consorcio San Andrés, identificado bajo el NIT. 900.620.994-0,
debera presentar ante la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, la siguiente informacién, en un término de un (01) mes contado a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo:
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1) Descripcidn ambiental del predio o de los predios con posibilidad de compra,
donde se senale:

a. Si se encuentran dentro de alguna figura de proteccion regional o
nacional.

Uso actual y potencial del suelo.

Tamano en hectareas.

Presencia de relictos o remanentes de bosque natural.

Composicién floristica.

Cercania a fuentes hidricas, entre otros aspectos relevantes que
permitan determinar que el predio o los predios propuestos para la
compra cumplen con los requisitos minimos para que sean destinados
para programas de conservacion y proteccién ambiental.

~po0pT

2) Cronograma de obra del proyecto donde se evidencie la fecha de finalizacién
de las actividades.

3) Evidencias de que la seleccidn del predio o de los predios con posibilidad de
compra hayan sido concertadas con la Autoridad Ambiental Regional
competente.

4) Presentar el certificado de libertad y tradicion de! predio o de los predios con
posibilidad de compra, documento que permitira conocer los datos juridicos
del predio y la posesioén actual y anterior del mismo, debido a que el
documento anexado en la solicitud corresponde al Formulario de Calificacion
Constancia de Inscripcion del Predio, el cual no permite conocer las
caracteristicas del predio o predios con posibilidad de compra.

Paragrafo: Se debe remitir el documento que especifique las caracteristicas
del predio o de los predios con posibilidad de compra, con el fin de verificar
el area en hectareas de los mismos y conocer las caracteristicas del terreno,
el uso del suelo de acuerdo al EOT vy la potencialidad de uso del predio. Esta
ultima debe ser:la de conservacién y/o proteccién ambiental y debe estar
senalada en el mencionado avalué comercial.

Articulo 3. Que el Incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Resolucion No. 0278 del 24 de febrero del 2014, en el presente acto administrativo
y en general los demas actos administrativos expedidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que se encuentran ejecutoriados dentro del
expediente ATV 0097 y la normatividad ambiental vigente, daran lugar a la
imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean aplicables
segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de
2009.

Articulo 4. Notificar el presente acto administrativo al Representante Legal del
Consorcio San Andrés, o a su apoderado legalmente constituido o a la persona que
esta autorice de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 5. Comunicar, el contenido del presente acto administrativo a la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, a la Alcaldia de San Andrés
— Santander, a la Alcaldia de Guaca — Santander, a la Alcaldia de Santa Barbara -
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Santander, asi como al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios
para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 6. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la pagina
web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con los
términos sefalados en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 7. Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion,
el cual se podra interponer por su representante legal o apoderado debidamente
constituido, por escrito ante la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificaciéon por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos 74,
76y 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 04 DIC 014,

N CQ
mil\ LAUDIA GARCIA DAVILA

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Johana Martinez Reyes/ Abogada DBBSE g@(*
Revisé Aspectos Juridicos: Héctor Javier Grisales Gémez. / Abogado DBBSE-MADS ,
Revisé Aspectos Técnicos: Rosa Alejandra Ruiz/ Profesional Especializado DBBSE-MADS

Expediente: ATV 0097

Resolucién: Evallia el cambio de una medida de compensacién.

Proyecto: Solucién de los Puntos Criticos de Ia Carretera Mélaga — Los Curos, entre el PR46-+850 hasta el PR
85+303 (Atencidn del Fenémeno de la Nifa Etapa l).

Empresa: Consorcio San Andrés.
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